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Przedmowa

Marzenna Anna Weresa, Arkadiusz Michat Kowalski

Konkurencyjnos¢ to koncepcja, ktdra przezywa obecnie swdj renesans w analizach
ekonomicznych, politycznych i spotecznych [Draghi, 2024; Letta, 2024; Richardson
iin., 2024]. Wspdtczesnie akcentuje sie nie tylko wielowymiarowo$é tego pojecia, ale
rowniez liczne ograniczenia w jego interpretacji. W tradycyjnym ujeciu za kluczowy
element konkurencyjnosci uznawano produktywnos¢ [Porter, 1990, 2008], znajdujaca
odzwierciedlenie we wzroscie produktu krajowego brutto oraz innych wskaznikach
ekonomicznych i finansowych. Dalsze badania wprowadzily do dyskursu szerszy kon-
tekst spoteczny i sSrodowiskowy [Aiginger, Vogel, 2015], ktéry rozwija sie pod wplywem
zmieniajacych sie uwarunkowan i nowych wyzwan globalnych, takich jak: zmiany
klimatyczne, stopniowy spadek bioréznorodnosci, pandemia COVID-19 i jej skutki,
kryzys energetyczny, nierownosci ekonomiczne i spoleczne, konflikty zbrojne itd.
W swietle tych zmian postuluje sie redefinicje pojecia konkurencyjnosci w kierunku
systemowego jej postrzegania, w powigzaniu z zapewnieniem zréwnowazenia §rodo-
wiskowego i spotecznego. Oznacza to dazenie do maksymalizacji wartosci spotecznej
przy racjonalnym wykorzystaniu ograniczonych zasobéw naturalnych i minimalizacji
kosztéw srodowiskowych i spotecznych tego uzytkowania [Richardson i in., 2024].
Poszukuje sie odpowiedzi na pytanie, jaka bedzie w przysztosci konkurencyjnosé Eu-
ropy [Draghi, 2024]. Wyznaczenie priorytetéw w zakresie ksztattowania konkurencyj-
nosci w Unii Europejskiej ma istotne implikacje dla polityki gospodarczej, zwtaszcza
wobec kryzysow, jakie dotknety swiat w ostatnim piecioleciu (m.in. COVID-19, napie-
cia geopolityczne, kryzys energetyczny). Przyczynily sie one do ujawnienia zagrozen
wynikajacych z rosnacego zintegrowania z globalnymi tfanicuchami wartosci (global
value chains, GVC). Przerwanie tancuchéw dostaw oraz utrudnienia w dostepie do
surowcow czy rynkéw uwydatnily potrzebe zwiekszenia odpornosci na wstrzasy ze-
wnetrzne oraz dywersyfikacji geograficznej struktury miedzynarodowych powigzan
handlowych i inwestycyjnych [EIB, 2024].

Niniejsza monografia wpisuje sie w ten nurt dyskusji na temat konkurencyjnosci
gospodarki otwartej w warunkach coraz silniejszego zintegrowania w ramach GVC.
Uwzgledniajac kontekst globalny i europejski, autorzy monografii stawiajg sobie za
cel wyznaczenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki i jej zmian w latach 2015-2023
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na tle innych krajéw czlonkowskich UE, w powiazaniu z pozycja naszego kraju w glo-
balnych i europejskich tancuchach wartosci dodane;.

Monografia sktada sie z dwoch czesci podzielonych na rozdziaty. Czes¢ I zawiera
diagnoze aktualnej pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, w czesci II zas anali-
zowana jest jej zdolno$¢é do konkurowania na rynkach miedzynarodowych.

Punktem wyijscia sg uwagi teoretyczne dotyczace ewolucji koncepcji konkurencyj-
nosci w warunkach rosnacych powiazan w ramach GVC, o czym traktuje rozdziat 1.
W rozdziatach 2—4 wyznaczono pozycje konkurencyjng Polski w GVC na tle innych
krajow UE. Szczegoétowo zostaty tu przeanalizowane bezposrednie inwestycje zagra-
niczne oraz konkurencyjnos$¢ miedzynarodowa Polski w handlu zagranicznym. Do tra-
dycyjnego pojmowania konkurencyjnosci przez pryzmat konwergencji dochodowej
i produktywnosci czynnikéw wytwdrczych odnoszg sie natomiast wyniki analiz pre-
zentowanych w rozdziatach 5 i 6, ktére sa dopelnieniem obrazu pozycji konkuren-
cyjnej Polski.

Zdolnos¢ konkurencyjna polskiej gospodarki w kontekscie udziatu w GVC to przed-
miot rozwazan zawartych w rozdziatach sktadajacych na cze$é Il monografii. Analiza
rozpoczyna sie tu od przedstawienia wptywu GVC na zmiany na rynku pracy w Polsce
(rozdziat 7) oraz innowacyjnos¢ (rozdziat 8). Rozdziat 9 zawiera natomiast przeglad
gléwnych kierunkéw polityki Polski w kontekscie udziatu w globalnych fancuchach
wartosci dodanej. Prawne uwarunkowania udzialu Polski w GVC zarysowano w roz-
dziale 10.

Monografie zamyka podsumowanie prezentujace najwazniejsze wnioski wyni-
kajace z przeprowadzonych badan w odniesieniu do zaréwno ksztaltujacej sie teorii
konkurencyjnosci, jak i praktyki gospodarczej. Przedstawiono tu réwniez rekomen-
dacje dotyczace polityki gospodarczej, ktére sa niezbedne do rekonfiguracji udziatu
Polski w GVC i wzmocnienia specjalizacji w dziataniach o wysokiej wartosci dodane;.
Odnoszg sie one takze do sposobéw wspierania prokonkurencyjnego rozwoju Polski
i realizacji celéw wykraczajacych poza tradycyjnie pojmowany wzrost gospodarczy.
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Rozdziat 1

Globalne tancuchy wartosci
a konkurencyjnosc¢ - ujecie teoretyczne

Marzenna Anna Weresa, Arkadiusz Michat Kowalski

1.1. Wstep

Globalne taricuchy wartosci dodanej (global value chains, GVC) oznaczaja w naj-
szerszym ujeciu relokacje proceséw produkcyjnych do wielu krajéw, co umozliwia
firmom i gospodarkom specjalizacje w okreslonych fazach procesu produkcyjnego.
Globalne tanicuchy wartosci to powigzane ze sobg etapy produkeji, ktoére sg realizo-
wane w firmach zlokalizowanych w wielu réznych krajach. Oznacza to specjalizacje
w okreslonych segmentach miedzynarodowego procesu produkcyjnego i wspotpra-
ce w ramach zintegrowanych, pionowych systeméw produkcji, co wymaga dzielenia
sie wiedza, doswiadczeniem czy technologia. Globalne taricuchy warto$ci zmienity
sposéb dziatania przedsiebiorstw na catym swiecie, wspierajac zaréwno wspdtprace,
jak i konkurencje, a jednoczes$nie wptywajac na dynamike handlu miedzynarodo-
wego i bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Dyskusja wokot tego pojecia
obejmuje réwniez kwestie dotyczace polityki gospodarczej, ktéra powinna wspieraé
uczestnictwo krajowych firm w produkcji miedzynarodowej w taki sposob, aby mogty
one przesuwac sie w GVC do etapéw produkcji o wyzszej wartosci dodanej. Global-
ne tancuchy wartosci dodanej wptywajg na dynamike globalnego handlu, w ktérym
produkcja pojedynczego produktu obejmuje czesto wktady z kilku krajow na roz-
nych etapach tanicucha wartos$ci. Powigzania w ramach GVC moga by¢ szansa dla
przedsiebiorstw i gospodarek na poprawe konkurencyjnosci, ale oznaczajg one tez
nowe wyzwania, wynikajace m.in. z zacie$niania sie miedzynarodowych powigzan
handlowych i technologicznych.

Celem tego rozdziatu jest oméwienie koncepcji GVC w kontekscie konkurencyjno-
$ci gospodarki. W nawigzaniu do zarysowanej wyzej definicji globalnych tanicuchéw
warto$ci w kolejnych podrozdziatach zostang przedstawione pojecie GVC i ich rola
w ksztattowaniu konkurencyjnosci gospodarek. Omoéwione zostang réwniez zrédla
konkurencyjnosci w globalnych tanicuchach wartosci, takie jak dostep do innowacji
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i wiedzy, w tym technologii przemystu 4.0, integracja w ramach GVC, efektywnos¢
kosztowa, a takze posiadanie odpowiednich zasobéw. Ponadto analizie zostanie pod-
dana rola globalnych tancuchédw wartosci w ksztattowaniu konkurencyjnosci mie-
dzynarodowej, w tym ich oddzialywanie na wzrost gospodarczy, rozwdj eksportu,
transfer technologii, podzial ryzyka i redukcje kosztéw zwigzanych z ekspansja mie-
dzynarodowa oraz osiaganie wiekszych korzysci skali i obnizanie jednostkowych kosz-
téw produkcji. Przedmiotem prezentowanych tu rozwazan beda réwniez wyzwania
zwigzane z udziatem w GVC, w tym ryzyko nadmiernej zaleznosci od zagranicznych
dostawcow, a takze problem nierdwnosci w podziale wartosci dodane;j.

1.2. Pojecie i rozwoj globalnych tancuchéw wartosci

Pojecie globalnych tancuchéw wartosci dodanej jest rozszerzeniem koncepcji
taricucha wartos$ci autorstwa Michaela Portera [1985] o dziatania przedsiebiorstw
na rynkach miedzynarodowych. Zgodnie z podejsciem Portera taricuch wartosci
sktada sie z dwéch gtéwnych kategorii proceséw biznesowych:
= dziatan podstawowych (primary activities);

» dziatan pomocniczych/wspierajacych (support activities).

Obie te kategorie sq niezbedne do tworzenia wartosci dla klienta i osiggania
przewagi konkurencyjnej. Na dziatania podstawowe sktadajq sie nastepujace pro-
cesy biznesowe:
= Jogistyka wewnetrzna (inbound logistics), m.in. zaopatrzenie w surowce, maga-

zynowanie i zarzgdzanie zapasami;
= dzialalnos¢ operacyjna — produkcja (operations), czyli wszelkie dziatania zwigza-

ne z wytwarzaniem dobr i ustug przy uzyciu surowcéw i podzespotow;
= logistyka skierowana na zewnatrz (outbound logistics), zwigzana z dystrybucja

i transportem do odbiorcéw;
= marketing i sprzedaz (marketing and sales), polegajace na tworzeniu strategii

irealizacji dziatan skierowanych do potencjalnych klientéw, obejmujace ustale-

nie ceny, wybdr kanatu dystrybucji, reklame itp.;
= ustugi posprzedazowe (post-sale services), polegajace na obstudze klientéw w zakre-
sie napraw, pomocy technicznej czy innych ustug dodatkowych swiadczonych

w celu podtrzymywania kontaktu z klientami.

Druga grupa dziatan — dziatania pomocnicze — wspierajg efektywnos$é funkeji
podstawowych. W modelu taiicucha wartosci Portera sg to:
= prace badawczo-rozwojowe (research and development), zwigzane z rozwojem

i wprowadzaniem na rynek nowych produktéw;
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= zarzadzanie zasobami ludzkimi (human resources);

= tworzenie i utrzymanie zaréwno materialnej, jak i niematerialnej infrastruktury
przedsiebiorstwa (infrastructure);

= zaopatrzenie (procurement).

Catly tanicuch wartosci firmy moze by¢ realizowany samodzielnie przez dane
przedsiebiorstwo na jednym rynku lub w podziale na poszczegdlne dziatania, kto-
rych realizacja jest rozproszona miedzy rézne firmy z catego swiata. Przedsiebiorstwa
wykorzystuja outsourcing i offshoring, aby optymalizowaé swoje dziatania, przeno-
szac rézne funkcje taiicucha wartosci do okreslonych lokalizacji. Outsourcing pozwala
na korzystanie z efektéw skali i zakresu, a dziatania te moga by¢ realizowane przez
jedng firme lub podzielone miedzy wiele przedsiebiorstw z réznych krajéw [De Bac-
ker, Miroudot, 2013, s. 7].

Rozwdj GVC moze wynikac¢ z czynnikéow kosztowych, gdyz przeniesienie nie-
ktérych proceséw biznesowych do krajéw o tanszych czynnikach produkcji pozwala
znaczaco obnizy¢ koszty. Globalne tanicuchy wartosci moga byé réwniez napedzane
przez rynki, kiedy miedzynarodowe korporacje przenosza cze$¢ swoich proceséw do
krajow rozwijajacych sie, by wykorzysta¢ potencjat wzrostu lokalnych rynkéw. Glo-
balne taricuchy wartosci umozliwiaja zatem firmom optymalizacje produkeji poprzez
outsourcing lub offshoring réznych zadan, wykorzystanie tanich producentéw lub
dostep do rynkéw wschodzgcych o duzym potencjale wzrostu.

Zagadnienie to zostanie szerzej omowione w kolejnym podrozdziale.

1.3. Globalne tanicuchy wartosci
a konkurencyjnos¢ gospodarek -
przeglad wybranych ujec teoretycznych

Punktem wyjscia do analizy relacji miedzy GVC a konkurencyjnoscig gospodarek
jest odwotanie sie do koncepcji konkurencyjnosci, a w szczegdlnosci do jej miedzy-
narodowego wymiaru. Przejawia sie on w stosunkach gospodarczych danego kraju
z zagranicg i obejmuje takie elementy jak konkurencyjno$¢ w handlu zagranicznym
i konkurencyjno$¢ inwestycyjna [Kowalski, Weresa, 2021, s. 19]. Konkurencyjnos¢
handlowa jest definiowana w literaturze przedmiotu jako zdolno$¢ do sprzedazy
na zagranicznych rynkach krajowych towaréw i ustug (ability to sell). We wspotcze-
snej gospodarce opartej na wiedzy konkurencyjnos¢ handlowa to nie tylko handel
towarami i ustugami, ale takze obroty patentami i licencjami, ktére ksztattuja inno-
wacyjno$¢, a w konsekwencji wptywaja na konkurencyjnos¢ gospodarki. Przejawem
konkurencyjnosci w handlu miedzynarodowym sg — w ujeciu statycznym — przewagi
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komparatywne kraju (regionu). Jej dynamiczne ujecie odnosi sie natomiast do prze-
wag konkurencyjnych w handlu, ktére moga by¢ efektem aktywnej polityki gospo-
darczej kraju [Misala, 2014; Weresa, Kowalski, 2021].

Drugim aspektem odnoszacym sie do miedzynarodowego wymiaru konkurencyj-
nosci jest przeptyw czynnikéw produkcji miedzy krajami, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Jest to zdolnos¢ kraju do
przyciagania kapitatu produkcyjnego (ability to attract), a takze innych czynnikéw
wytworczych (technologia, praca) i wykorzystania ich do zréwnowazonego rozwo-
juizwiekszania poziomu dobrobytu. Przeptyw czynnikéw produkcji miedzy krajem
a zagranicg oznacza réwniez ich transfer na zewnatrz, do innych lokalizacji i zdol-
nos¢ do uzyskiwania korzysci z tego transferu.

Elementy sktadajace sie na konkurencyjno$¢ miedzynarodowa, tj. konkurencyj-
nos¢ handlowa (przewagi komparatywne w handlu), inwestycyjna (atrakcyjnosé
pod wzgledem naptywu BIZ oraz zagospodarowanie nadwyzek krajowego kapitatu
produkcyjnego zagranicg) i technologiczna (zdolnos¢ do przyciagania i wykorzysta-
nia na potrzeby rozwoju zagranicznych technologii), wiaza sie z powigzaniami mie-
dzynarodowymiw ramach GVC, ktére sa napedzane przez handel zagraniczny i BIZ
(wraz z calym pakietem zasobow transferowanych za granice, takich jak technolo-
gia, know-how, praca, umiejetnosci itd.).

Wymiana handlowa, BIZ i transfer technologii sa wyjasniane za pomocg teorii
handlu miedzynarodowego oraz teorii miedzynarodowych przeptywdéw czynnikéw
wytworczych i produkeji miedzynarodowej. Zaréwno rézne nurty rozwazan teore-
tycznych, jak i badania empiryczne wykazaty istnienie powigzan miedzy handlem
a bezposrednimi inwestycjami, ktére w okreslonych warunkach moga by¢ wzgle-
dem siebie substytucyjne badz komplementarne [Blanga-Gubbay, Rubinova, 2023].
Synteza réznych teorii prowadzi do wskazania kilku grup czynnikéw, ktére decydu-
ja o podejmowaniu miedzynarodowej wspdlpracy gospodarczej bez wzgledu na jej
forme (handel lub BIZ). Najwazniejsze z nich to: przewagi absolutne lub wzgled-
ne (klasyczne teorie handlu), réznice w wyposazeniu w czynniki produkcji (model
Heckschera—Ohlina—Samuelsona), dystans innowacyjny i przewagi technologiczne
(teorie neotechnologiczne), réznice w kosztach transakcyjnych (teoria internaliza-
cji), przewagi lokalizacyjne (tzw. nowe teorie handlu, teoria lokalizacji, eklektyczna
teoria produkcji miedzynarodowej).

Patrzac natomiast z perspektywy przedsiebiorstwa, ktére prowadzi dziatalnosé
na rynkach miedzynarodowych, w $wietle teorii biznesu miedzynarodowego prze-
plywy BIZ mozna wyjasni¢, odwotujac sie do dazenia przedsiebiorstw (inwestoréw)
do wykorzystania przewagi wtasnosciowej firmy. Wynika ona z posiadania przez
przedsiebiorstwo zasobéw materialnych oraz specyficznych aktywoéw niematerial-
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nych, takich jak technologia, know-how oraz innowacyjne rozwigzania organizacyj-
ne czy marketingowe. Przewagi wykorzystane dzieki przeniesieniu catego procesu
produkgji lub czesci taricucha wartosci za granice moga zapewni¢ dodatkowe korzy-
$ci, zwigzane m.in. z obnizeniem kosztéw transakcyjnych. Mechanizm ten opisuje
eklektyczny paradygmat OLI (ownership, location, internalization), szeroko omawia-
ny w literaturze przedmiotu [Dunning, 1981; Dunning, Lundan, 2008].

Korporacje miedzynarodowe (MNC) wdrazajg strategie GVC, aby zwiekszy¢
wydajnos¢ dzieki specjalizacji, zintegrowaniu dzialan oraz innowacjom. Korzysta-
ja z regionalnych przewag w obszarze kosztédw, technologii i wiedzy, dostosowujac
sie do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych i wzmacniajac swojq konkurencyj-
nos¢. Istotna role w rozwijaniu powigzan w ramach globalnych tancuchéw wartosci
odgrywajg BIZ, utatwiajgce nie tylko transfer kapitatu, lecz takze przeptyw wiedzy,
technologii i umiejetnosci [Weresa, 2020].

Innym podejsciem do analizy dziatalnosci firm miedzynarodowych na rynkach
zagranicznych i ich zaangazowania w GVC jest model kapitatu wiedzy (knowledge-
-capital model). Istnienie wzglednych réznic w zakresie zasobdw wykwalifikowanej sity
roboczej miedzy krajami motywuje firmy miedzynarodowe do fragmentacji produkcji
i tworzenia za granica filii powigzanych poziomo lub pionowo [Markusen, 2002], co
prowadzi z kolei do ksztaltowania sie GVC. Gdy koszty handlu sg umiarkowane lub
wysokie, a kraje zblizone do siebie pod wzgledem wielkosci i zasobéw wykwalifiko-
wanej sity roboczej, powstaja powigzania typu poziomego, w ktérych zagraniczne
filie prowadzg dziatalnos¢ podobng do firmy macierzystej; pionowe powiazaniairoz-
proszenie dziatann w ramach tancucha wartosci na ré6znych rynkach, czyli przenosze-
nie tylko wybranych elementéw taricucha wartos$ci, wystepuja natomiast wtedy, gdy
koszty handlu sg niskie lub umiarkowane, a kraje réznig sie znacznie miedzy soba
pod wzgledem zasobéw wykwalifikowanej sity roboczej [Markusen, 2002; Marku-
sen, Strand, 2009]. Wybér poziomego badz pionowego typu BIZ wptywa na relacje
miedzy filiami firm wielonarodowych oraz rozwdj GVC. W efekcie te dwa typy BIZ
ksztattujg rézne struktury firm wielonarodowych i ich modele organizacyjne: liniowy
model ,weza” — oparty na fragmentacji produkcji, oraz strukture ,,pajgka” — zwiaza-
na z BIZ poziomymi [Baldwin, Venables, 2013], ktére moga sie przenikaé. Wiekszos¢
sieci produkcyjnych to ztozone mieszanki obu tych elementéw, czyli tzw. sniker
[Jones, Demirkaya, Bethmann, 2019]. Rozwiniecie tej koncepcji pokazuje, ze struktu-
ra miedzynarodowej dziatalnosci firm i powiazan miedzy przedsiebiorstwem macie-
rzystym a jego filiami jest kluczowa zaréwno pod wzgledem motywacji lokowania
kapitatu produkeyjnego za granica, jak i rozwoju i funkcjonowania GVC. Analiza
tego zagadnienia, uwzgledniajaca dane o globalnych tanicuchach wartosci, pokazata,
ze w przedsiebiorstwach powigzanych pionowo (model ,weza”) handel rozwija sie
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miedzy filiami. Poziome struktury firm miedzynarodowych (model ,,oémiornicy”)
maja z kolei wieksze znaczenie z perspektywy rozwoju handlu w obrebie przedsie-
biorstwa niz miedzy jego réznymilokalizacjami [Davis, Markusen, 2020]. W rezulta-
cie funkcjonowanie i rozwdj GVC zaleza w znacznym stopniu od tego, czy struktury
miedzynarodowych firm przybieraja forme ,,oémiornicy” lub ,weza”, czyli czy tworzo-
ne sg powigzania o charakterze poziomym lub pionowym, czy tez sg kombinacjg obu
tych struktur. Decyduje to réwniez w pewnej mierze o wptywie GVC na gospodarki,
tj. na lokalna produkcje, rynek pracy, transfer technologii i efekty spillover, a takze
na udziat kraju w miedzynarodowym podziale pracy, a w szczegdlnosci na wymia-
ne handlowa. Warto w tym miejscu przywotac koncepcje specjalizacji funkcjonalnej
w handlu, ktéra jest jednym z nowszych uje¢ globalnych tancuchéw wartosci [Tim-
mer, Miroudot, Vries, 2019; Vries, Jiang, Lemmers, Wei, 2021]. To podejscie uzupeinia
analize pionowych powigzan w ramach specjalizacji handlowej, ktéra wykorzystuje
jako miare wartos¢ dodana w eksporcie. Jest to kolejne podejscie do konceptualiza-
¢ji GVC [Bontadini et al., 2024]. Obejmuje ono funkcje taricucha wartosci zwiazane
ze specjalizacjq handlowa, przy jednoczesnym uwzglednieniu czynnikédw material-
nych i niematerialnych wyznaczajacych te specjalizacje, co wskazuje na zwigzek GVC
z konkurencyjnoscig handlowg kraju.

Innym podej$ciem do analizy GVC w kontekscie konkurencyjnosci jest proba
okreslenia, jak duza czes¢ wartosci dodanej reprezentuje kazdy rodzaj dziatalnosci
podstawowej lub wspierajacej wystepujacej w tancuchu wartosci firmy. Poniewaz
warto$¢ dodana wynika z wktadu czynnikéw produkcji w wytworzenie towaru lub
ustugi, to wystepuje ona gléwnie w tych czesciach taricucha wartosci firmy, ktére
wymagaja duzego naktadu kapitatu ludzkiego, lub w dziataniach zapewniajacych
firmie silng pozycje na rynku dzieki réznicowaniu produktéw, wzmacnianiu marki
czy stosowaniu programéw lojalnosciowych. Na rysunku 1.1 zilustrowano propor-
cje catkowitej wartosci dodanej w réznych czesciach tancucha wartosci i jej zmiany
w czasie z punktu widzenia przedsiebiorstwa oraz kraju.

W XXIw. obserwuje sie zmiane proporcji tworzenia wartosci dodanej w ramach
GVC. Jednym z obowigzujacych trendow sa rosnace konce krzywej ,,usmiechu”, co
oznacza, ze w przypadku przedsiebiorstw etap tancucha wartosci zwigzany z wytwa-
rzaniem towarow i ustug charakteryzuje sie spadkiem udziatu w wartosci dodanej przy
jednoczesnym wzroscie wktadu dziatalnosci B+R i marketingu. Z punktu widzenia
gospodarki krzywa usmiechu” ulega sptaszczeniu. Sektory podstawowe maja rela-
tywnie coraz mniejszy udziat w tworzeniu wartosci dodanej, a w sektorach techno-
logicznie zaawansowanych i w ustugach pojawia sie tendencja odwrotna. Wiodace
firmy z krajow rozwinietych, o wysokich ptacach i znacznym rozwoju zaawansowa-
nych technologii, przenosza za granice pracochtonne zadania produkcyjne, utrzymu-
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jacjednoczesnie w kraju macierzystym dzialania wymagajace wysokich kwalifikacji
i majace wysoki udziat w tworzeniu wartosci dodanej [Baldwin, Ito, 2023; UNCTAD,
2024]. Moze to prowadzi¢ do pogtebienia nieréwnosci w podziale wartosci dodanej
miedzy krajami rozwinietym i rozwijajacymi sie na korzys¢ tych pierwszych. W kon-
sekwencji tego typu zmiany w GVC moga stanowic¢ zagrozenie dla krajéw rozwija-
jacych sie w postaci wpadniecia przez nie w ,,putapke” produkcji o niskiej wartosci
dodanej. Kluczem do ztagodzenia tych dysproporcji jest poznanie zrédet konkuren-
cyjnosci w globalnych tancuchach wartosci, dzieki czemu kraje tworzace polityke
udziatu w GVC bedgq mogty z powodzeniem wykorzystac te zrédta.

Rysunek 1.1. Zmiany proporcji catkowitej wartosci dodanej w réznych czesciach
tancucha wartosci (tzw. krzywa usmiechu - smiling curve)
A A. Krzywa usmiechu na poziomie firmy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Baldwin, Ito [2021].
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1.4. Zrédta konkurencyjnosci w globalnych
tancuchach wartosci

Zdolnos¢ przedsiebiorstw i panstw do wykorzystywania globalnych tanncuchéw
warto$ci na potrzeby budowania przewagi konkurencyjnej to umiejetno$¢ efektyw-
nego angazowania sie w miedzynarodowe sieci produkcyjne i dostawcze w sposéb,
ktory zwieksza ich wartos¢ dodana, wzmacnia pozycje na rynku i pozwala osiggna¢
trwate korzysci ekonomiczne. Aby skutecznie budowaé przewage konkurencyjna,
firmy i panistwa muszg umiejetnie integrowac sie w ramach GVC, angazujac swoje
zasoby, technologie i zdolnosci adaptacyjne do maksymalizacji korzysci wynikaja-
cych z uczestnictwa w globalnych sieciach produkcyjnych. Zdolno$é przedsiebiorstw
i gospodarek do wykorzystywania globalnych tanicuchéw wartosci do zdobywania
przewagi konkurencyjnej stanowi ztozony proces, ktéry wymaga potaczenia kilku
kluczowych czynnikéw, takich jak dostep do innowacji i wiedzy, w tym technologii
cyfrowych, integracja w ramach GVC, efektywno$¢ kosztowa, a takze posiadanie
odpowiednich zasobow.

Jednym z kluczowych zrédet konkurencyjnosci w globalnych tancuchach war-
tosci jest dostep do nowoczesnych technologii oraz wiedzy, ktére pozwalaja na pod-
noszenie efektywnosci proceséw produkcyjnych i wprowadzanie innowacji. Z badan
nad globalnymi tanicuchami wynika, ze innowacyjnos¢ jest kluczowym czynnikiem,
ktéry umozliwia przedsiebiorstwom przechodzenie na wyzsze poziomy GVC, czyli
dokonywanie tzw. upgradingu [Humphrey, Schmitz, 2002]. Przedsiebiorstwa potra-
fiace opracowywac nowe produkty, wprowadzaé unikalne rozwiazania techniczne
i dostosowywac sie do zmieniajacych sie preferencji konsumentéw zyskuja przewage
na rynkach miedzynarodowych.

Wedtug Opazo-Baséeza, Vendrell-Herrero, Bustinzy i Maricia [2022] konku-
rencyjno$¢ w GVC oraz korzysci wynikajace z uczestnictwa w taricuchach mozna
zwiekszy¢ przez wykorzystanie technologii przemystu 4.0. Umozliwiaja one firmom
nie tylko bardziej efektywne zarzadzanie produkcja i logistyka, ale réwniez lepsze
dostosowanie sie do dynamicznych warunkéw rynkowych oraz wzrost elastycznos$ci
operacyjnej. Automatyzacja i zaawansowane systemy produkcyjne poprawiaja wydaj-
nos¢ proceséw, co przektada sie na obnizenie kosztéw produkeji i szybsze reagowanie
na zmieniajacy sie popyt. Cyfryzacja pozwala firmom uzyskaé bardziej precyzyjna
kontrole nad jakoscig produktow oraz zmniejszy¢ ryzyko przestojéw i btedéw pro-
dukcyjnych, co stanowi wazny czynnik konkurencyjny. Technologie przemystu 4.0
wspieraja takze procesy decyzyjne poprzez analize big data, umozliwiajac firmom
lepsze prognozowanie zmian rynkowych i podejmowanie decyzji strategicznych
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opartych na danych. Cyfryzacja wspiera rozwéj innowacyjnych modeli bizneso-
wych w ramach GVC, takich jak produkcja na zadanie czy personalizacja produktéw.
Dzieki zastosowaniu technologii cyfrowych firmy moga dopasowywac produkty do
potrzeb klientéw w czasie rzeczywistym, co zwieksza ich warto$¢ dodana i pozwa-
la wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom klientéw globalnych rynkéw. Technologie
przemystu 4.0 przyspieszajq uzyskiwanie korzysci z uczestnictwa w GVC szczegdl-
nie w krajach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego i wysokiej otwartosci
handlowej [Li, Lai, He, 2024].

Integracja w globalnych tancuchach wartosci oznacza uczestnictwo w miedzy-
narodowych sieciach produkcji, w ktérych rézne etapy proceséw produkcyjnych
sg rozmieszczone geograficznie na calym Swiecie. W literaturze zwraca sie uwage, ze
przedsiebiorstwa moga budowac konkurencyjnos¢ poprzez specjalizacje w okreslo-
nych ogniwach taricucha wartosci [Gereffi, Fernandez-Stark, 2011]. Udziat w wyso-
ce zaawansowanych ogniwach, takich jak badania i rozwdj (B+R), projektowanie
czy zarzadzanie marka, przynosi czesto wyzszg warto$¢ dodang niz uczestnictwo
w ogniwach zwigzanych jedynie z montazem lub produkcja na masowa skale [Bal-
dwin, Venables, 2013]. Jak zauwaza Gereffi [2018], przedsiebiorstwa, ktére potrafia
rozwijaé swojq specjalizacje i znajdowacd nisze o wysokiej warto$ci dodanej, zyskujg
przewage konkurencyjng na rynku globalnym.

Jednym z najwazniejszych zrédet konkurencyjnosci w ramach GVC jest efektyw-
nos¢ kosztowa, ktéra umozliwia przedsiebiorstwom i krajom obnizenie kosztéw pro-
dukcji oraz uzyskanie przewagi cenowej na rynkach miedzynarodowych. Poprzez
optymalizacje kosztow i lokalizacje produkcji w regionach o nizszych kosztach firmy
moga zwiekszac swoja konkurencyjnosé, przyciggac klientéw oraz wzmacniac swojg
pozycje w globalnej sieci dostaw [Buckley, 2009]. Podmioty, ktére potrafia efektywnie
skalowa¢ produkcje, zyskuja przewage kosztowa dzieki nizszym kosztom zmiennym
w przeliczeniu na jednostke produktu, co pozwala na zwiekszenie marz lub obnize-
nie cen dla klientéw [Buckley, Casson, 2009]. Korzysci skali wynikajace z produkcji
na duza skale oraz specjalizacja w okreslonych ogniwach taficucha wartosci przekta-
daja sie na redukcje kosztéw jednostkowych, co jest szczegdlnie wazne w przypad-
ku sektora produkcyjnego. W literaturze zauwaza sie, ze przedsiebiorstwa operujace
w GVC moga koncentrowac swoje dziatania na wybranych etapach produkcji, w kto-
rych osiaggaja najwieksza efektywnos$é, co umozliwia im dalszg optymalizacje kosz-
téw i zwiekszanie konkurencyjnosci [Hitt, Ireland, Hoskisson, 2012]. Specjalizacja
i efektywnos$¢ w wybranych segmentach taficucha pozwala przedsiebiorstwom mak-
symalizowa¢ warto$¢ dodana przy jednoczesnej minimalizacji kosztow. Efektywnosé
kosztowa wynika réwniez ze skutecznego zarzadzania tancuchem dostaw, ktére
pociaga za sobg optymalizacje procesow logistycznych, redukcje czasu transportu
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oraz minimalizacje zapasow i ryzyka przestojéw produkcyjnych [Christopher, 2023].
W literaturze przedmiotu wskazuje, ze firmy dzialajagce w GVC moga poprawi¢ swojq
efektywnos¢ kosztowa poprzez efektywne zarzadzanie dostawcami, outsourcing
niektdérych proceséw oraz strategiczne partnerstwa, ktére umozliwiajg dzielenie sie
kosztami i zasobami [Gereffi, Fernandez-Stark, 2011].

Kolejny element budowania przewagi konkurencyjnej w ramach GVC stanowig
zasoby. Z perspektywy teorii zasobowej przedsiebiorstw (resource-based view, RBV)
konkurencyjnos¢ firmy wynika z posiadania rzadkich, trudnych do nasladowa-
nia i unikalnych zasobéw oraz umiejetnosci, ktére umozliwiaja przedsiebiorstwom
wyrdznianie sie na tle konkurencji [Barney, 1991]. W literaturze dotyczacej global-
nych taricuchéw wartosci podkresla sie, ze zasoby — w tym zasoby ludzkie, technolo-
giczne, finansowe oraz wiedza organizacyjna — moga by¢ wykorzystane do tworzenia
warto$ci dodanej i budowania trwatej przewagi konkurencyjnej na rynku globalnym
[Gereffi, Humphrey, Sturgeon, 2005].

1.5. Rola globalnych tancuchéw wartosci w ksztattowaniu
konkurencyjnosci miedzynarodowej

Globalne tanicuchy wartosci odgrywaja kluczowa role we wspodtczesnej gospo-
darce miedzynarodowej, wptywajac na sposoéb, w jaki kraje i przedsiebiorstwa moga
budowaé oraz wzmacnia¢ swojg konkurencyjnos¢. Jednym z najwazniejszych efek-
téw funkcjonowania GVC jest oddzialtywanie na wzrost gospodarczy [Jangam, Rath,
2021]. Baldwin [2016] podkresla, ze uczestnictwo w globalnych tanicuchach wartosci
umozliwia firmom rozwdj eksportu, nawet jesli nie produkujg one catego produktu
koncowego. Firmy moga eksportowac¢ komponenty lub ustugi, ktére stanowia czes¢
miedzynarodowego tancucha produkecyjnego, co zwieksza ich przychody i wzmac-
nia pozycje na rynku globalnym.

Udziat w GVC sprzyja transferowi technologii, poniewaz firmy angazujace sie
w miedzynarodowe tancuchy wartosci wspétpracuja czesto z globalnymi liderami
technologicznymi, co umozliwia im zdobywanie nowoczesnych technologii i know-
-how [UNCTAD, 2013]. Korporacje miedzynarodowe w wielu wypadkach dzielg sie
technologia z lokalnymi partnerami, aby zapewni¢ odpowiednia jakos¢ i standaryza-
cje produktéw. Dzieki temu kraje uczestniczace w GVC sa w stanie zwiekszaé swoje
kompetencje technologiczne i rozwija¢ sektory o wyzszej wartosci dodanej, co przy-
czynia sie do dtugoterminowego wzrostu produktywnosci [Gereffi, 2018]. Stanowi
to szczegolna szanse na nadrabianie zalegltosci technologicznych w przypadku kra-
jow stabiej rozwinietych [Kowalski, Rybacki, 2021].
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Dzieki GVC podmioty gospodarcze moga szybko i skutecznie dotrze¢ do rynkow
globalnych, poniewaz uczestnictwo w tanicuchach wartosci pozwala na podziat ryzy-
ka i redukcje kosztéw zwigzanych z ekspansja miedzynarodowgq [Buckley, 2009].
Przedsiebiorstwa majgq mozliwo$¢ dostosowania swojej produkeji do specyficznych
wymagan réznych rynkéw bez konieczno$ci fizycznej obecnosci na kazdym z nich.
Globalne tancuchy wartosci pozwalaja firmom na zwiekszenie skali produkcji, co
przektada sie z kolei na osiggniecie wiekszych korzysci skali i obnizenie jednostko-
wych kosztéw produkcji.

Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa jest ksztaltowana takze na poziomie bran-
zowym, co wyjasnia koncepcja tzw. diamentu Portera [2009]. Podkresla sie w niej
znaczenie czterech gléwnych atrybutéw, ktérymi sa warunki (czynnikowe, popytu,
pokrewne i wspomagajace sektory) oraz strategia, struktura i rywalizacja firm, z jed-
noczesnym uwzglednieniem wptywu czynnikéw przypadkowych i dziatania rzadu,
co umozliwia wielodyscyplinarne wyjasnienie miedzynarodowej przewagi konkuren-
cyjnej poszczegolnych branz w réznych gospodarkach [Gorynia, Jankowska, 2017].

Uczestnictwo w GVC wiaze sie takze z réznego rodzaju wyzwaniami i ryzykami.
Jedna z kluczowych kwestii zwigzanych z udziatem w globalnych taricuchach war-
tosci jest ryzyko nadmiernej zaleznosci od zagranicznych dostawcéw. Przedsiebior-
stwa, ktérych dziatalnos¢ opiera sie silnie na miedzynarodowych sieciach dostaw,
sq bardziej narazone na wahania kosztow surowcéw oraz potencjalne zaktécenia
w tanicuchach dostaw, wynikajace np. z napie¢ geopolitycznych lub barier handlo-
wych [Christopher, 2023]. Problem ten stat sie szczegdlnie widoczny podczas pan-
demii COVID-19, kiedy wiele tanicuchéw dostaw zostato przerwanych, a gospodarki
zmagaty sie z niedoborem komponentéw i surowcéw [Rahman, Paul, Agarwal, Shu-
kla, Taghikhah, 2024].

Istotnym problemem zwigzanym z uczestnictwem w GVC sg nieréwnos$ci w podziale
warto$ci dodanej. Kraje rozwijajace sie sa z reguty zaangazowane w dziatania o niz-
szej wartosci dodanej, takie jak produkcja lub montaz, podczas gdy etapy generujace
wyzsza warto$¢ dodana, takie jak projektowanie, marketing i dystrybucja, sg zdomi-
nowane przez kraje rozwiniete. Taki uktad prowadzi do asymetrycznego podziatu
korzysci ekonomicznych i do pogtebiania nieréwnosci miedzy krajami uczestniczacymi
w tanicuchach wartosci [Aguiar de Medeiros, Trebat, 2017]. Jednoczesnie gospodar-
ki o nizszej pozycji w GVC maja ograniczone mozliwo$ci w zakresie przechodzenia
na wyzsze poziomy tancucha (upgrading) z uwagi na bariery w dostepie do zaawan-
sowanych technologii, know-how i kapitatu.

Globalne tancuchy wartosci charakteryzuja sie wysoka wrazliwoscig na swiato-
we kryzysy gospodarcze, ktére moga zaktdcié ich funkcjonowanie. Ryzyko zwigza-
ne z globalizacja uwydatnit juz kryzys finansowy zapoczatkowany w 2008 r., kiedy
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zaburzenia w jednym ogniwie lancucha oddziatywaty kaskadowo w obrebie catej sieci
[Buckley, 2009]. Przyktadem kryzysu, ktéry spowodowat masowe przerwy w dosta-
wach, zwiekszyt koszty transportu oraz spowodowat niedobory towaréw w wielu
branzach, byta pandemia COVID-19 [Rahman i in., 2024]. Zatamanie GVC [Yagi,
Managi, 2021] przelozyto sie na zaktécenia w funkcjonowaniu firm oraz zmniejsze-
nie poziomu produkcji i podazy débr. Skutki tego szoku przenosity sie ,w dot” tan-
cuchéw dostaw, do firm na caltym $wiecie, a przedsiebiorstwa silnie uzaleznione od
sieci dostaw nie byty w stanie uzyskac potrzebnych czesci i komponentéw. Dotyczyto
to przede wszystkim wspétpracy z Chinami, ktére sa waznym dostawcg ddbr posred-
nich dla reszty swiata, zwlaszcza w przypadku branzy elektronicznej, motoryzacyj-
nej i przemystu maszynowego. Powstate zaktdcenia zaczety juz wywiera¢ ogromny
wplyw na firmy w dalszej czesci tanicucha dostaw. Przyczyniaja sie one tacznie do
wzrostu kosztow prowadzenia dziatalnosci i ,,stanowig negatywny szok w sferze
produktywnosci, skutkujacy zmniejszeniem aktywnosci gospodarczej” [Gopinath,
2020]. W tej sytuacji jedna z kluczowych cech umozliwiajacych osiggniecie wysokiej
pozycji konkurencyjnej stata sie odporno$é (resilience) na kryzys przy jednoczesnym
zwiekszeniu znaczenia zréwnowazonego wymiaru konkurencyjnosci.

1.6. Podsumowanie

W kontekscie rozwoju GVC tradycyjne podejscie do konkurencyjnosci miedzyna-
rodowej staje sie mniej adekwatne do analizy proceséw ekonomicznych ze wzgledu
na rosnace zaleznosci miedzy krajami. Zaciesnianie sie powiazan w ramach tancu-
chéw wartosci sprawia, ze konkurencyjnos¢ handlowa nie moze by¢ postrzegana
przez pryzmat eksportu danego kraju, gdyz jest powigzana z importem pétproduk-
téw dostarczanych przez partneréw handlowych. W rezultacie uksztattowaty sie
dwie nowe tendencje. Po pierwsze, kraje rozwijajace sie moga wpas¢ w , putapke”
produkcji o niskiej wartosci dodanej. Po drugie, istnieje paradoks w dziedzinie B+R,
dotykajacy szczegodlnie te kraje, ktére prowadza intensywne badania naukowe, ale
przenosza proces wytwarzania towaréw za granice. Znaczaca cze$¢ ich produkeji
o wysokiej warto$ci dodanej powstaje w kraju macierzystym, montaz i produkcja
odbywa sie zas w zagranicznych lokalizacjach. W rezultacie cho¢ kraje te wykazuja
wysoka konkurencyjnos¢ w innowacjach, to niekoniecznie sa konkurencyjne w pro-
dukcji masowej. Ponadto kluczowym elementem globalnych taricuchéw wartosci
staja sie ustugi, zwtaszcza takie jak IT, doradztwo i logistyka. Zwigzany z tym zwiek-
szony popyt na wykwalifikowana site robocza, o wysokiej wartosci dodanej wptywa
na koncentracje dziatalnosci ustugowej w regionach o duzym zageszczeniu ludnosci
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i wysokim poziomie kapitatu ludzkiego. Implikacjg powyzszych tendencji jest rela-
tywnie mniejsza skuteczno$¢ krajowej polityki przemystowej. Narzedzia tej polity-
ki, majace na celu pobudzanie produkcji lokalnej, moga przynosi¢ korzysci réwniez
zagranicznym gospodarkom ze wzgledu na wysoka zawarto$¢ importowanych pét-
produktéw w krajowych dobrach eksportowych. Z tego wzgledu bardziej skuteczne
w kontekscie wzmacniania konkurencyjnosci mogtoby okazac sie wspieranie rozwo-
ju infrastruktury, innowacji oraz edukacji.

Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw oraz gospodarek w ramach GVC jest oparta
na kilku kluczowych filarach, wsrdd ktérych szczegdlnie istotne sq: nowoczesne tech-
nologie, innowacyjnos$¢, efektywnosc¢ kosztowa, specjalizacja oraz dostep do zasobdw
i wiedzy. Technologie przemystu 4.0, takie jak automatyzacja czy analiza big data,
umozliwiajg firmom bardziej precyzyjne zarzadzanie produkcja i zwiekszenie ela-
stycznosci operacyjnej, co przektada sie z kolei na lepsze dostosowanie do zmienia-
jacych sie warunkéw rynkowych. Ponadto specjalizacja w wysoce zaawansowanych
ogniwach tanicucha, takich jak B+R czy zarzadzanie marka, pozwala przedsiebior-
stwom zdobywac przewage konkurencyjna dzieki generowaniu wiekszej warto$ci
dodanej, podczas gdy specjalizacja na etapie montazu czy produkcji masowej jest
korzystniejsza dla gospodarek o nizszych kosztach.

Jednoczesnie efektywnos¢ kosztowa umozliwia firmom nie tylko optymalizacje
kosztéw produkgji, ale takze zwiekszenie przewagi cenowej na rynkach miedzynaro-
dowych poprzez umiejscowienie produkeji w krajach o nizszych kosztach pracy. Zdol-
nos¢ do efektywnego skalowania proceséw produkcyjnych i wykorzystania korzysci
skali stanowi dodatkowy element budowania konkurencyjnosci. Zgodnie z zaloze-
niami teorii zasobowej przedsiebiorstwa moga zdobywac przewage rowniez dzie-
ki rzadkim, trudnym do nasladowania i wartosciowym zasobom, takim jak kapitat
ludzki, technologie i unikalna wiedza organizacyjna. Wymiana wiedzy oraz transfer
technologii, ktére zachodzg w ramach GVC, wptywaja na dlugoterminowy wzrost
gospodarczy, co jest szczegdlnie korzystne dla krajéw rozwijajacych sie, ktére moga
w ten sposob uczestniczy¢ w procesach produkcyjnych o wyzszej wartosci dodane;j.
Réwnoczesnie uczestnictwo w GVC niesie za sobg istotne wyzwania, w tym ryzyko
nadmiernej zaleznosci od zagranicznych dostawcéw oraz nieréwny podziat warto-
$ci dodanej. Kryzysy, takie jak pandemia COVID-19, uwidocznity, jak wrazliwe moga
by¢ miedzynarodowe tanicuchy dostaw na zaktdcenia majace wptyw na produkcje
i dostarczanie towaréw. Problemem jest réwniez asymetryczny podziat wartosci
dodanej, ktéry prowadzi do nieréwnosci miedzy krajami o réznym stopniu rozwoju.

Przedstawione w rozdziale rozwazania prowadza do zaproponowania schema-
tu koncepcyjnego ukazujacego zwigzek GVC z konkurencyjno$cig miedzynarodowa
(rysunek 1.2).
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Rysunek 1.2. Schemat koncepcyjny ukazujgcy zwigzek GVC z konkurencyjnoscia
miedzynarodowa

Globalne fancuchy wartos$ci dodanej

* Rozwdj powiazan miedzynarodowych w ramach GVC napedzanych
przez handel zagraniczny i BIZ
* Wykorzystanie przewag wtasnosciowych firm

Zrédta konkurencyjnosci w globalnych tafcuchach wartosci

Dostep do innowacji i wiedzy, w tym technologii cyfrowych
Integracja w ramach GVC

Efektywnos¢ kosztowa

Posiadanie odpowiednich zasobéw

Wptyw na konkurencyjno$¢ miedzynarodowa

Wzrost gospodarczy Wyzwania

+ Wzrost skali produkgji
i wieksze korzysci skali

+ Transfer technologii

+ Podziat ryzyka i redukcja
kosztéw zwigzanych
z ekspansjg migedzynarodowg

* Ryzyko nadmiernej zaleznosci
od zagranicznych dostawcéw

+ Nieréwny podziat wartosci
dodanej

+ Wrazliwo$¢ na zaktécenia

i kryzysy

(. J/

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rozdziat 2

Ewolucja pozycji Polski
w globalnych tancuchach wartosci

Andzelika Kuznar

2.1. Wstep

Celem rozdziatu jest przedstawienie ewolucji pozycji Polski w globalnych tan-
cuchach wartosci (global value chains, GVC). Analiza obejmuje gtéwne aspekty
uczestnictwa Polski w GVC, w szczegdlnosci poprzez powigzania wstecz i w przod
tancuchéw wartosci. Struktura rozdziatu odzwierciedla kluczowe zagadnienia oma-
wiane w kolejnych podrozdziatach. Pierwszy z nich jest poswiecony tablicom prze-
plywéw miedzygateziowych, ktére przedstawiaja strukture produkeji i wymiany
handlowej miedzy krajami, ze wskazaniem na kluczowe elementy w procesie two-
rzenia warto$ci dodanej w polskim handlu zagranicznym. W kolejnym podrozdziale
omoéwiono integracje polskiej gospodarki z GVC poprzez handel dobrami posrednimi,
a nastepnie rézne perspektywy przyjmowane w badaniach nad globalnymi przepty-
wami débr i ustug, umozliwiajace doktadniejszg ocene pozycji Polski w przeptywach
dobr i ustug. Przedostatni podrozdziat zawiera analize krajowej i zagranicznej war-
tosci dodanej w polskim eksporcie. Na koniec oméwiono za$ szczegétowo powiaza-
nia Polski zaréwno w przdéd, jak i wstecz taricuchédw wartosci.

Gléwne pytania badawcze dotycza nastepujacych kwestii:
= Jak ksztaltuje sie poziom zaangazowania Polski w globalne taficuchy wartosci,

w szczegolnosci w powigzaniach wstecz i w przod?
= W jaki sposéb dobra posrednie w polskim handlu moga swiadczy¢ o zmianach

pozycji Polski w GVC?
= Jakie znaczenie dla gospodarki Polski ma rosnacy udziat zagranicznej wartosci

dodanej w eksporcie?

Zakres czasowy analizy obejmuje w wiekszosci lata 1995-2020, co wynika
z dostepnosci danych w bazie TiVA, konczacych sie na 2020 r. W przypadku danych
Eurostatu okres analizy obejmuje lata 2004-2023. Rok 2004 zostal wyrdzniony ze
wzgledu na jego szczegdlne znaczenie dla Polski w kontekscie przystapienia do Unii
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Europejskiej (UE) i dlugofalowych skutkéw integracji gospodarczej. Tak dtugi hory-
zont czasowy pozwala na obserwacje dtugoterminowych trendéw oraz kluczowych
zmian w odniesieniu do pozycji Polski w GVC.

Metodologia badania obejmuje analize danych statystycznych pochodzacych z mie-
dzynarodowych baz, w szczegdlnosci Trade in Value-Added (TiVA), ktéra umozliwia
Sledzenie przeptywdw wartosci dodanej i ztozonych powigzan w GVC.

2.2. Tablice przeptywéw miedzygateziowych

W ostatnich dekadach globalne procesy produkcyjne przeszty zasadnicza zmiane,
ktorej efektem jest szybki rozwdj outsourcingu miedzynarodowego i wzrost wymiany
handlowej. Tradycyjnie produkcja na potrzeby handlu zagranicznego miata charak-
ter horyzontalny, co oznaczalo, ze przedsiebiorstwa lub gospodarki specjalizowa-
ty sie w wytwarzaniu okreslonych débr finalnych, ktére nastepnie eksportowano.
Wspoétezesny model produkeji przypomina natomiast ztozong strukture sieciowa,
gdzie komponenty sg wytwarzane na réznych etapach przez wiele przedsiebiorstw
lub gospodarek, powigzanych relacjami horyzontalnymi, pionowymi i diagonal-
nymi. Przedsiebiorstwa lub gospodarki specjalizujg sie juz nie w calym procesie
produkcyjnym, a jedynie w jego wybranych etapach [Jones, Wang, Fei, Chen, Beth-
mann, 2022, s. 15].

Ten nowy typ powigzan produkcyjnych sprawia, ze tradycyjne miary handlu
miedzynarodowego (wedtug wartosci brutto) sg niewystarczajace do przedstawie-
nia rzeczywistych powigzan miedzy krajami i branzami zaangazowanymi w produk-
cje miedzynarodows. Dzieki zintegrowaniu tablic przeptywéw miedzygateziowych
(TPM) poszczegolnych krajéw mozna uzyskac informacje o procesach powstawa-
nia warto$ci dodanej w handlu miedzynarodowym, a takze zaangazowaniu krajéw
i poszczegdlnych branz w GVC.

Tablica przeptywéw miedzygateziowych stanowi statystyczne ujecie dziatalno-
$ci produkcyjnej poszczegdlnych sektorow w danym uktadzie (zazwyczaj w ramach
gospodarki narodowej) w okreslonym okresie (najczesciej rocznym). Poczatkowo tabli-
ce te byly projektowane jako modele catej gospodarki narodowej, ale juz w latach 50.
XXw. zaczeto wykorzystywad je w analizach zaleznosci regionalnych. W latach
60. XXw. Ronald J. Wonnacott opracowat pierwszy model miedzynarodowych prze-
plywéw miedzygateziowych, obejmujacy dwie gospodarki oraz handel miedzy nimi.
W kolejnych latach tablice te staty sie narzedziem stuzacym do budowania duzych
modeli ekonometrycznych, a w latach 70. postuzyty do analizy probleméw wyste-
pujacych w skali §wiata. W obliczu globalizacji, kiedy powigzania miedzysektorowe
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przekroczyly granice panstw, zaczeto konstruowac tablice przeptywoéw uwzglednia-
jace relacje miedzy wieloma krajami i regionami [Ambroziak, Marczewski, 2014].

Proces konstruowania miedzynarodowych tablic przeptywéw miedzygatezio-
wych jest trudny i czasochtonny, gdyz wymaga ,,dopasowania/zharmonizowania”
krajowych tablic z danymi o handlu dwustronnym poszczegdlnych panstw. Ogrom-
nym wyzwaniem jest odpowiednie przypisanie zagranicznej wartosci dodanej do
pierwotnego kraju pochodzenia, co jest skomplikowane ze wzgledu na wysoki sto-
pien fragmentacji sieci produkcyjnych.

Tabela 2.1. Schemat miedzynarodowej tablicy przeptywéw miedzygateziowych

Zuzycie Popyt )
posrednie korcowy Produkcja
globalna
Kraj 1 Kraj 2 Kraj 3 Kraj 1 Kraj 2 Kraj 3
Kraj 1 zuzycie eksport eksport popyt eksport eksport X,
posrednie | posredni posredni koncowy | korcowy koncowy
débr zkraju 1do| zkraju1do| nadobra zkraju 1 do | zkraju 1do
krajowych | kraju 2 kraju 3 krajowe kraju 2 kraju 3
w kraju 1 w kraju 1
Kraj 2 eksport zuzycie eksport eksport popyt eksport X,
posredni posrednie | posredni koncowy koncowy | koricowy
z kraju 2 do | débr z kraju 2 do | zkraju 2 do | na dobra z kraju 2 do
kraju 1 krajowych | kraju 3 kraju 1 krajowe kraju 3
w kraju 2 w kraju 2
Kraj 3 eksport eksport zuzycie eksport eksport popyt X,
posredni posredni posrednie | koncowy koncowy korcowy
zkraju 3 do | zkraju3do | débr zkraju 3 do | zkraju3do| nadobra
kraju 1 kraju 2 krajowych | kraju 1 kraju 2 krajowe
w kraju 3 w kraju 3
Wartos¢ \2 v, A
dodana
Produkcja X, X, X,
globalna

Zrédlo: Ambroziak, Marczewski [2014].

Przyktadowy schemat miedzynarodowej tablicy przeptywdéw miedzygatezio-
wych dla jednosektorowych gospodarek trzech krajow (tabela 2.1) pozwala prze-
sledzi¢ te skomplikowane procesy. W poszczegolnych wierszach tablicy widniejg
kierunki przeznaczenia débr i ustug wyprodukowanych w danym kraju, w kolum-
nach przedstawiono natomiast zrédta pochodzenia débr i ustug wykorzystywanych
w kraju w ramach produkcji (zuzycie posrednie) i konsumpcji (popyt koricowy). Na
przyktad z wiersza dla kraju 1 mozna odczytad, jaka czes$¢ produkcji débr posrednich
zostata zuzyta na rynku krajowym, a jaka wyeksportowana do krajow 2 i 3. Analo-
gicznie analiza tej tablicy pozwala uzyskac informacje o krajowym i zagranicznym



34 Andzelika Kuznar

przeznaczeniu dobr finalnych. Mozna réwniez przesledzié, jaki byt np. import dobr
posrednich i finalnych z krajéw 2 i 3 na potrzeby produkcji oraz konsumpcji w kraju 1
[Ambroziak, Marczewski, 2014].

2.3. Dobra posrednie w handlu Polski

Wykorzystanie TPM w analizach GVC zyskato na znaczeniu za sprawg rosnacej
roli doébr posrednich (materialéw wykorzystywanych w produkeji débr finalnych)
w handlu miedzynarodowym, ktére stanowig obecnie jego wiekszos¢. Moga to by¢
np. zboza uzywane w produkcji zywnosci, tekstylia stosowane w produkcji odzie-
zy czy metale niezbedne do wytwarzania réznorodnych produktéw [WTO, 2024].
Dobra te uczestnicza w réznych etapach procesu produkcji débr i ustug, przekra-
czajac granice czasem wielokrotnie, zanim zostang przeksztatcone w produkt final-
ny i sprzedane ostatecznemu konsumentowi na rynku docelowym. Dlatego handel
nimi z jednej strony stanowi dowdd fragmentacji produkcji, z drugiej zas informuje
posrednio o wielkosci GVC. Wysoki udziat débr posrednich w handlu kraju wska-
zuje na daleko posunieta integracje danej gospodarki z globalnymi i regionalnymi
laficuchami wartosci. Zaktada sie, ze im bardziej intensywnie kraj handluje dobra-
mi posrednimi, tym wiekszy ma on udziat w tworzeniu wartosci dodanej w GVC
[Folfas, 2016, s. 27].

Analize udziatu débr posrednich w polskim handlu miedzynarodowym mozna
przeprowadzi¢ z wykorzystaniem klasyfikacji obejmujacej gtéwne kategorie ekono-
miczne (broad economic categories, BEC). Wyrdznia sie w niej nastepujace rodzaje
débr: kapitatowe, konsumpcyjne i posrednie!.

Dane Eurostatu, przedstawione w tabeli 2.2, wskazuja na istotng role Polski
w GVC, mierzong udziatem handlu dobrami posrednimi. W imporcie do Polski udziat
débr posrednich w 2023 r. wynidst 55,8% i byt o 5,8 p.p. nizszy niz w 2004 r. Byto
to szczegdlnie widoczne w imporcie z krajéw UE, gdzie odnotowano spadek z 60,3%
do 52,5%. W imporcie z krajéw spoza UE wskaznik ten w 2023 r. wynidst natomiast
62,6%, co sugeruje, ze Polska importuje relatywnie wiecej dobr posrednich z rynkéw
pozaunijnych. Wyzszy udziat dobr posrednich w imporcie z krajéw pozaunijnych moze
wynikac ze zwiekszonych inwestycji firm spoza UE, ktére traktuja Polske jako baze
do dalszego przetwarzania produktéw i brame pozwalajaca wej$¢ na rynki innych

1 Do débr posrednich zalicza sie nastepujace kategorie: nieprzetworzone napoje i zywnosc¢ dla prze-
mystu; przetworzone napoje i zywno$¢ dla przemystu; nieprzetworzone towary wykorzystywane w prze-
mysle, nieuwzglednione w innych dziatach; przetworzone paliwa i smary; dobra kapitatowe (z wyjatkiem
$rodkéw transportu oraz ich czesci) i akcesoria do nich oraz czesci sSrodkéw transportu i akcesoria do nich.
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panstw unijnych. Nizszy udziat débr posrednich w imporcie z UE moze natomiast
wskazywac na wzrost zamoznosci spoleczenstwa i rosngcg konsumpcje débr final-
nych pochodzacych z panstw unijnych.

Udzial débr posrednich w polskim eksporcie jest nizszy niz w przypadku produk-
téw importowanych. W 2023 r. wyniést on 48,9% i byt 0 6,2 p.p. nizszy niz w 2004 r.
Nieco wyzsza warto$¢ dotyczy wywozu towaréw do panstw UE (49,8%) niz do kra-
jow pozaunijnych (46,1%). Eksportowi débr posrednich z Polski do UE towarzysza
nizsze koszty transportu i szybszy czas dostaw niz poza UE, co moze przektadac sie
na relatywnie wyzsze wskazniki udziatu débr posrednich w handlu z panistwami UE.
Zmniejszajacy sie udziat débr posrednich w eksporcie moze za$ $wiadczyé o wzro$cie
specjalizacji Polski w produkcji débr finalnych. Nie wiadomo jednak nic o pochodze-
niu tych débr, tzn. czy do ich wytworzenia wykorzystywano tylko krajowa wartos¢
dodana, czy zawarty jest w nich takze komponent zagraniczny.

Tabela 2.2. Udziat débr posrednich w eksporcie i imporcie Polski w wybranych latach
okresu 2004-2023 (%)

2004 2010 2015 2020 2023
Import
Wewnatrz UE-27 60,3 59,1 55,0 52,0 52,5
Poza UE-27 65,1 60,7 60,2 57,7 62,6
Swiat 61,6 59,6 56,7 53,8 55,8
Eksport
Wewnatrz UE-27 57,4 51,4 49,9 46,6 49,8
Poza UE-27 48,3 45,4 43,9 43,8 46,1
Swiat 55,1 49,7 48,3 45,9 48,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu [2024].

Podsumowujac, wyzszy udziat débr posrednich w imporcie niz w eksporcie moze
wskazywac na specyficzna role Polski w GVC. Polska importuje komponenty, ktére
sg przetwarzane na miejscu, a nastepnie badz to eksportowane jako dobra finalne lub
posrednie, badz tez konsumowane na rynku krajowym. Jednoczesnie pozycja Polski
w GVC jest wyrazniejsza w kontekscie regionalnym — Polska jest bardziej zintegro-
wana z unijnym taricuchem wartosci niz z faricuchami globalnymi.
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2.4. Znaczenie pochodzenia wartosci dodanej w badaniach
nad globalnymi przeptywami débr i ustug

Konwencjonalne dane statystyczne dotyczace handlu miedzynarodowego dostar-
czaja jedynie czesciowych informacji o globalnych przeptywach débr i ustug. Sposréd
czterech perspektyw, ktére mozna przyja¢ w badaniach handlu miedzynarodowego,
przedstawionych na rysunku 2.1, obejmuja one jedynie bezposrednie przeptywy débr
iustug posrednich oraz finalnych (eksport). W pozostatych perspektywach uwzgled-
nia sie takze pochodzenie wartosci dodanej oraz importeréw i konsumentéw korco-
wych. W ramach kazdego z tych podej$s¢ mozna dokona¢ analizy na poziomie krajéw
lub branz (lub grup produktéw).

Rysunek 2.1. Perspektywy w badaniach globalnych przeptywéw débr i ustug

Pochodzenie

wartosci dodanej Eksport Import Popyt koricowy

I _ T

Branza Branza Branza Branza
Legenda:

- Z punktu widzenia kraju i branzy pochodzenia warto$ci dodanej dobra i ustugi posrednie moga by¢ przetwarzane
przez wiele firm w wielu krajach, zanim zostang poddane obrébce przez kraj eksportujacy, ktory jest czesto gtéwnym
zrédltem warto$ci dodanej.

Bezposrednie przeptywy débr i ustug posrednich oraz finalnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze eksport produk-
téw finalnych zaspokaja popyt konicowy w kraju importujacym.
- Dobra i ustugi posrednie przetwarzane przez kraj importujacy moga przechodzi¢ przez wiele krajéw i branz, zanim
produkty finalne trafig do ostatecznego miejsca popytu, przy czym kraj importujacy moze by¢ krajem popytu koricowego.
Uwagi: nie uwzglednia sie reeksportu nieprzetworzonych débr.
Zrédto: OECD [2023, s. 14].

Badanie handlu miedzynarodowego z perspektywy pochodzenia wartosci doda-
nej jest szczegdlnie istotne w dobie duzego znaczenia dobr posrednich w handlu mie-
dzynarodowym. Dlatego pojawita sie potrzeba wyodrebnienia krajowej i zagranicznej
wartosci dodanej w handlu (value-added in trade), jak réwniez handlu wartos$cig
dodang (trade in value-added). Podstawowym narzedziem do Sledzenia pochodzenia
wartosci dodanej na kolejnych etapach proceséw produkcyjnych w skali globalnej,
umozliwiajacym tym samym szczeg6towq analize ztozonych struktur wspétczesnych
globalnych tancuchéw wartosci, sa miedzynarodowe tablice przeplywoéw miedzyga-
teziowych [Ambroziak, Marczewski, 2014].

Istnieje wiele baz danych, ktére umozliwiaja prowadzenie tego typu badan. Jedna
znich jest TiVA, zarzadzana wspolnie przez OECD i WTO, udostepniona po raz pierw-
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szy w styczniu 2013 r. Aktualna edycja bazy, z 2023 r., zawiera dane za lata 1995-2020
na temat handlu dla 77 gospodarek (w tym wszystkich panstw OECD, UE, ASEAN
i G-20 oraz wybranych ugrupowan regionalnych) w podziale na 45 branz wedtug
ISIC Rev. 42. Duza zaleta tej bazy sa wskazniki dotyczace réznych aspektéw global-
nych tancuchéw wartosci, handlu wartoscig dodang oraz wartosci dodanej w handlu.
Dzieki narzedziom dostepnym w bazie TiVA mozna dokona¢ kompleksowego
badania polskiego handlu zagranicznego, a takze udziatu w globalnych taiicuchach
warto$ci. Moga one przyktadowo przedstawia¢ wartos¢ dodana:
a) wytworzona w jednej z 45 branz przemystu i ustug;
b) zawarta w eksporcie komponentéw branzy A kraju X;
¢) importowang przez branze B krajuY;
d) zaspokajajaca popyt konicowy na produkty branzy C w kraju Z.
Niektdre z tych wskaznikéw zostang zaprezentowane w dalszych czesciach roz-
dziatu.

2.5. Krajowa i zagraniczna wartos¢ dodana
w eksporcie Polski

Na postawie bazy TiVA mozna okresli¢ warto$¢ dodana w handlu kraju (value
added in trade), ze szczegdlnym uwzglednieniem pochodzenia wartosci dodanej w jego
eksporcie ogétem lub w poszczegdlnych branzach. Warto$é dodana w eksporcie brut-
to moze bowiem mie¢ pochodzenie krajowe — jesli zostata wytworzona w kraju eks-
portujacym, lub zagraniczne — jesli zostata wytworzona za granicaq i trafita do kraju
eksportujacego w postaci débr posrednich. Eksportowana krajowa warto$¢ dodana
moze zosta¢ ponadto przeznaczona do dalszej produkcji za granica (zuzycie posred-
nie) lub do konsumpcji (zuzycie koricowe) [Ambroziak, 2018, s. 11].

Dane przedstawione na rysunku 2.2 wskazuja, ze od 1995r. udziat krajowej war-
tosci dodanej w polskim eksporcie spadt z 86% w 1995 r. do 71% w 2020 r. Odpowiada
za to w gtdwnej mierze zmniejszajacy sie udziat krajowej wartosci dodanej w eks-
porcie produktéw finalnych z Polski. W 1995 r. udziat tego komponentu eksportu
brutto wynosit 45%, podczas gdy w 2020r. juz tylko 29%. Udziat krajowej wartosci
dodanej w eksporcie produktéw posrednich utrzymywat sie natomiast na wzglednie
stabilnym poziomie przez caty analizowany okres, oscylujac wokoét 40-42%. Dane

2 Oficjalne dane statystyczne dotyczace przepltywdéw miedzygateziowych sa publikowane z duzym
opo6znieniem czasowym (siegajacym w najlepszym razie 23 lat). Konstrukcja miedzynarodowych tablic
miedzygaleziowych wymaga ponadto zharmonizowania tablic krajowych z danymi o handlu dwustron-
nym poszczeg6lnych krajéw. Dlatego dane w bazie TiVA sg publikowane z podobnie duzym opdéZnieniem.
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wskazuja na to, ze w strukturze krajowej wartosci dodanej eksportowanej z Polski
coraz wieksza role odgrywaja komponenty lub pétprodukty przeznaczone na rynek
docelowy partneréw zagranicznych lub wykorzystywane przez nich w dalszych eta-
pach produkgcji za granica.

Rysunek 2.2. Krajowa i zagraniczna wartos¢ dodana w eksporcie brutto Polski
w latach 1995-2020 (%)
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B Zagraniczna warto$¢ dodana w eksporcie

Zrédlo: OECD [2024].

Warto mieé na uwadze, ze nie da sie w ten sposéb pokaza¢ petnego obrazu polskie-
go handlu dobrami posrednimi i finalnymi, poniewaz dane dotyczgce udziatu zagra-
nicznej wartosci dodanej w eksporcie nie uwzgledniajq rozréznienia na dobra finalne
iposrednie. W $wietle przedstawionych wczesniej danych, ktére dowodza wprawdzie
wysokiego, ale malejacego udziatu débr posrednich w polskim eksporcie ogdtem,
mozna zatozy¢, ze w zagranicznej wartosci dodanej w polskim eksporcie wystepuje
spory udziat débr finalnych. Innymi stowy, Polska wykorzystuje zagraniczne kompo-
nenty i materiaty w produkcji, a nastepnie eksportuje gotowe produkty.

Spadajacemu udzialowi krajowej wartosci dodanej w eksporcie Polski towarzyszy
malejaca rola sektora przemystowego w eksporcie Polski i jednoczesnie coraz wiek-
sza specjalizacja ustugowa eksportu Polski. W 1995r. az 52% eksportu brutto Polski
pochodzito z krajowej wartosci dodanej w sektorze przemystu, w 2020 r. udziat ten
spadt jednak do 35%, przy jednoczesnym wzro$cie udziatu ustug w eksporcie z 29%
do 34% (rysunek 2.3).

Zmiany te wskazuja na transformacje strukturalng polskiej gospodarki, gdzie
coraz wiekszg role w eksporcie odgrywaja ustugi, w tym te wspierajace globalne pro-
cesy produkcyjne. W analizowanym okresie w eksporcie polskiej wartosci dodanej
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najbardziej wzrést udziat ustug z takich branz jak: informacja i komunikacja, w tym
przede wszystkim dziatalnos$¢ zwigzana z programowaniem, doradztwem i dziatal-
noscig w zakresie informacji, a takze dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i technicz-
na. Do wspomnianego spadku udziatu przemystu w polskim eksporcie najbardziej
zas przyczynity sie: produkcja tekstyliow, odziezy, wyrobow ze skory i produktow
pokrewnych; produkcja pozostatego sprzetu transportowego; produkcja wyrobow
z drewna i korka, z wytaczeniem mebli, produkcja artykuldéw ze stomy i materiatow
do wyplatania, produkcja papieru i wyrobdw z papieru, drukowanie i reprodukcja
zapisanych nosnikéw informacji; produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych
i optycznych; produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana. Prze-
suniecie w kierunku sektora ustugowego — zwtaszcza we wskazanych obszarach —
sugeruje, ze Polska angazuje sie coraz bardziej w obstuge i wspieranie globalnych
proceséw produkeyjnych, zamiast eksportowac finalne, gotowe produkty.

Rysunek 2.3. Krajowa wartos¢ dodana w eksporcie brutto Polski wedtug sektoréw
w latach 1995-2020 (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [2024].

Jednoczes$nie mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost udziatu zagranicznej wartos$ci
dodanej w polskim eksporcie — z 14% w 1995 r. do 29% w 2020 r. Oznacza to, ze Pol-
ska integruje sie coraz silniej z globalnymi tannicuchami wartosci, a jej eksport staje
sie bardziej uzalezniony od zagranicznych komponentéw. Trend ten wskazuje, ze
w ciggu ostatnich dekad Polska zaciesnita wspdtprace z partnerami miedzynarodo-
wymi, co moze wynikac z rosnacej obecnosci inwestorow zagranicznych oraz inten-
sywnego importu débr posrednich. Od 2010r. sytuacja zaczeta sie stabilizowac — nie
nastepuje juz dalsze zwiekszanie udziatu zagranicznej wartosci dodanej w polskim
eksporcie brutto.
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2.6. Charakter powigzan Polski w ramach
globalnych tahcuchéw wartosci

Udziat zagranicznej warto$ci dodanej w eksporcie kraju jest jednym ze sktadnikéw
pomocnych w okresleniu powigzan kraju z GVC. Moga one wynikac z koniecznosci
importu potproduktéw wykorzystywanych w produkeji, a nastepnie w eksporcie débr
posrednich lub finalnych. Sa to tzw. powigzania wstecz taficucha (backward), wyra-
zane za pomoca wskaznika zagranicznej wartosci dodanej w eksporcie brutto kraju
(foreign value added in gross exports). Oprocz tego w GVC wystepuja takze powigza-
nia w przod (forward), kiedy krajowa wartos¢ dodana jest zawarta w komponentach
eksportowanych do innych krajow, skad jest nastepnie eksportowana dalej, do krajow
trzecich (domestic value added in foreign gross exports). Powigzania wstecz sg czasem
okreslane jako powiazania ,w kierunku dostawcéw dobr posrednich i ustug do pro-
dukcji”, a powigzania w przéd jako powigzania ,,w kierunku zagranicznych odbior-
céw débr i ustug wykorzystywanych przez nich w produkeji” [Ambroziak, 2018, s. 41].
Dodajac zagraniczng warto$¢ dodang wykorzystywana w eksporcie danego kraju do
krajowej warto$ci dodanej wykorzystywanej w eksporcie innych krajéw, a nastepnie
odnoszac te sume do eksportu brutto, otrzymujemy wskaznik udziatu kraju w GVC.
Pokazuje on, jaka cze$¢ eksportu danego kraju wchodzi w sktad wieloetapowego pro-
cesu handlu miedzynarodowego. W rezultacie wskaznik ten pozwala na ocene zin-
tegrowania eksportu kraju z miedzynarodowymi sieciami produkeyjnymi [Kuznar,
2017; Nacewska-Twardowska, 2017].

Rysunek 2.4. Wskaznik udziatu Polski w GVC w latach 1995-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD [2024].
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Jak wynika z rysunku 2.4, udziat GVC w eksporcie brutto Polski wynosit 29,5%
w1995r., a od 20151. zaczat utrzymywac sie na poziomie nieco ponad 50%. Na wzrost
zaangazowania Polski w GVC miat w wiekszym stopniu wzrost powiazan wstecz
(nastgpito jego podwojenie) niz w przdéd (wzrost 1,5-krotny).

2.6.1. Powigzania wstecz globalnych taricuchéw wartosci

Rysunek 2.5 pokazuje udzial zagranicznej wartosci dodanej w eksporcie brutto Pol-
skina tle sSwiata. W 2020 r. wskaznik ten wyniést dla Polski 29%, co stanowito wynik
powyzej sredniej OECD, wynoszacej ok. 7%, i $redniej dla UE-27, wynoszacej prawie
16%, i plasowato Polske na 30. miejscu wérdd 77 gospodarek w bazie danych TiVA.

Rysunek 2.5. Zagraniczna warto$¢ dodana w eksporcie brutto (powigzania wstecz GVC)
Polski na tle Swiata w 2020r. (% eksportu brutto kraju)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [2024].

Do krajéw o najwyzszych poziomach powiazan wstecz GVC (wartosci powyzej
30%) naleza mate, otwarte gospodarki zachodnioeuropejskie (jak Luksemburg, Malta,
Irlandia), wykazujace — z uwagi na swéj rozmiar — ograniczong zdolno$¢ do produkcji
lub pozyskiwania naktadéw na rynku krajowym. Duze wartosci wskaznika osiggaja
réwniez niektdre gospodarki z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (m.in. Stowacja,
Wegry, Czechy, Estonia), a takze liczne kraje z Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej (w tym Singapur, Wietnam, Malezja, Tajwan, Tajlandia, Korea Potudniowa).
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Sa to kraje potozone w poblizu gtéwnych centréw produkceyjnych (Niemcy w Europie,
Chiny w Azji), gdzie dzialalnos¢ zwigzana z GVC jest powszechna i ktére w duzym
stopniu polegaja na imporcie débr i ustug posrednich.

Na zagraniczna warto$¢ dodana w eksporcie brutto Polski sktada sie w mniej
wiecej rownych proporcjach warto$¢ pochodzaca z innych panstw UE-27 (14,3%
w 20207.) oraz spoza UE-27 (14,6%). Niemcy sg najwiekszym sposrédd wszystkich
krajow dostawca naktadéw wykorzystywanych w eksporcie Polski. W 2020 r. udziat
Niemiec w naktadach pochodzacych z UE-27 wyniost 5,1%. Systematycznie ros$nie
jednak zalezno$¢ eksportu Polski od importu naktadéw spoza UE (tabela 2.3).

Tabela 2.3. Pochodzenie zagranicznej wartosci dodanej w eksporcie Polski -
powigzania wstecz GVC w wybranych latach okresu 1995-2020
(% eksportu brutto Polski)

1995 2004 2020
Wartos$¢ dodana z UE-27 w eksporcie Polski, w tym z: 8,5 15,1 14,3
= Niemiec 33 54 5,1
= Wioch 1,2 1,9 1,5
= Francji 0,7 1,7 1,2
= Holandii 0,5 0,8 0,9
Wartos$¢ dodana spoza UE-27 w eksporcie Polski, w tym z: 5,8 9,8 14,6
= Rosji 1,0 2,3 2,7
= Stanéw Zjednoczonych 0,8 1.1 1,6
= Wielkiej Brytanii 0,7 11 0,9
= Chin 0,1 0,7 29

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD [2024].

W ostatnich latach wzrosto szczegdlnie znaczenie Chin jako dostawcy komponen-
téw wykorzystywanych w Polsce do produkcji eksportowej (awans z 11. na 4. miejsce).
Duze jest pod tym wzgledem takze znaczenie Rosji (ze wzgledu na import surowcéw
energetycznych)®.

Polska branza eksportowa najbardziej zalezng od importowanych naktadéw jest
produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej —w 2020 r. prawie 60% eksportu
brutto w tej branzy to wczesniejszy import, przy czym prawie w catosci byt to import
spoza UE-27 (rysunek 2.6).

3 Wraz z agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. i sankcjami UE Polska zaczeta stopniowo ograniczaé,
a ostatecznie zaprzestata importu surowcéw energetycznych z Rosji.
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Rysunek 2.6. Pochodzenie wartosci dodanej w branzach eksportowych Polski w 2020r.

(% eksportu brutto Polski)
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kli; dziatalno$¢ zwigzana z administrowaniem i dziatalno$¢ wspierajaca; administracja publiczna i obrona narodowa,
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [2024].
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Inne branze w duzym stopniu uzaleznione od naktadéw importowanych z zagra-
nicy to: produkcja pozostatego sprzetu transportowego (41,8%); produkcja sprzetu
elektrycznego (45,4%); produkcja metali podstawowych (47,1%); produkcja pojaz-
déw samochodowych, przyczep i naczep (47,1%) oraz produkcja komputeréw, wyro-
bow elektronicznych i optycznych (53,9%). Wsréd nich najwieksza zalezno$¢ od
importu naktadéw z UE-27 wykazuje produkcja pojazdéw samochodowych, przy-
czep i naczep (27,3%).

Ogolnie rzecz biorac, zawarto$¢ importu w polskim eksporcie brutto w 2020r.
wynosita: 5-23% w przypadku branz ustugowych, 10-25% w rolnictwie i gérnictwie
oraz 25-60% w branzach przemystowych. Wpisuje sie to w ogdlnie wystepujace na
$wiecie tendencje: wyzszy poziom powigzan wstecz GVC obserwuje sie w sektorze
przemystu ze wzgledu na daleko posunieta specjalizacje pionowa i miedzynarodowy
outsourcing (offshoring), mniej powigzan wystepuje natomiast zazwyczaj w sekto-
rach rolnym i wydobywczym oraz w ustugach, ktére rzadziej korzystaja z importo-
wanych potproduktéw. Produkty wytwarzane w tych ostatnich sektorach sg z kolei
bardzo czesto wykorzystywane jako naktad w produkeji innych débr, w zwigzku
z czym nalezy oczekiwaé stosunkowo wysokich powigzan tych sektoréw w przod
tanicucha wartosci.

2.6.2. Powigzania w przéd globalnych tancuchéw wartosci

Powiazania Polski w przéd GVC mozna wyrazi¢ wartoscia dodang pochodza-
ca z Polski i zawartg w eksporcie innych krajéw w relacji do eksportu brutto Polski.
Przyjmuje sie, ze im wyzszy jest ten wskaznik, tym bardziej kraj jest zintegrowany
z GVC, a co za tym idzie — im silniejsze sa tego typu powigzania, tym wieksze znacze-
nie dla polskiej gospodarki beda mie¢ perspektywy rozwoju eksportu zagranicznego.
Polska w 2020 . zajeta 28. miejsce na 77 gospodarek sklasyfikowanych w bazie TiVA
pod wzgledem powigzan w przéd GVC. W owym czasie 21,5% catkowitego eksportu
brutto Polski stanowita polska warto$¢ dodana, ktéra byta nastepnie eksportowana
przez kraje trzecie. Warto$¢ ta uplasowata sie powyzej srednich dla UE-27 (13,8%) oraz
OECD (18,8%). Pierwsze miejsca w rankingu zajmujg panstwa, z ktérych pochodzi
warto$¢ dodana wystepujaca w eksporcie innych panstw i przekraczajaca wielokrot-
nie granice, zanim dotrze do ostatecznego miejsca przeznaczenia. Sa to w szczegolno-
$ci kraje posiadajace bogate ztoza surowcéw mineralnych i zajmujace wazne miejsce
w ich $wiatowym eksporcie, takie jak: Nigeria, Rosja, Brunei Darussalam, Kazach-
stan, Arabia Saudyjska czy Norwegia. W odniesieniu do kazdego z nich wskaznik
udziatu powigzan w przod GVC w 2020 r. przekroczyt 30% (rysunek 2.7). Stosunko-
wo wysokie wskazniki osiggaja tez gospodarki bazujace w duzej mierze na sektorze
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ustug, ktdre stanowia czesto niezbedny wktad w produkcje wszystkich pozostatych
branz (np. Wielka Brytania). Ostatnie miejsca w tym zestawieniu zajmuja natomiast
male, otwarte gospodarki (jak Luksemburg czy Malta).

Rysunek 2.7. Krajowa wartos$¢ dodana w eksporcie zagranicy - powigzania w przéd GVC
Polski na tle Swiata w 2020r. (% eksportu brutto kraju)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD [2024].

Rysunek 2.8. Krajowa wartos¢ dodana w eksporcie zagranicy - powigzania w przéd
GVC Polski na tle krajéw Grupy Wyszehradzkiej w latach 1995-2020
(% eksportu brutto kraju)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD [2024].
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Polska odznacza sie wyzszym poziomem powigzan w przéd GVC niz kraje Grupy
Wyszehradzkiej (rysunek 2.8). W 2020 r. udziat krajowej wartosci dodanej Wegier
i Stowacji zawartej w eksporcie panstw trzecich, w odniesieniu do ich wtasnego eks-
portu brutto, wynidst ok. 16-17%, w przypadku Czech siegnat natomiast 20%. Cho¢
we wszystkich tych krajach nastapit wzrost znaczenia tego typu partycypacji w GVC,
to tylko w Polsce zaréwno wzrost, jak i ostateczny poziom krajowej wartosci dodanej
w eksporcie zagranicy w relacji do eksportu brutto (21,5%) byty bardziej znaczacy.

Tabela 2.4. Polska wartos¢ dodana w eksporcie panstw UE-27 i spoza UE-27 -
powigzania w przéd GVC w wybranych latach okresu 1995-2020 (% eksportu
brutto Polski)

1995 2004 2020
Polska warto$¢ dodana w eksporcie panstw UE-27, w tym: 11,1 15,7 16,3
= Niemiec 4,2 52 4,2
= Czech 0,5 1,2 1,5
= Francji 0,9 1,2 1,1
= Holandii 0,7 0,5 1,0
Polska wartos¢ dodana w eksporcie panstw poza UE-27, w tym: 4,0 5,0 5,2
= Szwajcarii 0,2 0,3 0,6
= Wielkiej Brytanii 0,7 0,7 0,6
= Chin 0,1 03 0,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [2024].

Dane zawarte w tabeli 2.4 przedstawiajg gléwne kierunki (zaréwno w UE-27, jak
i poza UE), przez ktére trafia za granice polska warto$¢ dodana. Wynika z nich, ze
Polska ma silniejsze powigzania w przéd GVC z partnerami z UE-27. W 2020 1. pan-
stwa UE-27 eksportowaty ponad 16% polskiej wartosci dodanej bedacej przedmio-
tem eksportu innych krajéw. Odpowiednia warto$¢ dla panstw nienalezacych do
UE wyniosta 5,2%. Najwazniejszym eksporterem do krajéw trzecich warto$ci doda-
nej pochodzacej z Polski sg Niemcy, a nastepnie Czechy, Francja i Holandia. Sposréd
panstw spoza UE polska wartos$¢ dodana trafia za granice w najwiekszym (cho¢
w poréwnaniu z panstwami UE — niewielkim) stopniu poprzez eksport Szwajcarii,
Wielkiej Brytanii i Chin.

Branze eksportowe, ktére w najwiekszym stopniu sa zaangazowane w powiaza-
nia w przdd globalnych tancuchéw wartosci, i ich zmieniajace sie udziaty w ekspor-
cie brutto Polski przestawiono na rysunku 2.9. Nalezg do nich takie dziaty przemystu
jak: produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep; produkcja maszyn
iurzadzen oraz produkcja metali podstawowych, a takze takie branze ustugowe jak:
transport i magazynowanie; handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw. Do naj-
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szybciej rozwijajacych sie branz ustugowych nalezg z kolei informacja i komunika-
cja oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna. Obserwowana wczesniej
tendencja do wzrostu znaczenia ustug w eksporcie polskiej wartosci dodanej znajdu-
je tu wyrazne odzwierciedlenie: udziat ustug w powigzaniach w przéd GVC wzrdst
2 2,5% w1995r. do 6,3% w 2020 r. W tym samym czasie udziat przemystu przetwoér-
czego ogotem postepowat znacznie wolniej, rosnac z 12% do 14,3%.

Dominujacy udzial Niemiec w eksporcie polskiej wartosci dodanej moze stanowic¢
obciazenie dla polskich eksporteréw w sytuacji pogorszenia wynikéw niemieckiego
eksportu. Dotyczy to w szczegodlnosci tych branz, ktére wykazuja obecnie najwyzszy
poziom powigzan w przdd w relacjach z Niemcami. Sa to przede wszystkim ustugi
rynkowe (w tym: handel hurtowy i detaliczny; transport i magazynowanie; dzia-
talnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; informacja i komunikacja), na ktére
przypadato w 2020 . 54% polskiej wartosci dodanej eksportowanej dalej przez ten
kraj, oraz takie branze przemystu jak: produkcja wyrobéw metalowych; produkcja
pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep; produkcja wyrobéw z gumy i two-
rzyw sztucznych.

Rysunek 2.9. Branze eksportowe Polski o najwyzszych powigzaniach w przéd GVC
w latach 1995-2020 (% eksportu brutto Polski)
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“ Pelne nazwy branz: handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli; produkcja maszyn
iurzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD [2024].



48 Andzelika Kuznar

2.7. Podsumowanie

W rozdziale przedstawiono analize kluczowych aspektéw uczestnictwa Polski
w GVC na podstawie danych dotyczacych handlu wartoscia dodang z lat 1995-2020,
uzupelniong danymi o handlu dobrami posrednimi w latach 2004-2023. Wyniki ana-
lizy wskazuja, ze dobra posrednie odgrywajg istotng role w handlu Polski. Analiza
wartosci dodanej w polskim handlu zagranicznym pozwala stwierdzi¢, ze od 1995r.
stopniowo pogtebia sie udziat zagranicznej wartosci dodanej w polskim eksporcie
kosztem wartosci krajowej, co odzwierciedla rosngcg integracje Polski z GVC.

W strukturze GVC w Polsce dominuja powigzania wstecz, polegajace na imporcie
komponentéw niezbednych do dalszej produkcji przeznaczonej na eksport. Gtéwnym
partnerem handlowym Polski w tym zakresie s panistwa UE, zwlaszcza Niemcy.

W okresie objetym badaniem nastapito poglebienie udziatu Polski w powigza-
niach w przéd GVC, szczegdlnie w branzach ustugowych, co moze sprzyjaé dalszej
specjalizacji w obszarach o wysokiej wartosci dodanej, takich jak IT i doradztwo.
Rosnacy poziom powigzan w przod tanicuchéw wartosci wskazuje na rosngce znacze-
nie dostawcéw z Polski na rynkach miedzynarodowych. Niemniej jednak dominuja-
cy udzial Niemiec jako posrednika eksportujacego polska warto$¢ dodang moze by¢
czynnikiem ryzyka, poniewaz wyniki polskiego eksportu sg czesciowo uzaleznione
od koniunktury niemieckiej gospodarki.
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Rozdziat 3

Wptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych na udziat Polski
w globalnych tarnicuchach wartosci

Tomasz Marcin Napidrkowski

3.1. Wstep

Wraz z rozwojem globalizacji, a przez to i korporacji transnarodowych, rola
odgrywana przez globalne taiicuchy wartosci (global value chains, GVC) wzrosta
wielokrotnie. Globalne tanicuchy wartosci mozna zdefiniowac jako ,,fragmentacje
proceséw produkcyjnych na kilka etapéw wykonywanych w réznych krajach i pota-
czonych ze sobg za pomoca potaczen ustugowych, co prowadzi do powstawania
bezgranicznych systeméw produkcyjnych o réznym stopniu ztozonosci” [Martinez-
-Galan, Fontoura, 2019, s. 175]. Podobnie jak w przypadku goszczenia bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) [np. Napiérkowski, 2017], partycypacja podmiotéw
danej gospodarki w GVC potrafi przynie$¢ wymierne korzysci (np. nowe procesy
produkcyjne) [Martinez-Galdn, Fontoura, 2019]. Przez BIZ rozumie sie ,inwestycje
odzwierciedlajaca trwate udziaty i kontrole zagranicznego inwestora bezposrednie-
g0, bedacego rezydentem jednej gospodarki, w przedsiebiorstwie majacym siedzibe
w innej gospodarce (podmiot zalezny zagraniczny)” [UNCTAD, 2023].

Celem tego rozdziatu jest zbadanie wystepowania statystycznie istotnego oraz
dodatniego wptywu goszczenia BIZ na partycypacje gospodarki goszczacej w GVC na
przyktadzie krajow Grupy Wyszehradzkiej. Powodem wyboru panstw z tego regio-
nu byt przede wszystkim zbyt krotki okres, dla ktérego dostepne sg dane dotyczace
samej Polski, co uniemozliwito zbudowanie modelu ekonometrycznego z uwzgled-
nieniem tylko tej gospodarki. Ponadto omdéwienie badanego zjawiska na przykta-
dzie Grupy Wyszehradzkiej dostarczy odpowiedniego tta do analizy poréwnawczej
danych dla Polski.

W pierwszej czesci rozdziatu zostanie przedstawiona dynamika BIZ w Polsce
oraz (po uprzednim scharakteryzowaniu zastosowanej miary) udziatu Polski w GVC
w ostatnich latach. Nastepnie analizie zostanie poddana literatura podejmujaca
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temat czynnikéw determinujacych partycypacje gospodarek w GVC w celu postawie-
nia hipotezy badawczej oraz zaproponowania réwnania modelu ekonometrycznego
stuzacego jej przetestowaniu. Kolejna czes¢ rozdziatu jest poswiecona modelowaniu
ekonometrycznemu, ktérego wnioski zostaly oméwione w ostatnim podrozdziale.

3.2. Dynamika partycypacji w globalnych
tancuchach wartosci i goszczeniu bezposrednich
inwestycji zagranicznych

Poziom partycypacji gospodarki w globalnych taricuchach wartosci jest mierzo-
ny w literaturze wielorako. Dla przyktadu Martinez-Galdn i Fontoura [2019] sumuja
krajowa wartos¢ dodana w eksporcie z zagraniczng warto$cig dodang w imporcie
i odnosza powstata sume do eksportu ogétem. Kersan-Skabié [2019] wyraza analizo-
wane zaangazowanie jako sume udziatu krajowej warto$ci dodanej w zagranicznym
eksporcie i udziatu zagranicznej wartosci dodanej w krajowym eksporcie — w odnie-
sieniu do eksportu ogétem. Z kolei w artykule Efogo, Wonyry i Osabuohiena [2021]
mozna spotkaé partycypacje w GVC wyrazong jako suma zagranicznej i krajowej
warto$ci dodanej w eksporcie.

Rysunek 3.1. Trendy w eksporcie oraz krajowej (DVA) i zagranicznej (FVA) wartosci
dodanej w eksporcie w Polsce w latach 1995-2020 (mIn USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OCED [2024].

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych dla badanych gospodarek poziom udziatu
kraju w GVC zostat wyrazony jako suma krajowej (DVA) i zagranicznej (FVA) war-
tosci dodanej w eksporcie, gdzie zagraniczna warto$¢ dodana w eksporcie ,,odzwier-
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ciedla, jaka czes¢ eksportu brutto danego kraju zawiera warto$¢ dodang wytworzong
poza gospodarka krajowa (i importowana)” [OECD, 2016].

Analizujac kazdy z elementéw opisanego wyzej wskaznika w odniesieniu do Pol-
ski, mozna zaobserwowad, ze do mniej wiecej 2003 r. tempo wzrostu eksportu, DVA
oraz FVA byto bardzo zblizone. W kolejnych latach, a zwtaszcza po kryzysie z 2008 .,
dynamika analizowanych proceséw zaczeta sie jednak zmienia¢ wyraznie na korzysé
eksportu (rysunek 3.1), co znalazto odzwierciedlenie w spadajgcych wartosciach
wskaznika partycypacji Polski w GVC.

Udziat kazdego z analizowanych krajéw, tj. Czech, Wegier, Polski i Stowacji, w GVC
(rysunek 3.2) wykazywal w analizowanym okresie (1995-2020) tendencje malejaca.
W najwiekszym stopniu dotyczylo to zaangazowania Wegier (spadek o 20,92 p.p.),
nastepnie Czech (o 16,63 p.p.), Stowacji (o 14,97 p.p.) i na konicu Polski (spadek
012,05 p.p.). O ile w 1997 r. udziaty Polski i Czech pozostawaty na zblizonym pozio-
mie (ok. 80%), o tyle w 2020 r. Polska byta zdecydowanym liderem Grupy Wyszeh-
radzkiej pod wzgledem partycypacji w GVC. Na poczatku badanego okresu Wegry
zajmowaty bliskie drugiemu trzecie miejsce pod wzgledem udziatu w GVC, ale wraz
z uptywem czasu zaangazowanie tego kraju zaczeto zdecydowanie spada¢iw 2020r.
byto ono tylko nieznacznie wyzsze (57,65%) niz to zaobserwowane na Stowacji (54%).

Rysunek 3.2. Partycypacja gospodarek Grupy Wyszehradzkiej w GVC w latach
1995-2020 (indeks GVC)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OCED [2024].

Relatywna atrakcyjnosc gospodarek Grupy Wyszehradzkiej jako destynacji BIZ
na tle pozostatych krajow §wiata rosta niemal nieustannie od 1995 r. do konca pierw-
szej dekady XXI w., kiedy to nastgpito silne odwrdcenie tego trendu (rysunek 3.3).
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Najwiekszy wzrost relatywnej atrakcyjnosci w pierwszej potowie badanego okresu
zaobserwowano w Polsce, ktora stata sie silnym liderem grupy. Na drugim miejscu
znajdowaty sie Czechy, a na kolejnych Wegry i Stowacja. Jesli widoczne pod koniec
drugiej dekady XXIw. trendy beda kontynuowane, to Polska straci pozycje lidera
na rzecz Czech, podczas gdy relatywna atrakcyjno$¢ Wegier i Stowacji bedzie dalej
stabna¢ w zblizonym do siebie tempie.

Rysunek 3.3. Zasoby BIZ w gospodarkach Grupy Wyszehradzkiej w latach 1995-2020
(% Swiata)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UNCTAD [2024].

3.3. Determinanty partycypacji gospodarki w globalnych
tancuchach wartosci w literaturze

W celu zbadania czynnikéw determinujgcych udziat w GVC w krajach Unii
Kersan-Skabi¢ [2019] wykorzystata dynamiczny model ekonometryczny, w ktérym
za najwazniejsze determinanty uznata takie procesy jak: wzrost PKB, opdzniona
wartos$¢ partycypacji w GVC, bezposrednie inwestycje zagraniczne, poziom rozwoju
sektora finansowego, udziat ustug w PKB oraz udzial exportu high-tech w eksporcie
i poziom wynagrodzen. Co ciekawe, o ile w przypadku zaréwno UE-15 (tzw. starej
Unii), jak i nowych panstw cztonkowskich istotnos¢ poszczegdlnych determinantéw
jest bardzo podobna, o tyle np. juz sita ich odzialywania okazata sie bardziej hetero-
geniczna miedzy grupami.

Dokonujac analizy prawdopodobienstwa i wielkosci udziatu firm oraz krajow
w GVC w skali swiatowej, Urata i Baek [2020] wykorzystali modelowanie ekonome-
tryczne, by wykazaé, ze kluczowymi determinantami na poziomie firm sa: produk-
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tywnos$¢ pracownikéw, wielko$é firmy, udziat kapitatu zagranicznego we wtasnosci
oraz wysokie zdolnosci technologiczne. Na poziomie catej gospodarki najwazniejszymi
czynnikami okazaly sie natomiast: otwarto$¢ na handel zagraniczny, naptywy BIZ,
dostepnos¢ wysoko wyksztatconych oséb, dobrze rozwinieta infrastruktura (w tym
wydajna logistyka) oraz jako$¢é rzadu (good governance). Opisane badanie i otrzyma-
ne wyniki nalezy traktowac eksploracyjne, poniewaz autorzy wykorzystali bardzo
duza liczbe potencjalnych czynnikéw determinujacych udziat w GVC — przemnozo-
nych nastepnie przez serie mozliwych interakcji miedzy nimi.

Efogoiin. [2021], badajac — za pomoca modelowania ekonometrycznego —wptyw
BIZ na udziat kraju w GVC, za pozostate procesy objasniajace uznali: koszt oraz otwar-
to$¢ na handel zagraniczny, jakosc¢ logistyki, warto$¢ dodana w przetworstwie, popyt,
warto$¢ dodang w rolnictwie, warto$¢ dodang w ustugach, jakos¢ rzadu, kapitat rze-
czowy oraz ludzki, pozyczki udzielone podmiotom gospodarczym przez sektor finan-
sowy, a takze op6zniong zagraniczng warto$¢ dodang. Co ciekawe, okazatlo sie, ze
zarowno otwarto$¢ na handel zagraniczny, jak i popyt (mierzony jako PKB per capita)
wplywaja negatywnie na badang zmienng objasniana, podczas gdy np. wspdtczyn-
nik wzrostu PKB ma juz znak dodatni.

Potencjat produkcyjny i otwartos¢ na wymiane gospodarcza zostaty réwniez —
na podstawie wynikow modelowania ekonometrycznego — odnotwane jako czynni-
ki wptywajace na partycypacje gospodarki w GVC przez Fernandesa, Kee i Winkler
[2022]. Autorki uznaty takie procesy jak zasobno$¢ w czynniki produkeji, struktu-
ra geograficzna, stabilno$¢ polityczna, liberalna polityka handlowa, BIZ oraz krajo-
wa zdolno$¢ branzowa (odzwierciedlajaca wielkos¢ gospodarki) za wazne czynniki
determinujace udziat gospodarki w GVC.

Do ciekawej obserwacji na temat determinantéw udziatu gospodarki w GVC
doszli Banerjee i Zeman [2022], ktorzy za kluczowy czynnik tego procesu uznali
wielkos¢ gospodarki i odnotowali, ze faktyczny wptyw innych potencjalnych deter-
minant jest silnie uzalezniony od podmiotu badania oraz od tego, czy badany jest
udziat w goére, udziat w dét czy udziat ogdlny. Pozostatymi czynnikami determinu-
jacymi, uznanymi przez autorow za warte uwagi, sa: udziat (osobno) nisko- oraz
(razem) $rednio- i wysokotechnologicznego przetworstwa oraz ustug w eksporcie,
odsetek pracownikow z wyzszym wyksztalceniem, relacja kapitatu do poziomu pro-
dukcji, BIZ, realny efektywny kurs walutowy (real effective exchange rate, REER) oraz
poziom kontroli korupcji.

Podobnego do przedstawionych wyzej zestawu zmiennych objasniajacych uzyli
Eegunjobi i Ngepah [2022], podchodzac do badanego zagadnienia na poziomie mezo,
tj. branzy (w tym przypadku branzy zajmujacej sie eksportem owocéw morza). Auto-
rzy (za pomocg estymatora Hausmana-Taylora oraz serii modeli ekonometrycznych)
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wykazali, ze takie procesy jak PKB per capita (reprezentujacy potencjat gospodarczy),
inwestycje w B+R, zaawansowanie rynku finansowego, jako$¢ rzadu, poziom opo-
datkowania zyskéw (odzwierciedlajacy atrakcyjnosé gospodarki z perspektywy BIZ),
otwarto$¢ na handel zagraniczny oraz naptywy BIZ netto determinuja partycypacje
w globalnych tanicuchach wartosci. Co ciekawe, wspdtczynnik PKB per capita okazat
sie ujemny. Wiekszym zaskoczeniem byto jednak negatywne przetozenie sie jakosci
rzadu na modelowang zmienng zalezna.

O ile mozliwa jest dalsza eksploracja piSmiennictwa poruszajacego temat czyn-
nikéw determinujacych partycypacje gospodarki w GVC, o tyle przedstawione zesta-
wienie jest wystarczajace, by pokazaé jednorodnos¢ w doborze tych proceséw miedzy
badaniami. Sg nimi: potencjat gospodarczy (mierzony za pomocg PKB lub zasobno-
$ci w czynniki wytwdreze), otwarto$¢ na handel (rozumiana tradycyjnie jako suma
eksportu i importu wyrazona w relacji do PKB) oraz BIZ. Pozostate czynniki sg spe-
cyficzne dla badanych gospodarek lub wynikaja z doboru literatury wykorzystanej
w przegladzie.

Na podstawie omdéwionej wyzej literatury przedmiotu mozna réwniez stwierdzié,
ze BIZ przektadaja sie w sposéb pozytywny na udziatu gospodarki w GVC. Wniosek
ten stanowi hipoteze badawcza, ktéra zostanie w kolejnym kroku zweryfikowana za
pomoca modelowania ekonometrycznego.

3.4. Modelowanie ekonometryczne wptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych
na partycypacje gospodarki goszczacej
w globalnych tancuchach wartosci

Jak wynika z przegladu literatury, partycypacja w globalnych tancuchach war-
to$ci [OECD, 2024] jest modelowana jako zalezna od PKB per capita (wykorzystanie
miary w przeliczeniu na mieszkanca pozawala na unikniecie tzw. problemu duzych
krajéw) zmienna Y [World Bank, 2024], z uwzglednieniem otwartosci na handel zagra-
niczny (udzial sumy eksportu i importu w PKB, T) [World Bank, 2024] oraz zasobéw
BIZ (mierzonych jako odsetek zasobow BIZ na §wiecie, BIZ) [UNCTAD, 2024]. Rela-
cje te obrazuje rownanie 3.1. Wykorzystana miara zasobéw BIZ pozwala na identy-
fikacje relatywnej atrakcyjnosci analizowanej gospodarki wzgledem reszty swiata.
Wybdr zasobéw BIZ, a nie ich przeptywdéw byt podyktowany bardzo duzg zmiennoscia
przeptywow BIZ, ktéra utrudnia ustalenie trendu, a zatem i opisanie procesu mode-
lowania ekonometrycznego. Co wiecej, poniewaz zdecydowano sie na zastosowanie
logarytmicznej formy modelu, wykorzystanie przeptywdéw BIZ byto niemozliwe ze
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wzgledu na ich ujemne wartosci. Dane do modelowania obejmujg lata 1995-2020,
to jest najdtuzszy okres, w przypadku ktérego udato sie zebra¢ zbalansowany panel.
Przyjeta baza danych ma zatem parametry: i = 4, t = 26.

In(GVC, )= B, +B,In(Y, )+ B,In(T, )+ B, In(BIZ, ) +7,+5 +&,, (3.1

gdzie:

Y - zmienna zalezna od PKB per capita,

T — udziat sumy eksportu i importu w PKB,
BIZ — odsetek zasobéw BIZ na $wiecie.

Parametry prezentowanego modelu zostaty oszacowane za pomoca klasycznej
metody najmniejszych kwadratéw (KMNK), uzupelnionej o wystepowanie efektéw
przekrojowych (y) oraz czasowych (6)). Wyniki testu Hasumana (Prob > chi*> = 0,000)
wskazaty na konieczno$¢ zastosowania efektéw statych, ktére pozwalajg wychwy-
ci¢ procesy specyficzne dla danego przekroju (gospodarki) i roku, nieuwzglednione
w przyjetych w modelu zmiennych objasniajacych. Reszty modelu charakteryzuja
sie: brakiem heteroskedastycznosci (Prob > chi? testu Walda = 0,337), brakiem auto-
korelacji (Prob > F testu Wooldridge’a = 0,550), normlanym rozktadem (wartos¢ p
testu Jarque-Bera = 0,561; Prob > Z testu Shapiro—Wilka = 0,511) oraz brakiem
wystepowania pierwiastka jednostkowego (wartos¢ p testu Levin-Lin—Chu = 0,093,
wartos¢ p testu Harris—Tzavalis = 0,000). Przedstawione wyniki sugeruja poprawng
forme strukturalng modelu oraz potwierdzaja niskie prawdopodobienistwo wyste-
powania problemu pominietych zmiennych (co wynika réwniez z zastosowania sta-
tych efektow przekrojowych oraz czasowych). W wyniku wystepowania powigzan
miedzy przekrojami (wartos¢ p testu LM Breuscha—Pagana = 0,000) skorygowano
estymator KMNK na estymator PCSE (panel-corrected standard errors). Zastosowa-
na procedura jest zgodna z podejsciem stosowanym w przywotanej literaturze oraz
szczegotowo opisanym np. przez Napiérkowskiego [2022].

Tabela 3.1. Wyniki modelowania ekonometrycznego

Zmienna objasniajaca Wspotczynnik Wartos$¢ p
Y 0,108 0,000
T -0,390 0,000
BIZ -0,021 0,001
B, 5,010 0,000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [2024], World Bank [2024] i UNCTAD [2024].
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Oszacowany model (tabela 3.1) jest bardzo dobrze dopasowany do danych (R? =
= 89,57%), a wszystkie zastosowane wspodtczynniki sg statystycznie rézne od zera
(Prob > chi*= 0,000).

W celu sprawdzenia, czy otrzymane wyniki moga zalezeé np. od innej miary zaso-
béw BIZ (np. zasobéw wyrazonych jako udziat PKB kraju goszczacego) lub opdznionej
wartosci zmiennej objasnianej, wykonano serie testéw odpornosciowych (tzw. robust-
ness checks). Zmiana miary zasobow BIZ nie wplyneta na znaki, wartosci oraz staty-
styczna istotnos¢ oszacowanych wspdtczynnikéw (R? = 89,03%, Prob > chi* = 0,000;
tabela 3.2). Analogicznie, wprowadzenie opdznionej wartosci partycypacji w GVC
[np. za: Efogo i in., 2021] zaréwno do oryginalnego modelu (R? = 91,92%, Prob >
chi? = 0,000; tabela 3.3), jak i tego z alternatywna miara BIZ nie pociaggneto za soba
istotnych zmian (R? = 91,56%, Prob > chi? = 0,000; tabela 3.4).

Tabela 3.2. Sprawdzenie wynikdw modelowania ekonometrycznego - alternatywna
miara zasobéw BIZ

Zmienna objasniajaca Wspotczynnik Wartos¢ p
Y 0,092 0,000
T -0,340 0,000
BIZ/PKB -0,024 0,021
B, 5,030 0,000

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych OECD [2024], World Bank [2024] i UNCTAD [2024].

Tabela 3.3. Sprawdzenie wynikéw modelowania ekonometrycznego - dodanie
opéZnionej zmiennej zaleznej

Zmienna objasniajaca Wspotczynnik Wartos¢ p
4 0,080 0,000
T -0,291 0,000
BlZz -0,016 0,002
Y. 0,281 0,000
B, 3,626 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD [2024], World Bank [2024] i UNCTAD [2024].

Tabela 3.4. Sprawdzenie wynikéw modelowania ekonometrycznego - alternatywna
miara zasobéw BIZ i dodanie op6znionej zmiennej zaleznej

Zmienna objasniajaca Wspotczynnik Wartos$¢ p
|4 0,066 0,000
T -0,248 0,000
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Zmienna objasniajaca Wspétczynnik Wartos¢ p
BIZ/PKB -0,019 0,035
Y, 0,292 0,000
B, 3,590 0,000

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD [2024], World Bank [2024] i UNCTAD [2024].

Przedstawione wyzej permutacje oryginalnego modelu wskazujg na jego odpor-
nos¢ (robustness), co minimalizuje prawdopodobienstwo, ze otrzymane wyniki majq
charakter przypadkowy, zwigzany z subiektywizmem autora.

Rysunek 3.4. Otwartos¢ na handel zagraniczny gospodarek Grupy Wyszehradzkiej
w latach 1995-2020 (% PKB)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OCED [2024].

Wspotczynnik przypisany PKB per capita, zgodnie ze stanowiskiem dominuja-
cym w literaturze przedmiotu [np. Kersan-Skabi¢, 2019], jest statystycznie istotny
(warto$¢ p = 0,000) i dodatni. Pierwszym zaskoczeniem pod wzgledem czesci prze-
analizowanej literatury jest ujemny znak statystycznie istotnego (wartos¢ p = 0,000)
wspdtczynnika reprezentujagcego wpltyw otwartosci gospodarki na handel zagranicz-
ny na jej partycypacje w GVC — co potwierdzaja réwniez dane zaprezentowane na
rysunkach 3.2 i 3.4, Otrzymane wyniki modelowania ekonometrycznego sa zgod-
ne z wynikami badania przeprowadzonego przez Efogo i in. [2021], ktérzy réwniez

1 Te obserwacje potwierdza fakt, ze gospodarka o najwiekszym zaangazowaniu w GVC, tj. Polska, jest
jednoczesnie krajem o najnizszej w badanej grupie panstw otwartosci na handel zagraniczny. Analogiczny
wniosek mozna wyciagna¢ z analizy obu omawianych proceséw np. dla Stowacji, gdzie wystepuje z kolei
najnizsza partycypacja w GVC przy najwyzszej otwartosci na handel.
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wskazali na negatywny wplyw otwartosci na handel zagraniczny na partycypacje
w GVC. Jest to zgodne z wnioskami wyciagnietymi np. przez Johnsona i Noguere
[2017] oraz Koopmana, Wanga i Shang-Jina [2014], ktérzy zwracaja uwage na pro-
blem z nieprawidtowosciami w sposobie raportowania czy liczenia danych, uznajac
go za mozliwa przyczyne tego zjawiska.

Ujemny znak wspodtczynnika opisujacego wptyw BIZ na udziat kraju goszczacego
w GVC (wartos¢ p = 0,001) stoi w sprzecznosci z zalozeniami wypracowanymi na pod-
stawie przegladu literatury [np. Efogoiin., 2021; Urata, Baek, 2020; Androv, Stehrer,
2019; Su, Fu, 2021], co uniemozliwia potwierdzenie zasadnoS$ci opartej na analizie
pismiennictwa hipotezy badawcze;.

Zaobserwowane wyniki sugeruja, ze badane gospodarki zwiekszaja role handlu
zagranicznego w swoim miksie gospodarczym, skupiajac sie jednoczes$nie na produk-
cji w ramach krajowych tancuchéw wartosci. Analogiczne wnioski mozna wypraco-
wac odnos$nie do oddzialywania BIZ.

Z matematycznego punktu widzenia relatywnie bardzo niska wartos¢ oraz ujem-
ny znak wspétczynnika BIZ wynikaja z rozbieznosci w trendach miedzy partycypa-
cja analizowanych gospodarek w GVC a goszczeniem BIZ (rysunki 3.2 3.3). Réznice
wzgledem innych badan moga wynikaé réwniez ze sposobu pomiaru poziomu party-
cypacji w GVC oraz z zestawiania zasobéw w kontrze do przeptywoéw BIZ. Poréwnu-
jac otrzymane wyniki z ustaleniami ptynacymi z literatury, nalezy mie¢ na uwadze,
ze istnieje zaleznos¢ miedzy wpltywem poszczegdlnych determinantéw i analizowa-
nych gospodarek. Na przyktad gdy wiele heterogenicznych gospodarek zestawia sie
z matg grupa homogenicznych gospodarek, réwnie wazne jest takze to, czy anali-
za dotyczy catego tancucha wartosci, czy moze badany jest udziat w gore lub udziat
w dét [Banerjee, Zeman, 2022].

3.5. Podsumowanie

Celem tego rozdziatu byto zbadanie wptywu goszczenia BIZ na partycypacje Pol-
ski w GVC. Majac na uwadze zbyt krétkie okresy danych dla Polski, zdecydowano
sie na wiaczenie do analizy takze danych dotyczacych pozostatych cztonkéw Grupy
Wyszehradzkiej. Postawiony cel zostal — na podstawie przegladu literatury — zope-
racjonalizowany i przedstawiony w formie hipotezy badawczej o wystepowaniu
statystycznie istotnego i pozytywnego wptywu prezentowanego zjawiska. W wyni-
ku przegladu piSmiennictwa ustalono, ze czynnikami najczesciej determinujacymi
udziat gospodarki w GVC sg wielkos¢ gospodarki, jej otwarto$é na handel zagraniczny
oraz goszczenie BIZ, co umozliwilo zbudowanie modelu ekonometrycznego. Wyniki
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modelu zostaty poddane procesowi weryfikacji, polegajacemu na substytucji miar
procesow determinujacych zmienng zalezna innymi miarami oraz uwzglednieniu
opdznionej zmiennej zaleznej po prawej stronie réwnania. Sam model zostat podda-
ny wielu testom, na podstawie ktérych oceniono jego poprawnos¢ ekonometryczna.

Hipoteza badawcza nie zostata potwierdzona, co sugeruje, Ze o ile zasoby BIZ maja
statystycznie istotny wptyw na partycypacje badanych gospodarek w GVC, o tyle jest
on ujemny i bardzo maty. Co ciekawe, okazalo sie, ze réwniez otwartos$¢ gospodar-
ki na handel zagraniczny moze negatywnie oddziatywac na badany proces zalezny.

Z perspektywy polityki gospodarczej przedstawione w tym rozdziale wyniki
mozna potraktowacd jako punkt wyjscia do dyskusji na temat wykorzystania dostep-
nych zasobéw BIZ do wilaczania sie w GVC. W kontekscie ustalen naukowych kolej-
ne badania w tym obszarze powinny natomiast umozliwi¢ sprawdzenie poprawnosci
otrzymanych tu wynikéw (np. poprzez zastosowanie innych miar udziatu w GVC)
oraz podjecie proby (np. poprzez analize polityki gospodarczej) wyjasnienia otrzy-
manych znakéw wspdétczynnikédw przypisanych do otwartosci na handel zagranicz-
ny oraz BIZ.
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Rozdziat 4

Konkurencyjnos¢ Polski
w handlu zagranicznym

Artur Franciszek Tomeczek

4.1. Wstep

Polska gospodarka stanowi obecnie swoistg dychotomie. Z jednej strony Polska
jest klasyfikowana przez Bank Swiatowy jako kraj o wysokich dochodach [World
Bank, 2024b] i o wysokim tempie wzrostu gospodarczego [Eurostat, 2024c], w ktd-
rym coraz wiekszg role odgrywaja nowoczesne technologie [Kowalski, Weresa,
2019; Ministerstwo Rozwoju, 2017; Dutta, Lanvin, Rivera Le4én, Wunsch-Vincent,
2024]. Z drugiej strony jest ona nadal postrzegana jako gospodarka wschodzaca
[IMF, 2024; World Bank, 2024a], ktéra bazuje w duzej mierze na niskiej, jak na stan-
dardy europejskie, cenie czynnikéw produkeji [Eurostat, 2024g] oraz duzej liczbie
przepracowanych godzin przy relatywnie niskiej produktywnosci pracy [ Tomeczek,
2023]. Tak jak w przypadku wielu krajéw europejskich, w skali makroekonomicz-
nej Polska zmaga sie obecnie z problemami szybko starzejacego sie spoteczenstwa
[Eurostat, 2020, 2024f] oraz samowystarczalnos$ci sektora energetycznego [Euro-
stat, 2024a, 2024b].

Podobny kontrast dotyczy réwniez duzych miast oraz otaczajacych je gmin.
Najlepszym przykladem jest dobrze udokumentowana, dominujaca rola Warszawy
w wojewodztwie mazowieckiem [Napidrkowski, Radto, 2022; Radto, Szczech-Pietkie-
wicz, 2022; Szczech-Pietkiewicz, Radto, Tomeczek, 2022]. Zréznicowane wyzwania,
z ktérymi borykaja sie duze i male miasta, maja swoje odzwierciedlenie w réznicach
w konkurencyjnos$ci poszczegélnych regionéw kraju. Okreslone wojewodztwa reali-
zuja zaltozenia przypisanych im regionalnych inteligentnych specjalizacji [Minister-
stwo Rozwoju i Technologii, 2024]. Procesy serwicyzacji odgrywaja znaczaca role
w duzych miastach oraz okregach przemystowych [Szczech-Pietkiewicz, Radto,
Tomeczek, 2022, s. 27]. W Polsce dobrze rozwiniete sg takze klastry [Kowalski, 2020;
Kowalski, Marcinkowski, 2014].
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Celem rozdziatu jest scharakteryzowanie konkurencyjnosci Polski w perspekty-
wie handlu zagranicznego. Postawiono w zwigzku z tym cztery pytania badawcze:
1) Kim sg najwazniejsi partnerzy handlowi Polski?

2) Jakie towary sq najwazniejsze w kontekscie handlu zagranicznego Polski?

3) W przypadku ktérych towaréw Polska ma najwieksza przewage komparatywng?

4) Czy Polska znajduje sie obecnie w czotéwce krajéw europejskich pod wzgledem
produktywnosci pracy?

Struktura rozdziatu wyglada nastepujaco: najpierw przedstawiono metodyke
badania oraz wykorzystane zZrédta danych, a w dalszej kolejnosci zaprezentowano
partneréw handlowych Polski, strukture handlu zagranicznego Polski, przewagi
komparatywne produktéw eksportowanych przez Polske oraz rynek pracy w Pol-
sce. Catos$¢ wieniczy syntetyczne podsumowanie, zawierajace najwazniejsze wnioski
z przeprowadzonego badania.

4.2. Metodyka i Zrédta danych

Przeprowadzona w rozdziale analiza ma charakter statystyczno-opisowy. Dane
dotyczace partneréw oraz struktury handlu miedzynarodowego Polski pochodza
z bazy TradeMap [ITC, 2024], ktéra opiera sie na danych ilosciowych UN Comtrade
[United Nations Statistics Division, 2024]. Polskie nazwy nomenklatury Zharmoni-
zowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw (Harmonized Commodity
Description and Coding System) na poziomie kodéw HS4 zaczerpnieto z systemu
ISZTAR4 [Ministerstwo Finanséw, 2024]. Dane dotyczace przewagi komparatyw-
nej pobrano z bazy UNCTAD [2024], z kolei dane na temat rynku pracy pozyskano
z baz Eurostatu [2024d].

Wskaznik przewagi komparatywnej RCA (revealed comparative advantage) defi-
niuje sie jako udziat eksportu produktu J w catkowitym eksporcie kraju A w stosun-
ku do globalnego udziatu eksportu produktu J w catkowitym globalnym eksporcie
[UNCTAD, 2024]. Wskaznik RCA powyzej 1 oznacza ponadprzecietng przewage
w eksporcie danego produktu przez dany kraj.

4.3. Partnerzy handlowi Polski

W kontekscie handlu zagranicznego polska gospodarka polega historycznie w duzej
mierze na przeptywach towarowych z gospodarka Niemiec. Tabela 4.1 zawiera liste
najwazniejszych partneréw handlowych Polski w 2023 r. Niemcy (98,7 mld USD)
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pozostaja bez watpienia najwiekszym odbiorcg polskiego eksportu. Na drugim miej-
scu w tym zestawieniu znajduje sie gospodarka Czech (22,3 mld USD), a na trzecim
gospodarka Francji (21,9 mld USD). Ta specyficzna kooperacja miedzy polska i nie-
mieckq gospodarka wynika w prosty sposéb z potozenia geograficznego (sasiedztwo
umozliwia szybkie potaczenia logistyczne), braku znaczacych barier (cztonkostwo
w UE utatwia i zacheca do wspotpracy) oraz wielu podobienistw miedzy obowigzu-
jacymi systemami gospodarczymi. Bedace poktosiem pandemii COVID-19 skracanie
i relokacja tancuchéw wartosci spowodowaty, iz polska gospodarka zyskata rowniez
kolejna szanse na zastagpienie chinskich dostawcéw pétproduktédw dla przemystu nie-
mieckiego. Polska eksportuje swoje towary gtdwnie do panstw Europy, a jedynym
krajem na omawianej liscie spoza tego kontynentu sa Stany Zjednoczone. Lista naj-
wazniejszych partneréw, od ktérych Polska natomiast importuje, liczy wiecej gospo-
darek spoza Europy.

Tabela 4.1. Najwazniejsi partnerzy handlowi Polski w 2023r. (tys. USD)

Gospodarka partnerska Wartos¢ eksportu Gospodarka partnerska Warto$¢ importu
Ogétem 354 667 456 Ogoétem 341 407 274
Niemcy 98 737 031 Niemcy 70194728
Czechy 22 267 841 Chiny 41 955 682
Francja 21859 760 Wiochy 16912142
Wielka Brytania 17 532 697 Stany Zjednoczone 15414 559
Wiochy 16 264 271 Holandia 13284988
Holandia 16212190 Francja 11576 133
Ukraina 11 558 206 Czechy 11304 963
Stany Zjednoczone 10 886 393 Korea Potudniowa 10 024 530
Hiszpania 9751924 Norwegia 8 847 394
Stowacja 9 687 258 Arabia Saudyjska 7643619
Szwecja 8 856 696 Hiszpania 7 376 940
Belgia 8568 979 Belgia 7314272
Wegry 8475 892 Turcja 7 170 949
Rumunia 7511950 Dania 6 757 356
Austria 7331976 Szwecja 6594 029
Litwa 5760 879 Wielka Brytania 6 337 245
Dania 5760787 Japonia 5687 694
Turcja 4521 621 Wegry 5500516
Szwajcaria 4008 803 Stowacja 5397 688
Rosja 3705519 Austria 4947 715

Zrédto: ITC [2024].
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Na pierwszym miejscu znalazty sie ponownie Niemcy (70,2 mld USD), a na kolej-
nych pozycjach uplasowaty sie Chiny (42 mld USD) oraz Wtochy (16,9 mld USD).

W tabeli 4.2 przedstawiono gospodarki partnerskie, we wspotpracy z ktérymi
Polska odnotowata najwieksza nadwyzke salda bilateralnej wymiany handlowej
w 2023 . Nalezg do nich: Niemcy (28,5 mld USD), Wielka Brytania (11,2 mld USD),
Czechy (11 mld USD), Francja (10,3 mld USD) oraz Ukraina (7 mld USD). Wspotpra-
ca polsko-niemiecka w kontekscie wysokiej nadwyzki Polski stanowi korzystne roz-
wigzanie dla obu stron. W trudnej obecnie sytuacji miedzynarodowej trzeba liczy¢
sie z zagrozeniami wynikajacymi z pogorszenia bilansu handlowego. Nie ma tez pro-
stej mozliwo$ci uniezaleznienia polskiej gospodarki od niemieckiego odbiorcy pol-
skiego eksportu. Wszelkie trudnosci i problemy gospodarki niemieckiej bedg mieé
bowiem bezposrednie przetozenie na sytuacje gospodarcza Polski. Niemiecka gospo-
darka opiera sie na przemysle, w duzej mierze przemysle ciezkim — samochodowym
imaszynowym. Wobec znacznych wzrostéw cen energii te silnie energochtonne gate-
zie przemystu maja powazne problemy z utrzymaniem konkurencyjnosci na rynkach.
Konieczno$¢ natozenia embarga na sprowadzany z Rosji gaz spowodowata znaczne
obciazenia dla przemystu. Silne uzaleznienie gospodarki niemieckiej od rosyjskiego
gazu stato sie woéwczas bardzo widoczne. O ile regulacja cen energii dla konsumen-
téw indywidualnych miesci sie zawsze w pewnym stopniu w kregu zainteresowa-
nia organdw panstwowych, o tyle ceny energii w przemysle okresla wolny rynek.
Kolejnym czynnikiem, ktéry uderzyt w konkurencyjnos¢ energochtonnego przemy-
stu niemieckiego, byto wprowadzanie nowych regulacji zwigzanych z konieczno-
$cig ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Sprawujaca obecnie rzady tzw. koalicja
sygnalizacji swietlnej (Ampelkoalition) sktada sie m.in. z partii zielonych, dla ktorej
jest to wazny element realizacji programu wyborczego. Kolejnym obcigzeniem dla
catej gospodarki niemieckiej byta decyzja o zamknieciu elektrowni jadrowych, ktéra
zostata podjeta jeszcze w 2011 r. w zwigzku z tragedig w Fukushimie.

Tabela 4.2. Najwieksza nadwyzka salda wymiany handlowej Polski w latach 2020-2023

(tys. USD)

Gospodarka partnerska 2020 2021 2022 2023
Ogétem -491 401 -17 619 197 -15 747 939 13 260 182
Niemcy 17 713 039 20416 548 20199 165 28 542303
Wielka Brytania 9 188 960 10736 531 9935455 11195452
Czechy 6959 020 8304 509 11519 498 10 962 878
Francja 5403 181 6 868 572 8890948 10 283 627
Ukraina 2721626 2012803 3480 146 6958 028
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Gospodarka partnerska 2020 2021 2022 2023
Rumunia 2839909 3176 803 4292952 4642 852
Stowacja 1643 504 1742 980 4155220 4289570
Wegry 2329333 2 895 451 3653041 2975376
Holandia 755 235 87 040 2555871 2927202
Litwa 2128 822 2959 264 2060 343 2497 559
Biatorus 544126 262 487 836 149 2400774
Austria 876 680 1874166 2521 496 2384 261
Hiszpania 799 822 518 471 1934575 2374984
Szwecja 3203063 3216402 2960 111 2262 667
totwa 1013711 1391103 1821703 1914672
Szwajcaria 312986 891 735 1258 699 1426 640
Meksyk 105811 1022186 1298 850 1348 673
Chorwacja 761017 1024 886 1128 301 1268 685
Belgia 317994 978 589 1643025 1254707
Estonia 1032077 1192852 1356 882 1144675

Zrédto: ITC [2024].

W tabeli 4.3 znalazty sie natomiast gospodarki partnerskie, we wspotpracy z kto-

rymi Polska odnotowata najwiekszy deficyt salda bilateralnej wymiany handlowej

w 2023 1. Dotyczyt on w szczegdlnosci: Chin (—39 mld USD), Korei Potudniowej
(—9,1 mld USD), Arabii Saudyjskiej (—6,8 mld USD), Norwegii (—5,7 mld USD) i Japo-
nii (—4,9 mld USD). Deficyt handlowy z krajami Azji Wschodniej jest stanem spoty-

kanym w wielu krajach swiata z powodu dominujacej roli eksportu z tego regionu.

Z kolei takie gospodarki jak Arabia Saudyjska czy Norwegia charakteryzuja sie mocng

globalng pozycja w eksporcie sektora energetycznego.

Tabela 4.3. Najwieksze deficyty salda wymiany handlowej Polski w latach 2020-2023

(tys. USD)

Gospodarka partnerska 2020 2021 2022 2023
Ogétem -491 401 -17 619 197 -15 747 939 13 260 182
Chiny -33730 247 -46 342 875 -44 130 450 -39 001 988
Korea Potudniowa -5426 904 -6787617 -7 944777 -9 109 467
Arabia Saudyjska -216 049 -1641 746 -5152741 -6 775759
Norwegia 223393 -41 304 -1693 683 -5746 156
Japonia —-3939 448 -4 246 761 -4 335454 -4922 153
Stany Zjednoczone -585 831 -1 688 871 -5798 927 -4 528 166
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cd. tabeli 4.3
Gospodarka partnerska 2020 2021 2022 2023
Wietnam -2904 736 -3593338 -3108 420 -3111 084
Bangladesz -2228725 -2 872 846 -3 400 394 -2959 621
Turdja -2 136536 -3227787 -2 539230 -2649 328
Tajwan -1481 803 -2 237553 -2 605992 -2385225
Brazylia -982 758 -1041944 -1419 049 -2318573
Indie -1483072 -2087 104 -2419 936 -1879018
Indonezja -681 689 -1075318 -1726273 -1339 204
Kolumbia -153 998 -96 756 -939 889 -1138633
Katar -448 109 -987122 -2 164 844 -1118 084
Tajlandia -759723 -881723 -919 897 -1028 500
Malezja -1182 450 -1396 743 -1221962 -1005 424
Dania 1293472 1883355 1605 627 -996 569
Pakistan -423 067 -563 340 -641 339 -659 046
Wiochy -2010502 -2624 637 -879 909 -647 871

Zrédto: ITC [2024].

4.4. Struktura handlu zagranicznego Polski

Tabela 4.4 przedstawia strukture polskiego eksportu na poziomie kodéw HS4
w 2023 1. Najwazniejsze pozycje polskiego eksportu powigzane byly w tym czasie
z przemystem motoryzacyjnym. NajczesSciej reprezentowane pod tym wzgledem kate-
gorie to przede wszystkim: cze$ci i akcesoria do pojazdéw silnikowych (18 mld USD),
akumulatory elektryczne (13 mld USD), samochody i pozostate pojazdy silnikowe
do przewozu 0s6b (7,6 mld USD) oraz pojazdy silnikowe do transportu towaréow
(6,8 mld USD). Na uwage zastuguja réwniez kategorie, w przypadku ktdérych Polska
odnotowata wysoka przewage konkurencyjna, takie jak cygara, cygaretki i papierosy
z tytoniu (4,9 mld USD) oraz mieso i podroby jadalne z drobiu (4,4 mld USD).

Tabela 4.4. Struktura polskiego eksportu na poziomie HS4 w 2023 . (tys. USD)

HS4 Kategoria g;g;?éi

8708 | czescii akcesoria do pojazddw silnikowych objetych pozycjami 8701-8705 18010 775

8507 | akumulatory elektryczne, wtgcznie z separatorami, nawet prostokatnymi 12 980 465
(wiaczajgc kwadratowe)

8703 | samochody i pozostate pojazdy silnikowe przeznaczone zasadniczo do 7 648 280

przewozu oséb (inne niz te objete pozycjg 8702), tacznie z samochodami
osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi
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. Wartos¢
HS4 Kategoria eksportu
8704 | pojazdy silnikowe do transportu towaréw 6 805 605
8471 | maszyny do automatycznego przetwarzania danych i urzadzenia do nich; 6 683 325
czytniki magnetyczne lub optyczne, maszyny do przenoszenia danych w postaci
zakodowanej na nosniki danych oraz maszyny do przetwarzania takich danych,
gdzie indziej niewymienione ani niewtgczone
9403 | pozostate meble i ich czesci 5892 869
8528 | monitory i projektory, niezawierajgce aparatury odbiorczej do telewizji; 5582 158
aparatura odbiorcza do telewizji, nawet zawierajgca odbiorniki radiowe lub
aparature do zapisu lub odtwarzania dzwieku lub obrazu
2402 | cygara, nawet z obcietymi koricami, cygaretki i papierosy, z tytoniu lub namiastek | 4 871 764
tytoniu
8411 | silniki turboodrzutowe, turbosmigtowe oraz inne turbiny gazowe 4800 454
0207 | migso i podroby jadalne, z drobiu objetego pozycjg 0105, Swieze, schtodzone lub | 4 429 704
zamrozone
8544 | drut izolowany (wiaczajac emaliowany lub anodyzowany), kable (wtgczajac 4154 668
kabel koncentryczny) oraz pozostate izolowane przewody elektryczne, nawet
wyposazone w ztgcza; przewody z widkien optycznych, ztozone z indywidualnie
ostonietych wiékien, nawet potgczone z przewodnikami pradu elektrycznego lub
wyposazone w ztgcza
7308 | konstrukcje (z wytaczeniem budynkéw prefabrykowanych objetych pozycjg 9406) | 3 954 991
i czesci konstrukcji (na przyktad mosty i czesci mostéw, wrota $luz, wieze, maszty
kratowe, dachy, szkielety konstrukcji dachdéw, drzwi i okna oraz ramy do nich,
progi drzwiowe, okiennice, balustrady, filary i kolumny), z zeliwa lub stali; ptyty,
prety, katowniki, ksztattowniki, profile, rury i tym podobne, przygotowane do
stosowania w konstrukcjach, z zeliwa lub stali
9401 | siedzenia (inne niz te objete pozycjg 9402), nawet zamieniane w t6zka, oraz ich 3941572
czesci
3926 | pozostate artykuty z tworzyw sztucznych oraz artykuty z pozostatych materiatéw 3315446
objetych pozycjami 3901-3914
1905 | chleb, butki, pieczywo cukiernicze, ciasta i ciastka, herbatniki i pozostate 3284010
wyroby piekarnicze, nawet zawierajgce kakao; optatki sakralne, puste kapsutki
stosowane do celéw farmaceutycznych, wafle wyttaczane, papier ryzowy
i podobne wyroby
3004 | leki (z wytaczeniem produktéw objetych pozycjami 3002, 3005 lub 3006) ztozone 3234711
z produktéw zmieszanych lub niezmieszanych do celéw terapeutycznych lub
profilaktycznych, pakowane w odmierzone dawki (fgcznie z lekami podawanymi
przez skoére) lub do postaci, lub w opakowania do sprzedazy detalicznej
4011 | opony pneumatyczne, nowe, gumowe 2921628
3925 | artykuty budowlane z tworzyw sztucznych, gdzie indziej niewymienione ani 2897812
niewtgczone
2716 | energia elektryczna 2841812
2710 | oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych, inne niz 2835326

surowe; preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewtaczone, zawierajgce
70% masy lub wiecej olejéw ropy naftowej lub olejéw otrzymywanych

z mineratow bitumicznych, ktérych te oleje stanowig sktadniki zasadnicze
preparatéw; oleje odpadowe

Zrédto: ITC [2024].
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W tabeli 4.5 ukazano strukture polskiego importu na poziomie kodéw HS4 w 2023 .
Polski import koncentrowat sie w tym czasie gtéwnie wokét sektora energetyczne-
go oraz handlu wewnatrzgateziowego w branzy motoryzacyjnej. Najlepszymi przy-
ktadami tej pierwszej grupy byly oleje ropy naftowej surowe (15,3 mld USD) oraz
inne niz surowe (9,3 mld USD). Z kolei branze motoryzacyjna reprezentowaty m.in.
samochody i pozostate pojazdy silnikowe do przewozu oséb (15 mld USD) oraz cze-
Sci i akcesoria do pojazdow silnikowych (11,5 mld USD). Kolejng wazna czescig pol-
skiego eksportu byty leki (6,8 mld USD).

W kontekscie duzego znaczenia sektora motoryzacyjnego dla eksportu oraz impor-
tu Polski nalezy wspomnie¢ o planach ograniczenia produkcji i sprzedazy samocho-
dow spalinowych, ktére moga w istotny sposéb wptynaé na handel zagraniczny.
Przestawianie przemystu samochodowego na produkcje samochodéw elektrycznych
nie jest prostym zadaniem. Ostatnie dzialania niemieckiego rzadu byly nakierowa-
ne na zwiekszenie wspoélpracy gospodarczej miedzy UE a nowym potencjalnym,
poteznym partnerem — Indiami (w pazdzierniku 2024 r. kanclerz Olaf Scholz odbyt
podréz zagraniczna do tego kraju) [Euronews, 2024]. Problemy niemieckiego prze-
mystu samochodowego wigza sie réwniez z sitg nabywcza konsumentéw oraz sytu-
acja narynku chinskim. Wyrazne pogorszenie sytuacji chinskich konsumentéw moze
spowodowac dotkliwy spadek popytu na niemieckie samochody na skale swiatowa.

Tabela 4.5. Struktura polskiego importu na poziomie HS4 w 2023r. (tys. USD)

HS4 Kategoria Wa rtosc
importu

2709 | oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych, surowe 15 346 807

8703 | samochody i pozostate pojazdy silnikowe przeznaczone zasadniczo do 15039 631
przewozu oséb (inne niz te objete pozycjg 8702), tacznie z samochodami
osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi

8708 | czesci i akcesoria do pojazdéw silnikowych objetych pozycjami 8701-8705 11453 766

2710 | oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych, inne niz 9306114

surowe; preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewtgczone, zawierajace
70% masy lub wiecej olejéw ropy naftowej lub olejéw otrzymywanych

z mineratdéw bitumicznych, ktérych te oleje stanowig sktadniki zasadnicze
preparatéw; oleje odpadowe

3004 | leki (z wytaczeniem produktow objetych pozycjami 3002, 3005 lub 3006) ztozone 6829578
z produktéw zmieszanych lub niezmieszanych do celéw terapeutycznych lub
profilaktycznych, pakowane w odmierzone dawki (tgcznie z lekami podawanymi
przez skére) lub do postaci, lub w opakowania do sprzedazy detalicznej

9999 | towary gdzie indziej niewymienione 6810397

8471 | maszyny do automatycznego przetwarzania danych i urzagdzenia do nich; 4931208
czytniki magnetyczne lub optyczne, maszyny do przenoszenia danych w postaci
zakodowanej na nosniki danych oraz maszyny do przetwarzania takich danych,
gdzie indziej niewymienione ani niewtgczone
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HS4 Kategoria Wartosc
importu
8542 | elektroniczne uktady scalone 3907 874
8411 | silniki turboodrzutowe, turbosmigtowe oraz inne turbiny gazowe 3881159
2841 | sole tlenowych lub nadtlenowych kwaséw metalicznych 3729737
2701 | wegiel; brykiety, brykietki i podobne paliwa state wytwarzane z wegla 3581043
8507 | akumulatory elektryczne, tacznie z separatorami, nawet prostokatnymi 3460 822
(witgczajac kwadratowe)
8409 | czesci nadajace sie do stosowania wytgcznie lub gtéwnie do silnikow objetych 3072586
pozycjg 8407 lub 8408
7210 | wyroby walcowane ptaskie z zeliwa lub stali niestopowej, o szerokosci 600 mm 2855509
lub wiekszej, platerowane, powleczone lub pokryte
8517 | aparaty telefoniczne, wigczajgc smartfony i inne telefony do sieci komérkowych 2843082
lub do innych sieci bezprzewodowych; pozostata aparatura do transmisji lub
odbioru gtosu, obrazéw lub innych danych, wiaczajgc aparature do komunikacji
w sieci przewodowej lub bezprzewodowej (takiej jak lokalna lub rozlegta siec¢
komputerowa), inna niz aparatura nadawcza i odbiorcza objeta pozycjami 8443,
8525, 8527 lub 8528
8544 | drut izolowany (wigczajgc emaliowany lub anodyzowany), kable (wtgczajac 2828 635

kabel koncentryczny) oraz pozostate izolowane przewody elektryczne, nawet
wyposazone w ztacza; przewody z widkien optycznych, ztozone z indywidualnie
ostonietych witékien, nawet potgczone z przewodnikami pradu elektrycznego lub
wyposazone w ztgcza

3926 | pozostate artykuty z tworzyw sztucznych oraz artykuty z pozostatych materiatéw 2583237
objetych pozycjami 3901-3914

2716 | energia elektryczna 2511264

3002 | krew ludzka; krew zwierzeca preparowana do celéw terapeutycznych, 2470716
profilaktycznych lub diagnostycznych; antysurowice, pozostate frakcje krwi

i produkty immunologiczne, nawet modyfikowane lub otrzymywane w procesach
biotechnologicznych; szczepionki, toksyny, hodowle mikroorganizmoéw

(z wytaczeniem drozdzy) oraz podobne produkty; kultury komérkowe, nawet
modyfikowane

7208 | wyroby walcowane ptaskie z zeliwa lub stali niestopowej, o szerokosci 2442 381
600 mm lub wiekszej, walcowane na goraco, nieplaterowane, niepokryte ani
niepowleczone

Zrédto: ITC [2024].

4.5. Przewagi komparatywne Polski

W tabela 4.6 przedstawiono wartosci wskaznika RCA dla produktéw eksporto-
wanych przez Polske, w przypadku ktérych odnotowano najwiekszg przewage kom-
paratywna. Kategorie produktéw sg zgodne z podzialem stosowanym w ramach
Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu (Standard International Trade
Classification Rev. 3) na poziomie trzycyfrowych kodéw SITC. Najwieksza przewa-
ge komparatywng polskiego eksportu odnotowano w odniesieniu do produktéow
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z kategorii: koks z wegla kamiennego (SITC — 325; RCA - 16,6), ryby suszone i wedzone
(SITC - 035; RCA -10,1), wyroby tytoniowe (SITC —122; RCA - 9,2), szyny kolejowe
i materiaty (SITC - 677; RCA - 5,6) oraz mieso i jadalne podroby miesne (SITC — 017;
RCA -5,5). Polska osiagneta réwniez wzglednie dobry wynik dla istotnej z perspek-
tywy bezpieczenistwa narodowego kategorii obejmujacej bron i amunicje (SITC — 891,
RCA - 3,1). Z kolei relatywnie staby wynik odnotowano w przypadku produktéow
z waznych strategicznie kategorii, takich jak: statki powietrzne i kosmiczne (SITC —
792; RCA - 0,3), produkty lecznicze i farmaceutyczne (SITC - 541; RCA - 0,3) oraz

leki (SITC - 542; RCA - 0,5).

Tabela 4.6. Produkty o najwyzszej wartosci wskaznika RCA dla polskiego eksportu

w 2023r.

SITC Kategoria RCA

325 | koks z wegla kamiennego 16,6
(coke and semi-cokes of coal, lignite, peat; retort carbon)

035 | ryby suszone i wedzone 10,1
(fish, dried, salted or in brine; smoked fish)

122 | wyroby tytoniowe 9,2
(tobacco, manufactured)

677 | szyny kolejowe i materiaty 5,6
(rails and railway track construction mats, iron, steel)

017 | mieso i jadalne podroby migsne 55
(meat, edible meat offal, prepared, preserved, NES)

025 | jaja ptasie i z6ttka jaj 5,1
(birds’ eggs, and eggs’ yolks; egg albumin)

045 | zboza niemielone (z wytgczeniem pszenicy, ryzu, jeczmienia, kukurydzy) 4,9
(cereals, unmilled - excluding wheat, rice, barley, maize)

696 | sztucce 4,9
(cutlery)

073 | czekolada i przetwory spozywcze z kakao 4,7
(chocolate, food preparations with cocoa, NES)

642 | papieritektura 4,5
(paper and paperboard, cut to shape or size, articles)

583 | wtékna pojedyncze z tworzyw sztucznych 4,3
(monofilaments, of plastics, cross-section > 1 mm)

761 | odbiorniki telewizyjne 41
(television receivers, whether or not combined)

012 | pozostate mieso i jadalne podroby 39
(other meat and edible meat offal)

691 | konstrukcje i czesci z zelaza, stali oraz aluminium 39
(structures and parts, NES, of iron, steel, aluminium)

212 | skory futerkowe surowe 3,8
(furskins, raw, other than hides and skins of group 211)
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SITC Kategoria RCA

791 | pojazdy szynowe i wyposazenie 3,7
(railway vehicles and associated equipment)

775 | sprzet gospodarstwa domowego 3,6
(household type equipment, electrical or not, NES)

635 | produkcja drewna 35
(wood manufacture, NES)

245 | drewno opatowe i wegiel drzewny 3,4
(fuel wood - excluding wood waste, and wood charcoal)

629 | artykuty z gumy 3,4
(articles of rubber, NES)

821 | mebleiczesci 34
(furniture and parts)

Uwagi: NES - gdzie indziej niewymienione (not elsewhere specified).

Zrédto: UNCTAD [2024].

4.6. Rynek pracy w Polsce

Rysunek 4.1 przedstawia srednig liczbe przepracowanych godzin w gtéwnej pracy
(average number of usual weekly hours of work in main job) w gospodarkach europej-
skich w miare dostepnosci danych.

Rysunek 4.1. Srednia liczba przepracowanych godzin w gtéwnej pracy w gospodarkach
europejskich w 2023r.
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Zrédto: Eurostat [2024d].
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Polska (40,2) zajeta w tym zestawieniu piate miejsce, po Turcji (45), Serbii (42,6),
Boséni i Hercegowinie (41,9) oraz Grecji (40,9). Jezeli chodzi o najnizsze wartos$ci
tego wskaznika, to wsrdd krajow europejskich odnotowano je kolejno w: Holandii
(31,6), Danii (33,9), Norwegii (34,5), Niemczech (34,9) i Finlandii (35,7). W zwigz-
ku z powyzszym osoby zatrudnione w Polsce przepracowuja zdecydowanie wiecej
godzin tygodniowo niz Srednio w catej UE (37,1).

Na rysunku 4.2 zaprezentowano natomiast nominalng produktywnos¢ pracy
w przeliczeniu na przepracowang godzine w gospodarkach europejskich w miare
dostepnosci danych. Nominalna produktywno$¢ pracy na przepracowang godzi-
ne w danym kraju jest definiowana jako rzeczywista produkcja danej gospodarki
wyrazona w parytecie sity nabywczej w stosunku do catkowitej liczby przepraco-
wanych godzin w danej gospodarce (real output per unit of labour input measured
by the total number of hours worked) [Eurostat, 2024e]. W 2023 r. najwieksza pro-
duktywno$¢ pracy odnotowano w: Irlandii (196,8), Luksemburgu (164,4), Danii
(131,6), Holandii (124,2) oraz Niemczech (121,5). Dla kontrastu Polska (65,7) zna-
lazta sie w konicéwce analizowanych gospodarek, z wynikiem zdecydowanie poni-
zej $redniej unijnej (100).

Rysunek 4.2. Nominalna produktywnos¢ pracy na przepracowang godzine
w gospodarkach europejskich w latach 2022-2023 (100=EU-27 w 2020r.)

200
150
100
0 I
e I T R EE T
S c o 5 o5 c c o c T oo c T O D T oo
c3ccEBBocl2EET00T05HEELESTIG O O
(7} 2 o L 2 o0 3 2 O O o & 2 [
EED‘_“._JNEQ_%'%EO NEZZ e 50 mz o 2§
=5 oz < Hc o n o 2 5 £ w @ o Y2 5
v T r 5 T v v @ O c pd
S i o (@]
— ©
c
-]
m 2022 2023

7rédto: Eurostat [2024e].

Placa minimalna w Polsce od 2019r. systematycznie rosta, co stanowito temat
wielu dyskusji polityczno-ekonomicznych. Rysunek 4.3 przedstawia minimalna
miesieczng place (monthly national minimum wages) w wybranych gospodarkach
w latach 2019-2024. Szereg czasowy aktualizowany jest co pét roku. Jeszcze w 2019 .
jej nominalna wartos¢ wyrazona w euro utrzymywatla sie na poziomie podobnym do
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tego, jaki reprezentowaty gospodarki Czech i Wegier. Od 2023 r. nastgpity kolejne
wyrazne wzrosty. Wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego w Polsce (998 EUR) wzro-
sta obecnie do tego stopnia, ze kwota ta jest juz bliska pensji minimalnej w Stanach
Zjednoczonych (1174 EUR). Nalezy przy tym odnotowad, ze Stany Zjednoczone nie
zmienily wysokosci federalnej minimalnej stawki godzinowej (7,25 USD) od 2009r.
[U.S. Department of Labor, 2024]. Oczywiscie w 2024 r. znacznie wyzszy poziom
ptacy minimalnej wystepowat nadal w gospodarkach niemieckiej (2054 EUR) i fran-
cuskiej (1767 EUR).

Rysunek 4.3. Minimalna miesieczna ptaca w wybranych gospodarkach
w latach 2019-2024 (EUR)
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Zrédto: Eurostat [2024e].

Nie przypadkiem wiekszo$¢ z najbardziej produktywnych gospodarek to te,
w ktérych pracuje sie najkrécej. Mato produktywni pracownicy sa przemeczeni
i nie maja mozliwosci ani w petni efektywnego wykorzystania czasu pracy, ani tez
poswiecenia wystarczajacej uwagi rodzinie oraz dzieciom. Réwniez czas wolny od
pracy musza przeznaczac¢ na wykonywanie przykrych obowiazkoéw, a nie na wypo-
czynek. Te niesprzyjajace okolicznos$ci odbijajg sie wyraznie na wynikach w zakre-
sie produktywnosci osigganych w poszczegdlnych krajach, a gtéwnie na wschodzie
Europy. W perspektywie ilosciowej osiggniecie o 5% wyzszej produkcji kosztem
zwiekszenia godzin pracy o 10% przyczyni sie do spadku produktywnosci. Odwrot-
na sytuacja, czyli spadek produkcji o 5% wynikajacy ze zmniejszenia godzin pracy
0 10%, doprowadzi do wzrostu produktywnos$ci. Wysoko rozwiniete gospodarki
zachodnie dgza zdecydowanie w kierunku ograniczenia liczby godzin pracy oraz
zwiekszenia automatyzacji.
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Wprowadzanie mozliwie elastycznego czasu pracy mogloby zmobilizowaé pra-
cownikéw do lepszej organizacji pracy i zwiekszenia jej efektywnos$ci bez konieczno-
$ci wprowadzania zachet zwigzanych ze wzrostem wynagrodzen. Niezasadnie dtugi
czas pracy nie tylko przektada sie na znuzenie pracownika, lecz powoduje tez cze-
sto koniecznos¢ zatatwiania zyciowo waznych czynnosci prywatnych w czasie pracy
(np. telefoniczne ustalanie wizyt lekarskich). Skrécenie czasu pracy mogtoby w pozy-
tywny sposéb odbié sie rowniez na zdrowiu pracownikéw (zaréwno fizycznym, jak
ipsychicznym), a tym samym znaczaco zmniejszy¢ problem wypalenia zawodowego
i braku motywacji do pracy.

4.7. Podsumowanie

Gospodarka Polski, mimo wciaz obecnych dychotomii, podaza w kierunku roz-
woju gospodarczego i zyskiwania coraz wiekszego znaczenia na arenie miedzyna-
rodowej. Obecna sytuacja w handlu miedzynarodowym jest w znacznym stopniu
obciazona przez uwarunkowania geopolityczne. Konflikty zbrojne, brak stabilizacji
politycznej w waznych z punktu widzenia $wiata gospodarkach, destabilizacja tan-
cuchéw logistycznych, zmiany klimatyczne, zanieczyszczenie sSrodowiska na skale
globalna — wszystkie te czynniki spowodowaty znaczace zmiany w gospodarce XXIw.

Najwazniejszym partnerem handlowym Polski pozostajq Niemcy. Obrét towa-
rowy, w tym zaréwno eksport, jak i import, z tym krajem osiggat w ostatnich latach
wysokie warto$ci. Saldo obrotéw handlowych z Niemcami wykazywato korzystnie
wysoka nadwyzke. Polski eksport byt realizowany gtéwnie do krajéw europejskich.
Na drugim i trzecim miejscu wsrdd odbiorcéw polskiego eksportu znalazty sie Cze-
chy i Francja. Jedynym krajem spoza Europy, ktory znalazt sie w pierwszej dziesiatce
odbiorcow polskiego eksportu, byty Stany Zjednoczone. Na uwage zastuguje row-
niez wysokie, siddme miejsce Ukrainy, ktéra nadal nie jest cztonkiem UE. Jezeli cho-
dzi o najwiekszych handlowych partneréw Polski pod wzgledem wartosci importu,
to pierwsze trzy miejsca zajmuja Niemcy, Chiny i Wiochy. Na czwartym miejscu pla-
suje sie gospodarka Stanéw Zjednoczonych, na 6smym — Korea Potudniowa, a pierw-
szg dziesiatke zamykajq energetyczni potentaci — Norwegia i Arabia Saudyjska.

W strukturze polskiego eksportu w 2023 r. pozycje pierwsza, trzecig oraz czwarta
zajmowaly cze$ci i pojazdy zwigzane z przemystem motoryzacyjnym. Z kolei w struk-
turze polskiego importu na pierwszych miejscach uplasowaty sie oleje ropy nafto-
wej ioleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych. Polski import byt zdominowany
przez sektor energetyczny oraz handel wewnatrzgateziowy w branzy motoryzacyj-
nej. Towary, w przypadku ktérych Polska ma najwyzsza przewage komparatywna,
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to w pierwszej kolejnosci produkty przemystu koksowniczego (koks z wegla kamien-
nego), produkty pochodzenia zwierzecego (w tym przemystu rybnego, m.in. puszko-
wane i wedzone ryby), a takze produkty przetworstwa tytoniowego.

Wysoko rozwiniete gospodarki Europy Zachodniej zmierzajgq do ograniczenia
liczby godzin pracy oraz zwiekszenia automatyzacji, a jezeli Polska chce dalej pod-
nosic¢ swdj poziom rozwoju gospodarczego, to nalezy podja¢ zdecydowane dziatania,
aby rowniez w tym kierunku podazy¢. Polska nie znajduje sie obecnie w czoléwce
krajow europejskich pod wzgledem produktywnosci pracy. Odwrotna sytuacja ma
miejsce w rankingu gospodarek o wysokiej liczbie przepracowanych godzin. Wazna
przyczyna niskiej produktywnosci pracy w Polsce jest wtasnie nadmierna eksplo-
atacja kapitatu ludzkiego. Ludzie w Polsce pracujg Srednio w tygodniu znacznie
dtuzej niz na przyktad mieszkancy Niemiec czy Danii, gdzie produktywnos¢ pracy
jest w zwigzku z tym réwniez znacznie wyzsza. Takze ptaca minimalna w Polsce,
mimo wyraznych wzrostdw, utrzymuje sie na poziomie ponad dwukrotnie nizszym
niz w Niemczech.
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Rozdziat 5

Konwergencja dochodowa Polski na tle
Unii Europejskiej - pieciokat konkurencyjnosci

Mariusz Préchniak

5.1. Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie historycznych $ciezek oraz aktu-
alnych wynikéw makroekonomicznych 11 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
(ESW), ktére w 2004, 2007 i 2013 r. przystapity do Unii Europejskiej (UE), tj. Pol-
ski, Bulgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Rumunii, Stowacji, Stowenii
i Wegier (UE-11). W ramach analizy dotychczasowych wzorcéw rozwojowych wyko-
rzystano badanie konwergencji dochodowej tych krajéw w stosunku do 14 krajow
Europy Zachodniej bedacych obecnymi cztonkami UE (UE-14)'. W analizie aktual-
nych wynikéw makroekonomicznych postuzono sie tzw. pieciokatami konkurencyj-
nosci. Narzedzie to pozwala na ocene poszczegélnych krajéw na podstawie pieciu
kryteriéow: wzrostu gospodarczego, inflacji, bezrobocia, salda sektora finanséw
publicznych i salda handlu zagranicznego. Zmienne te reprezentuja obszary wazne
z punktu widzenia prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej, ksztattujac
jednoczesnie w duzym stopniu konkurencyjno$é gospodarek. Ostatni z nich — han-
del zagraniczny — jest kluczowy réwniez z uwagi na przewodni temat tegorocznego
Raportu. W ramach analizy pieciokatéw konkurencyjnosci poréwnano siedem kra-
jéw ESW (cztery kraje Grupy Wyszehradzkiej i trzy paristwa battyckie) z piecioma
panstwami Europy Zachodniej, reprezentujacymi trzy zachodnioeuropejskie mode-
le kapitalizmu: model kontynentalny (Niemcy i Francja), model srédziemnomorski
(Hiszpania i Wtochy) oraz model nordycki (Szwecja).

Rozdziat jest kontynuacja wezesniejszych badan nad tym zagadnieniem, przed-
stawianych w poprzednich wydaniach Raportu. Wezesniejsze badania nad konwer-
gencja dochodowa zawieraja prace m.in. Matkowskiego, Rapackiego i Prochniaka

1 W badaniu uwzgledniono nastepujace kraje Europy Zachodniej: Austrie, Belgie, Danie, Finlandie,
Francje, Grecje, Hiszpanie, Holandie, Irlandieg, Luksemburg, Niemcy, Portugalie, Szwecje i Wtochy. Wielka
Brytania zostata wytaczona z analizy, poniewaz nie jest juz cztonkiem Unii.
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[2016a] oraz Prochniaka [2017, 2022, 2023, 2024], pieciokaty konkurencyjnosci
zostaty za$ oméwione m.in. przez Matkowskiego, Rapackiego i Prochniaka [2016b],
a takze Prochniaka [2023, 2024] oraz Rapackiego i Prochniaka [2017, 2018, 2019a,
2020]. Edycja Raportu z 2013 r. zawiera réwniez analize konwergencji regionalnej
wszystkich panstw UE [Matkowski, Préchniak, 2013].

5.2. Podstawy teoretyczne analizy konwergencji
poziomu dochodéw

Ramy teoretyczne analizy konwergencji w poziomie dochodéw wyznaczaja mode-
le wzrostu gospodarczego. Neoklasyczne modele wzrostu gospodarczego [np. Solow,
1956; Mankiw, Romer, Weil, 1992] potwierdzajg istnienie konwergencji warunkowej
typu B. Wystepuje ona wowczas, gdy kraje stabiej rozwiniete (o nizszym poziomie
PKB na mieszkanca) wykazuja szybsze tempo wzrostu gospodarczego niz kraje wyzej
rozwiniete. Zbieznos¢ jest warunkowa, poniewaz zachodzi tylko wtedy, kiedy wszyst-
kie kraje daza do tego samego stanu réownowagi dtugookresowej (stanu ustalonego).
Hipoteze zbieznosci S mozna wyjasnié na przyktadzie modelu Solowa [zob. np. Rapac-
ki, Préchniak, 2012; Prochniak, Witkowski, 2012].

W modelu Solowa podstawowe réwnanie opisujace dynamike gospodarki daza-
cej do stanu ustalonego ma postac:

k=sf(k)-(n+a+5)k, (5.1)

gdzie: k — kapital na jednostke efektywnej pracy w roku t, k — zmiana k w jednostce
czasu (z matematycznego punktu widzenia jest to pochodna k po czasie), s — stopa
oszczednosci, f(k) — funkcja produkcji (wyrazona na jednostke efektywnej pracy),
n — tempo wzrostu liczby ludnosci, a — stopa egzogenicznego postepu technicznego,
J - stopa amortyzacji (deprecjacji) kapitatu.

W analizie modelu Solowa z postepem technicznym symbole k oraz f(k) ozna-
czaja odpowiednio kapitat oraz produkcje w przeliczeniu na jednostke efektywnej
pracy, gdzie efektywna praca jest iloczynem poziomu techniki oraz sity robocze;j.

Jesli przyjaé, ze funkcja produkcji jest typu Cobba-Douglasa o postaci f(k) =
=k*(0 < o< 1), to réwnanie 5.1 przeksztalca sie do:

k=sk” —(n+a+5)k. (5.2)
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Dzielac réwnanie 5.2 przez k, uzyskuje sie wzdr na tempo wzrostu kapitatu na jed-
nostke efektywnej pracy w trakcie okresu przejsciowego w kierunku stanu ustalonego:
k:sk“‘l—(n+a+5). (5.3)
k

Poniewaz produkcja jest wprost proporcjonalna do kapitatu, analogiczne row-
nanie charakteryzuje dynamike PKB w przeliczeniu na jednostke efektywnej pracy.

Najlepszym sposobem zilustrowania hipotezy konwergencji jest graficzna anali-
za réwnania 5.3 — pokazuje to rysunek 5.1. Stopa wzrostu jest réwna pionowej odle-
glosci miedzy krzywa sk*-'i prosta n + a + 8. Jak widaé, gospodarka, ktéra startuje
z poczatkowego poziomu kapitatu k(0) i osiaga zasob kapitatu w stanie réwnowagi
dtugookresowej k*, wykazuje malejgce tempo wzrostu gospodarczego. Zbieznos¢ jest
warunkowa, poniewaz wystepuje tylko wtedy, kiedy obie gospodarki daza do tego
samego stanu réwnowagi dtugookresowe;j.

W celu przyblizenia warunkowego charakteru zjawiska konwergencji, rozwazmy
dwa kraje: wysoko i stabo rozwiniety, w ktérych stopy oszczednosci sa rézne. Poniewaz
stopa oszczednos$ci w kraju wysoko rozwinietym jest wyzsza, zasob kapitatu w stanie
rownowagi dtugookresowej jest tam tez wiekszy. Ilustruje to cze$¢ B na rysunku 5.1.
Mimo ze kraj wysoko rozwiniety startuje z wyzszego poziomu kapitatu, to wykazuje
on szybszy wzrost gospodarczy, poniewaz dazy do innego stanu rownowagi dtugo-
okresowej. W takiej sytuacji zbiezno$¢ nie bedzie wystepowac.

Rysunek 5.1. Wzrost gospodarczy w modelu Solowa

R A A B
¢ n+a+§ 4 ¢ n+a+é
\ ske-t (K Dnm
s , .
k(0) k* k KO)w Ko kO)\e K k

Uwagi: KWR - kraj wysoko rozwiniety, KSR - kraj stabo rozwiniety.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Waznym celem badan empirycznych jest oszacowanie wartosci parametru f3,
mierzacego tempo procesu konwergencji do stanu ustalonego, zgodnie z nastepuja-
cym réwnaniem:



84 Mariusz Prochniak

%zﬁmwﬁ—myl 549

gdzie: y — produkcja na jednostke efektywnej pracy w roku t, y — zmiana y w jed-
nostce czasu (pochodna po czasie), y* — produkcja na jednostke efektywnej pracy
w stanie ustalonym.

Parametr f3 informuje, jakg odlegtos¢ w kierunku stanu ustalonego gospodar-
ka pokonuje w ciggu jednego okresu (roku). Na przyklad, gdy B = 0,02, gospodarka
pokonuje rocznie 2% wchodzacej w gre odleglosci.

Innym rodzajem zbieznosci jest konwergencja typu o. Wystepuje ona wéwczas,
gdy zréznicowanie dochodéw miedzy krajami maleje w czasie. Zréznicowanie docho-
doéw mozna mierzy¢ odchyleniem standardowym, wariancjg lub wspétczynnikiem
zmiennosci poziomdéw PKB per capita miedzy krajami lub regionami.

Z teoretycznego punktu widzenia, zbieznos¢ o jest warunkiem koniecznym,
ale niewystarczajacym wystepowania zbieznosci 8. Istnieje mozliwos¢ (chociaz jest
to mato prawdopodobne), Ze réznice w poziomie dochodéw miedzy gospodarkami
beda rosnac¢ w czasie, a kraj stabiej rozwiniety bedzie wykazywat szybsze tempo
wzrostu gospodarczego. Bedzie sie tak dzialo wéwczas, gdy kraj stabiej rozwiniety
osiggnie tak szybkie tempo wzrostu gospodarczego, ze przescignie pod wzgledem
poziomu dochodu kraj wyzej rozwiniety i réznice w poziomie rozwoju w okresie kon-
cowym beda wieksze niz w roku poczatkowym.

Aby zweryfikowac wystepowanie absolutnej zbieznosci typu 3, oszacowano naste-
pujace réwnanie regresji:

ﬁ:a0+a11ny0+et, (5.5)

Yo

—In

gdzie y, iy, to doch6d na mieszkanca w roku koricowym i poczatkowym, & jest za$
sktadnikiem losowym.

Zmienng objasniang jest zatem $rednioroczne tempo wzrostu realnego PKB per
capita wedlug parytetu sity nabywczej (PSN) miedzy okresem T i 0, zmienng obja-
$niajaca stanowi za$ logarytm naturalny poziomu PKB per capita w okresie poczat-
kowym. Jesli parametr ¢, jest ujemny i istotny statystycznie (w analizie empirycznej
przyjeto, ze poziom istotnosci wynosi 5%), to zbieznos$¢ Bwystepuje. W takiej sytuacji
mozna obliczy¢ warto$é wspdlczynnika 3, mierzacego tempo konwergencji:

ﬁ:%m@+%ﬂ. (5.6)
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Aby zweryfikowaé wystepowanie zbieznosci o, oszacowano linie trendu dla zréz-
nicowania pozioméw dochodu miedzy krajami:

sd(Iny )=a,+aot+e, (5.7)

gdzie sd oznacza odchylenie standardowe, t zas czas (t =1, ..., 32 dla 1lat 1993-2024).

Zmienng objasniang jest zatem odchylenie standardowe logarytméw natural-
nych poziomdéw PKB per capita miedzy krajami, a zmienng objasniajaca stanowi
w tym przypadku czas. Jesli parametr ¢ jest ujemny i istotny statystycznie, to kon-
wergencja o wystepuje.

5.3. Konwergencja dochodowa krajéw UE-11 do UE-14 -
wyniki badania empirycznego

Prezentowane badanie obejmuje lata 1993-2024. Wszystkie obliczenia zosta-
ty wykonane takze dla trzech podokreséw: 1993-2000, 2000-2010 i 2010-2024.
Pozwolito to przeanalizowa¢ stabilno$¢ czasowa badanego zjawiska, a takze okre-
sli¢ w przyblizeniu site wpltywu wielu innych, gtebszych czynnikéw, w tym handlu
zagranicznego, na tempo spadku w poziomie dochodu.

W obliczeniach wykorzystano szeregi czasowe realnego PKB per capita wedtug
parytetu sity nabywczej (wyrazanego w dolarach amerykanskich), pochodzace z baz
danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego [IMF, 2024].

Tabela 5.1. Wyniki estymacji réwnan regresji opisujacych zbieznos¢ 8

Okres a, a, 522:)'t Szgfit W;{;SSC Wla)g?)sc R? Zbieznos¢ B B
25 krajow rozszerzonej UE
1993-2024 | 0,2027 | -0,0177 | 8,08 | -7,18 | 0,000 | 0,000 | 0,6916 tak 0,0178
1993-2000 | 0,0671 | -0,0033 | 1,01 -0,51 | 0,322 | 0,618 | 0,0110 nie -
2000-2010 | 0,3057 | -0,0272 | 8,88 | -824 | 0,000 | 0,000 | 0,7469 tak 0,0276
2010-2024 | 0,2446 | -0,0213 | 4,53 | -4,21 | 0,000 | 0,000 | 0,4347 tak 0,0216
2regiony (UE-11 i UE-14)

1993-2024 | 0,2534 | -0,0228 - - - - 1,0000 tak 0,0230
1993-2000 | 0,1267 | -0,0096 - - - - 1,0000 tak 0,0096
2000-2010 | 0,3830 | -0,0349 - - - - 1,0000 tak 0,0355
2010-2024 | 0,4089 | -0,0369 - - - - 1,0000 tak 0,0376

Zrédto: opracowanie whasne.
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Rysunek 5.2. Zaleznos¢ miedzy stopg wzrostu PKB per capita w latach 1993-2024
a poziomem PKB per capita w okresie poczgtkowym
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Wyniki analizy konwergencji 8 krajéw UE-11 do UE-14 sg przedstawione w tabe-
li 5.1 oraz na rysunku 5.2. Zbiezno$¢ jest analizowana jest zaréwno wewnatrz catej
grupy 25 krajéw UE, jak i miedzy dwoma regionami obejmujacymi obszary UE-11
i UE-14. Zagregowane dane dla obu tych obszaréw sa srednimi wazonymi ze zmien-
nymi wagami odzwierciedlajacymi liczbe ludnosci danego kraju wchodzacego w sktad
okreslonej grupy w danym roku.

Wyniki potwierdzaja wystepowanie wyraznej konwergencji dochodowej krajéw
UE-11 wzgledem UE-14 w calym analizowanym okresie 1993-2024. Zbieznos¢ zaob-
serwowano zaréwno wsrdd 25 krajéw badanej grupy, jak i miedzy dwoma obszarami
UE-11 i UE-14. Kraje o nizszym poziomie dochodu w 1993 r. wykazywaty — przeciet-
nie biorac — szybsze tempo wzrostu gospodarczego w latach 1993-2024 niz kraje
poczatkowo wyzej rozwiniete. Jako ze krajami stabiej rozwinietymi w 1993 r. byty
kraje ESW, wyniki te potwierdzaja wyrazna konwergencje panistw UE-11 wzgledem
sredniego poziomu dochodu Europy Zachodnie;j.

Analiza rysunku 5.2 pokazuje, iz rozproszenie punktéw reprezentujacych poszcze-
gblne panistwa nie jest duze w stosunku do ujemnie nachylonej linii trendu. Skutkuje
to relatywnie wysoka warto$cig wspotczynnika determinacji na poziomie 69%. ROz-
nice w poczatkowym poziomie dochodu pozwalaja zatem wyjasni¢ ponad dwie trze-
cie zréznicowania tempa wzrostu gospodarczego w latach 1993-2024.
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Patrzac na punkty reprezentujace poszczegolne panstwa, mozna poréwnac sytu-
acje pojedynczych krajéw i z tej perspektywy oceni¢ zmiany ich pozycji konkuren-
cyjnej w calym analizowanym okresie. Wéréd krajéw badanej grupy z obszaru ESW
najszybszym tempem wzrostu gospodarczego charakteryzowaly sie Litwa, Lotwa
i Polska. Kraje te wykazaty w latach 1993-2024 $rednioroczny wzrost gospodar-
czy na poziomie ponad 4% przy relatywnie niskim poczatkowym poziomie docho-
du. Takze Rumunia, Stowacja, Estonia i Chorwacja zanotowaty relatywnie szybkie
tempo wzrostu gospodarczego, wynoszace ok. 3,5%. Wyniki uzyskane przez te pan-
stwa wzmocnily tendencje do konwergencji w catej grupie. Jak widac, sytuacja Polski
na tle innych krajéw wypada korzystnie. Nasz kraj zajmowat drugie miejsce wsréd
11 panstw ESW pod wzgledem $redniego tempa wzrostu gospodarczego w latach
1993-2024 (z wynikiem 4,1%), co bylto jednym z czynnikéw decydujacych o umoc-
nieniu sie pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki.

Poprawa pozycji konkurencyijnej krajéw ESW i szybszy wzrost gospodarczy w poréw-
naniu z Europa Zachodnia byly nastepstwem oddziatywania wielu zjawisk, w tym
m.in. otwarcia gospodarek na wymiane z zagranica, pozyskania nowych taricuchéw
dostaw i w efekcie wzrostu roli handlu zagranicznego w gospodarce. W istocie, jesli
spojrzymy na dane dotyczace 1995r., udziat eksportu w PKB krajéw UE-11 byt wzgled-
nie niski i wahat sie od 23% PKB w Polsce do 66% PKB w Estonii, przy czym w przy-
padku az o$miu krajow (Czech, Wegier, Litwy, Lotwy, Bulgarii, Chorwacji, Rumunii
i Polski) nie przekroczyt on 40%. Reformy strukturalne, kotwica integracyjna i wej-
$cie do UE zwiekszyly znacznie role eksportu w gospodarkach panstw UE-11. I tak,
w 2004 1. udziat eksportu w PKB na poziomie 60-69% zanotowaly Wegry, Estonia
i Stowacja, a w przypadku tylko czterech krajéw (Lotwy, Chorwacji, Polski i Rumu-
nii) udziat ten nie przekroczyt 40% PKB. Kolejne lata przyniosty dalsze otwieranie sie
gospodarek i w 2023 1. tylko w jednym panistwie (Rumunii) eksport stanowit mniej
niz potowe PKB (doktadnie 39%), w krajach bedacych liderami pod wzgledem sprze-
dazy towaréw za granice udziat eksportu w PKB wyniost zas: 91% (Stowacja), 84%
(Stowenia), 81% (Wegry) oraz 78% (Litwa i Estonia).

Dane zagregowane dla dwdch obszaréw (UE-11 i UE-14) potwierdzajg takze
wystepowanie zbieznosci w latach 1993-2024. Na rysunku 5.2 punkty reprezentujace
te dwa obszary sg oznaczone kwadratami. Grupa UE-11 jako cato$¢ wykazata szyb-
sze tempo wzrostu gospodarczego niz obszar UE-14 przy znacznie nizszym poczat-
kowym poziomie dochodu.

Wspdtezynniki 8, mierzace szybko$¢ procesu zbieznosci, wynosza: 1,78% dla 25 kra-
jow UE oraz 2,30% dla dwdch analizowanych obszaréw. Pozwalaja one na oszacowa-
nie czasu potrzebnego do zmniejszenia luki rozwojowej miedzy badanymi krajami.
Mianowicie, przy utrzymaniu sie przecietnej tendencji wzrostu gospodarczego z lat
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1993-2024, kraje rozszerzonej UE beda potrzebowaty ok. 30-40 lat do zmniejszenia
o potowe odleglosci dzielacej je od wspdlnego hipotetycznego stanu réwnowagi dtugo-
okresowej (wynik ten zostat obliczony w nastepujacy sposéb: —1n(0,5)/0,0178 = 38,9 lat
oraz —In(0,5)/0,0230 = 30,1 lat). Powyzsze wyniki oznaczaja wolng konwergencje
krajéw UE-11 do Europy Zachodniej. Na podstawie tych szacunkéw trudno oczeki-
wac w perspektywie sredniookresowej szybkiego wyréwnania sie pozioméw docho-
du miedzy Polska i innymi krajami ESW a Europa Zachodnia.

Wynik ten nalezy traktowac z pewnym dystansem, gdyz jest on oparty na zatoze-
niach modelowych, ktére nie musza by¢ w rzeczywistosci spetnione. Zaktada sie tutaj
wystepowanie malejacej kraficowej produkeyjnosci kapitatu (zgodnie z neoklasyczng
funkcja produkcji), a takze fakt, ze gospodarki daza do stanu ustalonego z maleja-
cym tempem wzrostu gospodarczego i stan ten osiagng w nieskonczonosci. Dlatego
tez przy interpretacji tych wynikéw ma sens podawanie potokresu wygasania, a nie
okresu potrzebnego do catkowitego zamkniecia luki dochodowej. Warto skonfronto-
wacé te wyniki z innymi prognozami, przedstawionymi np. w Raporcie SGH i Forum
Ekonomicznego, z ktérych wynika, ze Polska dogoni Europe Zachodnia za kilkanascie
lat [Préchniak, Lissowska, Maszczyk, Rapacki, Sulejewicz, 2019], chociaz w obliczu
wydarzen, ktére miaty miejsce w ostatnich kilku latach (pandemia COVID-19, wojna
w Ukrainie, kryzys energetyczny), spetnienie sie tych prognoz jest raczej nierealne.

Warto spojrzed, jak ksztaltowata sie stabilno$¢ proceséw konwergencji w cza-
sie. Okazuje sie, ze w wyodrebnionych podokresach tempo zbieznosci byto bardzo
rézne. Wysoka niestabilnos¢ tempa konwergencji w badanych krajach byta spowo-
dowana m.in. kryzysem globalnym, pandemig COVID-19, jak réwniez oddzialywa-
niem rozmaitych czynnikéw instytucjonalnych na wzrost gospodarczy, zwigzanych
np. z cztonkostwem w Unii. Wsrdd 25 krajéw UE w latach 1993-2000 nie nastgpito
istotne w sensie statystycznym zmniejszenie luki dochodowej przez panstwa UE-11
w stosunku do UE-14 (w ujeciu $rednim dla catej grupy). Dla lat 1993-2000 nachyle-
nie linii trendu jest ujemne, lecz nieistotne statystycznie. Takie wyniki oszacowania
modelu oznaczaja de facto brak konwergencji mimo ujemnego nachylenia linii trendu.
Bardzo silne przyspieszenie tempa zbieznosci nastgpito w latach 2000-2010, co miato
niewatpliwie swoje zZrodto w rozszerzeniu UE2. Wyrazna tendencja do konwergencji
zaobserwowana w pierwszym dziesiecioleciu XXIw. ulegta ostabieniu w ciggu drugiej
i na poczatku trzeciej dekady. Wynikato to w duzym stopniu z wystapienia zjawisk
kryzysowych, zwiazanych z pandemiag COVID-19 oraz wojng w Ukrainie, i przerwa-
nia wczesniejszych stabilnych $ciezek wzrostu gospodarczego badanych krajéw.

2 Pozytywny wptyw cztonkostwa w UE na wzrost gospodarczy 11 krajéw ESW zostal potwierdzony
takze w artykule Rapackiego i Préchniaka [2019b].
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Przedstawione tutaj wyniki konwergencji typu  sq wielko$ciami usredniony-
mi w odniesieniu do catego regionu. Jak wida¢ na rysunku 5.2, poszczegdlne kraje
ESW wykazywaty rézna dynamike wzrostu gospodarczego i rézny stopien zbieznosci
w stosunku do Europy Zachodniej. Warto przeanalizowad, jak wygladata konwergen-
cja pojedynczych panstw UE-11 wzgledem UE-14 w wyodrebnionych podokresach.

Rysunek 5.3 pokazuje, o ile punktéw procentowych zmniejszyta sie luka dochodo-
wa danego kraju UE-11 w stosunku do obszaru UE-14 w latach 1993-2000, 2000-2010
oraz 2010-2024. Dane przedstawione na wykresie potwierdzaja czesciowo wnioski
z analizy konwergencji — we wszystkich krajach najwolniejsze domykanie luki docho-
dowej miato miejsce w pierwszym wyodrebnionym podokresie, tj. w latach 1993-2000.
Co wiecej, w tym czasie dwa kraje (Butgaria i Rumunia) zwiekszyty nawet dystans
rozwojowy do Europy Zachodniej. Nietypowe zachowanie Butgarii i Rumunii wyni-
kato czeSciowo z tego, ze kotwica integracyjna zwigzana z rozszerzeniem UE zacze-
ta dziata¢ w tym krajach pézniej niz w pozostatych panstwach ESW (z wyjatkiem
Chorwacji, ktéra najpézniej wstgpita do UE). W latach 1993-2000 Polska zmniejszy-
ta dystans do 14 panstw Europy Zachodniej o 7 p.p. i znalazta sie w grupie panstw
bedacych pod tym wzgledem liderami (Estonia zmniejszyta dystans o 8 p.p., a Sto-
wenia i Chorwacja — o kazdorazowo 7 p.p.).

Po 2000 . nastgpito przyspieszenie tempa doganiania w calej grupie UE-11. Wiek-
sz0$¢ krajéw ESW zmniejszyta luke dochodowa w stosunku do UE-14 0 10 p.p. lub wie-
cej zaréwno w pierwszej dekadzie XXI w., jak i w okresie 2010-2024. Liderem byta
Litwa, ktéra w latach 2000-2010 odrobita 21 p.p. dystansu rozwojowego do Euro-
py Zachodniej, a w latach 2010-2024 az 26 p.p. Liderami w tym zakresie byty takze
Lotwa, Polska i Rumunia, ktére zmniejszyty dystans rozwojowy do UE-14 w dwdch
kolejnych podokresach odpowiednio: 016119 p.p. (Lotwa), 141 25 p.p. (Polska) oraz
17123 p.p. (Rumunia).

W przypadku Polski istotna role w przyspieszeniu tempa konwergencji po rozsze-
rzeniu UE odegraty fundusze europejskie, ktére zwiekszyty konkurencyjnos¢ naszej
gospodarki. Polska byta najwiekszym beneficjentem funduszy unijnych w ramach
budzetu na lata 2007-2013. Strumien pieniedzy przekazywanych przez Unie z tytu-
tu réznych programéw pomocowych wptynat pozytywnie na dynamike wzrostu
polskiej gospodarki od strony popytowej i podazowej, dzieki czemu Polska osiggne-
ta relatywnie dobre wyniki pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego w ostat-
nich latach (np. byta jedynym krajem UE, ktéry uniknat recesji w trakcie globalnego
kryzysu finansowego). Budzet Unii na lata 2014-2020 i kontynuacja duzego napty-
wu funduszy strukturalnych do nowych krajow cztonkowskich byty takze czynni-
kami sprzyjajacymi utrzymaniu sie szybszego tempa konwergencji Polski do Europy
Zachodniej w ostatnim analizowanym podokresie.
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Waznym zrédlem konwergencji Polski wzgledem Europy Zachodniej byta tez
akumulacja kapitatu ludzkiego, ktéry jest bardzo waznym czynnikiem produkcji.
Szybki wzrost zasobu kapitatu ludzkiego byt skutkiem oddziatywania wielu czynni-
kéw, w tym poprawy stanu zdrowia mieszkancéw. Mogta ona wynika¢ np. z lepsze-
go dostepu do lekarzy i szpitali poprzez rozwdj m.in. prywatnej opieki zdrowotnej,
a takze z szerzej zakrojonej profilaktyki oraz zwracania wiekszej uwagi na kwestie
zwigzane z ochrong srodowiska.

Utrzymaniu sie dobrej dynamiki wzrostu gospodarczego, mimo wybuchu pande-
mii COVID-19, sprzyjata takze ekspansyjna polityka fiskalna i pieniezna prowadzo-
na w Polsce w ostatnich kilku latach przez rzad i bank centralny. Wielkie inwestycje
infrastrukturalne, w tym m.in. kontynuacja budowy autostrad i drég ekspresowych
(np. Via Baltica i Via Carpatia), modernizacje linii kolejowych i zakup nowego taboru,
przekop Mierzei Wiélanej czy tez budowa tunelu pod Swina w Swinoujsciu, a takze
duze programy spoteczne przekladajace sie na wzrost dochodéw rozporzadzalnych
gospodarstw domowych, to tylko przyktadowe dziatania, ktére napedzaty w ostat-
nich latach polska gospodarke.

Rysunek 5.3. Rozmiary zmniejszania luki dochodowej przez kraje UE-11 wzgledem UE-14
w trzech kolejnych podokresach (p.p.)
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Uwagi: w kazdym roku za 100 przyjeto poziom PKB per capita wedtug PSN w UE-14.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IMF [2024].

Nie mozna tez zapomniec o roli handlu zagranicznego we wzros$cie gospodarczym
Polski. Jesli spojrzymy na wskaznik otwartosci gospodarki (mierzony jako udziat sumy
eksportu i importu w PKB), to okaze sie, ze w 1995 r. wynidst on w Polsce 44%. Ozna-
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czato to wzglednie duze zamkniecie Polski na wymiane miedzynarodowsa. W kolej-
nych latach transformacji i czlonkostwa w UE rola handlu zagranicznego znacznie
wzrosta i wskaznik otwartosci gospodarki zwiekszyt sie w Polsce do poziomu 71%
PKB w 2004 1. i 110% PKB w 2023r.

W efekcie Polska zajmuje czwarte miejsce w grupie UE-11 pod wzgledem relatyw-
nego poziomu dochodu na mieszkanca (liczonego wedtug PSN). Zgodnie z danymi
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z pazdziernika 2024 r. PKB per capita
Polski stanowit w 2024 r. 78% sredniego dochodu przypadajacego na mieszkanca
Europy Zachodniej (UE-14). Lepszymi wynikami charakteryzowaty sie jedynie Cze-
chy (85%), Stowenia (84%) i Litwa (81%). Byla to znaczna poprawa w poréwnaniu
z danymi sprzed kilkunastu lat, kiedy Polska znajdowata sie w ogonie grupy. Nalezy
mie¢ nadzieje, ze mimo wojny w Ukrainie pomyslne trendy rozwojowe beda przez
Polske kontynuowane i w kolejnych latach bedzie ona dalej zmniejszata swoj dystans
rozwojowy do Europy Zachodnie;j.

Konwergencje o krajéw ESW wzgledem Europy Zachodniej mierzymy zmianami
odchylenia standardowego logarytméw naturalnych PKB per capita miedzy 25 kra-
jami UE, a takze miedzy dwoma analizowanymi obszarami (UE-11 i UE-14). Wyniki
estymacji linii trendu dla odchylen standardowych sa przedstawione w tabeli 5.2,
arysunek 5.4 zawiera graficzna prezentacje wynikow.

Tabela 5.2. Wyniki estymacji réwnan regresji opisujgcych zbieznos¢ o

Okres a, a, SEZS t SEZB t W;(r;?)s’c’ W;(r;f))éé R? Zbiezno$¢ o
25 krajow rozszerzonej UE
1993-2024 0,5728 | -0,0082 | 79,03 | -21,31 0,000 0,000 0,9380 tak
1993-2000 0,5467 | -0,0006 | 66,09 | -0,38 0,000 0,716 0,0237 nie
2000-2010 0,5582 | -0,0158 | 65,66 | -12,62 0,000 0,000 0,9465 tak
2010-2024 0,4131 | -0,0055 | 115,10 | -14,04 | 0,000 0,000 0,9382 tak
2regiony (UE-11 i UE-14)
1993-2024 0,5291 | -0,0123 | 91,02 | -39,89 0,000 0,000 0,9815 tak
1993-2000 0,4910 | -0,0044 | 56,99 | -2,60 0,000 0,041 0,5303 tak
2000-2010 04854 | -0,0183 | 90,87 | -23,21 0,000 0,000 0,9836 tak
2010-2024 | 0,3150 | -0,0117 | 110,70 | -37,42 0,000 0,000 0,9908 tak

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane zamieszczone w tabeli 5.2 pokazuja, iz w skali catego okresu 1993-2024
wystepowala zbiezno$¢ typu o zaréwno wsrdd 25 krajow UE, jak i miedzy obsza-
rami UE-11 i UE-14. Nachylenia obu szacowanych linii trendu sa ujemne i istotne
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statystycznie przy bardzo wysokich poziomach istotnosci (wartosci p réwne 0,000
oznaczaja, ze parametr p-value jest mniejszy niz 0,0005). Wysokie wartosci wspot-
czynnikéw determinacji (ponad 90%) wskazuja na bardzo dobre dopasowanie punk-
téw empirycznych do linii trendu.

Rysunek 5.4. Odchylenie standardowe PKB per capita w latach 1993-2024
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Zrédlo: opracowanie whasne.

Rysunek 5.4 przedstawia tendencje odchylenia standardowego logarytmdéw PKB
per capita. Jak wida¢, zréznicowanie dochodéw miedzy nowymi i dotychczasowymi
krajami UE wykazywato, ogdlnie biorac, tendencje malejaca. Najbardziej widoczne
i systematyczne zmniejszanie sie réznic dochodowych wystepowato w drugiej cze-
$ci analizowanego okresu, tj. poczawszy od 2000 r. W latach 2009 i 2010 — na skutek
globalnego kryzysu finansowego i oslabienia tempa wzrostu PKB wielu dotychczas
szybko rozwijajacych sie krajow —réznice dochodowe wsrdd 25 panistw badanej grupy
wzrosty. Dywergencja w grupie UE-25 wystapita takze w 2020r. na skutek pande-
mii COVID-19, chociaz dane usrednione dla obu analizowanych obszaréw tego nie
potwierdzaja.

Poréwnujac uzyskane przez nas wyniki z wynikami innych analiz, nalezy stwier-
dzié, ze istnieje bardzo duzo badan empirycznych na temat zjawiska zbieznosci i nie
sposob je tutaj wszystkie wymienié. Szczegdtowy przeglad badan empirycznych
zawiera m.in. artykut Matkowskiego, Rapackiego i Préchniaka [2016c]. Ksigzki Malagi
[2004], Michatka, Siwinskiego i Sochy [2007], Liberdy [2009], Batoga [2010], Proch-
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niaka i Witkowskiego [2016], J6zwika [2017] oraz Kotlinskiego i Warzaty [2020]
to pozycje w calosci lub duzej mierze poswiecone zjawisku konwergencji w krajach
UE lub OECD. Z kolei w pracach Wéjcika [2018] oraz Bernardellego, Préchniaka i Wit-
kowskiego [2021] znajdujq sie pewne nowatorskie ujecia pomiaru procesu zbieznosci
wraz z rozbudowang analiza empiryczna.

Nalezy tez dodaéd, ze czesto spotyka sie prace sugerujace mozliwos¢ pojawienia
sie dywergencji w Europie (na szczeblu zaréwno krajowym, jak i regionalnym). Na
przyktad Mucha [2012] sugeruje, ze dla niektérych krajéw strefy euro posiadanie
wspdlnej waluty moze by¢ zrédtem wielu probleméw i pojawienia sie dywergencji
gospodarczej w stosunku do pozostatych cztonkéw unii gospodarczej i walutowe;j.
Monfort, Cuestas i Ordénez [2013] analizuja realng konwergencje pozioméw PKB
w przeliczeniu na pracownika w 23 krajach UE w latach 1980-2009 (kraje Euro-
py Zachodniej) i 1990-2009 (kraje ESW), pokazujac, Ze przy zastosowaniu technik
badania konwergencji klubowej wystepuja silne przestanki do twierdzenia o wyste-
powaniu dywergencji dochodéw per capita w skali catej UE, cho¢ np. kraje ESW
(z wyjatkiem Czech, ale z Grecja) tworza grupe wykazujacg zbieznos¢. Borsi i Metiu
[2013] analizuja realng konwergencje 27 krajéw UE w latach 1970-2010, dochodzac
do wniosku o braku istnienia konwergencji pozioméw dochodu per capita w catej
grupie oraz o wystepowaniu zbieznosci w podgrupach krajow, ktére daza do réznych
stanow ustalonych. Stanisi¢ [2012] analizuje konwergencje 8 w krajach UE-25 oraz
wewnatrz dwoch grup krajéw (UE-15 i UE-10), potwierdzajac wystepowanie kon-
wergencji B w krajach UE-25 (co oznacza zbiezno$¢ nowych krajéw cztonkowskich
UE w stosunku do Europy Zachodniej) i zaprzeczajac istnieniu zjawiska zbieznosci
wewnatrz grup UE-15 i UE-10. Autor cytowanej pracy twierdzi ponadto, Ze w czasie
globalnego kryzysu finansowego réznice dochodowe miedzy krajami UE-25 wzro-
sty, ale skala i zakres czasowy tego wzrostu byty ograniczone i nie wptynety na dtu-
gookresowa sciezke konwergencji, co jest wnioskiem bardzo zblizonym do wynikéw
naszego badania.

Jak wida¢, proces konwergencji nie jest zatem zjawiskiem automatycznym.
Mimo silnej tendencji do zmniejszania sie réznic dochodowych miedzy ESW a Euro-
pa Zachodnig w ostatnich latach, nie ma gwarancji utrzymania sie takiej sytuacji
w przyszlosci (o czym $wiadczy niestabilno$¢ czasowa otrzymanych wynikéw oraz
coraz czestsze wzmianki w literaturze dotyczace mozliwosci pojawienia sie tendencji
dywergencyjnych w Europie). Niezwykle waznym zadaniem dla politykéw gospodar-
czych jest wiec podejmowanie takich dziatan, ktére pozwola utrzymacé dotychczaso-
we dtugookresowe tendencje wzrostu gospodarczego w Europie, charakteryzujace
sie zmniejszaniem réznic dochodowych miedzy wschodnim a zachodnim obszarem
naszego kontynentu.
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5.4. Pieciokaty konkurencyjnosci

Do oceny aktualnej kondycji gospodarki wykorzystamy tzw. pieciokaty konku-
rencyjnosci®. Umozliwiaja one analize poréwnawcza krajow na podstawie pieciu
powszechnie stosowanych zmiennych obrazujacych stan gospodarki:

a) tempa wzrostu gospodarczego,
b) stopy bezrobocia,

c) stopy inflacji,

d) salda finanséw publicznych,

e) salda handlu zagranicznego.

Ogdlna kondycja polskiej gospodarki zostanie poréwnana z sytuacja panujacg pod
tym wzgledem w sze$ciu innych panstwach ESW: trzech krajach Grupy Wyszehradz-
kiej (Czechy, Stowacja, Wegry) oraz trzech krajach battyckich (Litwa, Lotwa, Esto-
nia), jak réwniez z sytuacja majaca miejsce w pieciu panstwach Europy Zachodniej
(Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania, Szwecja). Wybrane panstwa Europy Zachod-
niej to reprezentanci trzech modeléw zachodnioeuropejskiego kapitalizmu zgodnie
z klasyfikacjg Amable’a [2003]. Niemcy i Francja reprezentuja model kontynental-
ny, Hiszpania i Wlochy to przedstawiciele modelu srédziemnomorskiego, Szwecja
uosabia za$ model nordycki (inaczej — skandynawski). Pomijamy w analizie model
anglosaski (liberalny), ktérego flagowy reprezentant (Wielka Brytania) nie jest juz
cztonkiem UE.

Tabela 5.3. Gtéwne wskazniki makroekonomiczne w Polsce i wybranych krajach UE

w 2024r.
Kraj Wzrost PKB Inflacja Bezrobocie Sa'ldo finanséw Salldo handlu
(%) (%) (%) publicznych (% PKB) | zagranicznego (% PKB)
Kraje ESW
Polska 3,0 3,9 3,2 -5,7 6,1
Czechy 1,1 23 2,8 -29 5.1
Stowacja 2,2 2,8 5,6 -59 1,3
Wegry 1,5 3,8 4,4 -5,0 5,1
Litwa 2,4 0,9 73 -1,6 38

3 Pomystodawca tej koncepcji jest dr hab. Zbigniew Matkowski. Szczegdtowy opis idei pieciokatow
oraz ich interpretacji przedstawiono we wcze$niejszych opracowaniach [zob. np. Matkowski, Rapacki,
Préchniak, 2016b]. W niniejszej edycji Raportu, zgodnie z jej tematem przewodnim, do oceny réwnowagi
zewnetrznej wykorzystano saldo handlu zagranicznego w miejsce salda na rachunku obrotéw biezacych
bilansu ptatniczego.
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Kraj Wzrost PKB Inflacja Bezrobocie Sa_ldo finanséw Sa_ldo handlu
(%) (%) (%) publicznych (% PKB) | zagranicznego (% PKB)
totwa 1,2 14 6,7 -34 -39
Estonia -0,9 34 7,5 -3,0 0,6
Kraje Europy Zachodniej
Niemcy 0,0 2,4 34 -2,0 4,2
Francja 1.1 2,3 7,4 -6,0 -2,2
Hiszpania 2,9 2,8 11,6 -3,0 4.1
Wtochy 0,7 1,3 7,0 -4,0 1,4
Szwecja 0,9 2,1 8,5 -1,2 4,4

Uwagi: wszystkie dane dotyczace 2024 r. majg charakter szacunkowy; dane na temat salda handlu zagranicznego pocho-
dza z 2023 r.; dane o inflacji przedstawiaja tempo wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w ujeciu $redniorocznym.

Zrédto: IMF [2024], World Bank [2024].

Dane dotyczace pieciu wskaznikéw opisujacych ogoélng kondycje gospodarczg Pol-
ski i poréwnywanych krajéw w 2024 r. zamieszczono w tabeli 5.3. Sa to jednak dane
wytacznie szacunkowe. W momencie pisania tego rozdziatu (pazdziernik 2024) nie
byty jeszcze dostepne pelne dane za 2024 r. W analizie wykorzystano zatem najbar-
dziej aktualne wowczas dane Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (z wyla-
czeniem salda handlu zagranicznego).

Na rysunku 5.5 przedstawiono pieciokaty konkurencyjnosci. Ilustrujg one stopien
realizacji pieciu podstawowych celéw makroekonomicznych:

a) wzrostu gospodarczego,

b) pelnego zatrudnienia,

¢) réwnowagi wewnetrznej (oznaczajacej brak inflacji),
d) réwnowagi finanséw publicznych,

e) réwnowagi zewnetrzne;.

Stopien realizacji powyzszych celéw wyrazaja zmienne odktadane na osiach licz-
bowych pieciokatéw.

Wierzchotki pieciokatéw, przedstawiajagce maksymalne lub minimalne wartosci
kazdej zmiennej, sg traktowane jako cele pozadane (pozytywne), chociaz niekiedy
moze to by¢ dyskusyjne. Na przyktad duza nadwyzka w budzecie panstwa nie musi
by¢ rozwigzaniem optymalnym, podobnie jak zerowa inflacja lub zerowe bezrobocie.
Innym problemem sg wzajemne zaleznosci, a zwtaszcza konflikty miedzy poszczegdl-
nymi celami makroekonomicznymi, w tym np. fakt, ze niskiemu bezrobociu (zgodnie
z krzywa Phillipsa) towarzyszy czesto wysoka inflacja i na odwrét. Osobna kwestig
jest relatywne znaczenie poszczegdlnych kryteriéw (np. czy niska inflacja jest réw-
nie wazna jak niskie bezrobocie). Wszystkie te zastrzezenia trzeba bra¢ pod uwage
przy interpretacji wykreséw.
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Rysunek 5.5. Kondycja gospodarcza Polski i wybranych innych krajéw UE w 2024 .

Polska Stowacja

BEZ

BEZ

BEZ

Uwagi: PKB - tempo wzrostu PKB (%), INF - stopa inflacji (%), BEZ - stopa bezrobocia (%), PUB - saldo sektora finan-
séw publicznych (% PKB), HZ - saldo handlu zagranicznego (% PKB); dane dotyczace salda handlu zagranicznego (HZ)
pochodza z 2023 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z tabeli 5.3.
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Przy poréwnywaniu pieciokatow ilustrujacych sytuacje gospodarcza réznych kra-
jow w okreslonym roku nalezy uwzglednié zaréwno zakreslong powierzchnie piecio-
kata, jak i jego ksztatt. Wieksza powierzchnia pieciokata wskazuje na lepsza ogdlna
kondycje gospodarki, a bardziej harmonijny ksztatt sugeruje bardziej zréwnowazony
rozwdj. Taka ocena opiera sie oczywiscie tylko na pieciu wymienionych wyzej kry-
teriach makroekonomicznych, opisujacych aktualng kondycje gospodarki. Nie méwi
ona nic o rozmiarach danej gospodarki, jej potencjale ekonomicznym i perspekty-
wach rozwoju. Niewiele mozna tez dowiedziec sie na jej podstawie o mozliwej sytu-
acji gospodarczej danego kraju w nastepnym roku, chociaz dobra obecna kondycja
gospodarki zwieksza jej szanse utrzymania sie na $ciezce zréwnowazonego rozwoju
takze w najblizszej przysztosci. Niemniej jednak w analizach opartych na tej meto-
dzie trzeba zachowac¢ duzg ostroznos¢ przy interpretacji wynikow.

W 2024 1. ogélna kondycja makroekonomiczna krajéw ESW byta umiarkowana.
W catej grupie odnotowano wzglednie niskie tempo wzrostu gospodarczego, a Esto-
nia pograzyla sie w recesji. Niepokojacy byt réwniez duzy deficyt sektora finan-
sow publicznych, w wielu przypadkach przekraczajacy 3% PKB. Najwiekszy deficyt
w sektorze finanséw publicznych wystapit w krajach graniczacych z Ukraing (na
Stowacji — 5,9% PKB, w Polsce — 5,7% PKB, i na Wegrzech — 5,0% PKB). Bylo to zwig-
zane z tym, ze w powyzszych panstwach wydatki na zbrojenia sg szczegélnie wazne
z uwagi na potencjalne zagrozenie inwazja rosyjska. Jednoczesnie kraje te odnoto-
wuja wzglednie duzy naptyw uchodzcéw z Ukrainy (zwtaszcza Polska), co wywotuje
koniecznos¢ ponoszenia zwiekszonych wydatkéw socjalnych.

Kraje ESW poradzily sobie wzglednie dobrze z zagrozeniem inflacja. Jeszcze
w 2023 r. inflacja w wielu panstwach regionu zblizyta sie do 10%, a w niektérych
przypadkach osiagneta nawet poziom dwucyfrowy. W 2024 r. zostata ona zredukowa-
na do niewielkich rozmiaréw, czeSciowo na skutek restrykcyjnej polityki pienieznej
prowadzonej przez banki centralne i podwyzki stép procentowych. Z drugiej strony
niski wzrost PKB wiazat sie z ograniczeniem popytu na $wiecie, co takze byto czyn-
nikiem hamujacym inflacje. Wzglednie dobra sytuacja wsréd nowych krajéw czton-
kowskich UE dotyczyta réwniez stopy bezrobocia (z wyjatkiem panstw battyckich).
Najlepsza sytuacja na rynku pracy wystepowata w Czechach i Polsce, gdzie stopa
bezrobocia w 2024 r. wyniosta (wedtug wstepnych szacunkéw) odpowiednio 2,8%
i3,2%. Na Wegrzech i Stowacji wskaznik ten ksztaltowat sie na poziomie 4,4% 1 5,6%,
a w panstwach battyckich - ok. 7%.

Jesli chodzi o wymiane débr i ustug z zagranica, to sytuacja panstw ESW byta
dobra. Wszystkie kraje regionu przedstawione w tabeli 5.3, z wyjatkiem Lotwy, zano-
towaly nadwyzke handlowa. Pomijajac Estonie i Stowacje, gdzie odnotowano warto-
$cirzedu 0,6% PKB i1,3% PKB, ksztattowata sie ona na poziomie przekraczajacym 3%
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PKB (z bardzo wysoka nota dla Polski — 6,1% PKB). Wyniki te pokazuja, ze panstwa
ESW sa silnie konkurencyjne na rynku miedzynarodowym. Oferuja one do sprzeda-
zy wyroby wysokiej jakosci, cieszace sie duzym popytem z zagranicy.

Poréwnujac ogélng kondycje gospodarek krajéw ESW z sytuacja panujaca pod
tym wzgledem w panstwach Europy Zachodniej, trudno jest zauwazy¢ wyrazne
réznice. Tempo wzrostu gospodarczego w Europie Zachodniej byto w 2024 r. niskie,
podobnie jak w grupie panstw z ESW. Kraje Europy Zachodniej zanotowaty — analo-
gicznie jak klaster ESW — niska inflacje i umiarkowane, zréznicowane wewnetrznie
bezrobocie (najwyzsza stopa bezrobocia wystapita w Hiszpanii — 11,6%). Wszystkie
panstwa Europy Zachodniej wyszczegdlnione w tabeli 5.3 wykazaty deficyt sekto-
ra finanséw publicznych, a zdecydowana wiekszo$¢ z nich (wszystkie poza Francja)
odnotowata nadwyzke w handlu zagranicznym.

Na tle catej analizowanej grupy krajéw przedstawionych na pieciokatach sytuacja
Polski jest umiarkowana. W 2024 r. Polska uzyskata dobre wyniki w zakresie tempa
wzrostu gospodarczego (3,0%, stajac sie tym samym liderem w grupie), stopy bez-
robocia (3,2%) i salda wymiany handlowej z zagranicq (nadwyzka 6,1% PKB — dane
za 2023 r.). Gorsze wyniki zostaly natomiast uzyskane przez Polske w przypadku
stopy inflacji (3,9% — najszybszy wzrost cen wsrdd panstw analizowanych na piecio-
katach), a zdecydowanie zte w odniesieniu do salda sektora finanséw publicznych
(deficyt 5,7% PKB).

5.5. Podsumowanie

W krajach rozszerzonej UE mozna bylo zaobserwowac zbieznos¢ dochodow
w kategoriach konwergencji B w calym okresie 1993-2024. Wystepowata ona
zaréwno wsrod 25 krajéw badanej grupy, jak i miedzy jej dwoma analizowany-
mi obszarami (UE-11 i UE-14). Tempo wzrostu gospodarczego w latach 1993-2024
byto ujemnie zalezne od poczatkowego poziomu PKB per capita. Nowe kraje czton-
kowskie UE z ESW osiagnely szybsze tempo wzrostu gospodarczego niz panstwa
Europy Zachodniej, mimo ze poczatkowy poziom PKB per capita w krajach ESW
byt znacznie nizszy.

Wspdtezynniki B, mierzace tempo procesu zbieznosci, wyniosty: 1,78% dla grupy
25 krajéw oraz 2,30% dla dwéch analizowanych obszaréw. Oznacza to, ze przy utrzy-
maniu sie przecietnej tendencji wzrostu gospodarczego z lat 1993-2024 kraje roz-
szerzonej UE bedg potrzebowaty ok. 30-40 lat do zmniejszenia o potowe dystansu
dzielacego je od wspdlnego hipotetycznego stanu réwnowagi dtugookresowe;j.
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W wyodrebnionych podokresach tempo osiggania zbieznosci byto bardzo rézne.
Okres 1993-2000 nie potwierdzit istotnej w sensie statystycznym konwergencji 8. Bar-
dzo silne przyspieszenie tempa zbiezno$ci nastapito w latach 2000-2010, co miato
swoje zrédto w rozszerzeniu UE. Wyrazna tendencja do konwergencji zaobserwowana
w pierwszym dziesiecioleciu XXIw. ulegta ostabieniu w ciggu drugiej i na poczatku
trzeciej dekady. Wynikato to w duzym stopniu z wystgpienia zjawisk kryzysowych,
zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz wojng w Ukrainie.

W skali catego okresu 1993-2024 wystepowata takze zbieznos¢ typu o zaréw-
no wsrdd 25 krajéw UE, jak i miedzy jej dwoma analizowanymi obszarami (UE-11
a UE-14). Najbardziej widoczne i systematyczne zmniejszanie sie réznic dochodo-
wych dato sie zaobserwowac w drugiej czesci analizowanego okresu, tj. poczawszy
od 2000 1. W latach 2009 i 2010 — na skutek globalnego kryzysu finansowego i osta-
bienia tempa wzrostu PKB wielu dotychczas szybko rozwijajacych sie krajow — réz-
nice dochodowe w UE-25 wzrosty. Dywergencja w tej grupie panstw wystapita takze
w 2020 . na skutek pandemii COVID-19.

Nie mozna zatem bezwarunkowo oczekiwaé zmniejszenia réznic w konkurencyj-
nosci mierzonej poziomem zycia spoteczenstw starych i nowych krajéw Unii w per-
spektywie krotkookresowej. Przyspieszenie procesu konwergencji bedzie zalezeé
m.in. od wlasciwie prowadzonej polityki gospodarczej nakierowanej na niwelowanie
réznic w poziomie rozwoju miedzy ESW a Europa Zachodnia. Istotny wptyw na przy-
szty wzrost gospodarczy beda miaty takze wojna w Ukrainie i kryzys energetyczny.
Niosg one ze sobg niebezpieczenistwo znacznego ostabienia konwergencji, a nawet
pojawienia sie tendencji dywergencyjnych w przysztosci. Miejmy jednak nadzieje,
ze taki pesymistyczny scenariusz sie nie zisci i kraje ESW beda kontynuowaé sciez-
ke szybkiego tempa wzrostu gospodarczego i zmniejszania dystansu rozwojowego
wzgledem Europy Zachodnie;j.
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Rozdziat 6

Zmiany tgcznej produktywnosci
czynnikow wytwaorczych

Mariusz Préchniak

6.1. Wstep

Analiza tacznej produktywnosci czynnikow wytwdérczych zostanie przeprowa-
dzona za pomocga rachunkowosci wzrostu. Rachunkowo$¢ wzrostu jest badaniem
empirycznym polegajacym na okresleniu, na ile wzrost gospodarczy wynika ze zmian
naktadéw mierzalnych czynnikéw produkcji, a na ile ze zmian w poziomie rozwo-
ju technicznego, mierzonego tempem wzrostu tacznej produktywnosci czynnikéw
wytworczych (total factor productivity, TFP).

Analiza obejmuje 11 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), czyli grupe
UE-11 (Polska, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Sto-
wacja, Stowenia i Wegry) i okres 2014-2023. Aby oceni¢ dynamike zmian tacznej
produktywnosci czynnikéow wytwérczych w badanych latach, przedstawiamy takze
$rednie tempo wzrostu TFP dla dwéch nastepujacych podokreséw: 2014-2019 (tj. przed
wybuchem pandemii COVID-19) i 2020-2022 (okres pandemii koronawirusa), rok
2023 jest za$ analizowany oddzielnie.

Niniejsze opracowanie jest kontynuacja wczesniejszych badan w tym zakresie,
przedstawianych w poprzednich wydaniach Raportu [zob. np. Préchniak 2022, 2023,
2024]. W edycji badania z 2020r. [Prochniak, 2020] przeprowadzono dodatkowo
rachunek wzrostu gospodarczego na poziomie sektorowym.

6.2. Zmiany tgcznej produktywnosci czynnikéw
wytworczych - podstawy teoretyczne

Poczatki rachunkowosci wzrostu przypadaja na pierwsza potowe XX w. Koncepcja
tacznej produktywnosci oraz poglad, ze praca nie jest jedynym czynnikiem produkcji
iw przypadku pomiaru bogactwa narodéw oraz produktywnosci nalezy uwzglednié¢
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inne czynniki, takie jak kapitat i ziemia, byly omawiane w literaturze ekonomicznej
w latach 30. XX w. [Griliches, 1996]. Pierwsze wzmianki o wskazniku typu naktady-
wyniki pojawity sie w pracy Copelanda z 1937 r. [Griliches, 1996]. W latach 40. i 50.
XXw. ukazato sie — w duzym stopniu niezaleznie — wiele opracowan zawierajacych
wyniki badan empirycznych dotyczacych pomiaru TFP. Pierwsze takie badanie,
przeprowadzone przez holenderskiego ekonomiste Jana Tinbergena, zostato opu-
blikowane w 1942 r. W nastepnych latach powstaty kolejne prace, w ktérych bada-
no relacje miedzy wielkos$cig produkcji a poniesionymi naktadami [zob. np. Tintner,
1944; Barton, Cooper, 1948; Johnson, 1950; Schmookler, 1952; Abramovitz, 1956;
Kendrick, 1956; Ruttan, 1956].

Pierwszym ekonomista, ktory sformalizowat rachunkowo$¢ wzrostu, byt Robert
Solow [1957]. Wykorzystujac makroekonomiczng funkcje produkcji i rachunek réz-
niczkowy pokazat on, w jaki sposéb mozna podzieli¢ tempo wzrostu gospodarczego
na cze$¢ wynikajaca ze zwiekszenia naktadéw czynnikéw produkeji oraz pozostata
czes$é, tzw. reszte Solowa. Ta ostatnia wskazuje, jakiej cze$ci wzrostu gospodarczego
nie mozna przypisa¢ do poszczegélnych czynnikéw. Jest ona zatem miara postepu
technicznego, czyli wzrostu TFP.

W nastepnych latach pojawiaty sie kolejne prace z zakresu rachunkowosci wzro-
stu, wprowadzajace nowatorskie ujecia i rozszerzenia prowadzonych wczesniej badan
oraz zawierajace nowe elementy analizy empirycznej [zob. np. Solow, 1962; Griliches,
1964; Jorgenson, Griliches, 1967].

Zapoczatkowana przez Solowa dekompozycja wzrostu gospodarczego stanowi
podstawe wspotczesnej rachunkowosci wzrostu. Punktem wyjscia takiej analizy jest
makroekonomiczna funkcja produkeji, ktéra w swej ogélnej postaci wyglada naste-
pujaco:

Y(O)=F(A®),Z,®,...,Z,®), 6.1)

gdzie: Y — produkcja (PKB), A — poziom techniki, Z,, ..., Z — mierzalne czynniki pro-
dukcji.

W badaniach empirycznych uwzglednia sie zazwyczaj dwa lub trzy mierzalne
czynniki produkcji, a mianowicie: prace, kapitat rzeczowy (fizyczny) i ewentualnie
kapitat ludzki.

Analiza prezentowana w niniejszej edycji Raportu zostanie przeprowadzona dla
dwdéch mierzalnych czynnikéw wytwoérezych: pracy i kapitatu rzeczowego'. Funkcja
produkgcji (6.1) przyjmuje zatem nastepujacg postaé:

1 W edycjach badania z 2012 i 2014 r., oprécz podstawowego modelu rachunkowos$ci wzrostu, zostat
oszacowany takze model rozszerzony, uwzgledniajacy kapitat ludzki [Préchniak, 2012, 2014].
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Y(6)=F(A®), L), K(®). (6.2)

W celu dokonania dekompozycji tempa wzrostu gospodarczego na poszczegol-
ne sktadniki, nalezy przeksztalci¢ réwnanie 6.2 do postaci przedstawiajacej stope
wzrostu Y. W tym celu rézniczkuje sie je wzgledem czasu, a nastepnie dzieli przez Y.
W efekcie otrzymuje sie:

aF(A,L,K)A aF(A,L,K)L. aF(A,L,K)K

Y__eA T, oL ", oK 6.3)
Y Y Y Y ' ’

Po pomnozeniu poszczegolnych sktadnikéw po prawej stronie réwnania 6.3 odpo-
wiednio przez A/A, L/L i K/K uzyskujemy:

OF(A,L,K) JOF(A,L,K) OF(A,LK)
. A . L K .
Y__ 04 A, oL L, ok K 6.4)
Y Y A Y L Y K’ ’

Réwnanie 6.4 pokazuje, ze tempo wzrostu PKB jest Srednig wazona tempa wzro-
stu trzech czynnikéw: techniki, pracy i kapitatu rzeczowego. Wagami sg zas udzia-
ty poszczegdlnych czynnikéw w PKB, mierzone jako kranicowy produkt czynnika
(na poziomie catej gospodarki), pomnozony przez ilos¢ danego czynnika i podzielo-
ny przez wielko$¢ produkc;ji.

6.3. Metoda

Metoda badawcza przyjeta w niniejszym opracowaniu jest rachunek wzrostu
gospodarczego. Aby méc obliczy¢ tempo wzrostu TFP w badaniu empirycznym,
nalezy wprowadzi¢ dodatkowe zalozenia do réwnania 6.4, przedstawiajacego istote
rachunku wzrostu gospodarczego.

Zaktadamy po pierwsze, ze funkcja produkcji charakteryzuje sie postepem tech-
nicznym neutralnym w sensie Hicksa. A zatem funkcje te mozna zapisa¢ nastepujaco:

F(A, L, K)=A-f(L,K). (6.5)

Jak wida¢, postep techniczny neutralny w sensie Hicksa oznacza, ze zmienna A,
reprezentujaca poziom techniki, wystepuje w iloczynie z funkcja produkcji f, uzalez-
niajaca wielkos¢ produkceji od naktadéw mierzalnych czynnikéw. Postep techniczny
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zasila w takim samym stopniu oba czynniki produkcji, nie zmieniajac krancowej
stopy substytucji technicznej miedzy nimi. Dla funkcji produkcji (6.5) udziat wyna-
grodzenia techniki w dochodzie, czyli sktadnik (0F/dA) A/Y w réwnaniu 6.4, wyno-
si 1. Réwnanie 6.4 mozna wéwczas zapisa¢ w postaci:

aF(A,L,K)L . aF(A,L,K)K

A, oL L. oK K (6.6)

A Y L Y K’

<=

Powyzsze rGwnanie pokazuje, ze tempo wzrostu gospodarczego jest suma poste-
pu technicznego (wzrostu TFP) oraz sredniego tempa wzrostu zasobéw pracy i kapi-
talu rzeczowego, wazonego udziatami wynagrodzen obu czynnikéw w dochodzie.

Nalezy takze poczyni¢ dodatkowe zatozenie dotyczace krancowych produktéw
obu czynnikéw. Kranicowy produkt pracy i kapitatu na poziomie calej gospodarki jest
w rzeczywistosci niemierzalny. Zaktadamy zatem, ze wszystkie rynki sa doskonale
konkurencyjne oraz ze nie wystepuja efekty zewnetrzne. W tym przypadku kranco-
wy produkt kapitatu 9F/dK jest réwny cenie kapitatu r, kraficowy produkt pracy dF/dL
odpowiada za$ stawce ptacy w. Oznaczajac przez s, udziat wynagrodzenia kapitatu
w dochodzie (rK/Y), a przez s, udzial wynagrodzenia pracy w dochodzie (wL/Y),
rownanie 6.6 mozna zapisac jako:

Y A K L
—=—+s5 —+s —. 6.7)
Y A YK 'L

Przyjmijmy dodatkowe zatozenie, ze calty doch6d moze by¢ przypisany do jedne-
go z dwoch czynnikéw produkcji: pracy lub kapitatu rzeczowego, tzn. Y = wL + K.
Wiéwezas udzialy wynagrodzen pracy i kapitatu rzeczowego w dochodzie sumujg sie

do jednosci: s, + s, = 1. Formuta 6.7 przybiera zatem nastepujacq postac:
—. 6.8
1 6.8)

Réwnanie 6.8 stanowi podstawe standardowego rachunku wzrostu gospodarcze-
go. Mozna z niego obliczy¢ tempo wzrostu TFP jako réznice miedzy tempem wzrostu
PKB i wazonym $rednim tempem wzrostu obu czynnikéw produkc;ji:

AY
tTFP=—=——|s, —+(1-5s_)—|. 6.9
WZros 1Ty { ( K) } 6.9
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6.4. Wyniki badania empirycznego

Na potrzeby analizy zgromadzono dane tworzace nastepujace szeregi czasowe:

a) tempo wzrostu gospodarczego,
b) tempo zmian naktadéw pracy,
¢) tempo zmian naktadéw kapitatu rzeczowego.

Tempo wzrostu gospodarczego to roczne tempo wzrostu realnego PKB ogoétem,
ustalane na podstawie danych pochodzacych z bazy Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego [IMF, 2024]. Tempo zmian naktadéw pracy mierzymy dynamika
zatrudnienia podawang przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy [ILO, 2024].
Szereg czasowy zasobu kapitatu rzeczowego obliczamy zas na podstawie rownania
ruchu (perpetual inventory method) przy wykorzystaniu danych Banku Swiatowego
[World Bank, 2024].

Metoda ta wymagata uwzglednienia kilku zatozen. Przyjelismy, ze stopa amorty-
zacji wynosi 5%, a poczatkowa relacja kapitatu do produkcji jest réwna 3. W metodzie
perpetual inventory method rok poczatkowy powinien by¢ troche wezesniejszy niz lata,
dla ktérych liczy sie TFP; w naszym badaniu obliczenia rozpoczynamy w 2000r. i tego
roku tyczy sie zatozenie o tym, zZe relacja kapitalu do produkcji wynosi 3. Jako inwe-
stycje zastosowano zmienng wyrazajacg akumulacje brutto srodkéw trwatych (gross
fixed capital formation). Udziaty pracy i kapitatu rzeczowego w dochodzie wynosza 0,5.

W tej edycji badania dokonano aktualizacji wszystkich szeregéw czasowych anali-
zowanych zmiennych, co oznacza, ze wszystkie obliczenia zostaty przeprowadzone od
nowa. Dlatego tez w tek$cie opracowania zostata przedstawiona petna dokumentacja
wynikéw, bez powielania informacji zawartych we wczeéniejszych edycjach Raportu.

Tabela 6.1 przedstawia szczegdétowe wyniki dekompozycji tempa wzrostu gospo-
darczego, tabele 6.2 i 6.3 zawieraja zas podsumowanie danych z tabeli 6.1.

W latach 2014-2023 tempo wzrostu TFP w krajach UE-11 bylo umiarkowane.
W trzech panstwach badanej grupy srednioroczny wzrost produktywnosci przekro-
czyt 2% w skali roku (w Rumunii byto to 2,5%, a w Chorwacji i Stowenii po 2,1%).
Polska zajeta wéwczas czwarte miejsce ze wzrostem TFP na poziomie 1,8%, co sta-
nowito wyniki zblizony do Butgarii (1,7%). Na Lotwie produktywnos¢ rosta w tempie
1,2% w skali roku, a w pozostatych panstwach UE-11 — ponizej 1%. Wyjatkiem byta
Estonia, gdzie w skali catego okresu 2014-2023 zmiana TFP byta ujemna.

Wyniki osiggniete przez Polske, cho¢ mogltyby by¢ lepsze, nalezy uznaé za swo-
isty sukces tego kraju (na tle pozostatych nowych cztonkéw Unii). Jesli potraktuje
sie zmiany TFP jako przyblizong miare postepu technicznego, to okaze sie, ze Pol-
ska znalazta sie w czotéwece krajéw UE-11 w zakresie tworzenia nowych technologii.
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Ogolnie biorac, dynamika TFP w catej grupie UE-11 byta niewielka w okresie
2014-2023. Stabe wyniki w tym zakresie to skutek, po pierwsze, duzego spadku tacz-
nej produktywnosci czynnikéw wytwoérezych w badanych panistwach w 2020 ., czyli
w trakcie pandemii COVID-19. Recesja zaobserwowana w tym czasie w prawie wszyst-
kich krajach doprowadzita do ujemnych stép wzrostu TFP w 2020 r. Drugim czyn-
nikiem negatywnie wptywajacym na notowania TFP byt wybuch wojny w Ukrainie
i zwigzane z nim spowolnienie gospodarcze (a w niektérych krajach recesja), skut-
kujace ujemng dynamika tacznej produktywnosci czynnikéw wytwérczych w wielu
panstwach UE-11 w 2023r.

Zaktadamy w tym rozdziale, ze wzrost TFP traktuje sie jako przyblizona miare
postepu technicznego. Obliczana metodg rezydualng TFP na podstawie rachunko-
wosci wzrostu ma jednak swoje wady jako wskaznik postepu technicznego i nale-
Zy o tym pamietac¢ przy interpretacji wynikéw. Po pierwsze, recesja gospodarcza
w 2020r., bedaca wynikiem dzialan czynnikéw zewnetrznych i niemajaca az takie-
go odzwierciedlenia w akumulacji pracy, a zwtaszcza kapitatu, ktory jest efektem
inwestycji poczynionych we wczesniejszych latach, spowodowata otrzymanie ujem-
nych szacunkéw dynamiki TFP w 2020 r. Po drugie, ta czes¢ TFP, ktéra jest rezulta-
tem zwiekszonej wydajnosci pracy, powinna by¢ traktowana czes$ciowo jako wktad
kapitatu ludzkiego we wzrost gospodarczy. Z uwagi na trudnosci w obliczeniu zaso-
bu tego rodzaju kapitatu dla analizowanej grupy krajéw TFP w naszym ujeciu obej-
muje takze wptyw kapitatu ludzkiego na wzrost.

Wraz z uptywem lat zmieniajq sie kraje, ktére sa liderami pod wzgledem dyna-
miki zmian tacznej produktywnosci czynnikéw wytworczych. Bierze sie to stad, ze
rachunek wzrostu gospodarczego jest badaniem, ktérego wyniki pozostaja silnie
uzaleznione od wahan poszczegdlnych zmiennych (naktadéw pracy, kapitatu i wiel-
kosci produkcji). Zmienne te (w tym zwlaszcza wielko$¢ produkeji) ulegaja silnym
wahaniom z roku na rok, co wynika z cykli koniunkturalnych oraz nieregularnych
wahan, powstajacych na skutek rozmaitych szokéw o charakterze popytowym i poda-
zowym — zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Dlatego tez ranking krajow
pod wzgledem dynamiki TFP ulega duzym zmianom na przestrzeni kolejnych lat.
W przygotowywanych wiele lat temu analizach prym w zakresie dynamiki TFP wiodty
kraje battyckie. Przed kryzysem globalnym z lat 2008-2009 wykazywaty one bardzo
szybki wzrost gospodarczy, ktéry trudno byto wyjasni¢ zmianami pracy i kapitatu rze-
czowego, dlatego byl on przypisywany TFP. Pozycja Polski we wspomnianych wyzej
analizach byta umiarkowana — nie tak dobra jak krajéw battyckich, ale tez nie tak
zta, by znaleZ¢ sie w ogonie grupy. Wydtuzenie i przesuniecie horyzontu czasowego
zmienito znacznie notowania poszczegolnych krajow na korzys¢ Polski.
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Rozdziat 6. Zmiany tacznej produktywnosci czynnikéw wytwérczych

Tabela 6.2. Tempo wzrostu TFP (%)

Caty okres 2014-2023 2014-2019 | 2020-2022
Kraj : 2023
$rednia minimum maksimum Srednia Srednia

Butgaria 1,7 -3,3 7.4 1,0 2,0 4,5
Chorwacja 2,1 -8,8 11,7 1,3 2,7 53
Czechy 0,9 -6,3 32 1,7 -0,4 -0,3
Estonia -0,3 -6,6 41 1,4 -1,4 -6,6
Litwa 0,6 -3,1 3,9 1,4 0,3 -3,1
totwa 1,2 -3,8 7.0 1,5 1,2 -1,4
Polska 1,8 -3,0 4,5 2,5 1,6 -2,0
Rumunia 2,5 -4,6 8,4 3,0 1,9 1,0
Stowacja 0,5 -3,8 3,9 0,9 -0,2 0,3
Stowenia 2,1 -4,6 8,2 2,5 1,6 1,1
Wegry 0,7 -6,0 3,6 1.8 -0,2 -2,8

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 6.3. Wktad TFP we wzrost gospodarczy (%)

rai Caty okres 2014-2023
Srednia minimum maksimum
Butgaria 60 -93 244
Chorwacja 134 49 599
Czechy 83 9 312
Estonia -660 -7202 217
Litwa -9 -1396 1105
totwa 91 -115 478
Polska -64 -1227 146
Rumunia 74 47 148
Stowacja 28 =73 115
Stowenia 75 42 113
Wegry 76 -26 313

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najwiekszymi wahaniami stép wzrostu TFP w badanych latach charakteryzo-
waly sie Chorwacja, Rumunia i Stowenia. Zréznicowanie dynamiki zmian produk-
tywnosci w tych krajach wynikato przede wszystkim z silnego spadku TFP w 2020 .
na skutek glebokiej recesji spowodowanej wybuchem pandemii COVID-19. Na przy-
ktad w Chorwacji realny PKB w 2020 r. spadt o 8,5%, co sprawito, ze byt to kraj UE-11
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o najglebszej recesji w 2020 r. W wymienionych wyzej trzech krajach réznica miedzy
najwiekszym i najmniejszym notowaniem tempa wzrostu TFP w latach 2014-2023
wyniosta powyzej 12 p.p. (w Chorwacji nawet powyzej 20 p.p.). W pozostatych pan-
stwach ESW rozpieto$¢ stép wzrostu TFP byla takze wysoka — od 7,0 p.p. na Litwie
do prawie 11 p.p. w Lotwie, Bulgarii i Estonii. Duze réznice w wahaniach TFP wyni-
kaja ze znacznych spadkéw produktywnosci zaobserwowanych w 2020 r. we wszyst-
kich krajach na skutek pandemii COVID-19. W Polsce najnizsze tempo wzrostu TFP
w badanym okresie odnotowano w 2020 r. (—3,0%), najwyzsze zas w 2018r. (4,5%).

Dane dotyczace poszczegdlnych podokreséw wskazuja na rézne zachowania kra-
jow, jesli chodzi o dynamike TFP. Ogdlnie biorac, we wszystkich wyodrebnionych
podokresach stopy wzrostu TFP nie byly szczegdlnie wysokie.

W latach 2014-2019 kraje UE-11 osiagnety najlepsze wyniki w zakresie wzrostu
produktywnosci na tle wszystkich analizowanych podokreséw. Przed wybuchem
pandemii COVID-19, czyli pod koniec drugiej dekady XXIw., w ESW panowata dobra
sytuacja ekonomiczna. Kraje wykazywaty wzglednie szybki wzrost gospodarczy,
perspektywy na przysztos¢ byty pomyslne, a to przektadato sie z kolei na relatyw-
nie korzystng dynamike tacznej produktywnosci czynnikéw wytworczych. Liderem
w latach 2014-2019 byty Rumunia, Stowenia i Polska, ktére notowaty wzrost TFP
na poziomie 2,5-3% w skali roku. Najnizszy wzrost produktywnosci wystapit nato-
miast w Stowacji i Bulgarii, gdzie jego wartosci nie przekraczaty 1%.

Poczawszy od 2020r., grupa UE-11 jako calosé¢ pogorszyta swoje notowania
w zakresie dynamiki TFP. W okresie 2020-2022, czyli w latach obejmujacych pan-
demie COVID-19 oraz poczatek wojny w Ukrainie, tempo wzrostu TFP znacznie sie
obnizylo. Cztery kraje (Wegry, Stowacja, Czechy i Estonia) zanotowaty ujemny wzrost
produktywnosci. Trudno oczywiscie traktowac spadek TFP jako regres technologicz-
ny — wynik ten jest skutkiem rezydualnej metody obliczania TFP. Niemniej jednak
ujemne warto$ci nie oznaczajg sukcesu ekonomicznego. W kraju bedacym liderem
(Chorwacji) wzrost TFP wynidst w tym okresie 2,7%. Polska w latach 2020-2022 znaj-
dowata sie posrodku zestawienia dla tej grupy krajéw ze sSredniorocznym wzrostem
produktywnosci na poziomie 1,6% (takim samym jak w Stowenii).

W 2023r. kraje UE-11 wykazaly zréznicowana dynamike w zakresie zmian pro-
duktywnosci czynnikéw wytwodrczych. W dwoch krajach (Chorwacji i Butgarii) TFP
wzrosta istotnie, osiggajac poziom odpowiednio 5,3% oraz 4,5%. W trzech panstwach
ESW (Stowenii, Rumunii i Stowacji) dynamika TFP byta umiarkowana (odpowied-
nio 1,1%, 1,0% oraz 0,3%). Pozostate kraje UE-11 zanotowaly ujemna zmiane pro-
duktywnosci, przy czym w trzech panstwach (Estonii, Litwie i Wegrzech) byta ona
szczegOlnie niekorzystna. W Estonii zmiana TFP wyniosta —6,6%, na Litwie —3,1%,
na Wegrzech zas —2,8%. Rowniez Polska osiggneta niekorzystny wynik pod wzgle-
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dem TFP w 2023r., ze spadkiem na poziomie 2,0%. Stabe notowania zaobserwowane
w niektérych krajach ESW wynikaja ze stagnacji (jak np. w Polsce) lub recesji gospo-
darczej (bedacej udziatem Estonii, Litwy i Wegier).

Jesli chodzi o wktad TFP we wzrost gospodarczy, to wartosci liczbowe dla bada-
nego okresu sg czesciowo zaburzone, co wynika m.in. z tego, ze gdy tempo zmian
PKB jest bliskie 0%, to kilkuprocentowe zmiany tacznej produktywnosci czynni-
kéw wytworezych przekltadajg sie na kilkutysieczne wartosci wktadu TFP we wzrost
gospodarczy (np. Litwa w 2020 1. oraz Estonia w 2022 1.). Statystyki dotyczace udzia-
tu TFP we wzroscie gospodarczym zaburzyta réwniez pandemia COVID-19. Niemniej
jednak na podstawie zagregowanych wynikéw dla catego okresu mozna wyznaczy¢
pewne trendy i prawidtowosci.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 6.3, procentowe wktady TFP we
wzrost gospodarczy ksztaltowaty sie w wielu krajach (z wyjatkiem panistw notujacych
skrajnie nietypowe wartosci) na poziomie 60-80% w okresie 2014-2023. Potwier-
dza to istotny wptyw TFP na wzrost gospodarczy analizowanych krajéw w ostat-
nich 10 latach.

Warto na zakonczenie doda¢, iz badania nad dekompozycjq wzrostu gospodarcze-
go i szacunkami TFP dla Polski przeprowadzili takze inni polscy autorzy (pomijajac
cytowane juz nasze badania)?. Na przyktad Florczak i Welfe [2000] oraz Welfe [2001]
obliczaja TFP w Polsce w latach 1982-2000 na podstawie standardowego rachunku
wzrostu z uwzglednieniem dwdéch czynnikéw produkeji: pracy i kapitatu rzeczowe-
go (maszyn i urzadzen lub srodkow trwatych ogdtem). W ich badaniu elastycznosé
produkcji wzgledem srodkéw trwatych, czyli udzial wynagrodzenia kapitatu rzeczo-
wego w dochodzie, jest kalibrowana na poziomie 0,5 lub estymowana na podstawie
funkcji produkcji. W innym badaniu Welfego [2003] TFP dla Polski w latach 1986—
2000 jest szacowane przy wykorzystaniu réznych alternatywnych wartosci udziatu
wynagrodzenia kapitatu rzeczowego w dochodzie (od 0,25 do 0,7). Z kolei Florczak
[2011] oblicza metodq Wharton warto$ci TFP oczyszczone z krétkookresowych wahan
popytowych dla Polski w latach 1970-2008, a nastepnie bada determinanty tacznej
produktywnosci czynnikéw wytworczych.

Szacunki TFP dla Polski przeprowadzili takze m.in. Zienkowski [2001], Rapacki
[2002], Pigtkowski [2004] oraz Ptaszynska [2006]. Roszkowska [2005] oraz Tokarski,
Roszkowska i Gajewski [2005] wykonali rachunek wzrostu dla wojewddztw w Polsce,
a Boliniska [2018], Dykas i Misiak [2018] oraz Danska-Borsiak [2020] — dla wybra-
nych polskich powiatéw. Zielifiska-Gtebocka [2004] oszacowata TFP dla 100 gatezi

2 Z uwagi na ograniczenia objetosciowe w niniejszym rozdziale nie opisano doktadnych wynikéw
zawartych w tych pracach.
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przemystu w Polsce, Ciotek i Uminski [2007] obliczyli tempo wzrostu TFP w polskich
przedsiebiorstwach krajowych i zagranicznych, Doebeli i Kolasa [2005] wykorzysta-
li zas metode dekompozycji indeksowej (index number decomposition) w rachunku
wzrostu dla Polski, Czech i Wegier. Ulrichs i Gosiriska [2020] oszacowaty parame-
try sektorowych funkcji produkeji opisujacych wptyw zmiennych reprezentujacych
kapitat rzeczowy oraz prace na wartos¢ dodang brutto w Polsce. Z kolei Mtynarzew-
ska-Borowiec [2018] oszacowata poziom i dynamike TFP w krajach UE, w tym w Pol-
sce, w latach 2000-2014.

Warto réwniez wskaza¢ badania w tym obszarze prowadzone dla Polski przez
Gléwny Urzad Statystyczny [Kotlewski, Btazej, 2016, 2018, 2020]. Autorzy tych prac
stosuja rachunek produktywno$ci KLEMS i szacuja m.in. wktad wieloczynnikowej
produktywnosci gospodarki (multifactor productivity, MFP) we wzrost produkcji.
Badanie empiryczne jest prowadzone na poziomie zaréwno ogdlnokrajowym (dla
Polski i wybranych innych cztonkéw UE), jak i na poziomie polskich wojewddztw
oraz poszczegolnych sektoréw gospodarki.

6.5. Podsumowanie

Otrzymane wyniki wskazuja, ze zmiany produktywnos$ci odegraty znaczaca
role we wzroscie gospodarczym Polski i innych krajéw UE-11. Srednie tempo wzro-
stu TFP w Polsce w latach 2014-2023 wyniosto 1,8% rocznie, co stanowito czwarty
wynik w grupie UE-11 (liderem byta Rumunia z 2,5-procentowq dynamika produk-
tywnosci). Wzrost TFP w Polsce nalezy interpretowac jako poprawe konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki. Wieksza wydajnos¢ czynnikéw wytwoérczych oznacza
wzrost efektywnosci gospodarowania i lepsza pozycje konkurencyjna w otoczeniu
miedzynarodowym. Pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie negatywnie wptynety
na dynamike TFP. Wiele krajéw UE-11 zanotowato spadek tacznej produktywnosci
czynnikéw wytworczych w 2020 i 2023 r. Prognozy dotyczace sytuacji geopolitycz-
nej na swiecie, w tym w Europie Wschodniej, nie sugeruja, aby mozna byto oczeki-
wac szybkiego powrotu przez panstwa UE-11 na stabilng sciezke regularnego wzrostu
TFP, do stanu sprzed okresu pandemii.
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Rozdziat 7

Rynek pracy w Polsce w kontekscie udziatu
w globalnych sieciach produkcyjnych

Anna Maria Dzienis

7.1. Wstep

Koncepcja globalnych sieci produkcyjnych (global production networks, GPN)
to teoretyczne i analityczne ramy stuzace do zrozumienia ztozonosci globalnych
dziatan gospodarczych. Coe i Yeung [2015, s. 2-3] definiujq globalna sie¢ produkcyj-
ng jako ,,uktad organizacyjny, sktadajacy sie z powigzanych aktoréw ekonomicznych
i nieekonomicznych, koordynowany przez globalng firme wiodaca, produkujacy
towary lub ustugi w wielu lokalizacjach geograficznych dla rynkéw na catym swie-
cie”. W podejsciu do GPN podkresla sie zatem wzajemne powigzania i przestrzenng
dyspersje proceséw produkcyjnych, ukazujac, jak globalne dziatania gospodarcze
sg organizowane, kontrolowane i ksztaltowane przez réznorodnych aktoréw (np. firmy,
panstwa i instytucje) w réznych regionach.

Analiza globalnych sieci produkcyjnych ma na celu wypracowanie ,,dynamiczne-
go aparatu pojeciowego”, uwzgledniajacego wielorakie skale i relacje wltadzy (power
relations), a jej rame teoretyczng stanowi sposob, w jaki wartos¢ (value) jest tworzona,
zwiekszana i przechwytywana (created, enhanced, and captured) w réznych konfigu-
racjach przestrzennych [Hess, Yeung, 2006, s. 1193, 1197]. Poszczeg6lni aktorzy dzia-
tajacy w sieci przyczyniajg sie do tworzenia wartosci i czerpia z niej korzysci, ktére
sg jednak czesto nieréwnomiernie rozdzielane. Ramy GPN pozwalaja analizowad,
w jaki sposdb regiony i lokalne gospodarki moga wiaczaé sie w globalne dziatania
produkcyjne (strategic coupling), co wptywa na ich rozwdj gospodarczy.

Badacze globalnych sieci produkcyjnych [np. Hess, Yeung, 2006; Coe, Yeung,
2015] wyrdzniajg nastepujace ramy analityczne w podej$ciu do GPN:

1) Struktura sieci (network) i koncepcja osadzenia (embeddedness): GPN charakte-
ryzuje sie ztozonymi relacjami miedzy aktorami, obejmujacymi wiele pozioméw
koordynacji i kontroli miedzy réznymi firmami i regionami geograficznymi. Aby
wykorzystac¢ regionalne przewagi, takie jak koszty pracy, wiedza i inne zasoby,
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poszczegolne etapy produkcji sa realizowane w wielu miejscach na §wiecie,

zachodzi wiec przestrzenny podzial pracy. W koncepcji GPN podkresla sie kon-

cepcje osadzenia, wywodzaca sie z socjologii ekonomicznej, wedtug ktérej dzia-
tania gospodarcze sg ksztaltowane przez konteksty spoteczne, instytucjonalne
czy kulturowe, w ktérych zachodzg dane interakcje.

2) Analiza tanicucha wartosci (value chain), osadzona w studiach nad rozwojem,
przybliza kwestie zwigzane z rozwojem gospodarczym, takie jak np. unowocze-
$nianie — upgrading — branz, zmiany technologiczne czy przesuniecia w zatrud-
nieniu. W badaniu GPN wychodzi sie poza ramy ,,rdzenia” (core) i ,,peryferii”
(periphery) tanicucha wartosci i wzbogaca te analize o wglad w to, jak aktorzy
dziatajacy w réznych sieciach produkcyjnych sa zakotwiczeni w réznorakich
miejscach i na wielu poziomach.

3) Analiza relacji wtadzy (power relations) miedzy aktorami w sieciach produkceyj-
nych, rozumianych jako ,,zdolnosci jednego aktora do wptywania na zachowanie
innego aktora” [Coe, Yeung, 2015, s. 17].

Globalne sieci produkcyjne sq dynamiczne i stale ewoluuja w wyniku zmian
technologicznych, warunkéw rynkowych oraz strategii firm. Polityka panstwowa
i ponadnarodowa moze rowniez istotnie wptywac na (re)konfiguracje sieci produk-
cyjnych [Dzienis, McCaleb, 2024]. W podejsciu do GPN uwzglednia sie sposob, w jaki
sieci dostosowuja sie do zmian. Obejmuje ono zatem badania nad przesunieciami
w lokalizacji produkcji, postepem technologicznym czy pojawianiem sie nowych
regionéw gospodarczych.

Rozwdj regionéw i globalne sieci produkcyjne wspétoddziatujg na siebie poprzez
wspomniane strategic coupling, czyli sprzezenie strategiczne. Proces rozwojowy
nastepuje, gdy zasoby regionéw ,wchodzg w pozytywna interakcje ze strategicz-
nymi potrzebami aktoréw w tych globalnych sieciach produkcyjnych” [Coe, Yeung,
2015, s. 20]. Dzieki sprzezeniu strategicznemu lokalni aktorzy moga czerpac korzy-
Sci z udziatu w globalnych tanicuchach wartosci (global value chains, GVC), takich
jak tworzenie miejsc pracy, transfer technologii czy wzrost gospodarczy. Przykladem
moga by¢ specjalne strefy ekonomiczne, inwestycje w infrastrukture i zasoby ludzkie
w okreslonych branzach, ktére przyciagaja firmy miedzynarodowe.

Koncepcja GPN dostarcza zatem wszechstronnych ram do zrozumienia ekono-
micznych i spotecznych skutkéw globalizacji, a takze wykracza poza tradycyjne teorie
poprzez podkreslenie wieloskalowych i wielopodmiotowych wymiaréw umiedzyna-
rodowienia produkcji i stanowi perspektywiczne podej$cie w badaniu wielowymia-
rowych proceséw gospodarczych.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie rynku pracy w Polsce na tle
powiazan wystepujacych w sieciach produkcyjnych oraz zidentyfikowanie kluczowych
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przejawow dynamiki w tym obszarze w kontekscie przysztego modelu integracji kraju
z globalnymi tancuchami warto$ci. Badanie zostato przeprowadzone na przyktadzie
dwéch branz: motoryzacyjnej i ICT, ktérych rozwdj jest silnie zwigzany z kapitatem
zagranicznym oraz dziatalnoscig eksportowg kraju. Polska znajduje sie w pierwszej
trojce panstw cztonkowskich UE pod wzgledem zatrudnienia w fabrykach w branzy
motoryzacyjnej. Krajowe zatrudnienie w tej branzy i w branzach powigzanych szacuje
sie na ponad 1,1 mln oséb [PIM, 2022]. Przemyst motoryzacyjny ma zatem kluczowe
znaczenie dla polskiej gospodarki i jej pozycji w globalnych i regionalnych sieciach
produkcyjnych [Dzienis, 2021]. Jednoczesnie wspéiczesne wyzwania zwigzane z zie-
long i cyfrowa transformacjg powoduja, ze coraz wiekszego znaczenia w kontek-
$cie tego tradycyjnego przemystu nabiera szybko rozwijajaca sie branza ICT. Polska
szczyci sie trzecim miejscem w rankingu swiatowej klasy programistéw i pierwszym
miejscem pod wzgledem liczby deweloperéw w regionie ESW [PAIH, 2025]. Wzrost
inwestycji w badania i rozwéj (B4+R) w branzy ICT o ok. 30% w 2023 r. w poréwna-
niu z rokiem poprzednim [Trade.gov.pl, 2024] $wiadczy o jej preznym rozwoju i zna-
czeniu dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

W badaniu zrealizowanym na potrzeby prezentowanych rozwazan wykorzystano
przeglad literatury, studia przypadku i analize danych. Nizej zas omdwiono w pierw-
szej kolejnosci pojecie pracy w ujeciu GPN. Nastepnie zarysowano ogdlna pozycje
Polski w sieciach produkcyjnych, aby nada¢ kontekst studiom przypadku z branzy
motoryzacyjnej i ICT. Rozdziat zamykaja dyskusja dotyczaca wynikéw badania oraz
syntetyczne podsumowanie otrzymanych wnioskow.

7.2. Praca w ujeciu globalnych sieci produkcyjnych

Koncepcja globalnych sieci produkcyjnych pozwala na uszczegétowiong ana-
lize pracy i rynkéw pracy, stanowiacych integralne komponenty globalnego syste-
mu gospodarczego. Zwraca sie tu uwage na sposob postepowania firm, ktére lokuja
dziatalnos¢ produkcyjng na obszarach zapewniajacych im dostep do pracownikéw
spelniajacych ich wymagania dotyczace kosztéw czy umiejetnosci. Prowadzi to do
stworzenia globalnego podziatu pracy na podstawie regionalnych przewag.

W ramach sieci produkeyjnych lokalne firmy i ich pracownicy moga korzystaé
z transferu technologii i know-how, co moze przyczynia¢ sie do unowoczesniania
funkcji i proceséw produkcji oraz rozwoju umiejetnosci i podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw. Dzieki temu niektdre regiony moga z czasem przeniesc sie do bardziej
zaawansowanych branz i oferowac lepiej ptatne miejsca pracy. Umiedzynarodowie-
nie pracy i wigzace sie z tym zjawiskiem silne zaleznosci miedzy aktorami niosa za
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sobg tez pewne ryzyko, w tym np. podatno$¢ na zaktécenia w produkcji i zatrudnie-
niy, jak to miato miejsce podczas pandemii COVID-19 [Yeung, 2024].

W koncepcji GPN zwraca sie réwniez uwage na segmentacje pracy w ujeciu zaréwno
wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Jest ona powodowana m.in. historig danego
miejsca, kultura, rozwarstwieniem spotecznym, relacjami miedzy piciami czy sys-
temami edukacji [Coe, Dicken, Hess, 2008, s. 284]. Warto wskaza¢ rowniez na fakt,
ze powigzania miedzy firmami tacza spoleczenstwa, ktore sg znacznie zréznicowa-
ne pod wzgledem instytucjonalnym. Henderson, Dicken, Hess, Coe i Yeung [2002,
s. 436] podkreslaja, ze aby zrozumie¢ dynamike rozwoju danego miejsca, nalezy
u$wiadomid sobie, jak te miejsca sg ksztattowane pod wptywem przeptywéw kapi-
tatu, pracy, wiedzy, wtadzy itp. i jednoczesnie jak zachodzace przeptywy sgq powia-
zane z miejscami, instytucjami i relacjami spotecznymi.

Miedzy innymi z tych wzgledow praca w ujeciu GPN moze by¢ analizowana
poprzez koncepcje sprzezenia strategicznego i osadzenia, w ktérych konteksty spo-
teczne, kulturowe i instytucjonalne réznych regionéw wptywaja na charakter relacji
miedzy aktorami. Oba pojecia sq dynamiczne i zalezne od kontekstu, co oznacza, ze
ewoluujg one wraz ze zmianami w globalnych sieciach produkcyjnych i politykach
regionalnych. Taka perspektywa utatwia badanie, w jaki sposéb lokalne praktyki
zatrudnienia, normy spoteczne i regulacje sg ksztaltowane przez integracje z global-
nymi czy regionalnymi sieciami i jak te z kolei wplywajaq na wydajnos¢ i konkuren-
cyjnos¢ regionéw w gospodarce globalne;j.

7.3. Polska gospodarka w sieciach produkcyjnych

W ostatnich dekadach rola Polski w globalnych sieciach produkcyjnych wzrosta,
a polskie zaktady staty sie kluczowymi ogniwami w taiicuchach dostaw najwiekszych
firm miedzynarodowych, produkujac czesci i produkty zaréwno na rynki europejskie,
jakiswiatowe. Potwierdzaja to dane dotyczace handlu pétproduktami. Wedtug Euro-
statu [2024b] polski import potproduktow z krajow UE-27 osiagnat w czerwcu 2024 r.
warto$¢ 10 072,2 mln EUR, a eksport 10 382,4 mIn EUR. W poréwnaniu z czerwcem
2015r. stanowito to wzrost o niemal 74% w przypadku importu i 81% w przypadku
eksportu. W tym samym czasie warto$¢ importu i eksportu débr konsumpcyjnych
wzrosta o odpowiednio 114% i 104%, osiagajac warto$¢ 4597 mln EUR i 7202 mIn EUR.
Jedli chodzi natomiast o polski handel zagraniczny z krajami spoza UE-27, to wartos¢
importu pétproduktéw wyniosta w czerwcu 2024 r. 5487 mln EUR, a wartos¢ ekspor-
tu siegneta 3445 mln EUR. W poréwnaniu z czerwcem 2015r1. oznaczalo to wzrost
0 76% w przypadku importu i 82% w przypadku eksportu. Import débr konsump-
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cyjnych z krajow spoza EU-27 wynidst za$ 1416 mln EUR, a eksport 2251 mln EUR, co
stanowilo wzrost o odpowiednio 145% i 95% w poréwnaniu z 2015r.

Statystyki, ktére szczegétowo objasniaja stopien zaangazowania poszczegdlnych
gospodarek w GVC, pochodzg z bazy danych OECD TiVA (trade in value-added).
Stuzy ona do analizy warto$ci dodanej kraju w produkcji towarédw lub ustug, ktére
sg nastepnie eksportowane [OECD, 2024a]. Publikowane dane utatwiajq oszacowa-
nie udziatu danej gospodarki w GVC dzieki informacjom o imporcie débr posrednich
zawartych w eksporcie (powigzania wstecz — backward linkages) oraz krajowej warto-
$ci dodanej w eksporcie i popycie finalnym partneréw (powiazania w przdd — forward
linkages) [OECD, 2024b]. Krajowa warto$¢ dodana w eksporcie moze by¢ nastepnie
czescig eksportu kraju partnerskiego lub podlega¢ ponownemu importowi, krajowa
warto$¢ dodana zawarta w zagranicznym popycie finalnym jest natomiast konsu-
mowana w kraju partnerskim [Lee, Zagdanski, Spencer, Hay, 2020]. Wedtug OECD
[2023a], mimo spowolnienia §wiatowej integracji w ramach GVC w konsekwencji
kryzysu finansowego z lat 2008-2009, udziat zagranicznej wartosci dodanej (foreign
value-added, FVA) w polskim eksporcie wzrdst w latach 2008-2020 z 27,3% do 28,9%,
utrzymujac sie powyzej $sredniej OECD, na poziomie 26,7%. Oznacza to, ze Polska
wzmocnita powigzania wstecz w globalnych czy tez regionalnych tancuchach war-
tosci. Jednocze$nie udziat krajowej wartosci dodanej (domestic value-added, DVA),
generowanej przez popyt z zagranicy, wzrost w tym czasie z 26,4% do 36,3%, osia-
gajac wartos¢ powyzej sredniej OECD, wynoszacej 29,8% [OECD, 2023a]. Fakt ten
stanowi o rosngcym zaangazowaniu Polski w powigzania w przéd w GVC.

Polska odznacza sie wzglednie atrakcyjnymi zasobami pracy, a w ostatniej deka-
dzie mozna bylo zaobserwowac postepujacy proces podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikéw. Miedzy 2015 a 2023 1. odsetek ludnosci w wieku 15-64 lat z wyzszym
wyksztatceniem wzrést o niemal 9 p.p., do 33% [Bank Danych Lokalnych, 2024].
Wedtug danych Banku Swiatowego [World Bank, 2024] udziat absolwentéw progra-
mow nauczania STEM (science, technology, engineering and mathematics) w szkol-
nictwie wyzszym w Polsce w 2018 r. wynidst 22%. Dla poréwnania w Niemczech
byto to 35%, we Francji — 26%, a we Wtoszech 24%. W miedzynarodowym rankin-
gu talentéw 2024 IMD World Talent Ranking Polska uplasowata sie na 36. miejscu
wsréd 67 badanych gospodarek, osiem pozycji wyzej niz w roku poprzednim [IMD,
2024]. Nastgpita zdecydowana poprawa takich czynnikéw wchodzacych w sktad
wskaznika jak: ,atrakcyjno$é”, czyli zakres korzystania przez kraj z zagranicznej
puli talentéw, i ,,gotowos¢”, postrzegana jako dostepnos¢ umiejetnosci i kompeten-
cji w puli talentéw. W kontekscie tego drugiego czynnika doceniono szczegdlnie
wzrost zasobow pracy i wyniki badania PISA (Program Miedzynarodowej Oceny
Umiejetnosci Ucznidéw).
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7.4. Studia przypadku - branza motoryzacyjna i ICT

7.4.1. Branza motoryzacyjna

Na przestrzeni ostatnich dekad polska branza motoryzacyjna stata sie istotnym
graczem w $wiatowym przemysle samochodowym. Jej integracja z globalnymi siecia-
mi produkcyjnymi byta napedzana przez bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ),
przewagi kosztowe oraz bliskie sasiedztwo rynkéw Europy Zachodniej. Niniejsze stu-
dium przypadku przedstawia analize polskiej branzy motoryzacyjnej z perspektywy
GPN, ze szczegdlnym uwzglednieniem sity roboczej i dynamiki rynku pracy. Branza
motoryzacyjna jest tu rozumiana jako dzial 29 sekcji C europejskiej klasyfikacji dzia-
lalnosci gospodarczej NACE Rev. 2.

7.4.2. Rozwdj polskiej branzy motoryzacyjnej

Wedtug Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (PAIH) polska branza motoryzacyjna
generuje ok. 8% PKB i ok. 13,5% wartosci eksportu. W 2022 r. warto$¢ eksportu prze-
mystu samochodowego wyniosta niemal 40 mld EUR, co stanowito wzrost o 21% wobec
roku poprzedniego [PAIH, 2023]. Polska branza motoryzacyjna rozwijala sie dyna-
micznie od lat 90. W wyniku naptywu BIZ, integracji z rynkami europejskimi i global-
nymi oraz rozwoju tancucha dostaw przeksztalcita sie z relatywnie matego przemystu
krajowego w kluczowy osrodek w europejskiej sieci produkcji motoryzacyjnej. Przy-
stapienie Polski do UE w 2004 r. dodatkowo zintegrowato rodzimg branze motoryza-
cyjna z rynkiem europejskim, utatwiajac handel i przeptyw towaréw w obrebie Unii.

Pod wzgledem wartosci w Polsce dominuja BIZ pochodzace z krajow europej-
skich (94% ogotu). Ich wartos¢ w ostatnich latach systematycznie rosta mimo chwi-
lowego wyhamowania w okresie pandemii COVID-19 (rysunek 7.1). Od 2019 r. mozna
byto réwniez zaobserwowaé wzrost BIZ z Azji, ktére w 2015r. stanowity 1,5% ogétu
wszystkich tego typu inwestycji, a w 2022 . 4,2%.

Wartos¢ BIZ w dziale 29 sekcji C — produkcja pojazdéw samochodowych, przy-
czep inaczep (wedtug NACE Rev. 2), wlatach 2015-2022 r. wzrosta o 39% i osiagneta
poziom 12 055,6 mln EUR (rysunek 7.2). Bezposrednie inwestycje zagraniczne dopro-
wadzity do powstania licznych zaktadéw produkeyjnych, w tym fabryk samochodéw,
silnikéw i komponentéw motoryzacyjnych.

Jednoczesnie produkcja sprzedana pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep
zwiekszyta sie 0 88% w okresie od pazdziernika 2015r. do pazdziernika 2023 r. mimo
znaczacych spadkéw w okresie pandemii COVID-19 (rysunek 7.3). W 2022 r. produk-
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cja sprzedana w dziale 29 sekcji C — produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep
i naczep, wyniosta 194 238,4 mln PLN [GUS, 2024c, s. 36]. Jesli chodzi o strukture
produkcji pojazdéw, to zmniejszajaca sie liczba wyprodukowanych sztuk samocho-
déw osobowych (spadek o 52% w 2022 r. wobec 2015r.) byta w tym czasie rekompen-
sowana wzrostem (85% w 2022 r. wobec 2015 r.) produkcji samochodéw ciezarowych
i ciggnikéw drogowych do naczep [GUS, 2024c].

Rysunek 7.1. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne w Polsce ogétem wedtug regionéw
pochodzenia (min EUR)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych NBP [2024].

Rysunek 7.2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne ogétem w sekcji C - przetwérstwo
przemystowe, i dziale dziale 29 sekgcji C - produkcja pojazdéw
samochodowych, przyczep i naczep (min EUR)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP [2024].
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Rysunek 7.3. Produkcja sprzedana przemystu ogétem i produkcja pojazdéw
samochodowych, przyczep i naczep w latach 2015-2024 (mIn PLN)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2024a].
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Tabela 7.1. Najwieksze firmy w dziale 29 sekcji C - produkcja pojazdéw samochodowych,
przyczep i naczep w Polsce pod wzgledem przychodéw (USD) i zatrudnienia

w 2023r.
Firma Przychéd Firma Zatrudnienie
1 | Volkswagen Poznan sp. z 0.0. 6373 371 Volkswagen Poznanh sp. z 0.0. 9289
2 | Inter Cars SA 4601 667 Lear Corporation Poland Il 8637
sp. z0.0.
3 | FCA Poland sp. z 0.0. 3930956 | Aptiv Services Poland SA 5782
4 | Man Trucks sp. z 0.0. 3766605 | ZF Automotive Systems Poland 4598
sp.z0.0.
5 | Mercedes-Benz Manufacturing 2916 621 Inter Cars SA 4374
Poland sp. z o.0.
6 | Volkswagen Motor Polska 2080434 | Volvo Polska sp. z 0.0. 3315
sp.zo.0.
7 | Brose Sitech sp.z o0.0. 1846 965 Man Bus sp. z 0.0. 3041
8 | Volvo Polska sp. z o.0. 1699343 | ZF CV Systems Poland sp. z 0.0. 2838
9 | Stellantis Gliwice sp. z 0.0. 1534280 | Toyota Motor Manufacturing 2825
Poland sp. z 0.0.
10 | Toyota Motor Manufacturing 1327403 | Superior Industries Production 2681
Poland sp. z o.0. Poland sp. z o.0.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy Orbis [2023].
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Wedtug danych Orbis w 2023 r. w Polsce istniato 2061 firm, ktérych dziatalnosé¢
miescita sie w dziale 29 sekcji C — produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep
inaczep. W przypadku 1124 z nich byty znane dane dotyczace wtascicielstwa, z czego
291 firm nalezato do podmiotéw zagranicznych [Orbis, 2023]. Pochodzity one gtéw-
nie z Niemiec, Holandii, Szwecji, Japonii, Stanéw Zjednoczonych czy Wielkiej Bry-
tanii. Tabela 7.1 przedstawia wiodace firmy motoryzacyjne w Polsce pod wzgledem
przychodéw i zatrudnienia.

Jak wynika z danych OECD [2024b], udziat zagranicznej warto$ci dodanej w eks-
porcie polskiej branzy produkcji pojazdéw w 2020 r. wynidst 47,1%. Byt to trzeci naj-
wyzszy wynik wsrdd branz polskiej gospodarki, co wskazuje na znaczng integracje
zagranicznych komponentéw w produkcji pojazdéw. Co wiecej, najwiekszy udziat
zagranicznej wartosci dodanej w catkowitym eksporcie pochodzit z produkcji samo-
chodéw (4,3%). Jednoczesnie niemal 80% krajowej wartosci dodanej w produkcji
samochodow generowat popyt z zagranicy. Byl to drugi najwyzszy wynik wsrod
branz. W 2020 r. udziat posrednich débr i ustug (intermediate goods and services)
z importu w catkowitym eksporcie Polski osiggnat 51,8% (38,9% w 2008 r.) — przeszto
7 p.p. powyzej sredniej OECD, wynoszacej 44,5%. Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika
(67,5%) charakteryzowata produkcje pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep.
Najwieksze znaczenie dla krajowej wartosci dodanej w eksporcie brutto produktow
posrednich maja kraje UE-27, przy czym w przypadku produkcji pojazdow najsil-
niejsze powiazania regionalne wystepuja w relacjach taczacych Polske z Niemcami
iz krajami spoza UE-15.

7.4.3. Zasoby pracy w polskiej branzy motoryzacyjnej

Liczba pracujacych w przemysle na koniec 2022 r. wyniosta 3243 tys. oséb, co
oznaczato wzrost o 8% w poréwnaniu z 2015r. Wedtug PAIH [2023, s. 7] w 2022r.
polski przemyst motoryzacyjny i branze pokrewne zatrudniaty ok. 7,6% wszystkich
0s0b pracujacych w przemysle. Tak wysoka warto$¢ uplasowata Polske na trzecim
miejscu w UE w tej kategorii.

Koszty pracy w Polsce sa nizsze niz w Europie Zachodniej, co jest wcigz kluczo-
wym czynnikiem przyciggajacym inwestycje zagraniczne. Jednakze ptace w branzy
motoryzacyjnej sq zazwyczaj wyzsze od sredniej krajowej, co odzwierciedla poziom
kwalifikacji wymagany na wielu stanowiskach. Przecietne miesieczne wynagro-
dzenie brutto w dziale 29 sekcji C — produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep
i naczep, w 2022 r. wynosito 698942 PLN, co oznaczato wzrost o 57% wobec 2015r.
W tym samym roku w przetworstwie przemystowym ogdtem przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto wynosito 6028,43 PLN.



130 Anna Maria Dzienis

Branza korzysta ze stosunkowo dobrze wykwalifikowanej sity roboczej, a pro-
gramy edukacji inzynierskiej i szkolenia zawodowe przyczyniajg sie do dostepnosci
wykwalifikowanych pracownikéw. W raporcie PAIH podkresla sie, ze Polska jest
liderem w regionie pod wzgledem liczby pracownikéw z wyksztatceniem technicz-
nym. Ponadto pula talentéw obejmuje prawie 1,5 mln studentéw, z ktérych przeszto
300 tys. to studenci kierunkéw inzynierskich [PAIH, 2023, s. 5]. Niemniej na rynku
pracy wciaz obserwuje sie niedobory pracownikéw. Wedtug statystyk GUS w 2023r.
najbardziej pozadanymi pracownikami byli robotnicy przemystowi i rzemieslnicy
oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen [GUS, 2024b]. Rosng zatem obawy
o deficyt kwalifikacji w bardziej zaawansowanych procesach produkecyjnych oraz
w takich dziedzinach jak automatyzacja i robotyka, ktore staja sie coraz wazniejsze
w produkcji motoryzacyjnej.

Integracja Polski z globalnymi sieciami produkcyjnymi doprowadzita do seg-
mentacji rynku pracy, gdzie pracownicy o wyzszych kwalifikacjach, zatrudnieni
przy zaawansowanych procesach produkcyjnych, otrzymuja lepsze wynagrodzenie
i wieksze bezpieczenstwo zatrudnienia, podczas gdy pracownicy o nizszych kwali-
fikacjach napotykajg na mniej pewne warunki pracy. Ta segmentacja jest rowniez
widoczna w réznicach miedzy pracownikami zatrudnionymi w duzych miedzyna-
rodowych firmach a pracownikami mniejszych, lokalnych firm dostawczych, gdzie
ptace i warunki pracy mogg sie znacznie réznic.

7.4.4. Dynamika rynku pracy w kontekscie globalnych
sieci produkcyjnych

Wedtug statystyk OECD [2023b], opisujacych zatrudnienie w perspektywie
udziatu gospodarki w GVC (trade in employment, TiM), w latach 2000-2020, wraz
z postepujaca integracja Polski z GVC, wzrosto zatrudnienie w kraju zawarte w zagra-
nicznym popycie finalnym (domestic employment embodied in foreign final demand).
W 2020r. udziat zatrudnienia zaangazowanego w produkcje w celu zaspokojenia
popytu zagranicznego wynosit 34% (5,6 mln oséb) catkowitego zatrudnienia, prze-
kraczajac srednig OECD wynoszacg 27,4%. Dziat 29 sekcji C — produkcja pojazdow
samochodowych, przyczep i naczep, to druga co do wielkosci tego wskaznika branza
w Polsce. W tym przypadku udziat zatrudnienia zaleznego od zagranicznego popy-
tu finalnego w catkowitym zatrudnieniu dzialu wynidst 80,5% (tabela 7.2). Analo-
gicznie, krajowe wynagrodzenia pracownikéw zawarte w zagranicznym popycie
finalnym (domestic compensation of employees embodied in foreign final demand),
wyrazone jako odsetek ogélnego wynagrodzenia pracownikéw w branzy, osiagne-
ty w dziale 29 sekcji C w 2020 1. poziom 80,5%.
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Tabela 7.2. Handel a zatrudnienie w 2020r. (% zatrudnienia)

Zatrudnienie krajowe Zatrudnienie krajowe Zatrudnienie krajowe
w zagranicznym popycie w eksporcie brutto w eksporcie brutto
finalnym produktow finalnych potproduktow
2015 2020 2015 2020 2015 2020
Catkowita dziatalno$¢ 30,78 34,05 13,81 14,71 17,21 19,62
gospodarcza
Produkcja pojazdéw 71,25 80,45 70,92 76,61 65,55 62,31
samochodowych,
przyczep i naczep

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [2023b].

Dane OECD [2023b] pozwalajg takze na przeanalizowanie wplywu na krajowe
zatrudnienie aktywnosci eksportowej danej branzy. Krajowe zatrudnienie zawarte
w eksporcie brutto (domestic employment embodied in gross exports) obejmuje zatrud-
nienie zaréwno w danej branzy eksportujacej, jak i w innych, powigzanych (upstre-
am), krajowych branzach, ktdére dostarczaja dobr posrednich uzywanych przez branze
eksportujaca [Horvat, Webb, Yamano, 2020, s. 21]. Odnosi sie to w szczegoélnosci do
branz przetwoérstwa przemystowego.

Rysunek 7.4. Krajowe zatrudnienie generowane przez dziatalnos¢ eksportowa
branzy z uwzglednieniem efektéw zatrudnienia bezposredniego
krajowego, posredniego krajowego i ponownie importowanego w 2020r.
(% zatrudnienia w branzy eksportujacej)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD [2023b].
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W ramach krajowego zatrudnienia zawartego w eksporcie brutto OECD [2023b]
wyrdznia trzy sktadniki: efekty bezposrednie, efekty posrednie i ,,ponowny import”
krajowego zatrudnienia w odniesieniu do eksportu. W 2020 r. zatrudnienie krajowe
generowane przez aktywnosc¢ eksportowa w dziale 29 sekcji C — produkcja pojazdédw
samochodowych, przyczep i naczep, byto zdecydowanie wyzsze niz realne zatrudnie-
nie w tym dziale, wynoszace 288,2 tys. oséb. Wskaznik ten osiggnat poziom 138,92%
(rysunek 7.4) zatrudnienia w produkcji pojazdéw, czyli 400,4 tys. oséb. Oznacza
to znaczne zaangazowanie w produkcje pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep
os6b zatrudnionych w innych dziatach gospodarki niz w sama branza eksportujaca,
czyli daleko idaca fragmentaryzacje tanicucha dostaw w branzy.

Dane OECD [2023b] umozliwiajq réwniez analize krajowej wartosci wynagro-
dzen pracownikéw zawartej w eksporcie brutto (domestic compensation of employees
embodied in gross exports). Takze w tym przypadku OECD publikuje dane dotyczace
sktadowych wskaznika. Sa nimi:

1) bezposrednia krajowa warto$¢ wynagrodzen pracownikéw zawarta w eksporcie
brutto, ktéra mierzy krajowe wynagrodzenia pracownikéw wyptacane bezpo-
Srednio przez dang branze w celu wyprodukowania débr lub ustug eksportowa-
nych przez te branze;

2) posrednia krajowa warto$¢ wynagrodzen pracownikéw generowana przez eks-
port brutto, odnoszaca sie do wynagrodzen pracownikéw wyptacanych przez
inne, powigzane branze krajowe, ktdre sq zawarte w eksporcie danej branzy;

3) ponownie importowana krajowa wartos¢ wynagrodzen pracownikéw zawarta
w eksporcie brutto, ktéra mierzy krajowe wynagrodzenia pracownikéw wypta-
cane przez dowolng branze w kraju, aby wygenerowac eksport débr lub ustug
posrednich, zawartych nastepnie w imporcie uzywanym do produkcji eksportu
przez te branze w danym kraju [Horvat i in., 2020, s. 26].

W ujeciu ogélnym krajowa wartos¢ wynagrodzen w dziale 29 sekeji C — produk-
cja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, generowana przez aktywnosé
eksportowa, stanowita 25% eksportu brutto branzy. Krajowa warto$¢ wynagrodzen
generowana przez eksport brutto w tym dziale w stosunku do ogétu wynagrodzen
w branzy wyniosta w 2020 r. 140%. ,,Bezposrednia” sktadowa wskaznika stanowi-
ta niemal 77%, a ,,posrednia” sktadowa 61,6% ogolnej wartosci wynagrodzen pra-
cownikéw w branzy. Oznacza to, ze znaczna cze$¢ wynagrodzen pracownikow tej
branzy byta generowana przez jej aktywnos¢ eksportowa, tj. krajowe wynagrodze-
nia pracownikéw w byty w gtéwnej mierze bezposrednio wyptacane przez odnosny
dziat w celu wyprodukowania débr lub ustug eksportowanych przez te branze. Jej
dziatalnos¢ eksportowa generowata rowniez wynagrodzenia pracownikéw wypta-
cane przez inne, powigzane branze krajowe, ktére sa zawarte w eksporcie branzy.
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Ponadto eksport produktéw finalnych osiagnat wyzsza krajowa warto$¢ wynagro-
dzen pracownikow (tabela 7.2) niz eksport potproduktéw. W latach 2015-2020 wzrdst
tez udziat eksportu produktéw finalnych branzy w krajowej warto$ci wynagrodzen
pracownikéw, a zmalato znaczenie eksportu pétproduktéw.

Reasumujac, uczestnictwo w tancuchach wartosci byto czynnikiem pozytywnie
oddziatujacym na tworzenie miejsc pracy i wzrost wynagrodzen w ciggu ostatnich
lat w polskim przemysle samochodowym. Jednoczesnie zaleznos¢ od funkcjonowa-
nia w globalnych, a tym bardziej w regionalnych, sieciach produkcyjnych sprawia,
ze polski rynek pracy, a w szczegdlnosci dziat 29 sekcji C jest podatny na regionalne
i globalne wahania gospodarcze.

7.4.5. Podsumowanie

W wyniku integracji polskiej branzy motoryzacyjnej z — przede wszystkim — regio-
nalnymi sieciami produkcyjnymi wzrosty znacznie mozliwosci w zakresie zatrudnienia,
podnoszenia kwalifikacji i rozwoju gospodarczego. Polska branza motoryzacyjna cha-
rakteryzuje sie wysokim wskaznikiem udziatu débr i ustug posrednich z importu w eks-
porcie. Udzial FVA w eksporcie branzy stanowi trzeci najwyzszy wynik wsréd dziatéw
aktywnosci gospodarczej. Ponad 80% krajowej wartosci dodanej wytwarzanej w branzy
generowat zagraniczny popyt finalny (konsumpcja na terenie kraju importujacego).

W przypadku polskiego przemystu samochodowego mozemy méwic o znacznym
uzaleznieniu zatrudnienia i wynagrodzen od dziatalnosci eksportowej branzy i zagra-
nicznego popytu finalnego. Co wiecej, fragmentaryzacja tancucha dostaw w tym
przemysle skutkuje relatywnie wysokim zaangazowaniem w aktywnos¢ eksportowa
branzy zatrudnienia z branz powigzanych. W przysztosci dalszy sukces branzy bedzie
zalezat od jej zdolnos$ci do dostosowania sie do zmieniajacych sie globalnych i regio-
nalnych trendéw, w szczegdlnosci do sytuacji w Niemczech i u innych istotnych part-
nerow tego kraju, oraz utrzymania konkurencyjnej i wykwalifikowanej sity roboczej.

7.5. Branza ICT

Polska branza technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) wyltonita sie jako
dynamiczny i szybko rozwijajacy sie sektor, odgrywajacy kluczowa role w integracji
kraju z globalnymi sieciami produkcyjnymi. Niniejsze studium przypadku przedstawia
analize rozwoju polskiej branzy ICT z perspektywy GPN, ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem charakterystyki sity roboczej oraz dynamiki rynku pracy. Branza ICT jest
tu rozumiana jako sekcja J w klasyfikacji NACE Rev. 2.
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7.5.1. Rozwdj polskiej branzy ICT

Polska branza technologii informacyjno-komunikacyjnych odnotowata znaczny
wzrost w ciggu ostatnich dwéch dekad, stajac sie jednym z kluczowych motoréw
rozwoju gospodarczego kraju. Wedtug danych OECD w 2020 . branza ICT w Pol-
sce zatrudniata 456,3 tys. os6b [OECD, 2023b], a udziat warto$ci dodanej przedsie-
biorstw z tej branzy w PKB wynidst 3,8% przy sredniej UE na poziomie 7,1% [GUS,
2023b, s. 33-34]. W Polsce inwestuja najwieksze globalne firmy technologiczne,
takie jak Visa, Google, Amazon i Microsoft. Zgodnie z raportem Emerging Europe
Future of IT Polska byta w 2023 r. jednym z trzech najbardziej konkurencyjnych
rynkéw IT w ESW. Warto$¢ branzy ICT zwiekszyta sie o 14% r/r, przekraczajac
107 mld PLN [Trade.gov.pl, 2024]. Inwestycje te ugruntowaty pozycje Polski jako
istotnego gracza w globalnym przemysle ICT, szczegdlnie w zakresie tworzenia
oprogramowania, ustug IT oraz outsourcingu proceséw biznesowych. W 2022r.
BIZ w branzy ICT stanowity 5,4% catkowitych BIZ w Polsce i osiggnely wartos¢
13 568,1 mln EUR, notujac wzrost na poziomie niemal 44% w poréwnaniu z 2015r.
(rysunek 7.5) [NBP, 2024].

Rysunek 7.5. Bezposrednie inwestycje zagraniczne ogétem w branzy ICT
w latach 2015-2022 (mIn EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP [2024].

Wedtug danych GUS w 2022 r. funkcjonowato w Polsce 2712 firm zatrudniajacych
10 oséb lub wiecej, sposrdd ktérych 91,9% swiadczyto ustugi ICT [GUS, 2023b, s. 23].
Dane bazy Orbis wskazuja, ze w pierwszej dziesiatce firm dzialajacych w branzy, pod
wzgledem zaréwno przychodoéw, jak i zatrudnienia, znalazty sie po dwie polskie firmy.
W pierwszym przypadku byty to Asseco Poland SA i Polkomtel Sp. z 0.0., aw drugim
Asseco Poland SA i Comarch SA (tabela 7.3) [Orbis, 2023]. W zestawieniu dominujq
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firmy rozwijajace sie w nastepujacych dziatach sekcji J — informacja i komunikacja:
programowanie, doradztwo komputerowe i pokrewne dziatalnosci, telekomunikacja
oraz dziatalnos¢ w zakresie programowania i nadawania.

Tabela 7.3. Pierwsza dziesigtka firm z branzy ICT w Polsce pod wzgledem przychodéw
(USD) i zatrudnienia w 2023r.

Firma Przychéd Firma Zatrudnienie

1 | Asseco Poland SA 4305667 | Asseco Poland SA 33062

2 | Orange Polska SA 3455909 | Capgemini Polska sp. z o.0. 11 568

3 | P4sp.zo.o. 2817672 | Orange Polska SA 9063

4 | Allegrosp.zo.o. 1940688 | Siisp.zo.0. 7700

5 | Polkomtel sp.z 0.0. 1842618 Nokia Solutions and Networks 6821
sp.zo.0.

T-Mobile Polska SA 1747 478 | Comarch SA 6479

7 | Nokia Solutions and Networks 699 153 UBS Business Solutions Poland 5270
sp.zo.0. sp.zo.0.

8 | Canal+ Polska SA 646 615 Epam Systems (Poland) sp. z 0.0. 4771

9 | Capgemini Polska 632 901 HSBC Service Delivery (Polska) 4496
sp.zo0.0. sp.zo.0.

10 | TVN SA 596 209 | Atos Poland Global Services 3930
sp.zo.0.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy Orbis [2023].

Wedtug danych z bazy OECD w 2020r. udziat zagranicznej wartosci dodanej
w eksporcie polskiej branzy ICT i elektroniki wynidst 53,9%, co stanowito drugi naj-
wyzszy wynik wéréd branz polskiej gospodarki [OECD, 2023]. W tym samym roku
udziat zagranicznej wartosci dodanej w eksporcie polskiej branzy ICT osiagnal war-
to$¢ 21% (19,4% w 20151.) [OECD, 2024b]. W sekcji J najwyzsza warto$¢ FVA, tj. 23%
(18,8% w 2015r.), odnotowano w dziatach 58-60 — wydawnictwo, produkcja filmdw,
wideo, programéw telewizyjnych; nagrywanie dzwieku, dziatalnos¢ w zakresie pro-
gramowania i nadawania. Udziat branzy ICT w catkowitej zagranicznej wartosci
dodanejw eksporcie wyniést 1,1% (0,7% w 20151.), na co najwieksze przetozenie miat
wynik z dziatéw 62-63 — programowanie komputerowe, doradztwo oraz dziatalnos¢
zwigzana z ustugami informacyjnymi. Jednoczesnie 51% krajowej wartosci dodanej
w branzy ICT bylo generowane przez popyt z zagranicy (38,4% w 2015r.). Najwyzsza
warto$¢ w tej sekcji (63,8%) osiagnety dziaty 62—-63 — programowanie komputerowe,
doradztwo oraz dziatalno$¢ zwigzana z ustugami informacyjnymi. W 2020 r. udziat
posrednich débr i ustug z importu w eksporcie osiggnat w branzy ICT 46,2% (38,2%
w 2015r.), przekraczajac srednig OECD wynoszaca 44,5%. Ponownie najwyzsza
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wartos¢ tego wskaznika (47,2%) charakteryzowata dziaty 62-63 — programowanie
komputerowe, doradztwo oraz dziatalno$¢ zwigzana z ustugami informacyjnymi.
Udziat krajowych ustug w eksporcie ogétem (domestic services content in gross exports)
w branzy ICT w 2020 r. wyniést niemal 76% — najwiecej w dziatach 62-63 — progra-
mowanie komputerowe, doradztwo oraz dzialalno$¢ zwiazana z ustugami informa-
cyjnymi, bo az 77%. Na podstawie przedstawionych danych mozna zatem stwierdzi¢,
ze w latach 2015-2022 polska branza ICT pogtebita powigzania w tanicuchach war-
tosci — zaréwno te wstecz, jak i te w przdd. W pierwszym przypadku zwiekszyt sie
udzial FVA w eksporcie branzy, w drugim zas wzrdst udziat krajowej wartosci doda-
nej w catkowitej wartosci dodanej generowanej przez branze, zawartej w zagranicz-
nym popycie finalnym. Branza charakteryzowata sie réwniez znacznym udziatem
posrednich débr i ustug z importu w eksporcie. Najwieksze znaczenie dla krajowej
warto$ci dodanej w eksporcie brutto produktéw posrednich majq kraje UE-27, przy
czym w przypadku branzy ICT szczegdlnie silne powigzania regionalne sg widoczne
w relacji z Niemcami i innymi krajami UE-15.

Warto nadmienic¢, ze w Polsce firmy z branzy ICT wykazywaly wyzszy poziom
innowacyjnosci niz przedsiebiorstwa z innych branz gospodarki. W latach 2020-
2022 niemal potowa firm z tej branzy (46,8%) wprowadzita innowacje, podczas
gdy ogdlny wskaznik, obliczany z uwzglednieniem wszystkich firm w Polsce, wyno-
sit 32,2% [GUS, 2023b, s. 23]. W 2022 r. wydatki na dziatalno$¢ B4+R w branzy ICT
wzrosty 0 40,5% w poréwnaniu do roku poprzedniego, stanowigc 18,6% catkowitych
wydatkéw kraju na B+R [GUS, 20234, s. 1; GUS, 2023b, s. 34; Dzienis, Kapturkiewicz,
2025]. Polska rozwineta silng infrastrukture badawczo-rozwojowa, wspierana przez
inwestycje zaréwno publiczne, jak i prywatne. Obecno$¢ parkéw technologicznych,
hubéw innowacyjnych oraz wspoétpracy miedzy uniwersytetami a przemystem sprzy-
ja innowacyjno$ci w branzy ICT.

7.5.2. Zasoby pracy w polskiej branzy ICT

Polska branza ICT zatrudnia wysoko wykwalifikowang site robocza, ze szcze-
gblnym naciskiem na inzynierie, informatyke oraz matematyke. Dostepnos¢ dobrze
wyksztatconych pracownikéw jest kluczowym czynnikiem integracji Polski z glo-
balnymi sieciami produkcyjnymi ICT. Wynagrodzenia w branzy ICT sa wyzsze od
$redniej krajowej, co odzwierciedla duze zapotrzebowanie na wykwalifikowanych
specjalistéw. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sekcji J wzrosto miedzy
2015 a 2022 1. 0 64% [GUS, 2024c]. W marcu 2024 r. branza ICT odnotowata najwyz-
sza mediane wynagrodzen w catej gospodarce, wynoszaca 10 558,90 PLN. Podobnie
najwyzsze przecietne wynagrodzenie zanotowano réwniez w tej branzy — niemal
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15 tys. PLN [GUS, 20244, s. 2-3]. Pensje w tym segmencie rynku pozostaja mimo to
konkurencyjne w poréwnaniu z Europa Zachodnig i Ameryka Péinocna, co czyni
Polske atrakcyjnym miejscem w kontekscie dziatalnosci ICT.

Polski system edukacyjny, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczelni technicznych,
odgrywa kluczowgq role w ksztatceniu wysoce wykwalifikowanych absolwentow dla
branzy ICT. Kraj ma stosunkowo duza liczbe absolwentéw kierunkéw STEM, co przy-
czynia sie do jego konkurencyjnej pozycji w tej branzy. Wedtug danych Eurostatu
w 2023 r. udziat specjalistéw ICT w catkowitym zatrudnieniu w Polsce wynio6st 4,3%,
podczas gdy srednia dla krajéw UE byta réwna 4,8%. W tym samym roku 78% specja-
listéw ICT zatrudnionych w Polsce miato wyzsze wyksztatcenie przy sredniej unijnej
na poziomie 67%. Byt to szésty najwyzszy wynik wsréd krajéw UE [Eurostat, 2024a].

Powszechne sg programy rozwoju zawodowego oraz certyfikacyjne, ktére umoz-
liwiajg pracownikom biezace dostosowywanie sie do dynamicznie zmieniajacego sie
krajobrazu technologicznego. Mimo to zapotrzebowanie na bardziej wyspecjalizo-
wane umiejetnosci w rozwijajacych sie obszarach, takich jak sztuczna inteligencja,
uczenie maszynowe i zaawansowane cyberbezpieczenstwo, nadal rosnie.

Polska branza ICT charakteryzuje sie elastycznym rynkiem pracy, z duzym udzia-
tem sity roboczej pracujacej na zasadzie freelancingu lub umoéw kontraktowych. Ta
elastycznos¢ jest atrakcyjna dla miedzynarodowych firm, ktére moga w ten spo-
sob szybko zwiekszad skale dziatalnosci w odpowiedzi na zmieniajace sie potrzeby
rynku. Po pandemii COVID-19 wzrosta réwniez popularnosé¢ pracy zdalnej, co jesz-
cze bardziej zintegrowato polskich specjalistéw z branzy ICT z globalnymi rynkami
pracy, umozliwiajac im $wiadczenie ustug firmom na catym swiecie, bez ograniczen
geograficznych.

7.5.3. Dynamika rynku pracy w kontekscie globalnych
sieci produkcyjnych

Polska branza ICT jest silnie zintegrowana z globalnymi sieciami produkcyjny-
mi, a wielu lokalnych pracodawcéw i pracownikéw uczestniczy w miedzynarodo-
wych projektach. Ta kooperacja zapewnia polskim firmom dostep do globalnych
rynkéw i sieci innowacji i jednoczesnie zwieksza ich podatnosé na miedzynarodo-
wa konkurencje.

Wedhug statystyk OECD w 2020 . w Polsce 53,2% oséb zatrudnionych w bran-
zy ICT pracowato na rzecz zaspokojenia popytu zagranicznego [OECD, 2023b].
Najwyzszy wskaznik zatrudnienia zawartego w zagranicznym popycie finalnym
w branzy, wynoszacy 64%, zanotowano w dziatach 62-63 — programowanie kompu-
terowe, doradztwo oraz dziatalno$¢ zwiazana z ustugami informacyjnymi. Dane te
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potwierdzaja, ze uczestnictwo w sieciach produkeyjnych przyczynia sie do wzrostu
zatrudnienia, cho¢ ujawniaja jednoczesnie rosnaca zaleznos¢ rynkéw pracy w bran-
zy od powigzan w taricuchach wartosci (tabela 7.4).

Tabela 7.4. Handel a zatrudnienie w 2022r. (% zatrudnienia)

Zatrudnienie krajowe | Zatrudnienie krajowe | Zatrudnienie krajowe
w zagranicznym w eksporcie brutto w eksporcie brutto
popycie finalnym produktoéw finalnych potproduktow
2015 2020 2015 2020 2015 2020
Catkowita dziatalnos¢ 30,78 34,05 13,81 14,71 17,21 19,62
gospodarcza
Sekcja ] - informacja 39,31 53,20 16,54 21,43 21,64 30,84
i komunikacja
Dziaty 58-60 - wydawnictwo, 33,90 39,87 16,01 19,22 19,03 24,81
produkcja filméw, wideo,
programow telewizyjnych;
nagrywanie dzwieku,
programowanie i dziatalnos¢
nadawcza
Dziat 61 - telekomunikacja 20,39 26,92 12,06 16,80 9,95 17,02
Dziaty 62-63 - dziatalnos¢ 51,66 63,81 19,08 23,25 28,90 30,09
w zakresie programowania,
doradztwa komputerowego
oraz ustug informacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD [2023b].

Bezposrednie krajowe zatrudnienie generowane przez aktywnos¢ eksporto-
wa pozwala zmierzy¢ zatrudnienie wykorzystywane w danej branzy do produkc;ji
débr i ustug eksportowanych przez te branze w danym kraju. Ta sktadowa dominuje
w zatrudnieniu w polskiej branzy ICT i w 2020 r. stanowita niemal 38% zatrudnienia
w tej branzy. Posrednie krajowe zatrudnienie zawarte w eksporcie brutto wynosito
14% zatrudnienia w branzy ICT. Zatrudnienie pos$rednie zawarte w eksporcie danej
branzy interpretuje sie natomiast jako zatrudnienie w innych, powigzanych krajo-
wych branzach, ktére jest generowane przez eksport branzy. Mozna powiedzie¢, ze
dziatalnosc¢ eksportowa polskiej branzy ICT w mniejszym stopniu angazuje zatrud-
nienie w powigzanych krajowych branzach dostarczajacych dobra posrednie wyko-
rzystywane do eksportu, niz ma to miejsce np. w produkcji pojazdéw. Ponownie
importowane krajowe zatrudnienie zawarte w eksporcie brutto, ktére mierzy krajo-
we zatrudnienie w dowolnej branzy danego kraju wykorzystywane do produkcji eks-
portu débr posrednich i ustug, a nastepnie ponownie zawarte w imporcie uzywanym
do produkcji eksportu przez te samag branze w tym kraju [Horvat i in., 2020, s. 22],
jest w przypadku zaréwno polskiej branzy ICT, jak i produkcji pojazdéw sladowe.
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Jesli chodzi o wynagrodzenia analizowane w kontekscie uczestnictwa w GVC,
to OECD [2023b] publikuje dane dotyczace udziatu krajowych wynagrodzen pra-
cownikéw w eksporcie brutto danej branzy w kraju. Wskaznik ten okres$la krajowe
wynagrodzenia zawarte w eksporcie jako odsetek eksportu brutto [Horvéatiin., s. 27].
Ogolny wskaznik wynagrodzen generowanych przez dziatalnos¢ eksportowa w Pol-
sce wynidst w przypadku branzy ICT 34%.

W 2020r. w branzy ICT , bezposrednia” sktadowa krajowej wartosci wynagro-
dzen pracownikéw zawartych w eksporcie brutto wyniosta niemal 40%. ,,Posrednia”
sktadowa stanowita 10,5% krajowej wartosci wynagrodzen generowanych przez dzia-
talnosc¢ eksportowa. Oznacza to, ze aktywnos¢ eksportowa branzy ICT odpowiada-
ta za 40% wynagrodzen w krajowej branzy oraz 10,5% wynagrodzen w krajowych
branzach powiazanych. Réwniez ponownie importowana krajowa wartos¢ wyna-
grodzen pracownikow, generowana przez dziatalnos$¢ eksportowq zaréwno branzy
ICT, jak i produkcji pojazdéw, byta nieznaczna. Dane sugerujg zatem, ze niewielka
czes¢ wynagrodzen byta kreowana przez ponownie importowany eksport branzy do
dalszych celéw eksportowych (jako czesé taricucha produkcyjnego innych débr lub
ustug w kraju). Ponadto krajowa warto$¢ wynagrodzen zawarta w eksporcie produk-
téw finalnych i pétproduktéw w sekcji J — informacja i komunikacja, wyniosta odpo-
wiednio 13,62% i 20,18%. Krajowa warto$¢ wynagrodzen zawarta w zagranicznym
popycie finalnym, wyrazona jako odsetek wynagrodzen, wyniosta zas w 2020 r. dla
branzy ICT 54,23%.

7.5.4. Podsumowanie

Réwnolegle z BIZ polskie firmy z branzy ICT dynamicznie rozwijaty swoja dzia-
talnosé, dzieki czemu staty sie znaczacymi pracodawcami i wygenerowaty relatyw-
nie wysoki dochdd. Takie firmy jak Asseco, CD Projekt i Comarch sa dzis kluczowymi
graczami na rynkach zaréwno europejskich, jak i globalnych, oferujacymi specjali-
styczne ustugi, oprogramowanie oraz rozwigzania IT.

Polski rynek pracy w branzy ICT charakteryzuje sie duza pula talentéw, wysoko
wykwalifikowanymi pracownikami oraz nadal konkurencyjnymi wynagrodzenia-
mi. Atrakeyjno$¢ polskich zasobow pracy w tej branzy potwierdzaja systematycznie
rosnace BIZ.

Pod wzgledem zaangazowania w GVC mozna zaobserwowac rosngcy udziat bran-
7y ICT w catkowitej zagranicznej warto$ci dodanej w eksporcie. Jednoczes$nie ponad
50% krajowej wartosci dodanej w branzy jest generowane przez popyt zagraniczny —
niemal 53% zatrudnionych w branzy pracuje na rzecz zaspokojenia popytu zagranicz-
nego, a zagraniczny popyt finalny kreuje 54% wynagrodzen w branzy. Aktywnos¢
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eksportowa branzy ICT wygenerowata dotychczas 38% zatrudnienia i 34% wyna-
grodzen w branzy. W latach 2015-2020 branza ICT poglebita powigzania zaréwno
w przod, jak i wstecz w GVC.

7.6. Dyskusja

Wplyw poziomu zaangazowania danego kraju w GVC na jego rynek pracy nie
jest jednoznaczny [Wojtas, Pasierbiak, 2024] i zalezy od wielu czynnikéw. Szymczyk
iWolszczak-Derlacz [2022] wskazujg na zréznicowane oddziatywanie relatywnej pozy-
cji w GVC na zatrudnienie czy wynagrodzenia w zaleznosci od rodzaju istniejacych
powigzan —w przod (forward) lub wstecz (backward) —a takze od poziomu dochodu
danej gospodarki oraz specyfiki branzy, ustug lub przemystu przetworczego. Celem
niniejszego rozdziatu nie byla jednak ewaluacja skutkéw integracji lokalnych ryn-
kéw pracy z GVC, lecz przedstawienie polskiego zasobu pracy na przyktadzie branz
motoryzacyjnej i ICT z perspektywy powiazan z sieciami produkcyjnymi w kontek-
$cie przysztego modelu integracji z GVC.

Praca jest kluczowym zasobem zaréwno dla danej gospodarki, jak i dla firm mie-
dzynarodowych, miedzy ktérymi zachodzi sprzezenie strategiczne (strategic coupling).
Dlatego podejscie do tego procesu z perspektywy danego kraju i jego zasobéw ma
kluczowe znaczenie pod wzgledem ksztattowania jego przysztego profilu integracji
z GVC. Wzajemne odziatywanie lokalnego rynku pracy i firm inwestujacych, wyni-
kajace ze spotecznego, sieciowego i terytorialnego osadzenia (embededdness) zaso-
béw [Coe, Yeung, 2015], kaze zwrdci¢ uwage na wptyw lokalnych uwarunkowan
spotecznych, kulturowych i instytucjonalnych na ostateczny wynik procesu dopa-
sowania zasobow regionalnych do globalnych sieci produkcyjnych. Réwnowaga
sit miedzy aktorami w sprzezeniu strategicznym stwarza szanse na wypracowanie
korzystniejszej pozycji gospodarki w GPN. Jest to mozliwe, gdy krajowi aktorzy przej-
muja etapy produkcji generujace wyzsza wartos¢ dodana, zlokalizowana w poczat-
kowej i koncowej czesci tancucha wartosci [Kuznar, 2017]. W dtuzszej perspektywie
istotne jest zatem ksztaltowanie gospodarki opartej na innowacyjnych dziataniach
produkcyjnych i ustugowych [Jankowiak, 2024]. Wiedza na temat firm i lokalizacji,
ktére skutecznie przechwytujg wartos$¢ dodang, przyczynia sie do wzmocnienia roli
gospodarki w GPN. Pozycja negocjacyjna instytucji regionalnych poprawia sie wraz
z komplementarnoscig zasobéw lokalnych i potrzeb firm wiodacych [Coe, Yeung,
2015]. Z mysla o przysztosci szczegdlnie wazne jest wzmacnianie instytucjonalnych
ram integracji z GVC, ze szczegdlnym uwzglednieniem budowania wtasnych zaso-
boéw w sposéb diugoterminowy, zréwnowazony i korzystny dla pdzniejszych pokolen.
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Zaréwno przemyst motoryzacyjny, jak i branza ICT w Europie stoja przed wyzwa-
niami zwigzanymi z tranzycja technologiczna w kierunku pojazdéw elektrycznych,
jazdy autonomicznej, automatyzacji, robotyki czy cyfryzacji. Zielona i cyfrowa
transformacja beda wptywac na sieci produkcyjne w wielu wymiarach, obejmujac
gospodarki stanowiace zaréwno rdzen, jak i poétperyferie oraz peryferie globalnych
tanicuchéw wartosci. Pavlinek [2022] przypuszcza, ze bardziej rozwiniete kraje rdze-
nia i potperyferii szybciej dostosuja sie do zmian dzieki swoim zdolnosciom innowa-
cyjnym oraz wsparciu instytucjonalnemu.

W dtuzszej perspektywie rozwoju przemystu motoryzacyjnego produkty i pétpro-
dukty branzy ICT beda odgrywacé coraz istotniejsza role. Wspétpraca miedzysektoro-
wa w budowaniu zdolnosci produkcyjnych w nowej branzy pojazdéw alternatywnych
i autonomicznych staje sie pilng potrzeba. Pavlinek [2022] podkresla w swoich bada-
niach znaczenie wyspecjalizowanych regionalnych zasobéw, szczegélnie w zakresie
B+R i innowacji, w kontekscie nie tylko poprawy, ale tez utrzymania pozycji kraju
w hierarchii GVC. Pula talentéw, kwalifikacje pracownikéw i edukacja, a takze suk-
cesywny upgrading i przesuwanie aktywnos$ci ekonomicznej w kierunku B+R oraz
innowacji stanowig fundament nowych mozliwosci oraz wiekszych korzysci z uczest-
nictwa w taricuchach wartosci.

Nalezy bowiem pamietacd, ze utrzymanie zaleznosci od niskich kosztéw pracy jako
przewagi konkurencyjnej jest ryzykowng strategig rozwoju, m.in. ze wzgledu na kur-
czacy sie nadmiar sity roboczej w wielu krajach Europy Wschodniej [Pavlinek, 2023].
Taka strategia rozwoju ma réwniez wptyw na ksztalcenie kolejnych pokolen pracow-
nikéw, co moze prowadzi¢ do odptywu talentéw za granice lub zniecheca¢ mtode
pokolenia do dalszego rozwoju. Pavlinek [2023] dos¢ pesymistycznie stwierdza, ze
zaleznos$¢ od kapitatu zagranicznego jako motoru wzrostu, a tym samym pozycja Euro-
py Wschodniej w europejskich taricuchach wartosci i globalnych sieci produkcyjnych,
zwlaszcza w branzy motoryzacyjnej, prawdopodobnie nie ulegng poprawie. Tym bar-
dziej istotne jest dostrzezenie potencjatu lokalnych zasobdw pracy oraz roli wsparcia
instytucjonalnego, szczegdlnie w rozwijajacych sie branzach silniej zintegrowanych
z GVC, w ksztattowaniu rodzimych przewag technologicznych i rozwoju talentéw.

Pietrobelli [2021, s. 448] definiuje ,,polityki ukierunkowane na GVC” jako ,wielo-
wymiarowe i przekrojowe”, ;wptywajace na rozne aspekty oraz wymagajace systemo-
wej wizji i skoordynowanego dziatania wielu réznych podmiotéw”. Autor wyjasnia,
ze ,przycigganie inwestycji powinno promowac te o silniejszym potencjale tworzenia
lokalnych powiazan. Systemy innowacji musza by¢ spdjne z GVC i wykorzystywaé
wzajemne wspodtzaleznosci. Polityki dotyczace edukacji, szkolenia i migracji réwniez
muszg uwzglednia¢ GVC, konsekwentnie przyciggajac i rozwijajac talenty” [Pietro-
belli, 2021, s. 448].
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Instytucje danego kraju czy regionu, poprzez mobilizacje swoich specyficz-
nych zasobow, moga unikna¢ jednostronnych relacji wtadzy na korzys¢ firm wioda-
cych [Coe, Yeung, 2015]. Jednym z takich zasobéw moze by¢ praca, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

7.7. Wnioski koncowe

Postepujgca rekonfiguracja globalnych sieci produkcyjnych, zwiazana z digita-
lizacjq i zielona transformacja, prowadzi do pojawienia sie nowych graczy na are-
nie miedzynarodowej, zmian uktadu sit w globalnych sieciach produkcyjnych,
wprowadzania nowych regulacji oraz intensywnego wspierania konkurencyjno-
Sci gospodarek poprzez znaczace finansowanie nowych technologii przez panstwa
iinstytucje. W miare transformacji globalnego przemystu motoryzacyjnego Polska
bedzie musiata skoncentrowad sie na podnoszeniu kwalifikacji sity roboczej, inwe-
stowaniu w innowacje oraz poprawie warunkéw pracy, aby utrzymacé swoja kon-
kurencyjno$¢ w ramach GVC. Wyzwaniem jest takze digitalizacja i elektryfikacja
motoryzacji. Rozbudowane tancuchy dostaw, wykorzystywane w produkcji trady-
cyjnych samochoddéw, stanowia potencjalne zagrozenie dla polskiej branzy motory-
zacyjnej i jej rynku pracy. Jednoczesnie sytuacja ta powinna mobilizowac instytucje
do formutowania i wdrazania polityki ukierunkowanej na korzystna, z perspektywy
polskich zasobéw, integracje z GVC.
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8.1. Wstep

Celem tego rozdziatu jest identyfikacja kanatéw wptywu globalnych taiicuchéw
wartosci dodanej (global value chains, GVC) na innowacyjno$¢ polskiej gospodar-
ki na trzech poziomach: makro-, mezo- i mikroekonomicznym. W aspekcie makro-
ekonomicznym analiza skupia sie na wspélzaleznosci miedzy GVC a narodowym
systemem innowacji, ktéry obejmuje podmioty zaangazowane w dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowg (B+R), czynniki instytucjonalne oraz zasoby wiedzy zgromadzone
w gospodarce. Wazna funkcje w tym systemie pelnig wzajemne interakcje miedzy
wymienionymi elementami, ktére prowadza do tworzenia nowych rozwigzan, wpro-
wadzania ich na rynek, a nastepnie rozprzestrzeniania sie innowacji [Weresa, 2012,
2022]. W $wietle tej definicji celem szczegotowym rozdziatu jest wskazanie, jak GVC
oddziatuja na trzy kluczowe elementy sktadowe narodowego systemu innowacji Pol-
ski, tj. finansowanie dziatalnosci B+R, zasoby ludzkie w sektorze B+R oraz tworze-
nie zasobow wiedzy.

Celem prezentowanych analiz na poziomach mezoekonomicznym i mikroeko-
nomicznym jest wskazanie czynnikow ksztattujacych miedzynarodowa konkuren-
cyjnos¢ polskich przedsiebiorstw ukazang na tle innych krajéw Unii Europejskiej,
z uwzglednieniem deklarowanej w badaniu Community Innovation Survey 2018-2020
dywersyfikacji eksportu przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie oraz ich potencja-
tu innowacyjnego mierzonego naktadami na wewnetrzne wydatki B+R oraz pozio-
mem wspotpracy w innowacjach. Ma to stuzy¢ zarysowaniu tta do wylonienia branz
polskiej gospodarki, ktére sa w najwiekszym stopniu zaangazowane w GVC przy jed-
noczesnie silnym umiedzynarodowieniu liczonym udziatem eksportu danej bran-
zy w eksporcie Polski oraz aktywnoscig innowacyjng przedsiebiorstw z tej branzy.
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Ponadto, dodatkowe cele rozdzialu na poziomie mezoekonomicznym obejmuja
przedstawienie zjawiska wigczenia klastrow przemystowych w globalne tancuchy
wartosci dodanej oraz identyfikacje znaczenia tego zjawiska z perspektywy konku-
rencyjnosci gospodarki, a takze ocene umiedzynarodowienia inicjatyw klastrowych
w Polsce.

Rozwazania konczy szczegétowa analiza innowacyjnych zachowan przedsie-
biorstw z trzech wybranych branz: D20 — produkcja chemikaliéw i wyrobéw che-
micznych, D27 — produkcja urzadzen elektrycznych, oraz D29 - produkcja pojazdéw
samochodowych, przyczep i naczep, z wytaczeniem motocykli, pozwalajaca na ocene
ich potencjatu i jednoczesne wskazanie obszaréw, w ktérych istnieje przestrzen do
zwiekszenia aktywnosci.

8.2. Globalne tancuchy wartosci dodanej
a innowacyjnosc¢ - perspektywa makroekonomiczna

Powstawanie i rozwdj globalnych taricuchéw wartosci dodanej i ich wptyw na
narodowe systemy innowacji to ztozony proces, w ktérym mozna zauwazy¢ dwa wza-
jemnie uzupelniajace sie kierunki:
= utrwalenie i pogtebienie specjalizacji gospodarek bazujacych na posiadanych

tradycyjnych przewagach technologicznych,
= intensyfikacja wspoétpracy miedzynarodowej ukierunkowanej na dostep do zagra-

nicznych osiagnie¢ naukowych i ich transfer.

O ile kontynuowanie i wzmacnianie tradycyjnie uksztattowanej specjalizacji tech-
nologicznej pozwala krajom budowac¢ silniejsze przewagi konkurencyjne w dziedzi-
nach, ktére opierajq sie na posiadanych zasobach wiedzy i doswiadczenia, co moze
przektada¢ sie na pozycje w GVC, o tyle wspdtpraca miedzynarodowa umozliwia
im pelniejsze korzystanie z wiedzy oraz innowacji rozwijanych w innych czesciach
Swiata. Dotyczy to zarowno dziatalnosci B+R realizowanej w zagranicznych osrod-
kach naukowych, jak i ekspansji zagranicznej krajowych przedsiebiorstw, ktére
funkcjonuja w ramach globalnych tancuchéw wartosci dodanej. Przemiany te pro-
wadza do rozwoju nowych powigzan badawczych i technologicznych w ramach
GVC, ktore integruja krajowe systemy innowacji z miedzynarodowym ekosystemem
naukowo-technologicznym. Dzieki temu przedsiebiorstwa oraz instytucje badawcze
moga nie tylko adaptowac zagraniczne innowacje, ale takze wzbogaca¢ swoje zaso-
by wiedzy poprzez wspotprace z zagranicznymi partnerami, co wptywa w efekcie
na zréznicowanie narodowych systeméw innowacji oraz pogtebia ich specjaliza-
cje technologiczna. Te procesy sprzyjaja tworzeniu nowych nisz technologicznych,
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w ktérych krajowe podmioty moga uzyskaé przewage konkurencyjng na rynkach
miedzynarodowych.

W kontekscie ewolucji badan nad innowacyjnoscia szczegdlnie interesujace staja
sie dwa aspekty. Pierwszy dotyczy zmiany w sposobie analizowania innowacji, ktére
coraz czesciej sa postrzegane w wymiarze systemowym, a wiec nie tylko jako indy-
widualne osiggniecia jednostek badawczych czy firm, ale réwniez jako wynik wspét-
dzialania podmiotéw w ramach ksztattujacego sie stopniowo miedzynarodowego
ekosystemu innowacyjnosci. Ujecie systemowe pozwala dostrzec, w jaki sposob rézne
podmioty zaangazowane w tworzenie i transfer wiedzy, takie jak: jednostki nauko-
wo-badawcze, przedsiebiorstwa, administracja publiczna czy uzytkownicy innowacji,
a takze rozwigzania instytucjonalne, w tym polityka naukowa i innowacyjna, przy-
czyniaja sie do rozwoju nowej wiedzy i jej transferu [por. szerzej: Weresa, 2012, 2022].

Drugim kluczowym aspektem jest coraz wyrazniejszy wzrost powigzan miedzy
podmiotami z réznych krajow w zakresie zaréwno dziatalnosci badawczej, jak i proce-
sow innowacyjnych. Rozszerzanie tych miedzynarodowych sieci pozwala na bardziej
efektywne zagospodarowanie globalnych zasobdw i kapitatu intelektualnego. Roz-
wdj powigzan w ramach GVC moze stuzy¢ przyspieszeniu proceséw innowacyjnych
oraz lepszej adaptacji nowych technologii i wykorzystaniu ich na rynkach globalnych.

W ten sposéb tradycyjne modele narodowych systemdw innowacji moga przeksztat-
cac sie w struktury bardziej ztozone i zintegrowane z miedzynarodowymi sieciami
badawczo-rozwojowymi, umozliwiajac jednoczesnie lokalnym firmom i — w konse-
kwencji — krajom specjalizacje w niszowych technologiach i petniejsze wykorzystanie
zasobéw dostepnych w ramach GVC [Lema, Pietrobelli, Rabellotti, 2021]. Uczestnic-
two krajowych podmiotéw w globalnych tancuchach wartosci sprzyja innowacjom
poprzez dziatalno$¢ badawcza i innowacyjna firm z kapitatem zagranicznym na lokal-
nym rynku, transfer wiedzy i zwiazane z tym uczenie sie na zagranicznych wzorcach
oraz tzw. efekty spillover [Zhang, 2014; Narula, Pineli, 2017; Crescenzi, Gagliardi,
Iammarino, 2015; Weresa, Napiorkowski, 2018]. Firmy korzystaja z zaawansowanych
technologii i wiedzy specjalistycznej zawartej w importowanych dobrach posred-
nich, co moze przetozy¢ sie na wzrost produktywnosci i innowacyjnosci, szczegolnie
w krajach rozwijajacych sie, w ktorych rodzime mozliwos$ci technologiczne bywajq
ograniczone [Crescenzi i in., 2015; Eissa, Zaki, 2023]. Realizacja scharakteryzowa-
nych wyzej szans wynikajacych z powigzan badawczych i innowacyjnych w ramach
GVC nie odbywa sie jednak automatycznie. Relacja miedzy globalnymi taricuchami
wartosci a ekosystemem innowacji jest nieliniowa, zalezy bowiem m.in. od pozio-
mu rozwoju gospodarki i narodowego systemu innowacji [Pietrobelli, Rabellotti,
2010; Lee, Szapiro, Mao, 2018], czynnikéw instytucjonalnych [Pietrobelli, Rabellot-
ti, 2011], w tym polityki innowacyjnej kraju [Eissa, Zaki, 2023; Elshaarawy, Ezzat,
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2023], a takze wielu czynnikéw mikroekonomicznych. Badania empiryczne dowodza,
ze wsrod mikroekonomicznych czynnikéw ksztattujacych wptyw GVC na innowacje
znaczenie maja: kierunek, sita i zakres wspétpracy krajowych i zagranicznych firm
w ramach GVC [Javorcik, Lo Turco, Maggioni, 2018; Lema i in., 2021], pozycja firm
w GVC [Ito, Ikeuchi, Criscuolo, Timmis, Bergeaud, 2023], kondycja finansowa firm
zaangazowanych w GVC [Elshaarawy, Ezzat, 2023], a takze specyficzna struktura
GVC, w obrebie ktorej dziata firma [Bucioun, Pisano, 2021].

Jak wskazano w rozdziale 1 monografii, istniejq zagrozenia wynikajace z nie-
jednakowego wktadu réznych elementéw tancucha wartosci w tworzenie wartosci
dodanej i zwigzanego z tym ryzyka wpadniecia w ,,putapke” dziatan o niskiej war-
tosci dodanej. Sytuacja taka moze wystapié, gdy krajowe podmioty nie sa w stanie
rozwija¢ zaangazowania w ramach GVC w prace badawczo-rozwojowe lub gdy firmy
skupiaja sie na przyrostowych ulepszeniach wymaganych przez globalne taricuchy
wartos$ci, zamiast dazy¢ do szerszych, przelomowych innowacji. To ryzyko wyste-
puje zwtaszcza w pionowych, hierarchicznie uksztattowanych GVC, w ktérych wio-
dace firmy dyktujq standardy i procesy, ograniczajac zdolnos¢ lokalnych firm do
eksperymentowania i innowacji. W konsekwencji firmy moga zosta¢ zamkniete
w okreslonych rolach, co znaczaco utrudnia im tworzenie innowacji wykraczajacych
poza bezposrednie wymagania partnerow zrzeszonych w GVC [Elshaaravy, Ezzat,
2023]. Zaleznos¢ od zdominowanych przez podmioty zagraniczne globalnych tancu-
chéw wartosci moze ogranicza¢ zdolno$¢ lokalnych firm do rozwijania mozliwosci
innowacyjnych, zwtaszcza jesli brakuje im zasob6éw lub wsparcia instytucjonalnego
na potrzeby modernizacji [Lee i in., 2018; Ito i in., 2023].

Syntetyzujac ustalenia literatury przedmiotu, oddziatywanie firmy z zagranicz-
nym kapitatem i jej powigzan w ramach GVC na innowacyjno$¢ kraju goszczgcego
moze odbywac sie na co najmniej kilku ptaszczyznach:
= bezposredniego oddziatywania na innowacyjnos¢ poprzez tworzenie innowacji

na lokalnym rynku;
= transferu osiggnie¢ z kraju pochodzenia firmy czy innych rynkéw;
= posredniego wpltywu na innowacyjnosc poprzez oddziatywanie na lokalne przed-

siebiorstwa za posrednictwem efektéw konkurencji, nasladownictwa i wspotpracy;
= efektow zewnetrznych (spillovers) — technologicznych, ekonomicznych, srodo-
wiskowych.

Dtugofalowo moga wystapié¢ réwniez efekty instytucjonalne i systemowe, doty-
czace oddziatywania na instytucje czy polityke technologiczna, edukacyjna itp.

W swietle teoretycznych rozwazan dotyczacych zaleznosci miedzy GVC a roz-
wojem krajowych systeméw innowacji nasuwa sie pytanie o to, w jaki spos6b udziat
Polski w globalnych taricuchach wartosci ksztattuje polski system innowacji. Aby
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odpowiedzie¢ na to pytanie, przeanalizowany zostanie jeden ze wskazanych wyzej
aspektow, tj. bezposrednie oddziatywanie na polski system innowacji firm z udziatem
zagranicznym, ktére funkcjonuja w Polsce. Przejawem tego bezposredniego wpty-
wu jest udzial podmiotéw zagranicznych w finansowaniu B+R, zatrudnieniu lokal-
nych zasobow kadry naukowej oraz ich wktad w tworzenie nowej wiedzy, mierzony
zgtoszeniami do Urzedu Patentowego RP w zakresie ochrony wtasnosci intelektual-
nej tworzonej przez podmioty zagraniczne dziatajace w Polsce. Pozostale aspekty
zwigzane z interakcjami z lokalnymi przedsiebiorstwami czy wpltywem na krajowe
instytucje wykraczajg poza zakres niniejszego rozdziatu. Oznacza to, ze interpretacja
wynikéw analizy makroekonomicznej dotyczy tylko wptywu bezposredniego GVC
na krajowy system innowacji.

Dziatajace w Polsce przedsiebiorstwa bedace wtasnoscia zagraniczna, powigzane
w ramach globalnych tancuchéw wartos$ci z firmami dziatajacymi za granica, odgry-
wajq znaczgcq role pod wzgledem naktadéw sektora biznesu w Polsce na dziatalnosé
B+R. Ich udziat w ogdlnej wartosci naktadéw na B+R w sektorze przedsiebiorstw
wyniést w 2022 1. 53% i zwiekszyt sie od 2011r. o 10 p.p., co wskazuje na rosnace
znaczenie tych podmiotéw w polskim systemie innowacji. Wiekszo$¢ krajéw euro-
pejskich charakteryzuje sie nizszym niz Polska udziatem przedsiebiorstw z kapita-
tem zagranicznym w finansowaniu badan. Na przyktad w Niemczech jest to 31%,
a we Wtoszech 25%. Relatywnie wieksza role w narodowym systemie innowacji
odgrywaja firmy z udziatem zagranicznym w Czechach, na Wegrzech oraz w Irlan-
dii (tabela 8.1).

Tabela 8.1. Naktady na B+R przedsiebiorstw z udziatem zagranicznym jako odsetek
naktadéw ogétu przedsiebiorstw - Polska na tle wybranych krajow UE
w latach 2011-2022 (%)

Kraj 201 2013 2015 2021*
Polska 44,8 47,0 44,7 53,5
Czechy b.d. 62,8 61,4 b.d.
Wegry 62,6 60,1 66,1 b.d.
Stowenia 29,1 b.d. 42,1 b.d.
Holandia 32,5 31,3 324 b.d.
Niemcy 26,1 22,4 21,5 31,1
Wiochy 24,2 23,3 25,1 25,5
Francja 27,5 21,1 20,6 b.d.
Irlandia 65,6 65,2 63,7 59,6

* Dane za 2021 r. lub najnowsze dostepne dane.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD [2019, tabela 61] i GUS [2024, tablica 2].
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O znaczeniu zagranicznych firm w polskim systemie innowacji $wiadczy tez fakt,
ze w 2022 1. 1128 przedsiebiorstw prywatnych z udzialem zagranicznym prowadzito
w Polsce dziatalnosé B4R, co stanowi 17% ogdétu przedsiebiorstw prywatnych zaan-
gazowanych wB+R (tabela 8.2). Wiekszo$¢ ponoszonych w Polsce naktadéw na B+R
tych firm, bo az 86%, przeznaczana jest na prace rozwojowe, badania podstawowe
to natomiast zaledwie 6% ogétu ich naktadéw (rysunek 8.1).

Tabela 8.2. Dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw sektora prywatnego z udziatem
zagranicznym na tle ogétu firm sektora prywatnego w Polsce w 2022r.

Przedsiebiorstwa prywatne wedtug wtasnosci
Udziat firm
. Wiasnosé bedacy’ch
Wiasnos¢ YTl wiasnoscig
krajowa lub g .. | zagraniczng
. lub Wiasnosé
Ogdtem zZprzewaga Z przewa mieszana lub
wiasnosci P 89 z przewagg
; : wiasnosci e
krajowej ) . witasnosci
zagranicznej zagranicznej
(%)
Liczba podmiotow 6606 5377 1128 101 171
prowadzacych dziatalno$¢ B+R
Naktady wewnetrzne 26 605689,1 | 12088 736,6 | 14244 616,6 | 272 335,9 53,5
na dziatalnos¢ B+R (tys. PLN),
w tym:
= badania podstawowe 1424 196,2 594 0771 819 700,9 10 418,2 57.6
= badania stosowane 2925 304,2 1710263,7 1119196,9 | 95843,6 38,3
= prace rozwojowe 22256 188,7 | 97843958 | 12305718,8 | 166 074,1 55,3
Aparatura naukowo-badawcza | 8 368 167,3 5354118,7 2976 549,0 37 499,6 35,6
(wartos¢ brutto - tys. PLN)
Personel B+R (liczba oséb) 153 344,0 79 097,0 72 591,0 1656,0 47,3
Personel B+R (EPC) w podziale 65 363,2 27 450,8 37 410,3 502,1 57,2
na sektory wykonawcze
i dziedziny
= nauki przyrodnicze 18731,7 8587,9 10014,0 129,9 53,5
= nauki inzynieryjne 40 408,3 158779 24 201,9 328,6 59,9
i techniczne
= nauki medyczne i nauki 4479,8 2093,8 2351,4 34,6 52,5
0 zdrowiu
= nauki rolnicze 720,5 4401 0,0 0,0 0,0
i weterynaryjne
= nauki spoteczne 929,8 378,4 0,0 0,0 0,0
= nauki humanistyczne 93,1 72,8 0,0 0,0 0,0
i sztuka

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2024, tablice 1-5, 10, 171.
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Dane GUS pokazuja, iz pod wzgledem dziedzin dzialalnosci B+R prowadzonej
w Polsce przez firmy powiazane z kapitatem zagranicznym dominujg nauki inzy-
nieryjne i techniczne z udziatem 63% w ogdlnej wartosci naktadéw na B+R reali-
zowanych przez te grupe przedsiebiorstw. Kolejng atrakcyjng pod tym wzgledem
dziedzing dla firm z udziatem zagranicznym sa nauki przyrodnicze, ktére zaabsor-
bowaty 28% naktadéw na B+R, a zaraz po nich nauki o zdrowiu (9%; rysunek 8.2).
Strukturze tej odpowiadajg proporcje zatrudnienia personelu w sektorze B+R (tabe-
la 8.2). Ujmujac zatrudnienie w ekwiwalentach czasu pracy (EPC), mozna ponadto
zauwazy¢, izw kazdej z trzech dziedzin nauki atrakcyjnych dla dziatajacych w Polsce
zagranicznych przedsiebiorstw udziat personelu badawczego zatrudnionego przez
te firmy przekracza potowe ogdtu badaczy prowadzgcych dziatalno$é B+R w przed-
siebiorstwach prywatnych w Polsce. Na te grupe firm przypada natomiast relatyw-
nie mniej aparatury naukowej. Wedtug danych GUS w 2022 r. warto$¢ aparatury
bedacej wlasnoscia firm z kapitatem zagranicznym, ktére prowadzily dziatalnos¢
B+R w Polsce, wyniosta 35,6% ogétu aparatury naukowo-badawczej przedsiebiorstw
prywatnych (tabela 8.2).

Rysunek 8.1. Naktady na dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw z udziatem zagranicznym
w Polsce wedtug rodzaju badan w 2022r. (%)

86

B Badania podstawowe m Badania stosowane Prace rozwojowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2024, tablica 4].

Jakie sa efekty dziatalnosci badawczej funkcjonujacych w Polsce przedsiebiorstw
z udziatem zagranicznym powigzanych w GVC z podmiotami z innych krajéw? Roz-
miary innowacyjnych rozwigzan opracowywanych przez przedsiebiorstwa z zagra-
nicznym udziatem kapitatowym ilustruje liczba patentéw, wzoréw przemystowych
i uzytkowych zgtoszonych przez te podmioty do ochrony wtasnosci intelektualnej
w Polsce (rysunek 8.3). Na podstawie analizy danych GUS [2024], ktére zilustrowa-
no syntetycznie na rysunku 8.3, mozna sformutowac kilka wnioskéw dotyczacych
zmian tych wskaznikéw w latach 2015-2022:
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» liczba zglaszanych patentéw charakteryzowata sie tendencja spadkowsq, zmniej-
szajac sie o ponad potowe — ze 139 zgloszen w 20151. do 83 w 2022r.;

= udzial przedsiebiorstw z zagranicznym kapitatem w ogélnej liczbie zgloszen paten-
towych dokonywanych przez przedsiebiorstwa w Polsce byt niewielki, a nawet
nieznacznie nizszy w 2022 r. (2,5%) niz w 2015r. (2,5%);

= zglaszane do ochrony w Polsce wzory przemystowe i wzory uzytkowe oscylowaty
wokot stabilnego poziomu kilkudziesieciu zgtoszen rocznie, stanowigc w 2022 .
odpowiednio 5,4% i 9,4% ogotu zgloszen danego rodzaju; udziat zgloszen wzo-
réow przemystowych byl raczej stabilny w analizowanym okresie, wzrosto nato-
miast znaczenie wzoréw uzytkowych zgtaszanych przez podmioty zagraniczne
do ochrony w ogdlnej liczbie tych zgloszen.

Rysunek 8.2. Naktady na dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw z udziatem zagranicznym
w Polsce wedtug dziedzin B+R w 2022r. (%)

2

B Nauki przyrodnicze ® Nauki inzynieryjne i techniczne
B Nauki medyczne i nauki o zdrowiu  m Pozostate

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2024, tablica 5].

Znaki towarowe i ich ochrona to kolejny rezultat powiazan w ramach GVC.
Mozna zauwazy¢ pewne fluktuacje ich liczby w okresie 2011-2022, zauwazalna jest
jednak raczej tendencja spadkowa w odniesieniu do zaréwno zgtoszen krajowych,
jak i dokonywanych w ramach porozumienia madryckiego, przy czym wystepuje
wyrazna przewaga tych ostatnich, gdyz w takim trybie rejestrowane sg w Polsce
znaki towarowe firm miedzynarodowych dziatajacych na rynku globalnym (rysu-
nek 8.4). Na tle innych rodzajéw wtasnosci intelektualnej (patenty, wzory uzytko-
we i przemystowe) zgtaszanych przez firmy z zagranicznym kapitatem do ochrony
w Polsce liczba znakéw towarowych jest stosunkowo duza (1876 w 20221.). Ich
udzial w ogdlnej liczbie zgltoszen znakow towarowych jest wiekszy niz w przypad-
ku pozostatych rodzajéw wilasnosci intelektualnej mimo spadku z 22% w 2015r.
do 17,6% w 2022r.
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Rysunek 8.3. Zgtoszenia patentowe dokonane przez podmioty z udziatem zagranicznym
w Polsce w latach 2011-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [2024, tablica 1(66)].

Rysunek 8.4. Zgtoszenia znakéw towarowych dokonane przez podmioty zagraniczne
w Polsce w latach 2011-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2024, tablica 1(66)].

W konteks$cie wptywu globalnych taricuchéw wartosci na polski system innowa-
cji warto uzupelnié¢ powyzsza analize o geograficzne kierunki powiazan miedzy GVC
a polskim systemem innowacji.

Wedtug danych Eurostatu [2024] zlokalizowane w Polsce przedsiebiorstwa kontro-
lowane przez zagraniczne podmioty wydaty w 2022 r. w naszym kraju na dziatalnos¢
B+R 1029 mIn EUR, z czego 77,4% to wydatki firm zlokalizowanych w UE, a 22,6%
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spoza UE. Wsrdd tej grupy przedsiebiorstw najwiekszych inwestycji w dziatalnosé¢
badawczg dokonaty podmioty, w ktérych udziatowcami byty: Niemcy, Francja, Irlan-
dia, Stany Zjednoczone i Szwecja. Te same kraje, chociaz w nieco innej kolejnosci,
przoduja pod wzgledem zatrudnienia personelu B+R w Polsce przez firmy z udzialem
zagranicznym. Pierwsze miejsce w tej grupie przedsiebiorstw zajmuja spotki cérki
firm z Niemiec, a nastepnie ze Stanéw Zjednoczonych, Irlandii, Szwecji i Francji.

Rysunek 8.5. Wydatki na B+R poniesione przez zagraniczne przedsiebiorstwa w Polsce
przypadajgce na jednego zatrudnionego przez te firmy w dziatalnosci
badawczej w zestawieniu z patentami tych przedsiebiorstw w uktadzie
geograficznym w 2021r.
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Naktady na B+R poniesione przez zagraniczne przedsiebiorstwana
w Polsce na jednego zatrudnionego w sektorze B+R w 2021 r. (EUR)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2024, tablica 2(67)] oraz Eurostatu [2024].

Powstaje tez pytanie, na ile naklady na B4+R ponoszone w Polsce przez firmy
z udziatem zagranicznym przektadaja sie na innowacyjne wyniki. Rysunek 8.5 ilustru-
je zaleznos¢ miedzy nakladami na B+R przypadajacymi na jednego zatrudnionego
w analizowanych przedsiebiorstwach a liczba zgloszen patentowych dokonywanych
przez te firmy w Polsce w uktadzie geograficznym. Pierwszy wniosek, jaki nasuwa sie
po analizie danych, dotyczy niejednakowej aktywnosci patentowej firm z kapitatem
zagranicznym dziatajacych w Polsce. Najbardziej aktywne w zakresie patentowania
w Polsce byty firmy pochodzace ze Stanéw Zjednoczonych i Niemiec, mimo iz nie
sg one liderami, jesli chodzi o wartos¢é naktadow na B4R przypadajacych na jednego
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badacza zatrudnionego w Polsce przez firmy z tego kraju. W tym zakresie najlepsza
pozycje zajmuja firmy pochodzace z Francji, Wegier, Szwajcarii i Holandii. Kolejna
konkluzja wynikajaca z analizy danych przedstawionych na rysunku 8.5 dotyczy
powiazania naktadéw na zatrudnionego z aktywnoscia patentowq. Dane statystycz-
ne nie wskazujg na wystepowanie takiej zaleznosci w przypadku firm z udziatem
zagranicznym dziatajacych na rynku polskim. Naktady na B+R ponoszone w Polsce
przez firmy z kapitatem zagranicznym przypadajace na jednego zatrudnionego w tych
firmach nie sg wyraznie skorelowane z ich aktywnoscig patentowg w Polsce. Warto
ponadto zwrdci¢ uwage, iz liczba patentéw uzyskanych przez dziatajace w Polsce firmy
z kapitatem zagranicznym, ktére prowadzg w naszym kraju dziatalno$¢ B+R, jest nie-
wielka i charakteryzuje sie tendencja spadkowa (rysunek 8.3). W catym analizowa-
nym okresie, tj. w latach 2015-2022, ponad potowa zgloszen patentowych tych firm
miala charakter krajowy, np. na 83 wynalazki zgloszone do opatentowania w 2022r.
52 zgloszen (62% ogo6tu) dokonano w procedurze krajowej [GUS, 2024, tablica 2(67)].

Na podstawie analizy danych zaprezentowanych na rysunku 8.5, a takze aktyw-
nosci patentowej firm z udziatem zagranicznym w Polsce mozna zauwazy¢, iz wktad
tej grupy przedsiebiorstw w polski system innowacji polega raczej na implementacji
innowacji inkrementalnych lub rozwigzan stosowanych wczesniej w innych krajach
niz na wprowadzaniu innowacji przelomowych, ktére znalaztyby odzwierciedlenie
w uzyskaniu patentu w Polsce. Wniosek dotyczy tylko jednego aspektu tego wpty-
wu, zwigzanego z bezposrednim wktadem w tworzenie w Polsce nowych, niezna-
nych na swiatowgq skale rozwigzan, ktére moglyby zosta¢ opatentowane. Kolejnym
kierunkiem badan nad tym zagadnieniem w przysztosci mogtoby by¢ zidentyfikowa-
nie jego oddzialywania na krajowe przedsiebiorstwa oraz efekty spillover.

8.3. Udziat w globalnych tancuchach wartosci dodanej
a konkurencyjnos$¢ miedzynarodowa i potencjat
innowacyjny przedsiebiorstw

Konkurencyjnos$¢ miedzynarodowa przedsiebiorstwa to jego zdolnos¢ do skutecz-
nego konkurowania na rynkach miedzynarodowych oraz osiggania trwatej przewa-
gi konkurencyjnej w stosunku do jego zagranicznych rywali [Gorynia, Lazniewska,
2009, s. 61-63; Dorozynska, Ktysik-Uryszek, Kuna-Marszatek, 2020].

Internacjonalizacja przedsiebiorstwa, bedaca zaréwno przyczyna, jak i skut-
kiem uczestnictwa w globalnych tancuchach wartosci dodanej, niesie ze sobg licz-
ne wyzwania, w tym konieczno$¢ dostosowania sie do zagranicznych regulacji,
norm jako$ciowych oraz wymagan technicznych, a jednoczes$nie umozliwia wzrost
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konkurencyjnosci poprzez zdobywanie nowych doswiadczen i wprowadzanie inno-
wacyjnych rozwigzan [Jakli¢, Trapczynski, Puslecki, 2023, s. 7-24].

Wigczenie sie w globalne taricuchy wartosci pozwala przedsiebiorstwu nie tylko
na dywersyfikacje zZrédet dochodéw, ale takze na zwiekszenie skali dziatalnosci, co
moze sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi, jak réwniez przyczynic sie do stabilizacji
poziomu eksportu [Diaz-Mora, Gandoy, Gonzalez-Diaz, 2018], ktédrego wahania byty
silnie odczuwane w kryzysie pandemicznym [Gorynia, Trapczynski, 2022].

Kluczowym elementem budujacym konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa w dtuz-
szej perspektywie sa jednak wprowadzane innowacje produktowe, ktére, ze wzgledu
na zréznicowanie ofert, sg w wielu branzach bardziej istotnym elementem budujacym
przewage niz innowacje procesowe, sprzyjajace przewadze kosztowej [Chen, 2018].

Stopien innowacyjnosci przedsiebiorstwa mozna oceni¢ na podstawie jego zdol-
nosci oraz sktonnosci do wdrazania innowacji. Zdolno$¢ innowacyjna to zdolnos¢
organizacji do generowania, rozwijania oraz skutecznego wdrazania i komercjalizacji
nowych pomystéw lub innowacyjnych rozwigzan [Stawasz, 2013]. Jest to podejscie
ukierunkowane na zasoby i naktady, w ktérym szczegdlna wage przywiazuje sie do
poziomu inwestycji w dziatalno$é B+R [Solarin, Lopez, Gil-Alana, 2022]. Zdolno$¢
innowacyjna to jednak nie tylko kwestie finansowe, lecz takze umiejetnosci organi-
zacyjne, zwigzane z efektywnym zarzadzaniem projektami innowacyjnymi, a takze
zdolnoscia do adaptacji technologii oraz integracji wiedzy wewnetrznej i zewnetrznej.

Sktonnosé¢ do innowacji, drugi filar innowacyjnosci, odnosi sie do gotowosci
przedsiebiorstwa do podejmowania ryzyka zwigzanego z wdrazaniem nowych roz-
wigzan, nawet w obliczu niepewnosci co do ich sukcesu rynkowego [Daronco, Silva,
Seibel, Cortimiglia, 2023].

Badania wskazuja, ze wysoki poziom zdolnosci i sktonnosci do innowacji stanowi
kluczowy czynnik przewagi konkurencyjnej, szczegdlnie w branzach silnie zdomino-
wanych przez rozwigzania technologiczne. Organizacje, ktdére skutecznie inwestuja
w rozwdj B+R i promuja innowacyjna kulture [Strychalska-Rudzewicz, Sobol, 2023],
majg wieksza szanse na utrzymanie pozycji lidera w swoich sektorach oraz adapta-
cje do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych [Biischgens, Bausch, Balkin, 2013;
Pedraza-Rodriguez, Ruiz-Vélez, Sanchez-Rodriguez, Fernandez-Esquinas, 2023].

Istotnym czynnikiem budujagcym innowacyjnos$¢ jest wspotpraca w zakresie inno-
wacji, ktéra polega na integracji zewnetrznych zrédet wiedzy i technologii z wewnetrz-
nymi procesami innowacyjnymi przedsiebiorstwa [Lewandowska, 2018]. Kooperacja
z partnerami biznesowymi, jednostkami naukowymi czy konkurentami umozliwia
szybsze i bardziej efektywne wprowadzanie innowacji na rynek. Zarzadzanie wie-
dza odgrywa kluczowa role w tym procesie, a otwarte innowacje sa uwazane za site
napedowa rozwoju gospodarczego oraz sukcesu przedsiebiorstw [Bigliardi, Ferra-
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ro, Filippelli, Galati, 2020]. Firmy wspotpracujace z wieloma partnerami poszerzaja
swoje horyzonty badawczo-rozwojowe, co sprzyja wdrazaniu bardziej radykalnych
innowacji [Amara, Landry, 2005; Anici¢, 2024].

Poziom technologicznego zaawansowania w branzy wptywa istotnie na gotowos$¢
przedsiebiorstw do podejmowania wspdtpracy. Ztozonos¢ proceséw technologicznych
oraz ich dynamiczne zmiany [Malerba, Orsenigo, 1993] sprawiaja, ze firmy z branz
wysokiej techniki czesciej angazuja sie we wspotprace niz te dziatajace w branzach
0 nizszym jej poziomie [Wang, Hsu, 2014].

Przechodzac do czesci empirycznej, na wstepie przedstawiamy analize konku-
rencyjnosci miedzynarodowej polskich przedsiebiorstw na tle przedsiebiorstw UE,
mierzong deklaracjami co do intensywnosci eksportu i jego geograficznej dywer-
syfikacji. W dalszym kroku przeanalizujemy potencjat innowacyjny polskich przed-
siebiorstw mierzony inwestycjami we wtasng dziatalno$é¢ B+R oraz ich sktonnosé¢
do wspotpracy.

Dane pochodza z Community Innovation Survey (CIS) za lata 2018-2020, cyklicz-
nego badania prowadzonego w krajach UE i krajach stowarzyszonych, majacego
na celu gromadzenie danych dotyczacych dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw.
Jest to jedno z gtéwnych narzedzi stuzacych do monitorowania i analizy innowa-
cyjnosci w Europie, a jego metodologia opiera sie na zaleceniach zawartych w Oslo
Manual, w ktérym zdefiniowano pojecia i wskazniki zwigzane z innowacjami [OECD,
Eurostat, 2018].

Rysunek 8.6. Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych eksportujgcych na rynki UE
i EFTA oraz na pozostate rynki w latach 2018-2020 (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CIS za lata 2018-2020 [Eurostat, 2020].
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Na rysunku 8.6 przedstawiono odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w bada-
nych krajach UE wedlug danych CIS za lata 2018-2020 w ujeciu dwdch zmiennych
czesciowo ilustrujacych powiazania w ramach GVC: deklarowanego udziatu ich eks-
portu na rynki UE w sprzedazy ogétem i udziatu eksportu na rynki inne niz UE, mie-
rzonego jako odsetek sprzedazy ogdétem.

Wielkos¢ két na rysunku obrazuje udziat przedsiebiorstw innowacyjnych z dane-
go kraju w catej badanej prébie. Najwyzszy odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych
zaobserwowano w Grecji (73%), Belgii (71%) i Niemczech (69%), z kolei najnizszy
ich udziat wystepowal na Wegrzech i w Hiszpanii (33%), a nastepnie na Litwie (32%)
iw Rumunii (11%). W Polsce odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw w catej badanej
populacji wynidst 36%, przy $redniej dla 18 badanych gospodarek na poziomie 47%.

Z prezentowanych danych wynika, ze wiekszos$¢ innowacyjnych przedsiebiorstw
kieruje swojg sprzedaz na rynki unijne i ze wyzszy udziat eksportu w sprzedazy ogétem
cechuje kraje mniejsze, a co za tym idzie — o mniej chtonnym rynku wewnetrznym.
Na przyktad ponad 78% przedsiebiorstw innowacyjnych z Luksemburga kieruje swoja
sprzedaz na rynki zagraniczne (w tym 57% na rynki unijne), przy zaledwie 21,7%
sprzedazy przeznaczonej na rynek krajowy. Podobnie wysoki odsetek sprzedazy
zagranicznej cechuje przedsiebiorstwa innowacyjne ze Stowenii (60,2%), Stowacji
(56,2%) czy Estonii (47,8%).

W przypadku zaréwno Polski, jak i Niemiec proporcje te sa zgota odwrotne —
31,7% podmiotédw innowacyjnych z Polski i tyle samo z Niemiec deklaruje sprzedaz
narynki zagraniczne (w tym z Polski na rynek UE trafia 24,8% produktéw, a w przy-
padku Niemiec —17,8%), przy deklarowanych 68,3% dotyczacych sprzedazy na rynek
krajowy (identycznie dla podmiotéw z Polski i Niemiec).

Innowacyjno$¢ jest pochodna wielu zmiennych, wsrdd ktérych inwestycje w B+R
oraz intensywnos¢ wspotpracy w dziedzinie innowacji odgrywaja kluczowa role.
Rysunek 8.7 obrazuje wyniki dotyczace aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw
w zakresie tych dwéch zmiennych. Z przedstawionych danych wyraznie wynika,
ze kraje tzw. starej Unii przoduja w zakresie zaréwno deklarowanych inwestycji
we wilasng dziatalno$¢ B4R, jak i we wspdtprace w dziedzinie innowacji. Podmioty
z Polski, podobnie jak inne podmioty z krajow regionu, znaczaco rzadziej decydu-
ja sie na wspoétprace w innowacjach i mniej inwestujg we wlasng dziatalnos¢ B+R.

Mimo zdiagnozowanych ograniczen polskie przedsiebiorstwa odgrywaja zna-
czaca role w globalnych tancuchach wartosci, uczestniczac w nich zaréwno jako
dostawcy komponentdéw, jak i jako producenci wyrobéw finalnych. Dynamiczny roz-
wdj gospodarki, rosnaca konkurencyjnos¢ oraz integracja z rynkiem UE pozwalaja
firmom z Polski na stopniowe zwiekszanie swojej wartosci dodanej w ramach glo-
balnych struktur produkeyjnych.
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Rysunek 8.7. Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych posiadajgcych wtasny dziat B+R
i wspétpracujgcych w zakresie innowacji w latach 2018-2020
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Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych posiadajacych wtasny dziat B+R

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CIS za lata 2018-2020 [Eurostat, 2020].

Analiza pozycji poszczegdlnych branz polskiej gospodarki w GVC umozliwia
zrozumienie ich wktadu w $wiatowa gospodarke oraz identyfikacje wyzwan i szans
zwigzanych z dalszg internacjonalizacjq dziatalno$ci biznesowej, a takze znaczenia,
jakie zaangazowanie w GVC ma dla przedsiebiorstw.

W tabeli 8.3 zaprezentowano zestawienie polskich branz przetwdrstwa prze-
mystowego! z uwzglednieniem ich udziatu w eksporcie brutto Polski oraz udziatu

1 Sekcja B — gérnictwo i wydobywanie: dziat 05 — wydobywanie wegla kamiennego i wegla brunat-
nego (lignitu); dzial 06 — gérnictwo ropy naftowej i gazu ziemnego; dziat 07 — gérnictwo rud metali;
dzial 08 — pozostate gérnictwo i wydobywanie; dziat 09 — dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca gérnictwo
iwydobywanie; sekcja C — przetworstwo przemystowe: dziat 10 — produkeja artykuléw spozywezych; dziat
11 - produkcja napojoéw; dziat 12 — produkcja wyrobéw tytoniowych; dziat 13 — produkcja wyrobéw tek-
stylnych; dziat 14 — produkcja odziezy; dziat 15 — produkcja skér i wyrobéw ze skér wyprawionych; dziat
16 — produkcja wyrob6w z drewna i korka, z wytaczeniem mebli; produkcja wyrobéw ze stomy i materia-
16w uzywanych do wyplatania; dziat 17 — produkcja papieru i wyrobéw z papieru; dziat 18 — poligrafia
ireprodukcja zapisanych no$nikéw informacji; dziat 19 — wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw
rafinacji ropy naftowej; dziat 20 — produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych; dziat 21 — produk-
cja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych wyrobéw farmaceutycznych;
dziat 22 - produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych; dziat 23 — produkcja wyrobéw z pozosta-
tych mineralnych surowcéw niemetalicznych; dziat 24 — produkcja metali; dziat 25 — produkcja metalo-
wych wyrobdw gotowych, z wylgczeniem maszyn i urzadzen; dziat 26 — produkcja komputeréw, wyrobdw
elektronicznych i optycznych; dziat 27 — produkcja urzadzen elektrycznych; dziat 28 — produkcja maszyn
iurzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana; dziat 29 — produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep
i naczep, z wylaczeniem motocykli; dziat 30 — produkcja pozostalego sprzetu transportowego; dziat 31 —
produkcja mebli; dziat 32 — pozostata produkcja wyrobdw; dziat 33 — naprawa, konserwacja i instalowa-
nie maszyn i urzadzen [GUS, 2024].



162 Arkadiusz Michat Kowalski, Matgorzata Stefania Lewandowska, Marzenna Anna Weresa

zagranicznej warto$ci dodanej (foreign value added, FVA) w eksporcie brutto danej
branzy w 2018 1. Trzecig zmienng wzietg pod uwage jest deklarowana przez przed-
siebiorstwa z badanych branz aktywnos¢ innowacyjna w latach 2020-2022.

Z analizy wynika, ze do branz, ktérych udzial w eksporcie brutto Polski byt wiek-
szy niz 5% w 2018 r. przy udziale FVA w eksporcie brutto danej branzy powyzej 40%,
nalezaty: D20 — produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych (eksport w 20187.
na poziomie 5,8% catego eksportu Polski), D27 — produkcja urzadzen elektrycznych
(6,85% eksportu), oraz D29 - produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep,
z wylaczeniem motocykli (16,9% eksportu).

Tabela 8.3. Polskie branze przemystowe sklasyfikowane ze wzgledu na udziat FVA
w eksporcie brutto oraz udziat danej branzy w polskim eksporcie brutto
w 2018 r. wraz z odsetkiem przedsigbiorstw innowacyjnych w danej branzy
w latach 2020-2022 (%)

Udziat branzy w eksporcie brutto Polski
Zmienne
<2,0 2,1-4,9 >5
Udziat FVA w eksporcie > 40 D197 D20
brutto danej branzy D24** D27"**
D26+ D29+
D30
30-40 D07 (b.d.) D13™ D22*
D08* D14* D25
D15* D28"**
D17 D31*
D18™ D32"*
D33*
<30 DO5™*** D16* D10*
D06 (b.d.) D23 D11
D09™ D12*
D21+

* Udziat przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w catej populacji branzy na poziomie 30-20% w latach 2020-2022.
" Udziat przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w calej populacji branzy na poziomie 40-30% w latach 2020-2022.
** Udziatl przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie w catej populacji branzy na poziomie 50-40% w latach 2020-2022.
“* Udzial przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w calej populacji branzy na poziomie 60-50% w latach 2020-2022.
“““““ Udziat przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w catej populacji branzy na poziomie 75-60% w latach 2020-2022.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Biatowas, Blaszczuk-Zawila, Pasierbiak [2024] oraz danych GUS [2024].

Aktywno$c¢ innowacyjna przedsiebiorstw z trzech wymienionych branz, mierzo-
na udziatem przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w populacji branzy, wynio-
sta odpowiednio: 55,9%, 51,3% oraz 50,3%, czyli miescita sie w przedziale 60-50%,
oznaczonym w tabeli czterema gwiazdkami, i znaczaco przewyzszata srednig dla
calej polskiej gospodarki. Jak stusznie zauwazaja jednak Biatlowas, Blaszczuk-Zawita
i Pasierbiak [2024], wymienione wyzej branze, ze wzgledu na swdéj znaczacy udziat
w GVC, sa réwniez najsilniej narazone na ewentualne globalne zakldcenia.
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Warto w tym miejscu zdiagnozowac elementy, ktére przyczyniajg sie do tak sil-
nej pozycji podmiotéw z trzech wytonionych branz, czemu stuzy analiza danych

zawartych w tabeli 8.4.

Tabela 8.4. Charakterystyka aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw z trzech
polskich branz przemystowych (D20, D27, D29) sklasyfikowanych w grupie
o najwyzszym udziale FVA (16,9%) w eksporcie brutto przy najwyzszym
udziale danej branzy w polskim eksporcie brutto w latach 2020-2022 (%)
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Udziat przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie 36,1 55,9 51,3 50,3
Strategie stuzgce zapewnieniu efektywnosci ekonomicznej przedsiebiorstw
(oceniane jako ,bardzo wazne")
Ulepszanie istniejgcych wyrobéw lub ustug 21,6 26,6 28,8 20,7
Wprowadzanie nowych wyrobow lub ustug 17,0 24,0 24,4 24,3
Oferowanie niskich cen wyrobéw lub ustug 19,3 243 16,3 19,9
Oferowanie wysokiej jakosci wyrobéw lub ustug 45,4 49,0 54,9 54,3
Oferowanie szerokiego asortymentu wyrobdéw lub ustug 20,0 21,6 20,6 18,3
Dotarcie do nowych klientéw 37,6 459 40,8 38,4
Oferowanie standardowych wyrobdéw lub ustug 19,4 19,5 19,3 18,8
Oferowanie wyrobéw lub ustug dostosowanych do 33,1 31,3 41,6 42,7
indywidualnych potrzeb klientéw
Innowacyjnos¢ i ochrona witasnosci intelektualnej w przedsiebiorstwach
Wprowadzanie innowacji produktowych 32,2 49,5 48,3 43,3
Wprowadzanie proceséw biznesowych 28,1 41,9 41,3 37,5
Sprzedaz lub udostepnianie innym jednostkom wtasnych 0,9 2,5 2,8 0,3
praw wtasnosci intelektualnej na zasadzie licencji
Sprzedaz (lub przepisanie) innym jednostkom wtasnych 0,5 1.2 1,0 0,6
praw witasnosci intelektualnej
Uczestnictwo w umowach wzajemnego licencjonowania 11 1.5 2,8 3,1
praw witasnosci intelektualnej
Sktadanie wnioskéw patentowych w Urzedzie 6,9 15,8 11,4 73
Patentowym RP
Zgtaszanie wynalazkéw w zagranicznych lub regionalnych 1,0 3,8 3,0 3,1
urzedach patentowych
Udziat przedsiebiorstw, ktére wprowadzity nowe lub ulepszone produkty
Wyroby 14,2 33,9 29,2 27,1
Ustugi 4,9 7,5 6,7 6,0
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cd. tabeli 8.4
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Nowe dla rynku 6,6 14,6 14,9 10,7
Nowe dla przedsigbiorstwa 10,8 28,4 19,7 19,0

Przychody netto ze sprzedazy nowych lub ulepszonych produktéw (wyrobéw i ustug) wprowadzonych
na rynek w latach 2020-2022 uzyskane w 2022r.

Ogotem 14,8 33,2 28,0 26,9

Eksport 79 16,1 17,8 19,9
Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng oraz zrédta finansowania tych naktadéw*

Prace B+R wykonane w jednostce (wewnetrzne) 11,7 29,4 27,3 19,6

Prace B+R zlecone innym jednostkom (nabyte z zewnatrz) 2,5 9,3 5,5 6,1

Wspétpraca z innymi przedsiebiorstwami lub instytucjam

Ogotem 13,2 253 27,2 22,5
Nalezgcymi do grupy przedsiebiorstw 7.4 16,9 15,4 21,6
Firmami konsultingowymi 11,3 21,0 18,1 15,1
Dostawcami wyposazenia, materiatéw, komponentéw 11,5 16,5 14,4 16,3
Konkurentami 3,1 5,6 3,7 3,3
Klientami 6,9 11,8 11,4 7,4
Innymi przedsiebiorstwami 7,6 9,9 8,9 10,7
Uczelniami 9,7 18,6 16,6 10,4
Publicznymi instytutami badawczymi 6,7 14,0 9,7 6,8
W ramach inicjatywy klastrowej 2,7 5,8 55 1.2
Publiczne wsparcie dziatalnosci innowacyjnej
Od jednostek samorzadu terytorialnego 12,0 9,9 10,5 15,2
Od jednostek rzagdowych szczebla centralnego 18,9 151 23,0 24,0
ZUE 8,0 10,3 111 4,8
Z UE w ramach programu Horyzont 2020 1.1 0,9 3,3 1.2
Znaczenie czynnikéw zwigzanych ze zmianami klimatu w dziatalnosci przedsiebiorstw
Polityka lub instrumenty rzagdowe 6,2 8,2 7.1 6,5
Rosnace zapotrzebowanie klientéw na produkty, ktére 57 11,5 9,3 10,1

pozwalajg ztagodzi¢ zmiany klimatyczne lub przystosowac
sie do nich (np. produkty niskoemisyjne)

Rosnace koszty lub naktady wynikajgce ze zmian klimatu 17,0 24,0 16,6 16,4

Skutki ekstremalnych warunkéw pogodowych 57 6,2 51 3,6

“Dane za 2022r.
Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych CIS za lata 2018-2020 [Eurostat, 2020] oraz GUS [2024].
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Wynika z nich, ze podmioty ze wszystkich trzech wytonionych branz charaktery-
zuje ponadprzecietna (w porownaniu ze srednimi wynikami dla podmiotéw z calej
polskiej gospodarki za lata 2018-2020) deklarowana aktywno$¢ innowacyjna, prze-
ktadajgca sie na wyzsze lub znaczgco wyzsze wskazania dotyczace takich dziatan jak:
wprowadzanie innowacji produktowych i innowacji proceséw biznesowych, sktadanie
wnioskow patentowych, zgtaszanie wynalazkéw, prowadzenie dziatan B4R zaréwno
samodzielnie, jak i poprzez zlecanie ich na zewnatrz. Ponadprzecietna aktywnos$¢
widoczna jest réwniez w udziale sprzedazy produktéw innowacyjnych w sprzedazy
ogotem, wysokich deklaracjach dotyczacych inwestycji w B4+R oraz ponadprzecietnej
intensywnosci w zakresie wspétpracy w innowacjach, réwniez w ramach klastréw
(szczegotowe dane na ten temat zgromadzono w tabeli 8.4).

8.4. Klastry i ich umiedzynarodowienie w ramach
globalnych tahcuchéw wartosci

Postep w ramach globalizacji, charakteryzujacy sie eliminacjq barier w handlu
oraz poprawg infrastruktury transportowej i komunikacyjnej, doprowadzit do wzro-
stu globalnej wspotpracy i przeptywu zasobdw, co jest widoczne réwniez w dzia-
talnosci klastrow, ktére moga stuzy¢ jako mechanizm zapewniajacy koordynacje
dziatan wielu podmiotéw, umozliwiajac tym samym ekspansje miedzynarodowa
zaréwno pojedynczym firmom, jak i grupom uczestnikdw. Tradycyjnie klastry byty
postrzegane jako ograniczone przestrzennie i samowystarczalne systemy przemy-
stowe, ktére mogty wchodzi¢ w interakcje z innymi podmiotami korporacyjnymi
tylko na poczatku i na koncu procesu produkcyjnego. Rozrastajgce sie wzajemne
powiagzania w swiatowej gospodarce wymuszaja na przedsiebiorstwach dziatajacych
w ramach klastréw rozszerzanie wspétpracy poza poziom lokalny i angazowanie sie
w kontakty z partnerami zagranicznymi. Konwencjonalna metodologia zaktada, ze
potencjat rozwoju biznesu na rynkach zagranicznych zalezy gtéwnie od czynnikéw
wewnetrznych. Wykorzystanie podejscia sieciowego w kontekscie internacjonalizacji
firm zyskuje obecnie na znaczeniu. Zgodnie z tg perspektywa przedsiebiorstwo jest
czescia szerszej sieci podmiotéw, ktére utrzymuja réznorodne powigzania [Johan-
son, Mattsson, 2015].

Na znaczeniu w kontekscie klastrow zyskuje réwniez internacjonalizacja, anali-
zowana tu w dwdéch podstawowych wymiarach [Jankowska, Gotz, 2018]:

1) jako aktywna internacjonalizacja skierowana na zewnatrz, ktéra polega na
wspieraniu internacjonalizacji czlonkow klastra albo posrednio poprzez oddolnie
powolane, naturalne i sprzyjajace rozwojowi srodowisko, albo poprzez odgoérnie



166 Arkadiusz Michat Kowalski, Matgorzata Stefania Lewandowska, Marzenna Anna Weresa

zaprojektowane dziatania ukierunkowane na stymulowanie ekspansji zagranicz-

nej poprzez eksport lub BIZ;

2) jako pasywna internacjonalizacja skierowana do wewnatrz, polegajaca na zwiek-
szaniu atrakcyjnosci BIZ poprzez ekonomie aglomeracji, rozprzestrzenianie sie
wiedzy i nizszy poziom niepewnosci.

Zeng, Liu, Wang i Zhan [2019] zauwazaja, ze europejskie klastry i polityka kla-
strowa koncentruja sie na wspieraniu miedzynarodowej ekspansji firm, ktére tworza
inicjatywy klastrowe, podczas gdy klastry azjatyckie sa stymulowane gtéwnie przez
BIZ, a polityka klastrowa w tym regionie ma wiele cech wspélnych ze specjalnymi
strefami ekonomicznymi (SSE).

Wspdtczesny Swiatowy system gospodarczy wyrdznia sie silng miedzynarodowgq
fragmentacja produkcji, prowadzaca do wlaczenia regionalnych klastréw przemy-
stowych w globalne tanicuchy wartosci dodanej. W tym kontekscie warto przywotaé
obserwacje Portera [2008, s. 252-253] dotyczaca paradoksu lokalizacji. Koncepcja
ta odnosi sie do trwatej przewagi konkurencyjnej firm na rynkach miedzynarodo-
wych, ktoéra jest czesto powiazana z lokalnym $rodowiskiem i réznymi aspektami
bliskosci mimo trwajacego trendu globalizacji. Przedmiotem niniejszych badan jest
pojecie geolokalizacji, ktdre obejmuje wzajemng integracje globalnych elementéw
gospodarczych oraz regionalnych ram gospodarczych i spotecznych, ktére sg ele-
mentem miedzynarodowych sieci. Wspomniane zjawisko dotyczy réwniez klastrow,
ktére generujq czesto produkty posrednie, stuzace jako podstawa funkcjonowania
globalnych taficuchéw wartosci [Kowalski, 2022].

Wiaczanie klastréw w globalne tanicuchy wartosci jest zwigzane z faktem, ze
korporacje transnarodowe rozwijajg swoje tancuchy, pozyskujac typowe dla dane-
go regionu zasoby, w tym lokalng wiedze. Taka strategia prowadzi do zjawiska
wielokrotnego zakorzenienia (multiple-embeddedness), polegajacego na budowa-
niu przez firmy trwatych i pogtebionych powigzan z wieloma skupiskami branzo-
wymi [Riviere, Romero-Martinez, 2021]. Réwnoczesnie nastepuje rozproszenie
tancuchéw wartosci wystepujacych w klastrach na kooperacyjne i konkurencyjne
zaleznosci miedzy poszczegolnymi aglomeracjami przemystu, ktére zajmuja rézne
lub identyczne pozycje w taficuchu wartosci. Poprawa konkurencyjnosci i doskona-
lenie (upgrading) dziatalnosci klastra wchodzacego w GVC moze nastgpic poprzez
[Gereffi, 2019]:
= doskonalenie procesowe (process upgrading) — zwiekszenie wydajnosci proce-

sow dzieki reorganizacji systemu produkcji lub wprowadzeniu zawansowanych

technologii;

= doskonalenie produktowe (product upgrading) — dywersyfikacje oferty produk-
towej i wytwarzanie produktow o wiekszej wartosci dodanej;
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= doskonalenie funkcjonalne (functional upgrading) — wprowadzanie nowych
funkcji lub zmiane kombinacji juz realizowanych zadan na takie, ktére zwiek-
szaja poziom specjalizacji dziatalnosci;

= doskonalenie miedzybranzowe (inter-sectoral upgrading) — podejmowanie przez
firmy z klastra nowych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej i wchodzenie w nowe
tancuchy wartosci, z wykorzystaniem kompetencji nabytych dzieki wczesniejsze-
mu uczestnictwu w innych tancuchach wartosci.

Analiza klastrow i GVC pod katem sposobu zarzgdzania (governance) tymi struk-
turami pozwala stwierdzi¢, ze w przypadku klastréw méwimy o horyzontalnym sys-
temie zarzadzania, odnoszacym sie gldwnie do koordynowania lokalnej wspoétpracy
miedzy firmami i innymi organizacjami dzialajgcymi wewnatrz i na zewnatrz struk-
tury klastrowej. Zarzadzanie globalnymi taricuchami wartosci bazuje z kolei na sys-
temie wertykalnym i dotyczy m.in. tgczenia wielu odbiorcéw i dostawcédw w réznych
krajach. Nawet jesli wspétwystepowanie obydwu systeméw na danym terytorium
moze powodowacd konflikty, takie jak np. asymetria, to ich odpowiednia koordynacja
prowadzi do korzystnego efektu synergii i rozwoju przemystowego, a takze dosko-
nalenia (upgrading) gospodarki regionu, co poprawia jej pozycje konkurencyjnag
na arenie miedzynarodowej. W konsekwencji wiaczenie klastréw w GVC zapewnia
holistyczne spojrzenie na procesy gospodarcze zaréwno z gory do dotu (top-down),
jak i z dotu do géry (bottom-up). Analiza wielobiegunowego systemu zarzgdzania
globalnymi tanicuchami wartosci obejmuje oba podejscia [Dagar, 2021].

Wezesniejsze doswiadczenia inicjatyw klastrowych w zakresie rozwoju wspdtpra-
cy lokalnej i krajowej majg pozytywny wptyw na nawigzywanie przez nie kontaktéw
miedzynarodowych w ramach GVC. Te do$wiadczenia umozliwiajg potencjalnym
partnerom zagranicznym wspotprace z r6znymi podmiotami na rynku macierzystym
oraz zdobycie umiejetnosci zwigzanych z realizacja wspodlnych projektéw i przed-
siewzieé. Z tego powodu umiedzynarodowienie klastréw wptywa korzystnie na ich
réznorodno$¢ organizacyjna. Klastry te obejmuja grupy firm, takie jak firmy swiad-
czace ustugi biznesowe, instytucje finansowe, firmy dostawcze lub zrzeszenia specja-
listéw z réznych dziedzin. Szczegdlnie wazna w inicjatywie klastrowej jest obecnos¢
znanych instytucji badawczych i naukowych, poniewaz zwieksza ona wiarygodnosé¢
projektu i pozwala dostrzec potencjalnym partnerom miedzynarodowym ogromne
zasoby wiedzy i umiejetno$ci. Warto$¢ dodana w postaci rozwoju technologicznego,
wiedzy, budowania relacji i innowacji, bedaca wynikiem umiedzynarodowienia kla-
strow w GVC, wptywa na konkurencyjnos¢ struktur klastrowych.

Na globalne tancuchy wartosci i wystepujace w ich obrebie powigzania wptywa
przyjecie rozwigzan z zakresu przemystu 4.0, ktére modyfikuja Swiadomos¢ poste-
pu partneréw w transformacji cyfrowej, wptywajq na integracje miedzy partnerami
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i prowadza do zmian w dywersyfikacji, zasiegu geograficznym i zarzadzaniu tancu-
chami wartosci. Wedtug Osarenkhoe i Fjellstrom [2024] platforma organizacji kla-
strowej pomaga zrzeszonym w niej firmom dotrze¢ na rynek globalny, czyniac je
bardziej konkurencyjnymi poprzez zapewnienie im dostepu do GVC i zachecanie ich
do wiekszej kreatywnosci. Powigzania zewnetrzne wpltywaja na zdolno$¢ klastra do
pozyskiwania informacji zewnetrznych i integrowania ich z procesami produkeyj-
nymi, przy czym firmy pozyskuja wiedze w ramach zaréwno wiasnej dziatalnosci,
jak i dziatalnosci swoich partneréw [Bathelt, Li, 2020]. Jednoczesnie klastry, ktére
polegaja wylacznie na regionalnej wiedzy specjalistycznej, mogq blokowa¢ rozwdj
firm poprzez stosowanie przestarzatej technologii [Ito i in., 2023].
Danych do empirycznej analizy umiedzynarodowienia inicjatyw klastrowych
w Polsce dostarcza zrealizowane na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czo$ci (PARP) badanie pt. Benchmarking klastréw w Polsce — edycja 2022. W kontek-
Scie internacjonalizacji ocenie poddano takie obszary jak:
= potencjal umiedzynarodowienia — 32 z 41 badanych inicjatyw klastrowych swiad-
czyto ustugi w zakresie umiedzynarodowienia dziatalnosci na rzecz swoich czton-
kéw, z kolei wsrdd 642 cztonkéw klastrow 34% skorzystato z tego typu ustug,
a 27% otrzymato oferte ustug na rzecz umiedzynarodowienia, ale nie zdecydo-
wato sie z niej skorzysta¢; do najczesciej wskazywanych ustug nalezaty: organi-
zacja wyjazdéw na targi oraz misje gospodarcze, promocja marek i produktow
za granica, jak réwniez obszary wsparcia o charakterze miekkim, obejmujace
m.in. doradztwo i szkolenia;
= aktywno$¢ miedzynarodowa — 29 z 41 badanych inicjatyw klastrowych anga-
zowalo sie w organizacje wydarzen miedzynarodowych, 28 posiadato podpisa-
ne umowy o wspotpracy z podmiotami zagranicznymi, 27 realizowato projekty
miedzynarodowe, a 20 (zwlaszcza klastry z obszaru ICT oraz motoryzacji) zade-
klarowato, ze ma wsréd swoich cztonkéw podmioty stanowigce przedmiot bez-
posrednich inwestycji zagranicznych;
= eksport i dzialania proeksportowe — 35 z 41 badanych inicjatyw klastrowych
zadeklarowato, iz przedsiebiorstwa klastrowe uzyskuja przychody ze sprzeda-
zy zagranicznej; do najwazniejszych rynkéw zbytéw mozna zaliczy¢: Niemcy
(17 klastréw), Stany Zjednoczone (16), Francje (15), Kanade (14), Ukraine (12)
i Belgie (11), a takze Danie, Wtochy, Chiny, Szwecje, Litwe, Hiszpanie oraz Cze-
chy (po 10 klastréw). Jednoczesnie 27 sposrdd 41 badanych inicjatyw klastrowych
zadeklarowato uczestnictwo w targach i wystawach zagranicznych.
Coroczne edycje benchmarkingu klastré4w w Polsce dokumentuja takze dobre
praktyki w obszarze oddzialywania klastréw na umiedzynarodowienie dziatalnosci
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ich uczestnikéw. W raporcie PARP [2023] przedstawiono studium przypadku doty-
czace wsparcia internacjonalizacji uczestnikéw klastra Polska Grupa Motoryzacyjna.
W czasie pandemii COVID-19 klaster ten mierzyt sie z ryzykiem zerwania taiicucha
w zakresie dostaw z zaktadéw produkcyjnych ulokowanych na terenie Azji. Czton-
kowie klastra uswiadomili sobie ograniczenia wynikajace z globalizacji oraz zwiaza-
ne z tym trudnosci z zaopatrzeniem i taricuchem logistycznym. Zainspirowato to ich
do uruchomienia projektu pod nazwa ,,Polish Automotive Production Hub” (PAPH),
skierowanego do zagranicznych przedsiebiorstw i firm, w szczegdlnosci z branzy
motoryzacyjnej, zainteresowanych przeniesieniem swojej produkcji przemystowej
i ulokowaniem jej w Polsce. Gtéwnym celem projektu jest technologiczno-produk-
cyjne wsparcie nowych inwestycji na terenie Polski, a takze promocja polskiego prze-
mystu motoryzacyjnego, wspieranie konkurencyjnosci polskich producentéw czesci
i komponentéw z branzy motoryzacyjnej, wlaczenie polskich producentéw czesci
motoryzacyjnych w nowe tancuchy dostaw, animowanie wspélpracy miedzy inwe-
storami zagranicznymi a polskimi producentami motoryzacyjnymi, np. w formule
joint venture lub z wykorzystaniem innych form wspétpracy.

Dziatajace w Polsce fabryki i ich potencjat produkcyjny zachecaja zagranicznych
inwestoréw do przenoszenia tu produkcji bez koniecznosci budowania nowych zakta-
doéw. Klaster pomaga inwestorom w rozwoju tancuchéw dostaw, wspiera inwestycje,
zapewnia doradztwo prawne i dzieli sie wiedza. Koordynator stara sie promowac
klaster i przycigga¢ kontrahentéw, kierujac ich do odpowiednich cztonkédw klastra.
Czlonkowie klastra sa natomiast przygotowani do wspétpracy z inwestorem, ktéra
moze obejmowad umieszczenie linii produkcyjnej inwestora w ich zaktadzie z udzia-
tem partnera biznesowego i technologii wtasnych.

Z czasem zdecydowano o utworzeniu w ramach klastra konsorcjum eksportowego
o nazwie PGM Automotive, poniewaz kompleksowa, szeroka jedna oferta jest lepsza
do obstugi inwestoréw i potencjalnych klientéw. W rezultacie tatwiej jest przycia-
gna¢ kontrahentéw i zwiekszy¢ zainteresowanie podmiotéw spoza klastra. Dziata-
jace pod wspolng marka PGM Automotive dostarcza cze$ci samochodowe na trudne
rynki w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Wykorzystanie wspoétpracy na takich ryn-
kach daje dobre wyniki. Na przyktad udato sie pozyskac klientéw zainteresowanych
zroznicowang ofertg produktowq réznych cztonkéw klastra z Algierii, Arabii Sau-
dyjskiej, Maroko i Gwinei.

Ponadto PGM prowadzi seminaria dla potencjalnych dostawcéw, ktére przygo-
towuje we wspotpracy z koncernami motoryzacyjnymi. Misje te obejmujg przyjazdy
klientéw i wyjazdy cztonkdw, takie jak program COSME, w ramach ktérego czterech
cztonkéw PGM udato sie do Japonii, Singapuru i Stanéw Zjednoczonych. Klaster
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wspdlpracuje réwniez z wielkimi przedsiebiorstwami z branzy, takimi jak Hyundai
Motor Manufacturing Czechy czy Kia Motors Slovakia, w celu poszukiwania nowych
dostawcéw w Polsce [PARP, 2023].

8.5. Podsumowanie

Dokonana w niniejszym rozdziale analiza znaczenia powigzanych miedzynaro-
dowo firm prowadzacych na polskim rynku dziatalno$¢ B+R z perspektywy polskie-
go systemu innowacji objeta ich bezposrednie oddzialywanie na tworzenie nowych
rozwigzan. Nie uwzgledniono w niej natomiast oddziatywania posredniego, zwigza-
nego z wptywem na modernizacje i innowacje krajowych przedsiebiorstw, oraz efek-
téw spillover, co nalezy uznac¢ za ograniczenie prezentowanego badania.

Na podstawie analizy makroekonomicznej przeprowadzonej w rozdziale mozna
sformutowac nastepujace wnioski:
= Rozwazania teoretyczno-koncepcyjne wskazuja, iz relacja miedzy GVC a ekosys-

temem innowacji jest nieliniowa, zalezy m.in. od poziomu rozwoju narodowego

systemu innowacji i catej gospodarki. Funkcjonowanie globalnych tancuchéw
wartosci sprzyja innowacjom poprzez transfer wiedzy i zwigzane z tym ucze-
nie sie podmiotéw krajowych na zagranicznych wzorcach, w tym efekty spillo-
ver. Zagrozeniem jest natomiast mozliwo$¢ zdominowania powiazan w ramach

GVC przez podmioty zagraniczne, co moze ogranicza¢ innowacyjnos¢ lokalnych

firm innowacyjnych, zwtaszcza w sytuacji braku zasobéw lub instytucjonalnego

wsparcia w postaci polityki innowacyjne;j.
= Udziat firm z kapitalem zagranicznym w nakladach na dziatalnos¢ B+R przedsie-
biorstw prywatnych dziatajacych w Polsce jest znaczacy. Srodki przeznaczane na

B+R w tej grupie podmiotdw stanowia okoto potowy catosci naktadéw przedsie-

biorstw sektora prywatnego w Polsce. Przewazajaca czes¢ (86%) naktadéw na B+R

powigzanych miedzynarodowo firm dziatajgcych w Polsce jest przeznaczana na prace
rozwojowe. Dominuja naktady w dziedzinie nauk inzynieryjnych i technicznych.

= Aktywnos$¢ patentowa funkcjonujacych w Polsce firm z kapitatem zagranicznym,
powiazanych w ramach GVC, charakteryzuje sie tendencjg spadkowq. Oznacza
to, ze efekty dziatalnosci innowacyjnej tych przedsiebiorstw na polskim rynku
dotycza bardziej transferu innowacji na polski rynek niz tworzenia nowych, nie-
znanych na swiecie rozwigzan. Konkluzje te potwierdza brak wyrazniej zalez-
nosci miedzy wielkosciag naktadéw na B+R przypadajacych na jednego badacza,
ponoszonych przez firmy z kapitatem zagranicznym dziatajace w Polsce, a ich
aktywnoscig patentowa.
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Z kolei na podstawie analizy przeprowadzonej w rozdziale z perspektywy bran-

zowej i mikroekonomicznej mozna wnioskowac, iz:

Jak wskazuje literatura przedmiotu, uczestnictwo przedsiebiorstw w globalnych
tancuchach wartosci przyczynia sie do wzrostu ich konkurencyjnosci miedzyna-
rodowej, umozliwiajac dywersyfikacje zZrodet dochodéw oraz zwiekszanie efek-
téw ich dziatalnosci.

Integracja w GVC moze wspierac stabilizacje poziomu eksportu, co jest szczegol-
nie istotne w warunkach kryzysow gospodarczych, takich jak niedawna pande-
mia COVID-19 czy obecna sytuacja geopolityczna.

Zerwanie globalnych taricuchéw wartosci moze prowadzi¢ z kolei do powaznych
zakldcen i utraty konkurencyjnosci przedsiebiorstw, szczegdlnie w branzach
silnie uzaleznionych od miedzynarodowych dostawcéw. W odpowiedzi przed-
siebiorstwa powinny inwestowa¢ w dywersyfikacje dostawcow, lokalne tancu-
chy wartosci oraz strategie zarzadzania ryzykiem, by budowa¢ swoja odpornosé¢
w odpowiedzi na kryzys.

Dane zebrane na podstawie kwestionariusza CIS za lata 2018-2020 wskazuja, ze
przedsiebiorstwa aktywne innowacyjnie z krajéw o mniejszych i mniej chtonnych
rynkach wewnetrznych, takich jak Luksemburg, Stowenia czy Estonia, dekla-
ruja znacznie wiekszy udziat, skierowanego gtéwnie na rynki unijne, eksportu
produktéw innowacyjnych w sprzedazy ogétem. W krajach z wiekszymi rynka-
mi wewnetrznymi, takich jak Polska czy Niemcy, dominujaca czes¢ sprzedazy
przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie stanowi natomiast rynek krajowy, przy
znaczgco nizszym udziale eksportu w sprzedazy ogdétem. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze poziom aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw z Polski jest znacz-
nie nizszy od $redniej unijne;.

Podmioty z takich branz jak produkcja chemikaliéw (D20), urzadzen elektrycznych
(D27) oraz pojazdéw samochodowych (D29) odgrywaja kluczowgq role w polskim
eksporcie brutto (z udziatem powyzej 5% w 20181.) i cechujq sie jednoczesnie zna-
czacym poziomem zagranicznej warto$ci dodanej (FVA), przekraczajacym 40%.
Charakteryzuja sie one rdowniez wysoka aktywnoscig innowacyjnag (50-55%), zna-
czaco przewyzszajaca srednig dla polskiej gospodarki, co wskazuje na ich silng
pozycje i niemate znaczenie w kontekscie miedzynarodowej konkurencyjnosci.
Przedsiebiorstwa te charakteryzuje jednoczesnie ponadprzecietna, w poréwnaniu
ze Srednig dla podmiotéw z Polski, aktywnos¢ innowacyjna w zakresie kluczo-
wych zmiennych przewidzianych w kwestionariuszu CIS, takich jak: inwestycje
w B+R, wspélpraca, réwniez w ramach klastréw, i wdrazanie innowacji.
Analiza danych empirycznych jednoznacznie wskazuje, ze wysoki poziom inno-
wacyjnosci, wspierany przez inwestycje w dziatalno$¢ B4R oraz wspotprace
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z partnerami biznesowymi i instytucjonalnymi, jest kluczowym elementem dtu-

goterminowej konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw wyzszej techniki zaan-

gazowanych w GVC.

Z analizy przeprowadzonej na poziomie mezoekonomicznym ptyna natomiast
nastepujace wnioski:

= Klastry odgrywaja istotng role w globalnych tanicuchach wartosci dodanej, umoz-
liwiajac koordynacje dziatan i zwiekszajac przeplywy zasobéw oraz wiedzy.
Proces ich integracji z GVC wigze sie ze zjawiskiem wielokrotnego zakorzenie-
nia (multiple-embeddedness), polegajacego na budowaniu przez firmy trwatych
i poglebionych powigzan z wieloma skupiskami branzowymi.

= W kontekscie poprawy konkurencyjnosci klastry dziatajace w ramach globalnych
taricuchow wartosci moga rozwijac sie poprzez doskonalenie (upgrading) proce-
sowe, produktowe, funkcjonalne oraz miedzybranzowe.

» Zarzadzanie klastrami ma charakter horyzontalny, tj. koncentruje sie na lokalnej
wspdlpracy, podczas gdy w globalnych taricuchach wartosci stosuje sie wertykal-
ne modele zarzadzania. Mimo potencjalnych konfliktéw wynikajacych z wyste-
powania dwoch odmiennych systeméw, ich odpowiednia koordynacja pozwala
uzyskac efekt synergii i prowadzi do poprawy pozycji gospodarczej regionow.

» Analiza empiryczna danych z benchmarkingu klastréw w Polsce, przeprowadzo-
nego na zlecenie PARP, wskazuje, ze 35 firm sposrdd 41 inicjatyw klastrowych
uzyskuje przychody ze sprzedazy zagranicznej, 29 angazuje sie w organizacje
wydarzen miedzynarodowych, 28 posiada podpisane umowy o wspéipracy z pod-
miotami zagranicznymi, 27 realizuje projekty miedzynarodowe, a 20 deklaruje,
ze ma wsrdd swoich cztonkéw podmioty stanowigce przedmiot bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

» Analiza doswiadczen klastra Polska Grupa Motoryzacyjna wskazuje na pozy-
tywne odziatywanie tego typu podmiotéw na przenoszenie produkcji do Polski
i rozwdj lokalnych taricuchéw dostaw, a takze zwiekszanie ich réznorodnosci
organizacyjnej i rozwdéj wiedzy oraz innowacji, co wptywa na ich konkurencyj-
nos$¢ miedzynarodowsq.
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Rozdziat 9

Na drodze do zmiany miejsca Polski
w globalnych tancuchach wartosci

Eliza PrzezZdziecka

9.1. Wstep

W dobie zmieniajacych sie uwarunkowan na rynkach zagranicznych kazda otwar-
ta gospodarka, w tym takze Polska, staje przed wyzwaniem w postaci zwiekszenia
konkurencyjnosci na rynku §wiatowym. Jednocze$nie ponad trzy dekady aktywno-
$cinarynkach zagranicznych uksztaltowaty miejsce Polski w globalnych taricuchach
wartosci (global value chains, GVC), ktére charakteryzuje niska i sSrednioniska war-
tos¢ dodana. Poprawa pozycji naszego kraju w GVC oznacza przejmowanie proceséw
o wyzszej wartosci dodanej, a co za tym idzie — wieksze korzysci z uczestniczenia
w miedzynarodowym podziale pracy i wzrost PKB.

Poprawa pozycji kraju w GVC pociaga za soba konieczno$é zwiekszenia jego
udziatu w procesach o wyzszej wartosci dodanej. Zmiana taka moze nastgpic¢ dzie-
ki inwestycjom w technologie czy rozwdj innowacyjnosci w przemysle lub ustugach.
W przedsiebiorstwie wymaga to przeznaczenia dodatkowych srodkéw na inwestycje,
np. w srodki trwate. Tymczasem w Polsce udziat tych inwestycji w PKB wynosi 17,7%
iod lat utrzymuje sie na znacznie nizszym poziomie niz srednio w UE (22,2%) [World
Bank, 2024]. Firmy nie posiadajq zasobdw, ktére moglyby przeznaczy¢ na inwesty-
cje. Cowiecej, niepewnos¢, z jaka przedsiebiorcy majq do czynienia (staba dynamika
wychodzenia z kryzysu wywotanego pandemig COVID-19, napiecia geopolityczne,
ostabienie koniunktury u najwazniejszych polskich partneréw handlowych), nie
zacheca do podejmowania decyzji o przeznaczeniu dodatkowych zasobéw na dzia-
talnosé, ktora przyniesie efekty za kilka lat, a taki charakter maja wtasnie inwestycje
rozwojowe i zwiekszajace innowacyjnos$é w przedsiebiorstwach.

W sytuacji gdy mozliwosci inwestowania w przedsiebiorstwach sa ograniczo-
ne, zmianie pozycji w GVC moga sprzyja¢ decyzje z zakresu polityki gospodarczej.
Polityka na rzecz rekonfiguracji udziatu Polski w tych sieciach staje sie kluczowym
elementem strategii rozwoju kraju. W obliczu intensyfikacji konkurencji na rynkach



178 Eliza Przezdziecka

Swiatowych oraz rosnacej potrzeby budowania odpornosci gospodarki zdobywanie
przewag konkurencyjnych i taczenie réznych form wspdtpracy miedzynarodowej
staje sie priorytetem w polityce gospodarczej. Kluczowa jest tu polityka handlowa,
odnosi sie ona bowiem do zewnetrznych relacji gospodarczych. Polska, bedac czton-
kiem UE, nie prowadzi jednak samodzielnie polityki handlowej i przejmuje regulacje
stosowane w tym zakresie w ramach unii ekonomiczne;j.

Niniejszy rozdzial ma na celu analize wybranych narzedzi polityki handlowej
i wskazanie ich potencjalnego oddzialywania na miejsce Polski w GVC, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem znaczenia odpowiednich dziatan w ksztattowaniu konkuren-
cyjnosci Polski na rynkach zagranicznych.

9.2. Polska w UE

Od poczatku lat 90. Polska doswiadczata szybkiego wzrostu gospodarczego, sta-
jac sie znaczaca czescig rynku europejskiego. Cztonkostwo w UE byto w tym wzgle-
dzie kluczowym czynnikiem rozwoju naszej gospodarki.

Rysunek 9.1. Polski eksportiimport jako odsetek Swiatowego eksportu i importu
w latach 1992-2022 (%)
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Zrédto: WITS [2024].

W 1992r. polski PKB na mieszkanca wedtug PSN stanowit zaledwie jedna trze-
cig sredniej ,,starej pietnastki” UE. W roku rozszerzenia UE bylo to 41%, a w 2023 .
osiagnelismy ponad 77% $redniej unijnej. Choé w poréwnaniu z 1992 . nasz udziat
w eksporcie Swiatowym w 2004 r. wzroést z 0,47% do 0,94%, a w imporcie z 0,35% do
0,72%, to otwartos¢ gospodarki wzrosta jednak znaczaco dopiero po wejsciu Polski
do UE, szczegdlnie jesli chodzi o eksport. W 2022 r. udziat polskiego eksportu w eks-
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porcie ogétem wynidst 1,56%, blisko czterokrotnie wiecej niz na poczatku okresu
transformacji gospodarczej, a w imporcie — 1,28%.

Polskie przedsiebiorstwa wykorzystywaty mozliwosci, jakie ptynety z uczest-
nictwa w strefie wolnego handlu w ramach jednolitego rynku europejskiego dzieki
swobodnemu dostepowi do duzej grupy konsumentéw i kooperacji z partnerami z UE
[Przezdziecka, Wilczopolski, 2024]. Europejska zasada wolnego handlu sprawita, ze
obecnie nasze firmy korzystajq ze swobodnego dostepu do blisko 410 mln konsumen-
téw (przed wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE byto ich niemal 480 mln).

W roku rozszerzenia UE eksport stanowit niewiele ponad jedng trzecia polskie-
go PKB. Po 20 latach funkcjonowania polskich przedsiebiorstw na wspélnym rynku
europejskim warto$¢ eksportu w PKB wzrosta dwukrotnie.

Tabela 9.1. Eksport débr i ustug w Polsce jako odsetek PKB (%)

1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2022

20,04 22,07 27,19 34,24 37,81 44,28 50,27 52,99 62,69

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Rynek UE jest dla polskich eksporteréw najwazniejszym rynkiem zbytu débr
finalnych oraz komponentéw, ktére polskie przedsiebiorstwa dostarczaja odbiorcom
w Europie. Firmy europejskie sg takze waznymi dostawcami dla polskich producen-
tow [Pasierbiak, Bobowski, 2023].

Dane o zrédtach wartosci dodanej! wskazuja, ze wartos¢ pochodzaca od podmio-
téw zagranicznych zajmuje coraz wazniejsze miejsce w polskim eksporcie. Oznacza
to, ze polski eksport w coraz wiekszym stopniu zalezy od dostawcéw zagranicznych.
Istotng role odgrywaja tu korporacje miedzynarodowe, ktére w procesach produk-
cyjnych wykorzystuja pochodzace z zagranicy potprodukty badz surowce, a takze
rozwigzania inkorporowane w postaci wtasnosci intelektualnej. W konsekwencji kra-
jowa warto$¢ dodana w eksporcie maleje.

Trend ten jest widoczny od 2013 r. Zmiany, jakie zaszty w latach 2004-2020, doty-
czyly w najwiekszym stopniu dziatéw produkeji dobr wysokiej techniki, jak np. pro-
dukcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych. Z kolei w ustugach od
2024 r. obserwuje sie nieznaczny spadek udziatu krajowej wartosci dodanej w pol-
skim eksporcie brutto, co nie zmienia jednak faktu, ze wskaznik ten jest tu wyraznie
WyZzszy niz w przemysle.

1 Dane o handlu wartoscig dodang (trade in value-added, TiVA) sa publikowane przez OECD z op6z-
nieniem. Obecnie najbardziej aktualne dane dotycza 20201r.
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Rysunek 9.2. Wartos$¢ dodana w polskim eksporcie brutto w latach 2004-2020
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie bazy danych OECD (TiVA).

Rysunek 9.3. Udziat krajowej wartosci dodanej w polskim eksporcie brutto
w wybranych gateziach gospodarki w latach 2004-2020 (%)
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych OECD (TiVA).

Udzial débr wysokiej techniki w eksporcie jest przede wszystkim znacznie niz-
szy niz w imporcie. Ponadto w ostatnich latach nie nastgpit zauwazalny wzrost tego
wskaznika, szczegdlnie jesli chodzi o eksport, co nie jest pozytywnym sygnalem
w kontekscie budowy dtugoterminowych przewag konkurencyjnych gospodarki.
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Rysunek 9.4. Udziat eksportu i importu produktéw wysokiej techniki w eksporcie
iimporcie ogétem (%)
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Zrédto: GUS [2022].

9.3. Nowa era Swiatowego tadu ekonomicznego

Zmiany w globalnym handlu, napiecia geopolityczne i zaklécenia technologiczne
sktaniajgq gospodarki uczestniczace w GVC, w tym Polske, do podejmowania dziatan
wzmacniajacych ich odpornos¢ oraz rozwijajacych branze o wysokiej wartosci dodanej.

Jednoczes$nie mamy do czynienia z ogélnoswiatowym trendem w postaci nara-
stajacego sprzeciwu wobec wolnego handlu. Wynika on z wszechobecnego niepoko-
juzwigzanego ze skutkami otwartych gospodarek. Jednym z pierwszych przejawéw
narastajgcego protekcjonizmu i odwrécenia sie od liberalizacji w handlu byto brytyj-
skie gtlosowanie w sprawie brexitu, ktére przyniosto ostatecznie wytom w jednolitym
rynku europejskim [Garcia, 2023; Stack, Bliss, 2020; Zimmermann, 2019].

Dodatkowo UE rozpoczeta w 2019 . realizacje nowej strategii rozwoju w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu. Do 2050 r. UE ma sta¢ sie gospodarka neutralna pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla. Oprdcz tego przyjeto takze strategie cyfrowa
(2020 i 20211.), aby zmaksymalizowac korzysci ptynace z postepu technologiczne-
go, a w ramach aktualizacji programu politycznego zaczeto budowac zasady nowej
polityki przemystowej [Ambroziak, Przezdziecka, 2024].

Ksztattujac polityke handlowa, Komisja Europejska obrata kierunek polegaja-
cy na zachecaniu przedsiebiorstw do inwestowania w badania i rozw¢j, cyfryzacje
iautomatyzacje. Tego rodzaju dziatania majg na celu rozwdj branz zaawansowanych
technologii (branze oparte na wiedzy), takich jak: energia odnawialna, elektronika,
informatyka i farmaceutyka. Poza zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego
i rozwojem gospodarki cyfrowej ochrona rynku ma stuzy¢ budowaniu odpornosci
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lanicuchéw dostaw i zmniejszeniu podatnosci panstw cztonkowskich UE na zagroze-
nia stabilno$ci GVC poprzez rozwdj lokalnych zdolnosci produkcyjnych i infrastruk-
tury krytycznej.

9.4. Reforma unijnych przepiséw dotyczacych handlu

Unia Europejska stawia sobie za cel zapewnienie, aby produkty sprzedawane na jej
rynku byty oferowane po uczciwych i sprawiedliwych cenach, niezaleznie od miejsca
ich pochodzenia. Oznacza to, ze UE dazy do wyeliminowania nieuczciwych praktyk
handlowych, takich jak dumping (sprzedaz produktéw ponizej kosztéw produkcji)
oraz subsydia (wsparcie finansowe rzgdéw dla krajowych producentéw), ktére moga
spowodowac zaburzenie warunkéw rynkowych dla firm dziatajacych w Europie. Unia
stara sie wyréwnywac réznice miedzy produktami krajowymi i importowanymi, co
chroni europejski rynek przed naptywem tanich towarédw produkowanych bez dba-
tosci o standardy ekologiczne i spoteczne.

Koncepcja ESG (environmental, social and governance) oznacza, ze ceny débr
uwzgledniaja koszty sSrodowiskowe i spoteczne, co przejawia sie w trosce o ochrone
srodowiska i prawa pracownikéw w krajach, z ktérych importowane sg produkty.
Importerzy, ktérzy nie spelniaja tych standardéw, moga podlegaé¢ wyzszym cltom.
Chodzi m.in. o to, by przedsiebiorstwa europejskie mogty konkurowac na réwnych
zasadach z podmiotami z krajéw trzecich.

Unia Europejska chce chroni¢ zaréwno europejskich producentéw, jak i konsumen-
téw. Nieuczciwa konkurencja moze prowadzi¢ do upadku firm, wzrostu bezrobocia
i ostabienia europejskiej gospodarki. Jednoczes$nie konsumenci moga by¢ narazeni
na kontakt z produktami niskiej jakosci, ktére nie spelniaja europejskich standar-
déw ESG. Z tych wtasnie przyczyn UE przystapita w ostatnich latach do catosciowej
reformy najwazniejszych przepiséw zwigzanych z handlem.

W 2017 r. wprowadzono przepisy chronigce unijny rynek przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi. Ich celem byto zmodyfikowanie instrumentéw ochrony
handlu (trade defence instruments, TDI), a konkretnie przeciwdzialanie dumpingowi
i subsydiom stosowanym przez partneréw handlowych spoza UE. Reforma ta byta
odpowiedzia na zmieniajaca sie dynamike globalnego handlu i rosnace obawy doty-
czace taniego importu, zwlaszcza z gospodarek nierynkowych, w ktérych dominuje
interwencjonizm panstwowy i ktére mogg zaszkodzi¢ w szczegdlnosci przemysto-
wi i miejscom pracy w UE. Wérdd najwazniejszych rozwigzan dla ochrony unijnego
rynku znalazla sie ustawa z 2017 r., wprowadzajaca nowy sposob obliczania ,wartosci
rynkowej towaru” w dochodzeniach antydumpingowych. Zamiast polega¢ wytacz-
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nie na cenach eksportowych towardw z krajéw podejrzanych o dumping, UE stosuje
obecnie podejscie uwzgledniajgce efekty widoczne na rynku kraju eksportujacego —
znaczenie kosztéw produkcji i efekty majace wptyw na wysokosé ceny rynkowe;j.
Zmiana ta byla szczegdlnie istotna w przypadku importu z Chin i Wietnamu.

Ponadto nowe przepisy poprawily zdolnos¢ UE do identyfikowania subsydiow,
zaréwno tych posrednich, czyli niestanowiacych bezposredniej doptaty do ekspor-
tu, jak i kazdej formy wsparcia przedsiebiorstwa ze srodkéw publicznych. Przeto-
mem bylo réwniez uwzglednienie standardéw spotecznych i srodowiskowych przy
obliczaniu cet. Oznacza to, ze jesli import pochodzi z krajéw o nizszych standardach
srodowiskowych i pracowniczych, to towary importowane podlegaja wyzszym staw-
kom celnym. Instrument ten miat za zadanie chronié¢ przemyst europejski przed kon-
kurencja, ktéra nie spetnia unijnych standardéw regulacyjnych w zakresie efektow
spotecznych lub srodowiskowych. Obecnie wydaje sie, ze przepisy wprowadzone
sze$¢ lat temu nie wplynety na zmiane krajowej wartosci dodanej w eksporcie, a tym
samym nie miaty znaczenia dla zmiany miejsca Polski w GVC.

Obok srodkéw antydumpingowych i antysubsydyjnych wprowadzono $rodki
ochronne zwigzane z wyjatkowo szybkim wzrostem importu produktéw. Nadmier-
ny import moze ostatecznie spowodowacd znaczace straty producentéw unijnych
i ich bankructwo. Przy nadzwyczaj szybkim wzroscie wolumenu importu dopusz-
cza sie stosowanie krotkoterminowych srodkéw ochrony rynku. Sa nimi kontyn-
genty importowe z limitem dozwolonego importu oraz kontyngenty taryfowe z ctem
na import powyzej limitu. Dzieki wymienionym srodkom ochrony przedsiebiorstwa
z UE zyskuja czas na dostosowanie sie do konkurencyjnego importu. Srodki ochro-
ny przed nadmiernym importem dotyczg importu spoza UE. Poczatkowo mogg by¢
stosowane przez maksymalnie 200 dni, a po dodatkowej ocenie wptywu — przedtu-
zone tacznie i maksymalnie do o$miu lat.

Instrumentami polityki handlowej stosowanymi w ramach TDI sa: cto ad valorem,
clo specyficzne, cto zmienne lub minimalna cena importowa. Przewiduje sie takze
zobowigzanie cenowe, w ramach ktérego eksporter zobowiazuje sie dobrowolnie do
sprzedazy swoich towaréw po minimalnej cenie importowej lub wyzszej, ktéra nie
jest podawana do wiadomosci publiczne;j.

W pierwszym roku funkcjonowania przepiséw najwiecej postepowan antydum-
pingowych i antysubsydyjnych wytoczono producentom z Chin (68% wszystkich
postepowarn). Kolejne miejsca zajeli producenci z Rosji (7%), a nastepnie firmy indyj-
skie i amerykanskie (po 5%).

Opisywane postepowania nie dotyczyty jednak wyrobéw wysokiej techniki.
Na poczatku najwiecej zastosowan srodkéw ochrony rynku UE dotyczyto towaréw
o niskiej wartosci dodanej (metale i wyroby metalowe). Na drugim miejscu znalazty
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sie wyroby chemiczne, ktére GUS [2022] wymienia na podstawie Miedzynarodowej
Standardowej Klasyfikacji Handlu (Standard International Trade Classification, SITC
Rev. 4) wsréd wyrobéw wysokiej techniki, cho¢ jest to jedyna grupa towaréw z tej
kategorii. Nie mozna wiec méwic¢ o znaczacym wptywie opisanych narzedzi polityki
handlowej (Srodkéw ochrony) na zmiane miejsca krajéw UE (w tym Polski) na pozy-
cje zajmowang w GVC.

Rysunek 9.5. Postepowania antydumpingowe i antysubsydyjne wedtug krajéw
postepowania na koniec 2018r. (%)
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie European Court of Auditors [2020].

Rysunek 9.6. Postepowania antydumpingowe i antysubsydyjne wedtug grup wyroboéw
na koniec 2018r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie European Court of Auditors [2020].

W ostatnich latach w polityce handlowej UE szczegdlnego znaczenia zaczety nabie-
ra¢ ograniczenia w eksporcie z powodow bezpieczenstwa panstwa, ktérym podlegaja
towary czy ustugi stuzace celom zaréwno militarnym, jak i cywilnym. Okre$la sie je
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mianem ,produktow podwdjnego zastosowania”. W zaleznosci od rodzaju towarow
oraz ich przeznaczenia eksporter moze potrzebowac specjalnego pozwolenia na ich
wywoz poza granice UE. W okreslonych przypadkach obrét nimi moze by¢ za$ cat-
kowicie niemozliwy.

System kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu
produktéw podwdjnego zastosowania wprowadzono w 2021 r. Jest to wiec stosunko-
wo nowe narzedzie kontroli obrotu handlowego. Dotyczy ono nie tylko produktéw,
lecz takze oprogramowania i technologii stosowanych w celach zaréwno cywilnych,
jak i wojskowych. Towary te moga by¢ wykorzystane do projektowania, rozwijania,
produkec;ji lub stosowania broni jadrowej, chemicznej lub biologicznej badz srodkéw
jej przenoszenia w branzach chemicznej i telekomunikacyjnej, a takze w przemysle
maszynowym, wydobywczym, paliwowym, chemicznym oraz w ustugach telekomu-
nikacyjnych. Odnos$ne regulacje zawieraja liste kontrolna towaréw, technologii i ustug
podwdjnego zastosowania. Pogrupowano je w kategorie przedstawione w tabeli 9.2.

W ramach opisanego systemu kontroli panistwa cztonkowskie przeanalizowa-
ty w 2022 1. ok. 40 tys. wnioskéw o wywdz towardw o potencjalnym przeznaczeniu
wojskowym do panstw trzecich o tgcznej wartosci 38,4 mld EUR. Tylko w przypadku
1,3% wnioskéw skutkowato to zablokowaniem wywozu. Widaé wiec, ze skala sto-
sowania przedstawionych regulacji w zakresie ograniczenia eksportu nie byta jak
dotad duza. Nalezy jednak podkresli¢, iz przepisy te odnoszg sie bezposrednio do
wielu produktéw wysokiej techniki, jak réwniez zaawansowanych technologii. Stad
mozna oczekiwaé, ze wpltyw wymienionych wyzej narzedzi kontroli i ograniczenia
eksportu moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia udziatu Polski w GVC w przypadku
towaréw o wysokiej wartosci dodane;j.

Tabela 9.2. Kategorie produktéw podwdjnego zastosowania

Numer kategorii Nazwa grupy towaréw

0 materiaty, instalacje i urzadzenia jadrowe

-

materiaty specjalne i zwigzane z nimi urzadzenia

przetwarzanie materiatéw

elektronika

komputery

telekomunikacja i ochrona informacji

czujniki i lasery

nawigacja i awionika

urzadzenia okretowe

O | N|o|ju|bd|lw( N

kosmonautyka, aeronautyka, naped

Zrédto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 [Dz. Urz. UE. L 206 z 11.06.2021].
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9.5. Kontrola inwestycji zagranicznych w UE

Kolejnym krokiem na drodze ku zwiekszaniu kontroli rynku jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 ustanawiajace ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii [Dz. Urz. UE L 791 z 21.03.2019]. Umoz-
liwia ono kontrole inwestycji w tzw. strategicznych sektorach, tj. mogacych zagrozic¢
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. Rozporzadzenie to dziata dwutorowo.
Z jednej strony kraje cztonkowskie UE tworza wtasny (krajowy) system monitorowa-
nia inwestycji zagranicznych. Z drugiej jednak strony Komisja Europejska zachowuje
prawo do ingerowania w decyzje kraju, gdy sprawa dotyczy kilku panstw cztonkow-
skich lub gdy inwestycja mogtaby wptynaé na przedsiewziecia (projekty i programy)
realizowane przez UE jako catos¢?.

Monitorujac inwestora, nalezy zwraca¢ uwage m.in. na kontrolowanie go przez
panstwo trzecie — czyli kraj siedziby podmiotu dominujacego, a takze ryzyko zaangazo-
wania w nielegalna lub przestepcza dziatalno$é oraz wptyw na krytyczna infrastruk-
ture, technologie lub media. Taki zakres kontroli zostat zdefiniowany w odniesieniu
do ujawnienia struktury wlasnosciowej inwestora zagranicznego, raportowania przy-
blizonej warto$ci BIZ, opisu produktow, ustug i dziatalnosci gospodarczej inwestora
zagranicznego i przedsiebiorstwa docelowego, okreslenia panstw cztonkowskich,
w ktérych spdtka bedaca beneficjentem prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza, zrédet
finansowania inwestycji oraz terminu, w ktérym zaplanowano realizacje BIZ lub
w ktérym zostaty one zrealizowane.

Ostateczna zgode na kontrolowang inwestycje wydaje kraj, na terytorium ktére-
go jest ona dokonywana. Nalezy jednak uzyskac réwniez opinie pozostatych panstw
cztonkowskich, a takze Komisji Europejskiej. Dodatkowo w kwietniu 2022 r. Komisja
wydata wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace oceny zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w UE, jakie moga stanowi¢ inwestycje rosyj-
skie i biatoruskie. W zaleceniach podkreslono koniecznos¢ doktadnej oceny pocho-
dzenia kapitatu, poza podmiotami specjalnego przeznaczenia, oraz rozszerzenie
kontroli na transakcje dotychczas juz zrealizowane, w przypadku ktérych podejrze-
wa sie obecnos¢ kapitatu pochodzacego z Rosji badz Biatorusi. Uwage zaczeto zwra-

2 Wymienia sie tu m.in. program Copernicus, dzialanie przygotowawcze w zakresie stworzenia
nowego programu rzadowej lacznosci satelitarnej (GOVSATCOM UE), program kosmiczny, Horyzont
2020, a obecnie Horyzont Europa, Euratom, transeuropejskie sieci transportowe, energetyczne i teleko-
munikacyjne (obecnie instrument L.aczac Europe), program Cyfrowa Europa, Europejski Fundusz Obrony,
dziatanie przygotowawcze w zakresie badan nad obronnoscia, statg wspotprace strukturalng, Europejskie
Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej, program
UE dla Zdrowia.
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ca¢ réwniez na kapitat rozproszony, czyli inwestycje portfelowe dokonywane przez
fundusze private equity.

W latach 2022-2023 Komisja i paristwa cztonkowskie skontrolowaty tacznie ponad
1200 transakcji wobec 400 w 2021 r. Liczba zastosowan mechanizmu monitorowania
wzrosta z 14 do 22. Komisja wydata opinie w mniej niz 3% przypadkdw.

Gléwnymi zZrédtami BIZ zgtoszonych do mechanizmu monitorowania byty: Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Szwajcaria, Chiny, Singapur i Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Kajmany i Kanada. Inwestycje rosyjskie stanowity mniej niz 1,5%, a biato-
ruskie — 0,2% [Europe Direct, 2023].

Wiekszos¢ spraw dotyczyta produkceji (44%), w tym przemystu obronnego, lot-
niczego i kosmonautyki, przemystu energetycznego, produkcji pétprzewodnikow
oraz przemystu medycznego. Przedmiotem duzej liczby kontroli byty: przetwarza-
nie i przechowywanie danych, cyberbezpieczenstwo oraz transport — lacznie 32%.

Efektywnos¢ systemu monitorowania BIZ budzi watpliwosci. Po pierwsze, rézna
jest interpretacja kryteriéw notyfikacji przez poszczegélne panistwa. W efekcie nie-
ktére z nich informuja o wszystkich projektach dokonywanych przez inwestoréw
zagranicznych, inne robig to wybidrczo. W grupie panstw podchodzacych do moni-
torowania w sposob selektywny sa m.in. Niemcy, Wtochy i Finlandia.

Po drugie, rézna jest tez ocena ryzyka, wskutek czego dochodzi do wyklucze-
nia inwestora z Chin w jednym kraju (w 2021 r. Chorwacja uchylita zgode udzielong
weze$niej chinskiemu inwestorowi na zarzadzanie portem w Rijece), a do przyjecia
gow innym (w 2022 r. Niemcy zaakceptowaty zakup udziatéw w porcie w Hamburgu
przez chinskie Cosco) [Kolarz, 2023]. Warto przy tym wspomnie¢ przypadek inwe-
stycji chinskich dokonywanych w Polsce, w Gdyniskim Terminalu Kontenerowym,
w ktérym odbywa sie przetadunek konteneréw i ciezkich tadunkéw. Po incydencie,
ktéry miat miejsce latem 2023 r., gdy nie doszto do roztadunku sprzetu przezna-
czonego dla amerykanskiej armii, w sierpniu 2024 r. zdecydowano, ze ,chinskie
nabrzeze”, jako czes$¢ portu w Gdyni, stanie sie elementem infrastruktury krytycz-
nej. W mys$l tych ustalen firma zarzgdzajgca (Hutchison) jest zobowigzana do rapor-
towania dziatan spo6tki zwigzanych z bezpieczenistwem. Nie ma to jednak wptywu
na dziatalnos¢ biznesowgq portu i firma zachowuje swobode w podejmowaniu decy-
zji, dotyczacych choéby cumowania przy nabrzezu okretéw wojennych NATO. Hut-
chison dzierzawi czes¢ gdynskiego nabrzeza od 2007 r. i na podstawie umowy ma
prawo do tego terenu do 2089r.
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9.6. Podsumowanie

Ocena wplywu narzedzi polityki handlowej na pozycje Polski w GVC byta jak
dotad mocno ograniczona dostepnoscig danych o handlu wartoscia dodang. Jak wyni-
ka jednak z przeprowadzonych analiz, wiele z nich moze przynies¢ efekty dopiero
po dtuzszym czasie.

Mamy poza tym do czynienia ze zmieniajacymi sie znaczaco uwarunkowaniami
dla biznesu. Wzrost wynagrodzen w naszym kraju staje si¢ bariera dla przedsiebiorstw,
ktérych dziatalnosé opierata sie dotychczas w gléwnej mierze na wykorzystaniu zaso-
boéw taniej sity roboczej — wynagrodzenia w calej gospodarce rosty sredniorocznie od
2014 . 0 6,5%. Mimo tego trendu réznice ptac nadal sie utrzymuja, a srednie wyna-
grodzenie w Polsce jest dwukrotnie nizsze niz srednio w catej UE oraz trzykrotnie
nizsze niz w Niemczech. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski wynika z korzystnej lokali-
zacji w centrum kontynentu europejskiego, gdzie przecinaja sie szlaki komunikacyjne
biegnace z péinocy na potudnie i ze wschodu na zachéd. W potaczeniu z infrastruk-
turg komunikacyjna, ktéra w ciggu ostatnich kilkunastu lat ulegta znaczacej popra-
wie, stajemy sie centrum logistyczno-transportowym Europy Srodkowo-Wschodniej.
Moze to sprzyjac¢ naptywowi kapitatu w postaci BIZ w strategicznych sektorach w celu
pobudzenia innowacji i postepu technologicznego, ktéry przyczyni sie do podniesie-
nia wartosci dodanej w sektorze zaréwno produkecji, jak i ustug.

Jesli chodzi o mechanizmy wspierajace rozwdj gospodarki w konteks$cie bieza-
cychiprzysztych wyzwan, to nalezy podkreslié, ze z uwagi na wprowadzone w ostat-
nich latach narzedzia unijnej polityki handlowej Polska ma ograniczone mozliwosci
w zakresie wzmacniania swojej pozycji w GVC.

Nowa polityka handlowa UE, wspierajaca procesy o wysokiej wartosci dodanej
ichronigca rynek europejski przed nieuczciwg konkurencja oraz promujaca standar-
dy ESG, tylko w nieznacznym zakresie wpltywa na umocnienie miejsca Polski. Mimo
ostabienia ogélnoswiatowej koniunktury gospodarczej szanse na rozwdj dziatalnosci
w przypadku polskich przedsiebiorstw moga wynikac¢ m.in. z zastepowania dostaw-
céw azjatyckich w branzach opartych na wiedzy, takich jak technologie informacyjne,
farmaceutyki i zielone technologie, a takze z rozwoju tancuchéw dostaw w ramach
powigzan miedzy gospodarkami z najblizszego sgsiedztwa. Wzmocnienie pozycji Pol-
ski w GVC poprzez odejscie od nisko kosztowej produkcji na rzecz branz o wyzszej
warto$ci dodanej nastapi dzieki dywersyfikacji partneréw handlowych i wzmacnia-
niu potencjalu wewnetrznego poprzez np. rozwoj edukacji.
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Rozdziat 10

Normatywno-instytucjonalne
uwarunkowania udziatu Polski
w ,,.zachodnich” tancuchach wartosci

Jerzy Menkes

10.1. Wstep

Przedmiotem badania jest reakcja — w wymiarze instytucjonalno-norma-
tywnym - Zachodu na upadek tadu miedzynarodowego i stan braku globalnego
porzadku. W rozwazaniach skoncentrowano sie na zagadnieniach o charakterze
gospodarczym. Reakcja Zachodu w jego stosunkach ze strategicznymi rywalami
(Chinami i Rosja), a takze z pozostatymi uczestnikami ,,0si zla” czy ,,sojuszu tyra-
now”?, jest nakierowana na ograniczenie réznych rodzajow ryzyka towarzyszacego
dziataniom tych aktoréw o charakterze wyzwan -z ich strony — dla bezpieczenstwa,
praw cztowieka i uczciwego handlu. Zachdd nie ogtlosit (jednej) strategii reagowa-
nia na wyzwania, zrekonstruuje ja jednak w drodze wnioskowania indukcyjnego.
Punkt odniesienia badan, tzn. gospodarka, determinuje przypisanie kluczowego
znaczenia decyzjom o:
= dazeniu do minimalizowania zagrozen (de-risking) w sprzezeniu ze zmiang

w sktadzie uczestnikéw powiazan gospodarczych (de-coupling);
= podjeciu przez panstwa Zachodu polityki interwencjonizmu w gospodarce?.

Realizacja tych dziatan jest wpisana w strategie, w ktérej cele i sposoby dziata-
nia w sferze gospodarczej sa podporzadkowane wspotistotnym celom, takim jak:
implementacja praw i wolnosci cztowieka, zapewnienie bezpieczenistwa Zachodu

oraz zréownowazony rozwoj.

1 Terminy uzyte przez prezydenta George’a W. Busha [2022] i Jensa Stoltenteberga [2024] na okresle-
nie grupy panstw i organizacji terrorystycznych. Oficjalnie na Rosje, Chiny i Koreg P6tnocna jako czton-
kéw tej grupy wskazat Sojusz Pétnocnoatlantycki w deklaracji przyjetej podczas szczytu w Waszyngtonie
[NATO, 2024].

2 Stany Zjednoczone i UE przyjety wiec polityke prowadzong przez panstwa Indo-Pacyfiku [Schropp,
2024].
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Przedmiotem kolejnych etapéw badania sa:

= upadek (starego) porzadku instytucjonalno-normatywnego, bedacy skutkiem
zardwno zawieszenia stosowania zobowigzan (a w konsekwencji, m.in., zamro-
zenia funkcjonowania instytucji), jak i — majgcego dtugofalowe konsekwencje —
procesu desuetudo uregulowan uniwersalnych;

» budowa ,wewnetrznego” porzadku laczacego panstwa i miedzynarodowe orga-
nizacje integracyjne Zachodu, poszerzajacego i poglebiajacego ,,wspdlnote bez-
pieczenstwa”, ktorej sa one uczestnikami;

= prawnicza analiza udziatu Polski w ksztatltowaniu strategii Zachodu oraz szans
izagrozen (dla Polski) — w sferze gospodarczej — jako pochodnych nowej strategii.

10.2. Zagadnienia ogdblne

Terminy ,,globalizacja” i ,,globalne taricuchy warto$ci” nie wywodzg sie z jezyka
prawniczego, a tym bardziej prawnego. Pierwszy z nich jest zaczerpniety z jezykdw
ekonomii® i stosunkéw miedzynarodowych, a drugi z jezyka ekonomii. Pojecia nimi
nazwane odnoszg sie — w pierwszym przypadku — do sprzezonych zwrotnie stosun-
kéw gospodarczo-spoteczno-politycznych, a w drugim — do powigzan gospodarczych,
przy budowaniu ktérych globalizacja jest warunkiem koniecznym. Powigzanie glo-
balizacji z globalnymi tanicuchami wartosci dotyczy wytacznie okresu zapoczatkowa-
nego po zakonczeniu ,,I zimnej wojny’™, ktdérej cezurg konicowq jest I zimna wojna”®.
To wlasnie ono — a nie poziom globalizacji® — byto wyréznikiem tej fali globalizacji,
ito osiagniety poziom wspdtzaleznosci zadecydowat o rezygnacji przez Zachdd z tego
procesu i ograniczenia zbioru uczestnikéw transpanstwowych tancuchéw wartosci
do panstw zachodnich. Efektem powigzania globalizacji z globalnymi taricuchami

3 W takim kontekscie wprowadzili go do jezyka ekonomii Francois Perroux i Theodore Levitt [James,
Steger, 2014, s. 417-418, 426-427].

4 Ten etap globalizacji jest czasami uznawany za jej trzecig fale. Pierwsza fala przypada na okres
1860-1914, a druga miesci w latach 1944-1971 [zob. np. Johnson, 2008, s. 8-9]. Wszystkie trzy fale opisuje
w swoim raporcie réwniez Stern [2002, s. 23], datujac jednak poczatek trzeciej fali na 1980r. [patrz réw-
niez: Vanham, 2019].

5 Koniec tego cyklu globalizacji jest efektem wielu zdarzen, wsréd ktérych gtéwna role odegraty
rosyjska agresja przeciwko Ukrainie (zapoczatkowana w 2014 r.) i chinsko-amerykanska wojna handlowa
(prowadzona od 2018r.). Zwigzane z nig przejawy ryzyka w postaci ,,nadzalezno$ci” ujawnity sie podczas
pandemii COVID-19 i rosyjskiej préby postuzenia sie szantazem energetycznym w celu powstrzymania
zachodniej pomocy dla bronigcej sie przed agresja Ukrainy.

6 Najwyzszy poziom globalizacja gospodarcza — utozsamiana ze wspdtzaleznoscig — osiggneta w okre-
sie miedzy ostatnimi dekadami XIXw. a poczatkiem I wojny Swiatowej [patrz: Waltz, 2010, s. 132-162,
215-229, aneks].
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warto$ci byt bowiem wzrost wrazliwosci wszystkich jej uczestnikow — obnizenie ich,
relatywnej, odpornos$ci — na wszelkiego rodzaju ryzyko [Javorcik, 2020, s. 111-116].

W przypadku kazdej polityczno-gospodarczej decyzji — tzn. zaréwno tej o globa-
lizacji, jak i o jej odrzuceniu — prawo miedzynarodowe i inne systemy normatywne
regulujace stosunki miedzynarodowe byty/sa jedynie narzedziem realizacji woli poli-
tycznej i gospodarczej aktoréw chcacych wykorzystaé globalizacje i globalne tancuchy
warto$ci do osiggniecia wyznaczonych celéw. W przypadku dazenia do globalizacji
i budowy globalnych tancuchéw wartosci prawo miato stuzy¢ ,,cywilizowaniu” pro-
cesu, ograniczaniu zagrozen ,,dzikiej” globalizacji i tworzeniu ,,niekontrolowanych”
(przez krajowe i miedzynarodowe instytucje publiczne) globalnych taiicuchéw warto-
$ci. W podejmowaniu decyzji o globalizacji i budowaniu globalnych tancuchéw war-
tosci uczestniczyli decydenci polityczni i gospodarczy’ oraz inni aktorzy spoteczni.
Wykorzystanie w tym zakresie prawa bylo istotne z tego powodu, zZe ,cywilizowa-
nie” procesu jest $cisle powiazane z uniwersalizacjq wartosci i norm, ktére nadajag mu
odpowiedni charakter oraz prowadzg do instytucjonalizacji nadzoru nad przebiegiem
procesu. Globalizacja gospodarcza byta usytuowana w jednym z trzech réwnopraw-
nych filaréw budowli, ktéra miat by¢ liberalny porzadek w $wiecie, majacy zapewniaé
jednoczesnie: (panstwom) bezpieczenstwo, (jednostkom) ochrone praw i wolnosci
cztowieka oraz (wszystkim) prosperite — jako efekt ,wolnego i uczciwego” handlu.

Niestety te nadzieje nie ziscity sie. Bezpieczenistwo na $wiecie zostato ostabione
w wyniku wspétwystgpienia aktéw zbrojnych i agresji ze strony uczestnikéw ,,0si
zta” i ograniczonej zdolnosci Zachodu do asertywnej reakcji. Jednym z czynnikéw
obnizajacych odpornosé byta ,,nadzaleznos¢” gospodarcza, a w jej ramach uzaleznie-
nie sie Zachodu od dostaw (m.in. no$nikéw energii) z panstw kontrsystemowych lub
skutkéw lokowania wrazliwych ogniw globalnych tanicuchéw wartosci w tych pan-
stwach oraz podatnos¢ globalnych taricuchéw wartosci na turbulencje wynikajace
z powigzan miedzy ich uczestnikami®. Kontrefektywnos¢ globalizacji gospodarczej
i tworzenia globalnych taficuchéw wartosci na potrzeby funkcjonowania porzadku
liberalnego byta réwniez konsekwencjg niespetnienia sie nadziei na uniwersaliza-
cje liberalnych wartosci. Zawiodta zaréwno polityczna taktyka Zachodu ,,zmiany
poprzez handel”, jak i sprzezone z nig przekonanie, ze to bariery w handlu sktaniaja

7 Waga ich gloséw w procesie podejmowania decyzji byla zmienna w czasie. Akceptowano zbieznos¢
intereséw podmiotéw gospodarczych i panstw (,what’s good for GM is good for America” — brzmiata wypo-
wiedz prezydenta General Motors Charlesa Wilsona z 1953 r., przedstawionego przez prezydenta Dwighta
Eisenhovera jako kandydata na stanowisko sekretarza obrony w trakcie przestuchania przed Kongresem).

8 Na przyklad w zwiazku ze wzrostem fizycznej odleglo$ci miedzy uczestnikami globalnych tanicu-
chéw wartosci i wykorzystaniem miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych, w ktérych bezpieczen-
stwo przewozu towarow jest niskie (np. w konsekwencji ataku piratéw lub terrorystéw badz tez grozby
blokady ze strony panstw kontrsystemowych).
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do agresji®. W wymiarze gospodarczym panstwa kontrsystemowe naduzywaty przy-
wilejow wynikajacych z wolnego handlu, sprzeniewierzajac sie jednoczesnie regutom
uczciwych transakeji. Wspdtzaleznos¢ jest bowiem monetq, ktéra ma dwie strony:
jedna stanowia korzysci z gier o sumach dodatnich, a druga pokusa wykorzystania
nadwrazliwosci. I panistwa kontrsystemowe wtasnie na te druga strone wspétzalezno-
Sci postawity, decydujac sie na prowadzenie gier o sumie zerowej. Réwniez w sferze
praw cztowieka globalizacja nie zaowocowata podniesieniem standardéw w wymia-
rze uniwersalnym, czego skrajnym przejawem jest zachodniimport towaréw z Chin,
wytwarzanych m.in. przez Ujgurdw zmuszanych do pracy przymusowe;.

W reakcji na nieziszczenie sie nadziei — realizacje réznych rodzajéw ryzyka —
Zachéd zadecydowat o odejsciu od budowy liberalnego porzadku w wymiarze
uniwersalnym. Zmieniono wagi przypisane elementom triady ztozonej z bezpie-
czenstwa, praw cztowieka oraz zréwnowazonego rozwoju i wolnos$ci gospodarcze;.
Zamiast dotychczasowego traktowania wszystkich tych wartosci na réwni priorytet
przypisano prawom cztowieka i bezpieczenstwu, ktérym podporzadkowano polity-
ke gospodarcza i instrumenty jej realizacji. Miato to stuzy¢ zaréwno zorientowaniu
polityki gospodarczej na ochrone praw cztowieka i bezpieczenstwa, jak i wyelimino-
waniu dziatalnosci gospodarczej, ktéra moze tym wartos$ciom zagrazaé. Zmiana wag
oznacza koniec ,konca historii” i — co najmniej — zamroZzenie dziatan na rzecz budo-
wy porzadku liberalnego w wymiarze uniwersalnym [Zissimos, 2022, s. 372-376].

W poglobalizacyjnej rzeczywistosci spoteczno-polityczno-gospodarczej rynko-
wa wspotpraca miedzy zachodnimi gospodarkami zastepuje globalny rynek porzad-
ku WTO. Polska jest — jako panstwo $redniej wielkosci — odbiorca zmiany polityki,
a zarazem jako cztonek UE miata i ma w jej ksztattowaniu wiekszy udziat, niz wyni-
katoby to z samej potegi Polski. Ocena, czy przejscie od globalnego rynku do ,,klubu
panstw Zachodu” jest z perspektywy ekonomicznej bardziej lub mniej korzystne dla
panstwa Sredniej wielkosci, miesci sie wytacznie w obszarze kompetencji ekonomii
[patrz np. Javorcik, Kitzmiiller, Schweiger, Yildirim, 2023]. Niewatpliwie jednak stabil-
nos¢ spoteczno-polityczno-gospodarcza ,,klubu” jest wieksza niz systemu globalnego.

Obecna era w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych w relacji do okresu
globalizacji jest okreslana mianem slowbalizacji [D’Urbion, 2019; Aiyar, Ilyina, 2023;
Gros, 2024]. Termin ten nie oddaje jednak w petni skali zachodzacych zmian —w rze-
czywistosci jest to deglobalizacja, i tak nalezy ja okresla¢ [Evenett, 2022, s. 345-351].

9 ,When goods don’t cross borders, soldiers will” — to zdanie traktowane jako dogmat (taki status
przypisali mu m.in. Monteskiusz, Ludwig von Mises i Henry Hazlitt) jest przypisywane Frédéricowi Bas-
tiatowi (wczeéniej analogiczny poglad wyrazit Otto T. Mallery: “If soldiers are not to cross international
boundaries, goods must do so. Unless the Shackles can be dropped from trade, bombs will be dropped
from the sky”).
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W przypadku decyzji o powstrzymaniu albo wycofaniu sie panistwa lub grupy
panstw z udziatu w globalizacji, a takze zmian w postaci reglamentacji uczestnikéw
globalnych tancuchéw wartosci prawo miedzynarodowe i inne systemy normatyw-
ne sa narzedziem realizacji woli politycznej. Podmioty dysponujace instrumentami
nakazowymi (jak np. embargo lub sankcje) lub instrumentami polityki gospodarczej
(jak np. dotacje) wptywaja na zachowania uczestnikéw rynku miedzynarodowego.
Normy sg narzedziami destrukcji lub hibernacji ,,starych” wiezi oraz wytwarzania
nowych, zastepczych relacji wewnetrznych w politycznie wyznaczonej grupie panstw.
Lancuchy wartosci, ktérych uczestnicy byli dobierani na podstawie kryteriéw gospo-
darczych, zastepuja taricuchy tworzone — na podstawie kryterium bezpieczenstwa
i praw czlowieka — przez aliantéw (friendshoring). W przypadku tych dziatan akto-
rzy gospodarczy sg adresatami i zarazem wykonawcami decyzji ze strony decyden-
téw politycznych®.

10.3. Od ,zelaznej kurtyny”, przez , koniec historii”,
po koniec ,konca historii”

10.3.1. ,Zelazna kurtyna”

Autorzy badajacy procesy spoteczne usitujg wpisywacd je na osi czasu, zamyka-
jacje ,znacznikami” — robig to, majac Swiadomos¢ kontrfaktycznosci takich dziatan
i kontrowersyjnosci efektéw. Nieustanne podejmowanie tego typu prob, z gory skaza-
nych na niepowodzenie, jest skutkiem wtasciwego dla zachodniej cywilizacji liniowe-
go postrzegania czasu. Nie jest mozliwe wyznaczenie dat poczatku i konica przemian
struktur spoteczno-polityczno-gospodarczych, ktére przebiegaja w czasie ,,dtugiego
trwania” (longue durée). Mozna jedynie przypisywac role znacznikdw wydarzeniom
politycznym, ktére maja w tym czasie miejsce, koncentrowac sie na czasie ,,krétkiego
trwania” (courte durée). W badaniach Zachdd jest traktowany jako centrum (reszta
panstw — jako peryferie), w konsekwencji w analizach uwzglednia sie wptyw strate-
gii Zachodu zaréwno na jego organizacje przestrzeni, jak i na Swiat™.

Utworzenie ONZ i Systemu Narodéw Zjednoczonych miato zapoczatkowaé budowe
liberalnego porzadku miedzynarodowego. W Karcie Narodéw Zjednoczonych $cisle

10 W ocenie czesci obywateli i reprezentujacych ich politykéw globalizacja, a szczegélnie tworzenie
globalnych taiicuchéw wartosci, przyniosty negatywne skutki spoteczne w panstwach Zachodu. Przeja-
wem tego jest ,,pas rdzy” w Stanach Zjednoczonych, a ikonicznym reprezentantem gtosu ich mieszkancéw
Donald Trump.

11 Badam wiec ,,wydarzenia” — metodyczne podstawy tego badania wyznaczyt Braudel [1999; 2013].
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powigzano pokdj i sprawiedliwos¢ z prawami cztowieka oraz rozwojem'2. Wspélpra-
ca gospodarcza (wolny i uczciwy handel) miata zaréwno powstrzymywac panstwa
przed agresja'®, jak i chroni¢ ludzi przed niedostatkiem™. Z jednej strony dgzono do
uniwersalizacji systemu Narodéw Zjednoczonych poprzez inkluzje ZSRR, oceniane-
go jako panstwo kontrsystemowe'®, z drugiej strony kordonem sanitarnym otoczono
panstwa osi Berlin—-Rzym-Tokio, ,,panistwa nieprzyjacielskie™®. Inkluzja miata wytwo-
rzy¢ doswiadczenie korzysci ze wspdlpracy i przekonaé ZSRR do strategii win-win,
doprowadzajac do internalizacji wartosci zapisanych w Karcie. W warunkach kwa-
rantanny chciano ,,budowacé spoleczenstwa” i prowadzi¢ do ,,zmiany przez handel”.
W przypadku ZSRR i zwasalizowanych przez ZSRR czlonkéw osi (Butgarii, Chorwa-
cji, Rumunii, Stowacji i Wegier) nadzieje te okazaty sie ptonne. Z kolei w paristwach,
ktére dotaczyty do Zachodu (Japonii, Wtoch i Niemiec), zbudowano spoteczenstwa
obywatelskie, pafistwa demokracji i rzadéw prawa. Réznica skutkéw nie moze jednak
przestania¢ faktycznych réznic w sposobie dziatania. Jesli w odniesieniu do bezpie-
czenstwa i praw cztowieka — dwdch z trzech filaréw liberalnego porzadku miedzy-

12 Por. ,My, Ludy Narodow Zjednoczonych, zdecydowane uchroni¢ przyszte pokolenia od kleski wojny,
(...), przywr6ci¢ wiare w podstawowe prawa cztowieka, godno$é i warto$é jednostki, réwno$é praw mez-
czyzn i kobiet (...), stworzy¢ warunki umozliwiajace utrzymanie sprawiedliwosci (...), popiera¢ postep
spoteczny i poprawe warunkoéw zycia w wiekszej wolnosci, i w tym celu postepowac tolerancyjnie i zy¢
ze sobg w pokoju jak dobrzy sasiedzi (...), korzysta¢ z organizacji miedzynarodowych w celu popierania
gospodarczego i spotecznego postepu wszystkich narodéw, postanowilismy zjednoczy¢ nasze wysitki dla
wypetnienia tych zadan” [Dz.U. 1947 nr 23, Preambuta]. ,,Cele Organizacji Narodéw Zjednoczonych sg
nastepujace: 1. Utrzyma¢ miedzynarodowy pokdéj i bezpieczenstwo (...). 2. Rozwija¢ pomiedzy narodami
przyjazne stosunki (...) oraz stosowaé inne odpowiednie $rodki dla umocnienia powszechnego pokoju.
3. Rozwigzywac w drodze wspdtpracy miedzynarodowej problemy miedzynarodowe o charakterze gospo-
darczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez popiera¢ prawa czlowieka i zachecaé
do poszanowania tych praw i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na réznice rasy, plci,
jezyka lub wyznania. 4. Stanowi¢ osrodek uzgadniania dziatalnosci narodéw, zmierzajacej do osiagniecia
tych wspdlnych celéw” [Dz.U. 1947 nr 23, art. 1].

13 Zgodnie z teorig pokoju McDonalda.

14 Wolnos$¢ od niedostatku (“the third is freedom from want — which, translated into world terms, means
economic understandings which will secure to every nation a healthy peacetime life for its inhabitants —
everywhere in the world”) nalezy do zbioru ,,czterech wolnos$ci” proklamowanych przez prezydenta Frank-
lina D. Roosevelta [1941].

15 Zachodni alianci uznawali, ze wspélpraca z ZSRR i Stalinem pozwoli obnizy¢ koszty obalenia
nazizmu: ,If Hitler invaded hell, I would make at least a favorable reference to the devil in the House of
Commons” — tak premier Winston Churchill uzasadnit w 1941r. porozumienie z ZSRR.

16 Rada Bezpieczenistwa postugiwacé sie bedzie uktadami lub organizacjami regionalnymi w odpowied-
nich przypadkach w celu stosowania srodkéw przymusu pod jej kierownictwem. Jednakze zadne $rodki
przymusu nie bedg stosowane na podstawie uktadéw regionalnych lub przez organizacje regionalne bez
upowaznienia Rady Bezpieczenistwa, z wyjatkiem srodkéw stosowanych przeciw jakiemukolwiek panistwu
nieprzyjacielskiemu w rozumieniu punktu 2 niniejszego artykutu i przewidzianych w wykonaniu arty-
kutu 107 lub w uktadach regionalnych, a skierowanych przeciwko powrotowi takiego panistwa do polityki
agresji, dopdki Organizacja nie bedzie mogta na zadanie zainteresowanych rzadéw przyjac¢ odpowiedzial-
nosci za niedopuszczenie do dalszej agresji ze strony takiego panstwa. Okreslenie «panistwo nieprzyjaciel-
skie» w rozumieniu ustepu 1 niniejszego artykulu stosuje sie do kazdego panstwa, ktére podczas II wojny
$wiatowej byto nieprzyjacielem ktéregokolwiek sygnatariusza niniejszej Karty” [Dz.U. 1947 nr 23, art. 53].
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narodowego — Zachéd podjat dzialania na rzecz uniwersalizacji reziméw, to w sferze
stosunkow gospodarczych ,,zelazna kurtyna” oddzielita Zachdd od Wschodu. Nastg-
pita fragmentaryzacja $wiata-gospodarki, wymiana towarowa na skutek niezwykle
wysokiego poziomu protekcji zostata ograniczona, podobnie jak istniejace powia-
zania gospodarcze. Oddzielenie gospodarek ,,zelazng kurtyna” nastapito w wyniku
decyzji politycznych i przy zastosowaniu instrumentéw prawno-administracyjnych.
Na podstawie ustawy o kontroli eksportu Stany Zjednoczone — od 1949r."7 — objely
sankcjami handlowymi ZSRR i jego ,,satelity” [Export Control Act of 1949; zob. sze-
rzej: Silverstrone, 1959, s. 331-362]. Rezim podlegat zmianom, niemniej jednak az do
upadku ZSRR sankcje byty utrzymywane, a nad ich przestrzeganiem czuwat CoCom
(Coordinating Committee for Multilateral Export Controls). Powstrzymanie powota-
nia WTO i proliferacja GATT spowalniaty proces uwalniania handlu na wewnetrznym
rynku Zachodu oraz byty indyferentne dla handlu wewnetrznego na Wschodzie i dla
handlu na linii Zach6d-Wschdd. Polityczne decyzje o budowie jednosci Zachodu byty
relewantne dla handlu miedzy panistwami Zachodu. ,Zelazna kurtyna” w stosun-
kach gospodarczych nie byta zarazem szczelna. Nie sposéb wskazaé, czy to Wschéd
bardziej chciat wspétpracy, widzac w niej — bo takie miat doswiadczenia'® — szanse
na uzyskanie dostepu do wysoko zaawansowanych towaréw i technologii, ktérych nie
posiadatinie byt zdolny wytworzy¢, czy to Zachéd widzial w wymianie Zrédto korzy-
$ci gospodarczych i instrument wptywu'. Poczawszy od 1946 1., Niemcy Zachodnie
dostarczaty ZSRR rury duzej srednicy (40-calowe) i sprezarki niezbedne do zbudowa-
nia rurociggdéw stuzacych do przesytu ropy naftowej i gazu ziemnego. Byta to trans-
akcja barterowa: rury i sprezarki wymieniano za rope. Model wspdtpracy utrwalono
w formule zawieranych od 1967 r. do 1970 r. kontraktéw, kolejno z: Austria, Niemca-
mi, Wtochami i Francja. Handel rozwijat sie [Lee, Connolly, 2016, s. 105 i nast.], lecz
ZSRR nie wynidst z tej wspotpracy korzysci w postaci absorbcji wiedzy (a tym bardziej
modernizacji); kolejny gazociag ,,Orenburg” zostat zbudowany w catosci z wykorzy-
staniem towaréw pochodzacych z Francji*. Doprowadzito to do stanu wspétzalez-
nosci, w ktéorym wymiana handlowa byta ,,niezalezna” — rodzaj polityki business as
usual — od staré toczonych w ramach zimnej wojny, np. ,.kryzysu kubanskiego” czy
inwazji na Afganistan. Europa zachodnia widziata w tej wspdlzaleznosci instrument
powstrzymania ZSRR przed agresjq zbrojna [Stern, 2005, s. 11 nast.; Schattenberg,

7. Poczatek kordonowi sanitarnemu w wymiarze gospodarczym daty Trading with Enemy Act (TWEA)
i Executive Order 2729-A z 1917r.

18 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich od dojscia Hitlera do wtadzy do 1941 r. nieprzerwa-
nie wspolpracowat z nazistowskimi Niemcami [patrz: Ericson, 1999; Snyder, 2011].

19 Koncepcja konwergencji.

20 Byl to wynik ztych doswiadczen wyniesionych z budowy gazociagu ,,Sojuz”.
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2022, s. 554 i nast.], a Stany Zjednoczone - zagrozenie w postaci ,nadzalezno$ci”?.
Paradygmat ,,wolnego handlu” byl kontestowany z powodéw zaréwno gospodar-
czych?, jak i politycznych?. Niemniej jednak utrzymywano kurs na liberalizacje,
weszta w zycie NAFTA, zakonczono Runde Urugwajska.
Sumujac, nie mozna udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:
= Czy ZSRR (blok wschodni) prowadzit polityke ekspansjonizmu, bo nie doswiad-
czyt ,wolnego handlu” [Lacourse, 2022] i uczestnictwa w grach typu win-win?
= Czy Zachdd, reglamentujgc handel ze Wschodem, bronit ,wolnego swiata”?
Niewatpliwe jednak ,teoria pokoju McDonalda” do czaséw rozpadu ZSRR nie
zostata poddana weryfikacji w przestrzeni globalnej, poniewaz w bloku wschodnim
nie mozna byto spotkac tej sieci restauracji.

10.3.2. ,, Koniec historii”

Koniec historii jest w dyskursie publicznym utozsamiany z koncem ,,I zimnej
wojny”, rozpadem bloku wschodniego, rozpadem ZSRR oraz rozprzestrzenianiem sie
od 1990 1. rzadéw prawa, demokracji i praw czlowieka [Fukuyama, 1996, s. 76]. Te
date w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych nalezy przesuna¢ na 1 stycz-
nia 1995r., kiedy to przedstawiciele 76 panstw podpisali w Genewie umowe powo-
tujaca WTO, wypelniajac tym aktem ostatniag luke w systemie instytucji Bretton
Woods [Checa, Maguire, 2003]. Cezury uniwersalizacji wolnego handlu wyznacza-
ja daty przyjecia do WTO Chin (11.12.2001) i Rosji (22.08.2012); dwczesne admisje
wyrazaly wiare w wole wykonywania przez nowych cztonkéw przyjetych w dobrej
wierze zobowigzan?*. Handel w nowym $wiatowym porzadku miat by¢ zarow-
no wolny, jak i uczciwy?. Chiny i Rosja szybko zawiodty zaufanie, ktérym zostaty
obdarzone; systemowo i systematycznie naruszaty przyjete zobowigzania [Menkes,
2022, s. 279 i nast.]?°.

21 W ocenie Standw Zjednoczonych przyznanie ZSRR statusu quasi-monopolistycznego dostawcy wypo-
sazalo to pafistwo w instrument wptywu [National Foreign Assessment Center, 1981].

22 Na przyktad w latach 80. i 90. XX w. Kongres Stanéw Zjednoczonych postulowat protekcjonizm w reak-
cji na deficyt handlowy.

23 Na przelomie ostatnich dekad XX w. Stany Zjednoczone naktadaty sankcje handlowe na panstwa
naruszajace prawa cztowieka, popierajace terroryzm, zaangazowane w handel narkotykami lub dazace
do naruszenia postanowien traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j.

24 Wiara ta byla cze$ciowo pochodna ich wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi i catym Zachodem
po ataku z 11.09.2001 r.

25 Waznym elementem w ustanowieniu rezimu uczciwego handlu byta konwencja o zwalczaniu prze-
kupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych
z1997r.

26 Tlustruje to wykaz sporéw wniesionych do WTO przez UE przeciwko Chinom albo Rosji: WT/DS407 —
China - Provisional Anti-Dumping Duties on Certain Iron and Steel Fasteners from the European Union;
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Nawet gdyby przyzwolenie na nieuczciwe praktyki handlowe i inwestycyjne
Chin i Rosji uznac za ,tapéwke” w zamian za respektowanie przez nie zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych, to okazata sie ona kontrskuteczna w odniesieniu do posza-
nowania pokoju i sprawiedliwosci w stosunkach miedzynarodowych. Oba panistwa
wykorzystaty srodki materialne do zbudowania potencjatu militarnego, pozwalaja-
cego na prowadzenie polityki ekspansjonizmu [Sullivan, Brands, 2020; Kuzio, 2023;
Motyl, 2023].

10.3.3. Koniec , konca historii”

Nie byto jednego wydarzenia, ktére wyznaczyto koniec , konca historii” w stosun-
kach Zachodu ze strategicznymi rywalami (Rosjg i Chinami) oraz kontrsystemowymi
uczestnikami ,,0si zta” [Rasmussen, 2024] (m.in. Koreg Pétnocng i Iranem). Punkt
zwrotny wyznacza zbiér zdarzen obejmujacy:
= ze strony Rosji: zamordowanie Sergieja Magnitskiego, grabiez aktywéw Hermi-

trage Capital Management i agresje przeciwko Ukrainie;
= ze strony Chin: naduzycia w handlu i polityke sity w stosunku do sasiadéw;
= ze strony pozostatych panstw: proliferacje broni jadrowej, wspieranie ugrupo-

wan terrorystycznych etc. [CRS, 2021].

W odpowiedzi na préby wykorzystywania przez Chiny i Rosje wspotzaleznosci
do szantazu Zachéd zareagowat asertywnie — podjat wyzwanie. Szantaz energetycz-
ny ze strony Rosji nie powstrzymuje Zachodu przed udzielaniem pomocy Ukrainie.
Miejsce Chin w taiicuchach dostaw sprzetu medycznego, potprzewodnikéw i meta-
li ziem rzadkich nie powstrzymuje konfrontacji z chinska ekspansjg (za pomocg
srodkéw militarnych) w regionie Azji i Pacyfiku. Nowa ,,zimna wojna” w relacjach
Zachodu z Chinami i Rosjg jest faktem. Zmusito to Zachéd podjecia dziatan na rzecz
ustanowienia nowego, wewngtrzzachodniego porzadku [Dombrovskis, 2022; Truss,

WT/DS 372 - China — Measures Affecting Financial Information Services and Foreign Financial Infor-
mation Suppliers; WT/DS611 — China — Enforcement of Intellectual Property Rights; WT/DS549 —
China - Certain Measures on the Transfer of Technology; WT/DS460 — China — Measures Imposing Anti-
Dumping Duties on High-Performance Stainless Steel Seamless Tubes (“HP-SSST”) from the European
Union; WT/DS432 - China — Measures Related to the Exportation of Rare Earths, Tungsten and Molybde-
num; WT/DS425 - China - Definitive Anti-Dumping Duties on X-Ray Security Inspection Equipment from
the EU; WT/DS395 — China — Measures Related to the Exportation of Various Raw Materials; WT/DS339 —
China — Measures Affecting Imports of Automobile Parts; WT/DS462 — Russian Federation — Recycling Fee
on Motor Vehicles; WT/DS475 — Russian Federation — Measures on the Importation of Live Pigs, Pork and
Other Pig Products from the EU; WT/DS608 — Russian Federation — Measures Concerning the Exportation of
Wood Products; WT/DS604 — Russian Federation — Measures on Procurements by State-Related Entities and
Other Entities in Charge of Investment Projects with State Support; WT/DS479 — Russian Federation — Anti-
Dumping Duties on Light Commercial Vehicles from Germany and Italy. Dokumentacja zarzutéw wobec
Chin jest dostepna na stronie Biura Przedstawiciela Handlowego Stanéw Zjednoczonych [USTR, 2021].
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2022]. Reprezentujace go panstwa majg ,,ochrania¢ wolnos¢, wspdlne dziedzictwo
i cywilizacje swych narodéw, oparte na zasadach demokracji, wolnosci jednostki
ipraworzadnosci. Daza do promowania stabilnosci i dobrobytu na obszarze (Sojuszni-
kéw —dop. J.M.). Sq zdecydowane zjednoczy¢ swoje wysitki na rzecz zbiorowej obrony
oraz zachowania pokoju i bezpieczenstwa” [Dz.U. 2000 nr 87, poz. 970, Preambuta].

Reakcja Zachodu na wyzwania ze strony Chin i Rosji (oraz ich sprzymierzen-
céw) jest wieloelementowa i zréznicowana. W stosunkach gospodarczych obejmuje
dziatania reaktywne w postaci zaréwno poszerzania zakresu przedmiotowego, jak
i efektywnosci sankcji. Majg one na celu z jednej strony karanie sprawcéw naruszen
zobowigzan, a z drugiej obnizanie ich zdolnosci do dziatarn wymierzonych przeciwko
Zachodowi?. Klasyczny zbidr ograniczen w handlu i inwestycjach?® jest poszerzany
o nowe ograniczenia. Przyktadem sa regulacje, ktére umozliwiajg wyeliminowanie
z taficuchéw dostaw i rynkéw panstw Zachodu ,,dostawcdéw wysokiego ryzyka” (high
risk vendors). Zmianie ma ulec kryterium doboru uczestnikéw tancuchéw wartosci;
dazenie do obnizania kosztéw ma zosta¢ zastapione przez tendencje do budowania
tancuchéw odpornych na wstrzasy geopolityczne. W polityce bezpieczenstwa i obro-
ny sojusznicy podnosza wydatki?® oraz poziom zdolnosci wojskowych.

Panstwa Zachodu przyznaja organom administracji prawo do wytaczania z udzia-
tuw dostawach — przede wszystkim w odniesieniu do tworzenia i wykorzystywania
infrastruktury krytycznej — podmiotéw uznanych za dostawcow wysokiego ryzy-
ka. De-risking pozwala na kontynuowanie wspodtpracy gospodarczej, nie zagrazajac
odpornosci. Implementacja tej koncepcji bedzie nastepowac w rezimie governance
[Bobowski, Menkes, 2024, s. 3-15; Menkes, 2024, s. 16-51]. Polska wdrozy nowy stan-
dard po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o cyberbezpieczenstwie®.

Zachéd roznicuje jednak podejscie do Rosji i Chin. Polityke wobec Rosji wyzna-
cza formuta ex injuria ius non oritur, ktéra oznacza odrzucenie mozliwosci uznania
suwerennosci nad zdobyczami terytorialnymi i odpowiedzialno$é Rosji (zaréwno jed-
nostek, jak i paristwa) za zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenne i zbrodnie

27 Ocena poprzednich sankgji jest zréznicowana [patrz: Dobson, 2005, s. 531-556; Busch, 1997, s. 451
466; Hufbauer, Schott, Eliot, 1990, s. 137].

28 Tlustruje to przypadek obejmowania kolejnych towaréw embargiem na eksport. Stany Zjednoczone
wyznaczaja kierunek i tempo tych dziatan, popieranych takze przez inne panstwa ,,Zachodu”. Na przy-
ktad Holandia wprowadzita zakaz eksportu do Chin wyrobdw z kategorii advanced semiconductor mate-
rials lithography (ASML).

29 Europejscy cztonkowie NATO zblizaja sie do wypelnienia zobowigzan w zakresie relacji naktadow
na obrone do PKB.

30 Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych
ustaw [Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 2024] wdraza Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2555 w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na tery-
torium Unii [Dz. Urz. L 333 z 27.12.2022], element unijnego Toolbox 5 [EU, 2000].
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przeciwko ludzkosci. W przypadku Chin drzwi do wspédlpracy pozostajq otwarte —
to tylko od nich zalezy, czy z tego skorzystaja. Warunkiem koniecznym powrotu jest
de-risking®; stanowisko UE [Komisja Europejska, 2023] i Stanéw Zjednoczonych®
jest w tej kwestii zbiezne. Strategia uwzgledniajgca de-risking zostata proklamowana
wraz z oficjalng polityka Zachodu: ,,Wspdlne dzialanie w celu promowania odporno-
$ci gospodarczej, przeciwstawiania sie nierynkowym politykom i praktykom, ktére
podwazaja réwne warunki dziatania i nasze bezpieczenstwo gospodarcze (...). Zda-
jemy sobie sprawe ze znaczenia Chin w globalnym handlu. Jestesmy zaangazowa-
ni w promowanie wolnego i uczciwego handlu, réwnych szans i zréwnowazonych
stosunkéw gospodarczych (...). Nie staramy sie zaszkodzi¢ Chinom ani udaremnié
ich rozwoju gospodarczego, w rzeczywistosci rosnace Chiny, ktére dziatajq zgodnie
z miedzynarodowymi zasadami i normami, bylyby przedmiotem globalnego zain-
teresowania. Wyrazamy jednak nasze zaniepokojenie utrzymujacym sie w Chinach
ukierunkowaniem przemystowym oraz kompleksowa polityka i praktykami nieryn-
kowymi, ktére prowadzg do globalnych skutkéw ubocznych, zaktécen rynku i szko-
dliwej nadwyzki mocy produkecyjnych w coraz wiekszej liczbie sektoréw, uderzajac
w naszych pracownikéw, przemyst oraz odpornosc i bezpieczenstwo gospodarcze.
Nie uniezalezniamy sie ani nie zwracamy do wewnatrz. Zmniejszamy ryzyko i dywer-
syfikujemy taricuchy dostaw tam, gdzie jest to konieczne i wtasciwe, oraz wspieramy
odpornos¢ na przymus gospodarczy” [Apulia G7 Leaders’, 2024].

Budowany porzadek wspdtpracy zostat okreslony mianem ,,nowego konsensusu
waszyngtonskiego” (New Washington Consensus, NWC). Celem NWC jest zbudowa-
nie ,,bardziej sprawiedliwego i trwalszego porzadku”, beneficjentami pochodnych mu
korzysci maja zas by¢ ,ludzie na catym $wiecie” [Sullivan, 2023; Colombatto, 2023;
Foer, 2023; Delfeld, 2024, s. 55-67]. Wymaga to zmiany paradygmatu polityki gospo-
darczej; nowy ma sklaniaé rzady do prowadzenia polityki prorozwojowej (obejmu-
jacej interwencjonizm i protekcjonizm), promujacej wspdtprace miedzysojusznicza
(kosztem powigzan globalnych).

31 Narodowa i zbiorowa odpornos¢ stanowig fundament (...) skutecznej realizacji podstawowych
zadan Sojuszu (...). Bedziemy nadal wzmacnia¢ naszg odporno$¢ poprzez zwiekszanie zbiorowej swiado-
mosci, gotowosci i zdolnosci Sojuszu we wszystkich zagrozeniach i we wszystkich domenach, aby stawi¢
czota rosngcym zagrozeniom strategicznym, w tym przeciwko naszym systemom demokratycznym, infra-
strukturze krytycznej i tanicuchom dostaw (bold J.M.). (...) Podejmiemy réwniez konkretne kroki w celu
pogtebienia wspélpracy z naszymi partnerami zaangazowanymi w podobne wysitki, w szczegdlnosci
z Unig Europejska. (...) Chiny nie moga umozliwi¢ najwiekszej wojny w Europie w najnowszej historii bez
negatywnego wplywu na ich interesy i reputacje. (...) Pozostajemy otwarci na konstruktywna wspotprace
z ChRL, w tym na budowanie wzajemnej przejrzystosci w celu ochrony intereséw bezpieczenstwa Sojuszu.
Jednoczesnie zwiekszamy nasza wspélng swiadomos¢, wzmacniamy odpornosé i gotowos$é oraz chronimy
sie przed chinskg taktyka przymusu (coercive tactics)” [NATO, 2024, pkt 12, 26, 27 — ttumaczenie J.M.].

32 We are for de-risking, not decoupling with China” [Biden, 2023].
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10.4. Podsumowanie

Ocena stosunkéw gospodarczych wspotpracy ,,Zachodu” z Chinami i Rosja przez
pryzmat prawa miedzynarodowego wskazuje na desuetudo obowiazujacych miedzy
stronami zobowiazan bi-, pluri- i multilateralnych. Trwa de facto hibernacja WTO
w wymiarze bezposrednim poprzez hibernacje systemu rozstrzygania sporéw i brak
postepéw w negocjacjach nad reaktywacja albo budowg nowego systemu rozstrzy-
gania sporéw. Rosja jest objeta — niemajacymi precedensu — sankcjami gospodarczy-
mi i politycznymi.

W ramach rezygnacji z zawierania ze strategicznymi rywalami uméw miedzyna-
rodowych UE zatrzymata ratyfikacje kompleksowej umowy inwestycyjnej z Chinami
(EU-China Comprehensive Agreement on Investment, CAI).

Zachéd poglebia wspdlprace wewnetrzng. Friendshoring i —jego odmiana —near-
shoring tworza nowy komponent podmiotowy tancuchéw wartosci. Ma on wzmocnic¢
odpornos¢ panstw przede wszystkim w obszarze bezpieczenstwa, nie bedzie to jed-
nak miato wiekszego wplywu na podatnosé panstw Zachodu na inne przejawy ryzy-
ka®. Nowa wspodtpraca gospodarczo-polityczno-spoteczna Zachodu polegaé bedzie
przede wszystkim na wykorzystaniu instrumentéw wspotpracy administracyjnej, co
z jednej strony uodporni ja na ataki ze strony populistéw, z drugiej zniecheci do przyj-
mowania postawy ,,gapowicza”. Korzysciom z uczestnictwa we wspdlpracy Zachodu
nadano status ,,dobr klubowych”, dostepnych dla cztonkéw respektujacych reguty.
Celem gospodarki jest zaspokajanie potrzeb ludzi i spoteczenistwa (w formule zréw-
nowazonego rozwoju). Gospodarka ma by¢ podporzadkowana realizacji celéw spo-
tecznych i zapewnieniu bezpieczenstwa.
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Whnioski i rekomendacje

Marzenna Anna Weresa, Arkadiusz Michat Kowalski

Kompleksowa analiza konkurencyjnosci gospodarki z uwzglednieniem udziatu
kraju w globalnych taricuchach wartosci dodanej (GVC) wymaga szerokiej perspek-
tywy poznawczej, wykraczajacej poza konkurencyjno$é¢ handlowa i proste wskazniki
eksportu. Ztozonos¢ GVC oznacza, ze konkurencyjno$é jest nierozerwalnie zwigzana
ze zdolnoscig kraju do efektywnego importowania pétproduktéw i integrowania ich
z produkcjg débr finalnych. Ta globalna wspétzaleznos$é pozwala narodom specjalizo-
wac sie w odrebnych fazach procesu produkcyjnego poprzez zwiekszanie wydajnosci
wzbogacanie ich wynikéw gospodarczych o znaczng wartos¢ dodana.

Strategia lokalizacji produkcji w regionach o nizszych kosztach moze prowadzi¢
do znacznej redukcji kosztéw operacyjnych przy jednoczesnym zwiekszeniu ich kon-
kurencyjnosci cenowej. Takie podejscie naraza jednak gospodarki réwniez na zwiek-
szone ryzyko, wynikajace w szczegolnosci z zaktocen w taricuchu dostaw, ktére moga
by¢ wywotane konfliktami geopolitycznymi, sankcjami gospodarczymi lub global-
nymi kryzysami zdrowotnymi, takimi jak pandemia COVID-19. Zagrozenia te silniej
oddziatujq na kraje bardziej zalezne od zagranicznych dostaw kluczowych kompo-
nentéw produkcyjnych.

Specjalizacja krajéw wysoko rozwinietych w realizacji etapéw produkcji o znacz-
nej wartosci dodanej moze pogtebic¢ globalne dysproporcje gospodarcze. Kraje wysoko
rozwiniete podejmujg sie czesto bardziej wyrafinowanych przedsiewzie¢ produkcyj-
nych opartych na technologii, podczas gdy kraje rozwijajace sie moga zosta¢ zmuszo-
ne do realizacji prostszych zadan, wymagajacych jednak duzego naktadu pracy. Ten
podzial moze utrudniac rozwdj gospodarczy krajow stabiej rozwinietych. Na przy-
ktad zaangazowanie Polski w GVC wzrosto gtéwnie dzieki wzmocnieniu powigzan
wstecz, co wskazuje na wieksze uzaleznienie kraju od importowanych komponen-
téw niezbednych do produkcji towaréw. Znajduje to odzwierciedlenie w rosnacym
udziale zagranicznej wartosci dodanej w polskim eksporcie, co oznacza z kolei nie
tylko gtebsza integracje z GVC, lecz takze potencjalnie nadmierne poleganie na kom-
ponentach zagranicznych.

Struktura polskiej gospodarki przeszta zauwazalng zmiane w kierunku ustug, ktdére
wnosza obecnie wysoki udziat krajowej wartosci dodanej do eksportu. Jest to szcze-
gblnie widoczne w sektorach IT i ustug profesjonalnych, ktére rozwinely znaczace
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powigzania w GVC. Ustugi te zaréwno wspieraja, jak i aktywnie napedzajq globalne
procesy produkcyjne, co wskazuje na strategiczng dywersyfikacje dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce i przejscie w kierunku dziatan o wyzszej wartosci dodane;.

Silne powigzania w ramach GVC z Niemcami, ktdre s gtéwnym partnerem han-
dlowym Polski, wskazujg na regionalny charakter zaangazowania naszego kraju
w GVC. Implikacjq tej zaleznosci jest potrzeba strategicznej dywersyfikacji powigzan
handlowych Polski w celu ograniczenia wahan zwigzanych z potencjalnym ostabie-
niem tempa wzrostu u kluczowych partneréw. Rozszerzenie relacji handlowych z in-
nymi krajami UE i spoza UE moze poméc ztagodzi¢ te przejawy ryzyka i promowac
stabilno$¢ gospodarcza.

Trwajaca ewolucja GVC stwarza zaréwno wyzwania, jak i mozliwo$ci. W miare jak
globalne warunki gospodarcze stajq sie coraz bardziej skoncentrowanymi regionalnie
blokami gospodarczymi, dostosowanie sie Polski do tych zmian bedzie nabiera¢ klu-
czowego znaczenia dla przyszlego ksztaltowania sie wspotpracy gospodarczej z za-
granica. Przejs$cie w kierunku takich strategii jak friendshoring i nearshoring, ktérych
celem jest budowanie bezpiecznych i odpornych fancuchéw dostaw wsrdd zaufanych
partneréw, odzwierciedla szerszg geopolityczng zmiane, zaktadajaca dazenie do prio-
rytetowego traktowania bezpieczenstwa gospodarczego i zréwnowazonego rozwoju.

Przeprowadzone analizy prowadza do sformutowania nastepujacych rekomen-
dacji w odniesieniu do polityki gospodarczej:
= W zwiazku z istotnym znaczeniem przechodzenia firm do bardziej zaawansowa-

nych etapéw GVC (upgrading) z perspektywy konkurencyjnosci miedzynarodowej

rekomenduje sie inwestowanie w badania i rozwdj, edukacje i szkolenia oraz two-
rzenie programéw promujacych wdrazanie technologii przemystu 4.0 w przed-
siebiorstwach w celu zwiekszenia ich efektywnosci i elastycznosci operacyjnej.

= W dazeniu do zwiekszania odpornosci tanncuchéw dostaw rekomenduje sie podej-
mowanie dziatan na rzecz dywersyfikacji zrédet dostaw oraz tworzenia rezerw
strategicznych surowcéw i pétproduktéw w celu zmniejszenia zaleznosci od jed-
nego dostawcy lub regionu.

= QOgraniczenie nadmiernej zaleznosci od Niemiec poprzez rozwijanie wspotpracy

z innymi panstwami UE i pozaunijnymi, z obszaréw ,,wspdlnych wartosci”, po-

winno przetozy¢ sie na spadek ryzyka zwigzanego z ewentualnymi trudnosciami

gospodarczymi gtéwnego partnera.

= Konieczne jest zwiekszanie inwestycji w rozwdj takich branz jak IT czy dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, aby wzmocni¢ pozycje Polski w branzach
ustugowych o wysokim potencjale wzrostu.

= Polityka powinna zacheca¢ do tworzenia krajowych komponentéw wykorzysty-
wanych w eksporcie sektora przemystowego, co pozwoli zmniejszy¢ udziat zagra-
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nicznej warto$ci dodanej w polskim handlu oraz podnies¢ jego konkurencyjnosé
na rynku miedzynarodowym.

= Istnieje koniecznos¢ ewaluacji bezposrednich inwestycji zagranicznych z perspekty-
wy faktycznego wigczania podmiotéw gospodarczych w GVC i promowania takiego
zachowania przez zagranicznych inwestoréw (np. poprzez zachety podatkowe).

= Rekomenduje sie wspieranie krajowych firm podczas ich ekspansji zagranicznej
majacej na celu budowanie (polskich) GVC. Przyktadami takiego wsparcia moga
by¢ fundusze specjalnego przeznaczenia oraz — przy sprzedazy — ubezpieczenia
splat przez zagranicznych klientéw.

= Wysoko rozwiniete gospodarki Europy Zachodniej daza do zmniejszenia godzin
pracy oraz zwiekszenia automatyzacji, a jezeli Polska chce dalej zwiekszaé swoj
poziom rozwoju gospodarczego, to nalezy podja¢ zdecydowane dziatania réw-
niez w tym kierunku.

= Szansg dla rozwoju polskiego eksportu sa obecne dziatania niemieckiego rzadu,
nakierowane na zwiekszenie wspoéipracy gospodarczej UE z nowym poteznym
partnerem — Indiami.

= Dalszy rozwdj odnawialnych zrédet energii pozwoli na ztagodzenie koniecznosci
importu energetycznego przez Polske.

= Poniewaz nie mozna bezwarunkowo oczekiwaé utrzymania proceséw konwer-
gencyjnych w przysztosci, nalezy prowadzi¢ polityke gospodarcza nakierowang
na poprawe otoczenia instytucjonalnego w grupie nowych krajéw cztonkowskich
UE, by umozliwi¢ dalsze wystepowanie zjawiska zbieznosci dochodowej Europy
Srodkowo-Wschodniej wzgledem Europy Zachodnie;.

= Rzady panstw ESW powinny podjaé dziatania stuzace poprawie sytuacji w sekto-
rze finansow publicznych (zmniejszeniu deficytu do poziomu ponizej 3% PKB).

= Rzady panstw ESW powinny podja¢ dziatania, w tym zwtaszcza takie, ktére doty-
czg reform otoczenia instytucjonalnego i zwiekszajq efektywnos¢ gospodarowania
od strony podazowej, w celu przyspieszenia tempa postepu technicznego, czego
przyblizong miarg jest wzrost tgcznej produktywnosci czynnikéw wytwdrezych
(total factor productivity, TFP).

= Przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego wymaga dziatan stuzacych zwiek-
szeniu zatrudnienia (np. wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci) oraz akumulacji
kapitatu rzeczowego w gospodarce (np. reformy poprawiajace klimat inwestycyjny).

= Rekomenduje sie wzmacnianie ram instytucjonalnych integracji w GVC w celu
unowoczes$niania i przesuwania aktywnosci ekonomicznej w kierunku badan
i rozwoju oraz innowacji.

= Nalezy dazy¢ do wspierania wspoétpracy miedzysektorowej w budowaniu zdolno-
Sci produkcyjnych w sektorach wschodzacych.
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= Rekomenduje sie formutowanie i wdrazanie polityki ukierunkowanej na korzyst-
na z perspektywy polskich zasobéw integracje z GVC.

= Rekomenduje sie dalsze wzmacnianie finansowania dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowej, zwlaszcza w branzach o strategicznym znaczeniu dla polskiego eks-
portu, ktdére sq réwniez silnie zaangazowane w GVC, poprzez ulgi podatkowe,
granty oraz tworzenie programow wspierajacych komercjalizacje wynikéw badan.

= Polityka powinna sprzyja¢ budowaniu silnych ekosysteméw innowacji, zache-
cajac przedsiebiorstwa do wspoélpracy z instytucjami badawczymi i partnerami
biznesowymi zaréwno w kraju, jak i za granica, aby zwieksza¢ ich udziat w GVC.

= Nalezy wspiera¢ strategie dywersyfikacji dostawcéw i rozwdj lokalnych tancu-
chéw wartosci. Wprowadzenie mechanizmoéw zarzadzania ryzykiem, takich jak
monitoring globalnych tancuchéw dostaw, moze pomdc w budowaniu odporno-
Sci przedsiebiorstw na ewentualne zaktdcenia.

= Polityka klastrowa powinna by¢ ukierunkowana na jak najwieksze umiedzynarodo-
wienie klastréw i wigczanie ich w GVC, co bedzie przyczyniato sie do zwiekszania
konkurencyjnos$ci poprzez m.in. pozyskiwanie nowych rynkéw zbytu, miedzyna-
rodowy transfer technologii oraz rozwdj kapitatu ludzkiego.



SGH
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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie to innowacyjna uczelnia ekonomiczna rozwijaja-
ca tworczy potencjat intelektualny i ksztatcaca lideréw w odpowiedzi na wyzwania przy-
sztosci. Jest znaczacym na swiecie osrodkiem badan naukowych, nowych idei i inicjatyw
kreowanych przez wspodlnote akademicka, absolwentéw, a takze przez przedstawicieli
biznesu, organizacji spotecznych i administracji publicznej. SGH, bedac niezalezng i wraz-
liwg spotecznie uczelnia, ksztattuje obywatelskie oraz etyczne postawy poprzez swoja
dziatalnos¢ dydaktyczng, badawczg i opiniotworcza.

Dowodem jakosci wyksztatcenia zdobytego w SGH jest bardzo duze zainteresowanie
pracodawcow jej absolwentami. Kazdego roku mury uczelni opuszcza ponad 1200 licen-
cjatéw i 1600 magistréw. Na edukacyjny sukces SGH duzy wpltyw miata reforma uczelni
w latach 90. XX wieku, ktérej efektem byta daleko idaca indywidualizacja toku studiéw.
Wprowadzono nowatorskg strukture organizacyjna, w ramach ktérej pracownicy zostali
skupieni w jednostkach naukowo-badawczych (kolegiach).

SGH oferuje wiele miedzynarodowych programéw prowadzonych we wspétpracy z za-
granicznymi partnerami. Na szczegdlng uwage zastuguje udziat SGH w CEMS (The Glo-
bal Alliance in Management Education) — najlepszym na $wiecie aliansie uczelni bizne-
sowych, partneréw korporacyjnych i spotecznych. Organizacja ta prowadzi renomowany
program CEMS Master’s in Management. SGH jest takze cztonkiem stowarzyszenia PIM
(Partnership in International Management) — najwiekszej miedzynarodowej organizagji
zrzeszajacej uczelnie oferujace studia w zakresie zarzadzania.

Szczegdlne uznanie znajduje aktywna rola absolwentéw i pracownikéw uczelni w zyciu
gospodarczym i spotecznym kraju oraz Europy. Do ich grona naleza: byty premier RP i wi-
cepremierzy, wiekszos¢ ministrow fnanséw RP po 1989 r., pierwsza w historii komisarz UE
pochodzaca z Polski, dwdch prezeséw Narodowego Banku Polskiego, cztonkowie Rady
Polityki Pienieznej, prezesi Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie, przewodniczacy
i cztonkowie Komisji Nadzoru Finansowego, eksperci rzadowi, doradcy, wspoétpracownicy
UE i innych instytucji europejskich oraz ONZ.
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Kryzysy, ktore dotknety gospodarke Swiatowg w ostatnim piecioleciu, takie jak pandemia
COVID-19, napiecia geopolityczne czy kryzys energetyczny, przyczynity sie do ujawnienia za-
grozen wynikajacych z rosngcego stopnia integracji z globalnymi taricuchami warto$ci (global
value chains, GVC).Zaktocenia w taricuchach dostaw oraz utrudnienia w dostepie do surowcow
czy rynkéw uwydatnity potrzebe zwiekszenia odpornosci gospodarek na wstrzagsy zewnetrz-
ne, a takze koniecznos$¢ dywersyfikacji struktury geograficznej miedzynarodowych powigzan
handlowych i inwestycyjnych. Niniejsza monografia wpisuje sie w ten nurt dyskusji na temat
konkurencyjnosci gospodarki otwartej w warunkach coraz silniejszego zintegrowania w ramach
GVC. Uwzgledniajgc kontekst globalny i europejski, autorzy monografii stawiajg sobie za cel
wyznaczenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki i jej zmian w latach 2015-2023 na tle innych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, w powigzaniu z pozycja naszego kraju w globalnych
i europejskich taricuchach wartosci dodane;.

Prezentowane opracowanie jest swego rodzaju przeglgdem aktualizujgcym stan wiedzy o mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci w odniesieniu do gospodarki polskiej. Chodzi przy tym zaréw-
no o rozwazania o charakterze teoretycznym, koncepcyjnym czy modelowym, jak i o uwzgled-
nienie najnowszych danych empirycznych i ich interpretacje. W mojej ocenie wktad podobnych
opracowan w rozwoj nauki jest niepodwazalny. Oryginalno$¢ Raportu wynika z jednoczesnego
uwzglednienia najnowszych trendéw teoretycznych w zakresie badan nad konkurencyjnoscig
miedzynarodowag oraz przetworzenia i interpretacji danych empirycznych odnoszgcych sie
w szczegOlnosci do gospodarki polskiej.

Z recenzji prof. dra hab. Mariana Goryni

Autorzy zrealizowali oryginalne badania, znajdujgce silne umocowanie w literaturze krajowej
i zagranicznej, a takze wykazali sie bardzo dobrg znajomoscig zagadnien teoretycznych i metod
empirycznych. Sformutowali tez wartoSciowe poznawczo wnioski i uzyteczne rekomendacje. Na
szczego6lng uwage zastuguje interdyscyplinarny charakter publikacji, ktéry znaczgco podnosi
jej wartos¢ merytoryczng. Cho¢ gtobwny nacisk potozono na zagadnienia z zakresu ekonomii
miedzynarodowej, autorzy umiejetnie wiaczyli do analizy istotne watki z takich dziedzin jak:
prawo miedzynarodowe, nauki polityczne, historia oraz zarzgdzanie i biznes miedzynarodowy.

Z recenzji dra hab. Tomasza Dorozyniskiego, prof. UL
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