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PRZEDMOWA

Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece piatg juz edycje Raportu SGH i Forum Ekonomicznego —
jednejz najwazniejszych cyklicznych publikacji podsumowujacych zmiany gospodar-
cze i spoteczne zachodzace w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Nasstronach Raportu, ktory jest publikowany nieprzerwanie od 2018 r., jak réwniez
podczas licznych paneli dyskusyjnych odbywajacych sie nastepnie w ramach Forum
Ekonomicznego, przyblizamy najwazniejsze zjawiska i trendy, a takze zagrozenia oraz
wyzwania, z jakimi musza mierzy¢ sie kraje naszego regionu w sferze spotecznej, go-
spodarczej i biznesowej.

Ostatnie miesigce przyniosty niestety calg kaskade negatywnych zdarzen. Jeszcze
na dobre nie uporaliémy sie z pandemia COVID-19, gdy 24 lutego Federacja Rosyjska
dokonala zbrojnej napasci na Ukraine, rozszerzajac zakres ofensywnych dzialan pro-
wadzonych przeciwko temu panstwu od 2014 r., w tym aneksji Krymu. Natozyty sie
na to wysoka inflacja, problemy z dostepem do surowcéw energetycznych oraz po-
garszajace sie nastroje spoteczne w poszczegdlnych krajach. W biezacej edycji Rapor-
tu eksperci Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie analizujg wptyw tych wydarzen
na poszczegélne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze oceniaja ich konsekwen-
cje w perspektywie krotko- i dtugookresowej.

Tegoroczny Raport SGH i Forum Ekonomicznego stanowi nie tylko wszechstronng
analize zmian, jakie zaszly w naszej czesci Europy w ciggu ostatniego roku, ale — co jest
jeszcze wazniejsze — wskazuje réwniez kierunki dzialan na przyszlos¢, ktére pozwola

nam rozwigza¢ przynajmniej niektére z probleméw, z jakimi borykamy sie obecnie.

Dr hab. Piotr Wachowiak, prof. SGH
Rektor Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie

Zygmunt Berdychowski

Przewodniczacy Rady Programowej Forum Ekonomicznego






WSTEP

Z wielka przyjemnoécia oddajemy w Panistwa rece piata edycje Raportu SGH i Forum
Ekonomicznego przygotowana na tegoroczne Forum Ekonomiczne w Karpaczu.

Raport ma umozliwi¢ liderom biznesu, przedstawicielom administracji i samo-
rzadowcom oraz organizacjom pozarzgdowym efektywniejsze podejmowanie decyzji
w czasach zawirowan spowodowanych wojng w Ukrainie, wysoka inflacja i pogarsza-
jacymi sie nastrojami spotecznymi. Biezaca edycja Raportu sklada sie z 11 rozdziatow
dotyczacych m.in. inflacji, dostepnosci mieszkan, transformacji energetycznej oraz
innych kluczowych wyzwan spoteczno-gospodarczych pojawiajacych sie w Europie
Srodkowo-Wschodniej (ESW). Poszczegélne zjawiska omawiane s zaréwno w uje-
ciu makroekonomicznym, jak i przez pryzmat zadan stawianych przed konkretnymi
branzami (takimi jak np. farmacja, handel, motoryzacja czy energetyka).

W pierwszym rozdziale, pt. Zréznicowanie stép inflacji w krajach Unii Europejskiej
a rynek pracy i wzrost gospodarczy — lekcje z pandemii COVID-19, eksperci SGH wykaza-
li, ze w zwiazku z pandemia COVID-19 poziom aktywnosci gospodarczej w catej Unii
Europejskiej (UE-27) obnizyl sie w 2020 1. o ponad 6%. Glebokos¢ recesji byla przy
tym blisko dwukrotnie wieksza w gospodarkach ,,starej” Unii (UE-14) niz w nowych
panistwach cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW-11). W drugim roku
pandemii, kiedy trwajacy szok miat juz charakter antycypowany, nastapit powr6t kra-
jow unijnych na éciezke wzrostu gospodarczego. Wzrost PKB w 2021 r. wynidst éred-
nio 5,4% w catej UE-27, przy czym stopa wzrostu byta wyzsza od éredniej w ESW-11,
anizsza—w UE-14. Autorzy podkreélaja, ze w warunkach pandemii COVID-19 i wywo-
tanych nig zjawisk — recesji i spowolnienia gospodarczego — bezrobocie w krajach
ESW-11 utrzymato sig na niskim poziomie, co moze oznacza¢, ze realizowana tam poli-
tyka gospodarcza byta wzglednie skuteczna z punktu widzenia ochrony miejsc pracy.

Autorzy kolejnego rozdziatu, pt. Gospodarki Europy Srodkowo-Wschodniej wobec
pandemii COVID-19, dowodza, ze pod wzgledem wielkosci srodkéw zaangazowanych
w walke z pandemia COVID-19, nie liczac wsparcia plynnoéciowego, Polska miesci
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sie poérodku stawki wyznaczanej przez kraje ESW. W opracowaniu analizowane s3 tez
dodatkowe wydatki na opieke zdrowotna, ktére byty w Polsce najnizsze wéréd krajow
regionu (0,6% PKB wobec érednio 1,9% PKB w ESW).

W trzecim rozdziale, zatytutowanym Dostepnosc¢ finansowa mieszkan w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej na tle zmian parametréw polityki pienigznej, autorzy prezentuja
dane, z ktérych wynika, ze skala spadku dostepnosci kredytowej mieszkan w krajach
ESW na skutek zaciesniania polityki pienieznej moze wynieé¢ nawet ponad 50%. Na
koniec 2021 r. najdrozsze byly mieszkania w Czechach, gdzie érednia cena za metr
kwadratowy nieruchomosci mieszkaniowej siegneta 3 tys. EUR, a najtanisze w Butgarii
(0,7 tys. EUR) ina Wegrzech (1,2 tys. EUR). Ceny nieruchomosci w Polsce oscylowaty
wokét éredniej regionalnej wynoszacej 1,5 tys. EUR/m”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
dostepnoéé cenowa mieszkan w panstwach ESW (z wyjatkiem Rumunii) w ostatnich
latach systematycznie malata. W 2021 r. Polska odznaczala sie wskaznikiem dostep-
nosci cenowej mieszkan najbardziej zblizonym do sredniej regionalnej - za przecietny
roczny dochéd rozporzadzalny mozna byto kupié w naszym kraju 9,6 m”.

W rozdziale Transformacja energetyczna motoryzacji indywidualnej — trendy global-
ne i perspektywy krajowe zesp6t autoréow SGH prognozuje w scenariuszu bazowym
stopniowe zwiekszanie sie floty bezemisyjnych samochodéw osobowych (BEV) -
od ok. 40 tys. pod koniec lutego 2022 r., przez ok. 66 tys. pod koniec 2022 r., az do
ok. 174 tys. w 2030 r. Na koniec trzeciej dekady XXI w. w Polsce bedzie eksploatowane
facznie ok. 1 mln bezemisyjnych samochodéw osobowych (ok. 5% wszystkich pojaz-
dow). Wedtug autoréw rozwéj publicznych stacji tadowania jest czynnikiem tech-
nologicznym o znaczeniu krytycznym z perspektywy wzrostu liczby uzytkowanych
pojazdéw bezemisyjnych w Polsce.

Autorzy rozdziatu Transpozycja dostaw i przeptywéw przemystu petrochemicznego
w Europie - stan oraz zasobowe uwarunkowania zrownowazonych tancuchéw dostaw i gospo-
darki o obiegu zamknietym omawiaja zmiany i trendy w europejskim przeptywie produk-
tow przemystu petrochemicznego, w tym tworzyw sztucznych i plastiku, w zwigzku
z zakléceniami globalnych fanicuchéw dostaw. Zastapienie tworzyw sztucznych pro-
duktami substytucyjnymi moze okazac sie trudne, stad konieczne jest nakreslenie
zmian zgodnych z zasadg cyrkularnosci 3R (reduce, reuse, recycle).

W kolejnym rozdziale, zatytulowanym Wptyw cen energii na procesy inflacyjne
w gospodarkach paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, autorzy podkreslaja, ze w latach
2000-2020 w ESW nastapit wzrost uzaleznienia od importu energii o 1,6 p.p. wobec
wzrostuwynoszacego 1,3 p.p. w UE-27. W 2020 r. zaopatrzenie w rope naftowa i pro-
dukty ropopochodne w panstwach regionuw 96,5% konsumpcji ogétem pochodzito
z importu. Przedstawiona w opracowaniu analiza empiryczna potwierdza tez wyste-

powanie zaleznosci miedzy cenami energii a inflacja w krajach ESW.



W rozdziale Sektor energetyczny w dobie szokéw cenowych i wojny hybrydowej doko-
nano interesujacego spostrzezenia, iz Polska dzieki wlasciwej ocenie r6znych wymia-
réw ryzyka geostrategicznego uzyskata znaczaca przewage w rozwijaniu infrastruktury
dywersyfikujacej kierunkiimportu gazu nad panstwami cztonkowskimi ,,starej” Unii.

W opracowaniu zatytulowanym Innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ sektora ochrony
zdrowia i branzy farmaceutycznej dowiedziono z kolei, ze widoczna jest znaczna kon-
wergencja (doganianie) nie tylko Polski, lecz przede wszystkim takze Chin w zakresie
zaréwno zdolnosci innowacyjnej, jak i pozycji innowacyjnej gospodarek wzgledem
UE i USA. Polska branza farmaceutyczna jest ponadto liderem pod wzgledem udzia-
tu przedsiebiorstw innowacyjnych w catej branzy.

Autorzy rozdziatu Znaczenie leasingu w finansowaniu inwestycji przedsiebiorstw w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej — stan obecny i trendy przysztoéci zauwazaja, ze wartosé
rynku leasinguw ESW systematycznie rostaw ostatnich latach, osiagajacw 2019 r. war-
to$¢ 63,6 mld EUR. W 2020 r. ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19 i zwigzane
znig obostrzenia wartos¢ portfela firm leasingowych zmniejszyta sie do 61,2 mld EUR.
Pod wzgledem wartosci portfela firm leasingowych w ESW dominuje rynek polski
(54,5-59,1% wartoéci portfela krajéw regionu w latach 2016-2020). Autorzy podkre-
Slaja tez, ze sposrod osmiu dostepnych form finansowania przedsiebiorstw w wiek-
szosSci panstw ESW (Chorwacja, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska) najczesciej
wykorzystywany jest leasing. W pozostatych krajach regionu (z wyjatkiem Albanii)
zajmuje on natomiast drugie miejsce wéréd Zrodet finansowania.

Celem opracowania Nowy swiat zakupéw — trendy i wyzwania dla handlu w Polsce
i w Europie Srodkowo-Wschodniej jest analiza i ocena wyzwan odnoszacych sie do sfery
handluw Polsce i w ESW, ewaluacja zmian strukturalnych i podmiotowych oraz tren-
dow ksztattujacych branze handlu, w szczegdlnosci artykutami spozywczymi, w obli-
czu transformacji uwarunkowan jej funkcjonowania, a takze predykcja nadchodzacych
przeobrazen tej branzy, z uwzglednieniem zmieniajacych sie kompetencji pracowni-
kéw handlu oraz koniunktury postpandemicznej w regionie. Autorzy podkreslaja, ze
miedzy 2021 r.a 2022 r. nastgpito zwiekszenie dynamiki obrotéw handlowych rynku
detalicznego r/r w przypadku Polski, Stowacji i Wegier.

Wreszcie w ostatnim rozdziale, zatytulowanym Systemy wspierania startupéw
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, przeanalizowano rozwiazania stosowane
na potrzeby wspierania startupéw w 13 krajach ESW (Albania, Bulgaria, Chorwa-
cja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry,
Ukraina). Prezentowane opracowanie stanowi kontynuacje analogicznych badan
przeprowadzonych kolejno w 2019, 2020 i 2021 r. W tegorocznej edycji liderami
wspierania startupéw w naszym regionie okazaly sie Estonia i Litwa, Polska spadta

natomiast z trzeciego na czwarte miejsce.
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Streszczenie

W prezentowanym opracowaniu odnieslismy sie do dylematdéw, z jakimi musiaty skonfronto-
wac sie kraje Unii Europejskiej (UE) w obszarze polityki gospodarczej i zdrowotnej w czasie
pandemii COVID-19 w latach 2020-2021, ze szczegélnym uwzglednieniem 11 nowych panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW-11). Przeprowadzilismy w zwiazku z tym
analize trzech podstawowych zjawisk sktadajacych sie na catoksztatt wynikéw gospodarczych:
wzrostu gospodarczego, inflacji i bezrobocia (funkcjonowania rynku pracy). W obliczu pande-
mii rzady panstw cztonkowskich UE musiaty dokona¢ wyboru miedzy ochrong zycia i zdrowia
ludzkiego a utrzymaniem miejsc pracy (zatrudnienia) i dotychczasowego poziomu aktywnosci
gospodarczej (wzrostu gospodarczego). Uznanie ktdregokolwiek z tych celéw za priorytet polityki
spoteczno-gospodarczej oznaczato jednak ujemne sprzezenie zwrotne, tj. koniecznosc¢ zaptacenia
okreslonej ceny za jego realizacje, np. w postaci wzrostu liczby nadmiarowych zgonéw stanowia-
cych koszt utrzymania dotychczasowego tempa wzrostu gospodarczego lub odwrotnie - recesji
gospodarki w przypadku wyboru jako priorytetu ochrony zdrowia i zycia ludzkiego. Podobnie
uznanie za priorytet ochrony miejsc pracy wiazato sie z dodatkowym kosztem w postaci przy-
spieszenia inflacji. Analiza strategii przyjetych w tym obszarze przez panstwa UE-27 zostata doko-
nana przy wykorzystaniu dwéch wspétczynnikéw poswiecenia: ekonomicznego i zdrowotnego.
Pierwszy z nich wyraza odwrotng zaleznos¢ miedzy stopa bezrobocia a stopg inflacji i nawia-
zuje w swej konstrukgji do krzywej Phillipsa. Drugi, tzw. covidowy wspétczynnik poswiecenia,
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ukazuje zwigzek miedzy relatywna liczba nadmiarowych zgonéw spowodowanych pandemia
COVID-19 a spowolnieniem wzrostu gospodarczego (skala recesji).

W pierwszej czesci opracowania zostata przeprowadzona analiza $ciezek wzrostu gospodarcze-
go oraz inflacji i bezrobocia w Polsce i w krajach ESW-11 na tle UE-27. Postuzono sie w tym celu
oryginalng metoda opracowang przez autoréw, tj. pieciokatami kondycji makroekonomicznej.
Ocenie poddano réwniez polityke pieniezna i fiskalna, a takze przyczyny przy$pieszenia inflacji
w tym okresie oraz nowe zjawiska na rynkach pracy.

W czedci drugiej znalazty sie wyniki oszacowan dwdch wspétczynnikéw poswiecenia: ekono-
micznego i zdrowotnego. Zaprezentowana tu analiza pozwolita dokonac réwniez podziatu catej
grupy UE-27 na klastry odzwierciedlajace rézne strategie panstw cztonkowskich w walce z pan-
demia COVID-19 oraz zréznicowane efekty gospodarcze i zdrowotne tej walki.

Pod wzgledem wynikéw gospodarczych pandemia COVID-19 wywotata w 2020r. zatamanie
dotychczasowych trajektorii wzrostu gospodarczego w krajach UE-27. PKB obnizyt sie w catej
Unii o ponad 6%. Skala recesji byta przy tym blisko dwukrotnie wieksza w gospodarkach ,starej”
Unii (UE-14) niz w panistwach ESW-11. W 2021 1. nastapit powrét wiekszosci krajéw UE na $ciez-
ke wzrostu gospodarczego. W warunkach pandemii COVID-19 bezrobocie w krajach ESW-11
(w tym w Polsce) utrzymato sie na niskim poziomie. Wynik ten moze oznaczac, ze realizowana
tam polityka gospodarcza byta wzglednie skuteczna z punktu widzenia ochrony miejsc pracy.
Szok koronawirusowy pociagnat natomiast za soba znaczne przyspieszenie inflacji, zwtaszcza
w 2021 r. Zjawisko to objeto kraje zaréwno ,starej”, jak i ,nowej” Unii, z tendencja do dalszego
przyspieszania w 2022r.

Zdrowotne (,covidowe”) wspotczynniki poswiecenia zostaty policzone oddzielnie dla 2020r. oraz
tacznie dla lat 2020-2021. W obu przypadkach okazaty sie one najnizsze w krajach reprezentu-
jacych nordycki model kapitalizmu (Dania, Finlandia i Szwecja), najwyzsze wartosci - zwtasz-
cza w catym okresie pandemii - odnotowano zas w krajach ucielesniajacych srédziemnomorski
model kapitalizmu, a w dalszej kolejnosci w krajach ESW-11. Ogélnie rzecz biorac, najlepsze
wyniki w walce z pandemia COVID-19 osiggnety - zaréwno w 2020r., jak i w catym okresie
2020-2021 - kraje skandynawskie, a takze Irlandia, Luksemburg i Estonia. Wzrost PKB w latach
2020-2021 byt tam wyzszy od mediany (a recesja w 2020 . - ptytsza), przy jednocze$nie naj-
nizszej wzglednej liczbie nadmiarowych zgonéw spowodowanych wirusem. Na drugim krancu
znalazty sie kraje $rédziemnomorskie i trzy panstwa ESW (Butgaria, Czechy i Stowacja). Kraje
te wykazaty sie najgorsza mozliwa kombinacja wynikéw: spadkiem PKB po dwdch latach pan-
demii oraz wzgledna liczba nadmiarowych zgonéw powyzej mediany dla UE-27. Oznacza to,
7e préby ratowania wzrostu gospodarczego okazaty sie tam nieskuteczne i - co gorsza - zosta-
ty okupione bardzo wysokim kosztem. Polska, wraz z piecioma innymi krajami ESW-11, znala-
zta sie w klastrze, w ktérym wzrost gospodarczy w latach 2020-2021 byt wyzszy od mediany
(a recesja w 2020r. - ptytsza), ale koszty osiagniecia tego celu (wzgledna liczba nadmiarowych
zgondéw) okazaty sie ponadprzecietnie wysokie.
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DIFFERENTIATION OF INFLATION RATES IN THE EUROPEAN UNION
VS. THE LABOUR MARKETS AND ECONOMIC GROWTH - LESSONS
FROM THE COVID-19 PANDEMIC

Abstract

The study addresses the dilemmas faced by EU countries in terms of economic and health pro-
tection policy during the COVID-19 pandemic in 2020-2021, with a special focus on the 11 new
Member States from Central and Eastern Europe (CEE-11). In particular, it includes an analysis of
the three basic dimensions of economic performance: economic growth, inflation and unem-
ployment (labour market). Faced with the pandemic, EU governments have had to choose
between protecting human life and health on the one hand, and maintaining jobs (employment)
and previous rate of economic activity (economic growth), on the other. However, making any
of the economic goals (e.g., sustaining economic growth) a priority for socio-economic policy
implied a trade-off with health protection policy, primarily in terms of an increase in excess
deaths. Similarly, the policy of employment protection entailed a trade-off with accelerated
inflation. Strategies adopted in this area by the EU-27 countries were analysed based on two
sacrifice indicators: the coefficient of economic sacrifice and coefficient of health sacrifice. The
economic sacrifice coefficient reflects the inverse relationship between the unemployment rate
and the inflation rate and refers in its construction to the Phillips curve. The health or the so-
called Covid sacrifice coefficient, shows the relationship between the relative excess number
of deaths caused by COVID-19 and the slowdown in economic growth (the depth of recession).
The first part of the study examines the paths of economic growth, inflation and unemployment
in Poland and the CEE-11 countries against the backdrop of EU-27, using an original method
developed by the authors, i.e. the pentagons of macroeconomic condition. Monetary and fiscal
policies were also scrutinized, as well as the major factors responsible for accelerated inflation
in this period and new developments in the EU labour markets.

The second part provides the estimation results of the economic and health sacrifice coefficients.
The presented analysis also made it possible to divide the entire EU-27 into country clusters
reflecting diverse strategies of the member states in their struggle against the COVID-19 pan-
demic and the vastly diversified economic and health effects of this struggle.

Seen from the perspective of economic performance, the COVID-19 pandemic triggered a break-
down of economic growth trajectories hitherto observed in the EU-27 in 2020, with GDP contrac-
tion in the EU by more than 6% on average. At the same time, the recession was nearly twice
as deep in the economies of the “old” EU as in the CEE-11. In 2021, most EU countries returned
to their economic growth trajectories. Under the COVID-19 pandemic, unemployment in the CEE-
11 countries (including Poland) remained low. This may mean that economic policies there were
relatively effective in terms of jobs protection. The coronavirus shock, on the other hand, entailed
a significant acceleration of inflation, especially in 2021. This phenomenon extended to encom-
pass countries in both the “old” and “new” EU, with a tendency to accelerate further in 2022.
Health (Covid) sacrifice ratios were calculated separately for the year 2020 and the 2020-2021
period. In both cases, they turned out to be the lowest in countries embodying the Nordic
model of capitalism (Denmark, Finland, and Sweden), and the highest, especially throughout
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the pandemic period, in countries representing the Mediterranean model of capitalism, and
in CEE-11 countries. In general, the group of best performers in terms of their response to the
COVID-19 pandemic - both in 2020 and in the entire 2020-2021 period - included in the first
place the Scandinavian countries, as well as Ireland, Luxembourg and Estonia. There, GDP growth
in 2020-2021 was higher than the EU-27 median (and the recession in 2020 was milder), and
the relative number of excess deaths due to the virus was the lowest. At the other end of the
spectrum were the Mediterranean countries and three CEE states (Bulgaria, the Czech Republic
and Slovakia). These countries showed the worst possible mix of outcomes: a cumulative GDP
decline after two years of the pandemic and a relative number of excess deaths well above the
median for the EU-27. This is equivalent to saying that attempts to sustain economic growth
there proved ineffective and, worse, came at a very high cost. Poland, along with five other
CEE-11 countries, was found in a cluster where economic growth in 2020-2021 was faster than
the EU-27 median (and the recession in 2020 - shallower), but the cost of achieving this goal
(the relative number of excess deaths) turned out to be above average.
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opracowaniu podjeliémy prébe oceny najwazniejszych skutkéw gospodar-
czych pandemii COVID-19 w krajach Unii Europejskiej (UE-27) w latach
2020-2021, ze szczegdlnym uwzglednieniem 11 nowych panstw cztonkow-
skich z Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW-11). W badaniu wykorzystano
trzy miary skladajace sie na podstawowa triade osiaganych wynikéw gospodarczych:
wzrost gospodarczy, inflacje i bezrobocie (a szerzej: funkcjonowanie rynku pracy).

Te trzy zmienne tworza ze sobg rozmaite petle sprzezen (w tym sprzezen zwrot-
nych), ktore szczegdlnie silnie uwydatnit szok koronawirusowy. Przedmiotem naszego
szczegblnego zainteresowania s3 zaleznosci wystepujace miedzy wzrostem gospodar-
czym (recesja) i popytem na prace (poziomem bezrobocia) oraz miedzy bezrobociem
iinflacja.

Walka z pandemia COVID-19 oznaczata dla rzadéw panstw cztonkowskich UE
koniecznos¢ rozstrzygniecia wielu dylematéw politycznych. Do najbardziej fundamen-
talnych nalezal wybér miedzy ochrona zycia i zdrowia ludzkiego a utrzymaniem miejsc
pracy (poziomu zatrudnienia) i dotychczasowego poziomu aktywnosci gospodarczej
(wzrostu gospodarczego). Uznanie ktéregokolwiek z tych celéw za priorytet w poli-
tyce spoteczno-gospodarczej oznaczato ujemne sprzezenie zwrotne, tj. koniecznos¢
zaplacenia okreélonej ceny zajego realizacje (np. wzrost liczby nadmiarowych zgonéw
jako koszt utrzymania dotychczasowego tempa wzrostu gospodarczego). Podobnie
koncentrowanie sie w polityce gospodarczej na utrzymaniu dotychczasowego pozio-
mu zatrudnienia wigzato si¢ z dodatkowym kosztem w postaci przyspieszenia inflacji.

Dlatego tez jednym z gltéwnych celéw niniejszego opracowania jest obliczenie
dwéch wspotczynnikéow poswiecenia: ekonomicznego i zdrowotnego. Pierwszy z nich
wyraza odwrotna zwykle zaleznos¢ (wymiennos¢) miedzy stopa bezrobocia a stopa
inflacji i nawiazuje w swej konstrukeji do krzywej Phillipsa. Drugi, tzw. covidowy
wspolczynnik poswiecenia, ukazuje zwiazek miedzy nadmiarowa relatywna liczba
zgonéw spowodowanych pandemia COVID-19 a spowolnieniem wzrostu gospodar-
czego (skala recesji).

Opracowanie ma nastepujaca strukture. W czesci pierwszej przeprowadzilismy
analize Sciezek wzrostu gospodarczego oraz inflacji i bezrobocia w Polsce i w krajach
ESW-11 na tle UE-27. Postuzyliémy sie w niej m.in. znanym z poprzedniego Rapor-
tu narzedziem w postaci pieciokatéw kondycji makroekonomicznej [Préchniaki in.,
2021]. WykorzystaliSmy je réwniez do oceny dwdch podstawowych sktadnikéw pro-
wadzonej w warunkach pandemii polityki makroekonomicznej, tj. polityki fiskalnej
i polityki pienieznej. W tej czesci rozwazan podjeliSmy tez probe okreslenia najwaz-
niejszych przyczyn przyspieszenia inflacji w UE-27 oraz oméwienia nowych zjawisk
i tendengji, jakie pojawily sie na rynkach pracy w tych krajach. Czes¢ druga zawiera

wyniki oszacowan dwoéch wspoétczynnikéow poswiecenia, bedgcych konsekwencja

17



Mariusz Prochniak, Maria Lissowska, Piotr Maszczyk, Ryszard Rapacki, Rafat Towalski

18

dokonywanych przez rzady krajow cztonkowskich UE wyboréw celéw na czas walki
z pandemia. Pierwsza z tych miar pozwala skwantyfikowaé odwrotna zaleznos¢ mie-
dzybezrobociemiinflacja, tj. okresli¢ koszt prowadzenia polityki gospodarczej majacej
na celu przede wszystkich ochrone miejsc pracy. Druga ilustruje natomiast trudny dyle-
matw postaci wyboru miedzy utrzymaniem wzrostu gospodarczego i poziomu zatrud-
nienia a ochrona zdrowia i zycia obywateli (zdrowotny wspétczynnik poswiecenia).
Przeprowadzona w tej czeéci opracowania analiza pozwolita dokonac¢ takze podziatu
catej grupy UE-27 na klastry odzwierciedlajace rézne strategie panstw cztonkowskich
w walce z pandemia COVID-19 oraz zréznicowane efekty gospodarcze i zdrowotne tej
walki. Catos¢ wienczy podsumowanie najwazniejszych ustalen.

Wzrost gospodarczy, inflacja i bezrobocie w Polsce i w krajach ESW
na tle UE w latach 2020-2021

W wymiarze czysto ekonomicznym wybuch pandemii COVID-19 na poczat-
ku 2020 r. oznaczal bezprecedensowy negatywny zewnetrzny szok makroekono-
miczny, ktéry w sposéb spektakularny wptynal na osiagniete w krajach UE w latach
2020-2021 wyniki gospodarcze, w tym zwlaszcza poziom aktywnoéci gospodarczej
i dynamike wzrostu gospodarczego orazinflacje i bezrobocie. Co wiecej, szok ten miat
w swej pierwszej fazie (2020) charakter nieantycypowany, co oznaczato dla polity-
kéw dziatanie w warunkach zaskoczenia i drastycznie zwiekszonej niepewnosci, a takze
koniecznos¢ zastosowania niekonwencjonalnych metod i narzedzi polityki gospodar-
czej i szerzej — polityki ochrony spoteczenistwa przed skutkami pandemii. Dziatania
te przejawialy sie m.in. w postaci skokowego zwiekszania wydatkéw budzetowych
i dodatkowej stymulacji monetarnej, wspierajacej polityke fiskalna w celu ochrony
miejsc pracy i ograniczenia skali recesji. Przetozylo sie to na znaczny wzrost deficytu
sektora finanséw publicznych i utrzymywanie sie ujemnych realnych stép procento-
wych. Sytuacja gospodarczaw krajach UE skomplikowala sie jeszcze bardziej w drugim
roku kryzysu covidowego (2021) — powrotowi wiekszosci krajow na Sciezke wzrostu
gospodarczego towarzyszylo przyspieszenie inflacji. To z kolei wymusito w 2021 r.
inapoczatku 2022 r. zaciesnienie polityki pienieznej, ktére moze w przysztosci zagro-

zi¢ trwatosci ozywienia gospodarczego i pociagnac za sobg wzrost bezrobocia.
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Zmiany sytuacji makroekonomicznej w latach 2020-2021

Wzrost gospodarczy

W swej pierwszej, nieantycypowanej fazie, tj. w 2020 r., pandemia wywotlala przede
wszystkim gteboka recesje i zatamanie dotychczasowych trajektorii wzrostu gospo-
darczego w krajach UE. Zestawienie ilustrujace skale tego zjawiska zawiera tabela 1.

Jak wynika z przedstawionych tam danych, poziom aktywnosci gospodarczej
w catej UE obnizyl sie w 2020 r. 0 ponad 6%. Glebokos¢ recesji byta przy tym blisko
dwukrotnie wieksza w gospodarkach ,starej” Unii (UE-14) niz w nowych panstwach
cztonkowskich (ESW-11). Na poziomie gospodarek narodowych najgtebszej recesii
(spadek PKB 0 9-11%) doéwiadczyly trzy kraje Srédziemnomorskie — Hiszpania, Gre-
cjai Wlochy. Na przeciwlegtym biegunie znalazly sie trzy kraje nordyckie i Luksem-
burg, a takze Estonia, Litwa i Polska, gdzie spadek PKB nie przekroczyt 3%. Osobnym
przypadkiem jest Irlandia, ktora nie tylko nie zaznala recesji, ale wykazata w kryzyso-
wym 2020 1. szybki wzrost gospodarczy.

O sile uderzenia szoku ,,covidowego” w gospodarke $wiadczy¢ moze tez wielkosé
odchylenia stopy zmian PKB w 2020 r. od linii $redniookresowego trendu, tj. dotych-
czasowej trajektorii wzrostu w latach 2010-2019. Odpowiednie dane mozna znalez¢
w przedostatniej kolumnie tabeli 1. Wynika z nich, ze za sprawa pandemii COVID-19
kraje UE-27 stracity tylko w jednym roku érednio niemal 8 p.p. z wczedniejszej dyna-
miki rozwojowej. Spadek ten byt przy tym nieco mniejszy w ESW-11 (niecate 7 p.p.)
niz w UE-14. Na tym tle utrata dynamiki rozwojowej w Polsce byla nizsza zaréwno
od éredniej dla krajéow ESW-11, jak i catej UE.

Na poziomie pojedynczych gospodarek najwieksze tak rozumiane straty (powy-
zej 9 p.p.) poniosty: Malta, Hiszpania, Francja, Portugalia i Wtochy, a z panstw
ESW-11 - Chorwacja. Najmniejsze odchylenia od linii trendu (3-6 p.p.) wystapi-
ty z kolei w krajach nordyckich, a takze w Luksemburgu i Holandii. Sposréd krajow
ESW-11 w tej grupie znalazta sie tylko Litwa.

Dodatkowego komentarza wymagaja przypadki Grecji i Irlandii. W tym pierw-
szym kraju nizsza od Sredniej dla UE-14 i UE-27 strata dynamiki rozwojowej wynikata
z ujemnej stopy wzrostu PKB w calym okresie 2010-2019. Z kolei w przypadku tego
drugiego kraju mozna méwic o wylacznie wzglednej utracie dynamiki (-0,4 pp.) -
pandemia spowodowata tam bowiem niewielkie spowolnienie wzrostu PKB, z 6,3%
$redniorocznie do 5,9% w 2020 r.

19



Mariusz Prochniak, Maria Lissowska, Piotr Maszczyk, Ryszard Rapacki, Rafat Towalski

20

Tabela 1. Wzrost gospodarczy w krajach UE w latach 2010-2021 (PKB w cenach statych)

Srednia roczna

Zmiana PKB

Zmiana tempa

Zmiana tempa

Kraj stopa wzrostu | 2019 | 2020 | 2021° 2021/2019 PKB 2020/ PKB 2020-2021/
2010-2019 2010-2019 2010-2019
Polska 3,7 4,5 -2,5 5,7 31 -6,2 -2,15
Butgaria 21 4,0 -4,4 4,2 -0,1 -6,5 -2,15
Chorwacja 11 3,5 -8,1 10,4 1,5 -9,2 -0,35
Czechy 2,5 30 | -58 33 -2,7 -8,3 -3,85
Estonia 3,7 41 -3,0 8,3 51 -6,7 -1,15
Litwa 3,6 4,6 -0,1 4,9 4,8 -3,7 -1,25
totwa 2,5 25 | -38 4,8 0,8 -6,3 -2,10
Rumunia 3,1 4,2 -3,7 5,9 2,0 -6,8 -2,10
Stowacja 3,0 2,6 -4,4 3,0 -1,5 -7,4 -3,75
Stowenia 1,9 3,3 -4,2 8,1 3,6 -6,1 -0,10
Wegry 2,8 46 | -4,7 7,1 2,1 -7,5 -1,75
ESW-11"* 3,1 41 | =37 5,6 1,7 -6,8 -2,2
Austria 1,5 1,5 -6,7 4,5 -2,5 -8,2 -2,75
Belgia 1,6 2,1 -5,7 6,3 0,2 -7,3 -1,5
Cypr 1,7 53 -5,0 55 0,2 -6,7 -1,6
Dania 1,8 2,1 -2,1 41 1,9 -39 -0,85
Finlandia 1,2 1,2 -2,3 33 0,9 -3,5 -0,75
Francja 1,4 1,8 -7,9 7,0 -1,5 -9,3 -2,15
Grecja -2,1 1,8 -9,0 8,3 -1,5 -6,9!! 1,41
Hiszpania 11 2,1 -10,8 5,0 -6,3 -11,9 -4,2
Holandia 1,5 2,0 -3,8 4,8 0,8 =573 -1,1
Irlandia 6,3 4,9 59 13,5 20,2 -0,4! 3,4!
Luksemburg 2,6 3,3 -1,8 6,9 5,0 -4,4 -0,1
Malta 59 59 -8,3 9,4 0,3 -14,2 -5,75
Niemcy 2,0 2,1 -4,6 2,9 -2,0 -6,6 -3,0
Portugalia 0,9 2,7 -8,4 4,9 -3,9 -9,3 -2,8
Szwecja 2,6 2,0 -2,9 4,8 1,8 -5,5 -1,7
Witochy 0,3 0,5 -9,0 6,6 -3,0 -9,3 -1,8
UE-14" 1,3 1,8 -6,9 53 -2,1 -8,2 -2,4
UE-27°" 1,7 2,3 -6,2 5,4 =1,1 -7,9 =23

* Dane szacunkowe. ** Srednia wazona liczbg ludnosci.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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W drugim roku pandemii, kiedy trwajacy szok miat juz charakter antycypowany,
nastapit powr6t krajow UE na éciezke wzrostu gospodarczego. Wzrost PKBw 2021 r.
wynioést srednio 5,4% w UE-27; stopa wzrostu byla wyzsza od éredniej w krajach
ESW-11, a nizsza - w UE-14. Wynik Polski byt w tym zakresie nieco wyzszy zarow-
no od éredniej dla grupy ESW-11, jaki calej UE-27. Zré6znicowana dynamika ozywie-
nia gospodarczego sprawila, ze w skali dwéch lat kryzysowych (2020-2021) tylko
kraje ESW-11 zdotaty z nadwyzka (1,7%) odzyska¢ przedkryzysowy poziom produk-
cji. W catej UE-27 PKB w 2021 r. byt 0 1,1% nizszy niz w 2019r., a w grupie UE-14
ta ujemna réznica wynosita 2,1%. Najsilniejsze odbicie gospodarki po pierwszym
roku pandemii wystapito w Estonii i na Litwie oraz w Stowenii i w Polsce (powy-
zej 3% wzrostu PKB w skali dwéch lat), a sposréd pozostatych krajow Unii — w Irlan-
dii i Luksemburgu. Na drugim biegunie znalazto si¢ 10 krajow unijnych, w ktérych
poziom PKB w 2021 r. byt nadal nizszy niz w 2019 r. Tylko trzy z nich znajdowaly
sie w grupie ESW-11 (Bulgaria, Czechy i Stowacja), a pozostate siedem — w Europie
Zachodniej. Najwieksze straty dynamiki rozwojowej poniosty Hiszpania i Portuga-
lia (spadek PKB o0 4-6%), a nieco mniejsze (rzedu 2-3%) — Wtochy, Austria i Niemcy.

Skumulowany wplyw pandemii na wzrost gospodarczy krajéw UE mozna tez
przedstawic jako srednie roczne odchylenie stopy zmian PKB w latach 2020-2021 od
linii trendu z lat 2010-2019. Odpowiednie dane zawiera ostatnia kolumna tabeli 1.
Tak rozumiana utrata dynamiki rozwojowej wyniosta srednio 2,3 p.p. w catej Unii;
wyniki ponizej éredniej odnotowaty kraje ESW-11, powyzej zaé — panistwa ,rdze-
nia” UE. W tej pierwszej grupie stosunkowo najwieksze straty dynamiki rozwojowej
poniosty Czechyi Stowacja, a wéréd panstw ,starej” Unii — Malta, Hiszpania i Niemcy.
Wynik Polski (2,15 p.p.) byl pod tym wzgledem nieco lepszy zaréwno od éredniej
dla ESW-11, jaki catej Unii.

Kondycja makroekonomiczna

W naszej ocenie wptywu pandemii COVID-19 na zmiany sytuacji gospodarczej
w Polsce i w krajach UE-27, oprécz odrebnej analizy sciezek wzrostu gospodarczego,
postuzyliémy sie takze znanym z poprzednich edycji Raportu narzedziem w postaci
pieciokatéw kondycji makroekonomicznej [Préchniakiin., 2021]. Na osiach i odpo-
wiadajacych im wierzchotkach pieciokatow pokazaliémy zestaw zmiennych, z kt6-
rych trzy odzwierciedlaja uzyskane w latach 2020-2021 wyniki gospodarcze, a dwie
pozostate —kierunki (zmiany nastawienia) prowadzonej w panstwach cztonkowskich
polityki fiskalnej i pienieznej. Wsréd tych pierwszych uwzgledniliémy wyniki prze-
prowadzonej w poprzednim punkcie analizy Sciezek wzrostu gospodarczego w postaci
stopy wzrostu PKB (GDP), a takze stope inflacji (INF) i stope bezrobocia (UNE), ktére
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mozna interpretowac jako wskazniki reprezentujace stan réwnowagi makroekono-
micznej gospodarki. Z kolei za miare nastawienia polityki fiskalnej uznalismy saldo
sektora finanséw publicznych (GOV), a w przypadku polityki pienieznej — poziom
realnej stopy procentowej (REIR).

Narysunku 1 przedstawiono pieciokaty kondycji makroekonomicznej dla krajow
ESW-11 oraz wybranych panstw ,starej” Unii reprezentujacych Europe Zachodnia.

W 2020r. inflacja w krajach ESW-11 ksztaltowata sie na do¢ niskim poziomie
(Srednio 1,5%). Niemniej w niektorych z nich mozna juz byto zauwazy¢ pewne ten-
dencje do szybszego wzrostu cen. Najlepsze wyniki w zakresie stabilnosci cen zano-
towaly w tym czasie Estonia, Stowenia, Chorwacja i Lotwa. W krajach tych przecietny
poziom cen w zasadzie nie zmienit sie od 2019 r. Najszybszy wzrost cen nastapit za$
w Polsce (3,7%), gdzie odnotowano jednoczesnie najwyzsza stope inflacji w catej UE.
Zblizone tempo wzrostu cen (ponad 3%) osiagnety takze Czechy i Wegry.

Procesy inflacyjne w krajach ESW-11 nasility sie w 2021 r. Stopa inflacji wyno-
sita tam woéweczas srednio 3,7% i wahala sie od 2,0% w Stowenii do 5,2% w Polsce
i na Wegrzech. Przyspieszenie inflacji w tym regionie byto wywotane przez splot roz-
norodnych czynnikow, ktére omawiamy szerzej w nastepnym punkcie opracowania.

Znaczace pogorszenie sie wynikéw makroekonomicznych w zakresie stabilnosci
cen w krajach ESW-11 wida¢ wyraznie na pieciokatach. Dla 2020 r. wypetnienie pie-
ciokata przy dolnej lewej osi przedstawiajacej inflacje byto w wiekszosci przypadkow
znaczne, o ile nie pelne, co wskazuje na bardzo dobre wyniki. W 2021 r. wypelnienie
przy tej osi znacznie sie skurczyto, a w przypadku niektérych panstw znikneto prawie
catkowicie. Jest to potwierdzeniem silnego przyspieszenia inflacji w badanych krajach,
ktore miato miejsce w calym regionie.

W 2020 r. stopa bezrobocia w krajach ESW-11 ksztattowala sie na poziomie jed-
nocyfrowym —od 2,6% w Czechach do 8,5% na Litwie. Na tym tle sytuacje na rynku
pracy w Polsce w 2020 r. mozna uznac za dobra. Stopa bezrobocia w wysokosci 3,2%
sugerowala, ze byta ona bliska poziomowi naturalnemu, a bezrobocie przymusowe
praktycznie nie wystepowato. Oczywiscie inna kwestia jest niski poziom wynagro-
dzen. W Polsce, podobnie jak w pozostatych krajach ESW-11, ptace sa znacznie nizsze
niz w Europie Zachodniej, a r6znice w wysokosci wynagrodzen nie odzwierciedlaja
w pelni réznic w wydajnosci pracy.

W 2021 r. stopy bezrobocia w krajach ESW-11 utrzymywaty sie nadal na niskim
poziomie i zmienity sie tylko nieznacznie w poréwnaniu z 2020r.

Danezalata 2020-2021 pokazuja, ze w warunkach pandemii COVID-19 i wywota-
nych nia zjawisk - recesji i spowolnienia gospodarczego — bezrobocie w krajach ESW-11
utrzymato sie na niskim poziomie. Wynik ten moze oznaczag, ze polityka gospodarcza

byta wowczas wzglednie skuteczna z perspektywy utrzymania miejsc pracy.
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Rysunek 1. Kondycja gospodarcza krajow UE w latach 2020-2021
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Niemcy Szwegja

GDP GDP

GOV UNE GOV

INF REIR INF REIR

UE-27
GDP

UNE Gov

INF REIR INF REIR

Uwagi: pieciokat wypelniony jasnoszarym ttem i otoczony cienka linig dotyczy 2020 1., z kolei ciemnoszary pieciokat
otoczony pogrubiona linig przerywang przedstawia stan z 2021 r.

Stopa bezrobocia zostata obliczona jako $rednia arytmetyczna stép bezrobocia zaobserwowanych w poszczegélnych
miesigcach danego roku. Saldo sektora finanséw publicznych w 2021 r. to z kolei érednia sald z trzech pierwszych kwar-
tatéw 2021 r. Realna stopa procentowa zostata obliczona jako réznica miedzy nominalna stopa procentowa rynku pie-
nieznego (wyrazong w ujeciu rocznym) dla notowan dziennych (day-to-day rate), bedaca srednia z poszczegélnych mie-
siecy, a Srednioroczna stopa inflacji. Za nominalng stope procentowg dla Chorwacji — z uwagi na brak danych - przyjeto
stope procentowa banku centralnego 3M NRR3 HRK (wyrazona w ujeciu rocznym), bedaca Srednig z poszczegélnych
kwartatéw. Nominalne stopy procentowe wszystkich krajéw nalezacych do strefy euro s3 takie same.

Dane dla grup ESW-11 i UE-27 s3 érednimi niewazonymi.

Oznaczenia:

GDP - tempo wzrostu PKB (%),

INF - stopa inflacji (%),

UNE - stopa bezrobocia (%),

GOV - saldo sektora finanséw publicznych (% PKB),

REIR - realna stopa procentowa (% PKB).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Poréwnujac kraje ESW-11 z Europa Zachodnia (UE-14) pod wzgledem ksztatto-
wania sie stop inflacji i bezrobocia, mozna zauwazy¢ nastepujace réznice. Po pierw-
sze, w krajach ESW-11 w latach 2020-2021 stopa inflacji byla, przecietnie rzecz
biorac, wyzszanizw UE-14. W 2020 r. w tej pierwszej grupie wynosita ona przeciet-
nie 1,5%, w drugiej zas — 0,2% ($rednie niewazone). Z kolei w 2021 r. stopy inflacji
ksztaltowaly sie na poziomie odpowiednio 3,7%i 2,4%. Po drugie, w obu latach stopy
bezrobocia w krajach UE-14 byly wyzsze niz w krajach ESW-11. W 2020 r. érednia
stopa bezrobocia w grupie ESW-11 wynosita 5,8%, a w UE-14 — 7,9% (Srednie nie-
wazone). Z kolei w 2021 r. wielkosci te byty réwne odpowiednio 5,5% oraz 7,7%.
Najwyzsze, dwucyfrowe bezrobocie w Europie Zachodniej wystepowato przy tym
w dwoch krajach srédziemnomorskich — Grecji i Hiszpanii.

Wplyw pandemii COVID-19 na gospodarki krajéw cztonkowskich UE dokonywat
sie takze za posrednictwem prowadzonej w latach 2020-2021 polityki gospodarczej.
W pierwszym roku pandemii wystepowat on przede wszystkim w postaci znaczne-
go rozluznienia polityki fiskalnej, ktérego przejawem byt gwattowny wzrost deficytu
sektora finanséw publicznych w krajach UE, widoczny na prawym srodkowym wierz-
chotku pieciokatéw obrazujacych kondycje makroekonomiczna tych krajéw. W Polsce
deficyt ten wynidst 7,1% PKB, tj. nieco powyzej éredniej dla paristw ESW-11 (6,5%)
iUE-27(6,4%). W calej UE najwiekszy deficyt budzetowy wystapit w Hiszpanii i Grecji
(powyzej 10%), a takze we Francji, Wloszech, Belgiii na Malcie (9-10%). Z kolei wéréd
krajow ESW-11 ponadprzecietny (siegajacy ponad 7% PKB) wzrost deficytu budzeto-
wego nastapit w 2020 r. w Rumunii, Chorwacji, Stowenii oraz na Litwie i Wegrzech.
Silny wzrost ekspansywnoéci polityki fiskalnej w krajach analizowanej préby wyni-
kat gtéwnie ze znacznego zwiekszenia wydatkéw publicznych, ktérym nie towarzy-
szyt rownolegly wzrost dochodéw budzetowych. Zwiekszone wydatki finansowane
z deficytu budzetowego i dtugu publicznego zostaly przeznaczone na wprowadzone
w tych krajach programy ostonowe i tarcze antykryzysowe, ktérych celem byto osta-
bienie negatywnych skutkéw oddziatywania szoku pandemicznego na gospodarke
i utrzymanie miejsc pracy zagrozonych uderzeniem pandemii.

Ekspansja fiskalna w 2020 r. zyskala takze pewne wsparcie ze strony polityki pie-
nieznej. Jak wida¢ na prawym dolnym wierzchotku pieciokatéw, w niemal wszyst-
kich krajach UE-27 realna stopa procentowa byta ujemna. Srednio w Unii w 2020 .
wynosita ona -0,8%, w tym w ESW-11:-1,4%,aw UE-14: -0,6%. Od tej ogblnej pra-
widtowosci odbiegaty jedynie wyniki notowane przez Grecje, Irlandie i Cypr, a sposrod
panstw ESW-11 — przez Chorwacje i Estonie. W Polsce tak rozumiane ekspansyw-
ne nastawienie polityki pienieznej byto znacznie silniejsze niz przecietnie w UE-27
i ESW-11 - realna stopa procentowa wyniosta tu —3,2%; co wiecej, w poréwnaniu

z 2019 1. nastapit jej znaczny spadek (z poziomu -0,5%).
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Warto jednak w tym kontekécie zasygnalizowa¢, ze ocena charakteru i zmian nasta-
wienia polityki pienieznej przez pryzmat standardowej kategorii realnej stopy procen-
towej jest znacznie utrudniona w warunkach kryzysu covidowego i szerzej — wobec
trwajacej od kilku lat sytuacji (szczegdlnie w strefie euro i czesci pozostatych panstw
cztonkowskich UE) utrzymywania przez EBC i krajowe banki centralne nominalnych
stop procentowych na poziomie zblizonym do zera bagdz nawet ujemnych (strefa
euro). Dlatego tez w naszej ocenie uwzglednilismy dodatkowo inne, niekonwencjo-
nalne narzedzia polityki monetarnej, jakie zastosowaly EBC oraz niektére krajowe
banki centralne (np. na Wegrzech) w celu wsparcia zwiekszonych wydatkéw budze-
towych na walke ze skutkami pandemii. Do narzedzi tych nalezaly w 2020 r. przede
wszystkim programy skupu przez EBC i krajowe banki centralne aktywéw na rynku
wtérnym, co znalazto bezposrednie przetozenie na wzrost bazy monetarnej i krajo-
wej podazy pieniadza.

Polaczenie ekspansywnej polityki fiskalnej i pienieznej miato zapobiec przeksztat-
ceniu sie recesji covidowej w glebszy i dtugotrwaly kryzys gospodarczy, co w duzej
mierze udato sie osiggnac. Z drugiej jednak strony kosztem zastosowania takiego policy
mix byto m.in. wzmozenie w nastepnym roku pandemii presji inflacyjnej.

Jeszcze trudniejsze do jednoznacznego ocenienia sa zmiany nastawienia polityki
makroekonomicznej, jakie zaszty w krajach UEw 2021 r. Na podstawie analizy Srednich
wskaznikéw pokazanych na pieciokatach mozna, co prawda, uznad¢, iz w wiekszosci
panstw cztonkowskich nastapilo pewne zaciesnienie polityki fiskalnej w polaczeniu
z dalszym rozluznianiem polityki monetarnej. Swiadczy o tym spadek o okoto poto-
we deficytu budzetowego (zaréwno w ESW-11, jak i w UE-14) oraz dalsze obnize-
nie poziomu realnych stép procentowych. Szczegélnie spektakularne ograniczenie
deficytu finanséw publicznych nastapito przy tym w Bulgarii, Polsce' i na Litwie oraz
w Danii, Luksemburgu i Szwecji, wlaczajac w to przypadki przejécia w ciggu jednego
roku od deficytu do nadwyzki (Bulgaria, Dania i Luksemburg). Réwnoczesnie jednak
w niektorych krajach UE, w tym w Belgii, we Francji (gdzie deficyt nawet wzrost),
w Grecji, na Malcie i we Wtoszech, miata miejsce stabilizacja deficytu finanséw publicz-
nych na wysokim poziomie (7-9% PKB), co moze Swiadczy¢ o utrzymywaniu sie tam
wysoce ekspansywnego nastawienia polityki fiskalnej. Tendencjom tym towarzyszyt
dalszy spadek poziomu realnych stép procentowych, bedacy pochodna utrzymywa-
nia przez kolejny rok niskich nominalnych stép procentowych i/lub niewystarcza-
jacej skali i spéznionej ich podwyzki (jak np. w Polsce) przy szybko przyspieszajacej
inflacji. Utrzymanie ekspansywnego nastawienia polityki pienieznej w krajach UE,
! Warto dodac, ze widoczna w przypadku Polski w oficjalnych danych statystycznych poprawa rownowagi sek-

tora finanséw publicznych byla w znacznej mierze efektem tzw. tworczej ksiegowosci budzetowej, tj. przesu-
niecia czesci wydatkow publicznych do funduszy pozabudzetowych.
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w tym zwlaszcza w Polsce, w warunkach wyraznego ozywienia aktywnosci gospodar-
czej po pierwszym roku pandemii i rosnacej presji inflacyjnej mozna uzna¢ za dowéd
nieadekwatnego i zbyt p6znego reagowania wtadz monetarnych na szybko zmienia-

jace sie warunki makroekonomiczne i sytuacje miedzynarodowa.

Gtéwne determinanty inflacji i zmiany sytuacji na rynkach pracy
w krajach UE w latach 2020-2021 w warunkach pandemii COVID-19

Najwainiejsze przyczyny przyspieszenia inflacji

W poszukiwaniu wyjasnienia przyczyn przyspieszenia proceséw inflacyjnych

w Polsceiw pozostatych krajach UE w efekcie wybuchu pandemii koronawirusa trzeba

odwotacssie do catego splotu czynnikéw, ktére z rézna sitg i w zréznicowanych propor-

cjach wpltywaly na gospodarki panstw cztonkowskich w latach 2020-2021. Na uzytek
tego opracowania mozna pogrupowac je w dwie podstawowe kategorie:

1) zjawiska wystepujace w skali globalnej i oddziatujace na wszystkie kraje UE;

2) czynniki specyficzne dla poszczegdlnych gospodarek, w tym dla Polski.

W przypadku tej pierwszej kategorii uzyteczny moze by¢ takze podziat gtéwnych
przyczyn przyspieszenia inflacji na dwie grupy:

a) negatywne zewnetrzne szoki podazowe;

b) dodatnie wewnetrzne szoki popytowe.

Wsréd najwazniejszych Zroédel negatywnych zewnetrznych szokéw podazo-
wych nalezy wymienic¢ przede wszystkim:

1) wywolane pandemia COVID-19 zaklécenia (zerwanie czesci) tanicuchéw dostaw
w globalnych sieciach produkcyjnych korporacji transnarodowych; zjawisko
to dotyczylo zwlaszcza produkcji czeécii podzespotéw zlokalizowanej w Chinach
i Azji Potudniowo-Wschodniej; wskutek ograniczonej podazy wzrosty ceny tych
produktow m.in. w Europie i w Polsce i w rezultacie podrozaly zawierajace je wyro-
by gotowe; skutki tych zaktécen pojawily sie z pewnym przesunieciem w czasie —
szczegoblnie silnie daty o sobie zna¢ w 2021 r.;

2) wzrost cen noénikéw energii w Swiecie wywotany w Il potowie 2020 r.iw 2021 r.
odbiciem gospodarek dotknietych pandemia oraz gwattownym wzrostem popy-
tu na rope naftowa i gaz.

Z kolei gtéwnymi katalizatorami podsycajacych inflacje dodatnich wewnetrz-
nych szokéw popytowych staly sie nastepujace zmiany w krajowej (wspélnotowej)
polityce gospodarczej:



Zréznicowanie stop inflacji w krajach Unii Europejskiej a rynek pracy i wzrost gospodarczy - lekcje z pandemii COVID-19

1) spowodowany reakcja rzadéw narodowych na pandemie gwattowny wzrost
wydatkéw publicznych i deficytéw budzetowych w panistwach cztonkowskich
UE w 2020r., ktéry w nastepnym roku dodatkowo wzmocnit efekty inflacyjne
negatywnych zewnetrznych szokéw podazowych;

2) politykaluzowaniailosciowego (skup aktywow finansowych na rynku wtérnym),
prowadzona przez EBC w strefie euro i niektére kraje cztonkowskie UE nienale-
zace do strefy (np. Wegry), oznaczajaca dla tych gospodarek zwiekszenie bazy
monetarnej i nominalnej podazy pieniadza, a w konsekwencji tez wzrost oczeki-
wan i presji inflacyjnej.

W przypadku Polski do ponadprzecietnego w skali UE przyspieszenia inflacji
przyczynily sie znaczaco takze czynniki specyficzne dla tego kraju.

Nalezata do nich, po pierwsze, zbyt szczodra polityka transferéw socjalnych, kto6-
rym nie towarzyszyly odpowiednie inwestycje produkcyjne i rozbudowa zdolnosci
wytworczych gospodarki; polityka ta wzmocnita proinflacyjne oddzialtywanie tarcz
antykryzysowych i programéw ostonowych majacych zapewni¢ utrzymanie miejsc
pracy mimo spadajacej w 2020 r. produkcji (lockdown).

Po drugie, zr6dtem rosnacej presji inflacyjnej byta rozkrecajaca sie (szczegélnie
w drugim roku pandemii) spirala ptacowo-cenowa, ktéra wystepowala w warun-
kach nadwyzki popytu nad podaza na rynku pracy i coraz liczniejszych waskich gar-
det w produkcji dobr.

Po trzecie, szczeg6lnego podkreslenia wymaga takze nieadekwatna do zmieniajacej
siew czasie pandemii sytuacji gospodarczej w Polsce i na Swiecie, nadmiernie ekspan-
sywna polityka pieniezna; zmiana jej nastawienia (pierwsze podwyzki stép procento-
wych) nastgpita zdecydowanie zbyt p6zno, bo dopiero jesienia 2021 r.

Po czwarte wreszcie, istotnym czynnikiem generujacym inflacje stato sie osta-
bienie ztotego na rynku walutowym, co przetozylo sie na wzrost kosztéw importu
i dodatkowa presje inflacyjna.

Zdaniem polskich ekonomistéw biznesu ta grupa czynnikéw wewnetrznych,
specyficznych dla Polski, mogta odpowiadac tacznie za blisko potowe przyspieszonej
inflacjiw 2021 r.iw I kw. 2022 r. [Pytlarczyk, 2022].

Rynek pracy

Pierwszym reakcjom —lekowi o zdrowie i zycie —w obliczu pandemii COVID-19
zaczety wkrétce towarzyszy¢ obawy dotyczace pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej.
»5zok pandemiczny” w pierwszej fazie, ktéra zakonczyta sie w IV kw. 2020 r., wigzat
sie z radykalnym ograniczeniem aktywnosci ekonomicznej, m.in. z powodu restryk-

cji, ktére mialy ograniczy¢ transmisje wirusa, ale stanowily tez powazna bariere dla
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Spadek aktywnosci gospodarczej, cho¢ krét-
kotrwaly, byt znaczny. Jedne przedsiebiorstwa redukowaly zatrudnienie, inne z kolei
realizowaty polityke utrzymania pracownikéw, ponoszac koszty swiadczen przesto-
jowych, a jeszcze inne organizowaly prace w formie zdalnej. Tak czy inaczej, per-
spektywe rosnacego bezrobocia w skali globalnej uznano za jedno z najwiekszych
wyzwan, z jakimi bedzie musiata zmierzy¢ sie gospodarka swiatowa. W krajach UE
w [T kw. 2020 1. prace utracito prawie 5 mln os6b. Jak zauwazaja eksperci, to i tak sto-
sunkowo niewiele, zwazywszy na gwaltowne ograniczenie aktywnosci ekonomicznej.
»~Amortyzatorem” tego zjawiska byto powszechne wprowadzenie pracy w skr6conym
wymiarze godzin. Z badania przeprowadzonego przez Europejska Konfederacje Zwiaz-
kow Zawodowych wynika, ze do konica kwietnia 2020 r. w catej UE zlozono prawie
42 mln wnioskéw o wsparcie dla pracownikéw objetych systemami skréconego czasu
pracy, co odpowiadato wéwczas okoto jednej czwartej catkowitej sity roboczej w UE.
Najwiecej wnioskéw zlozono we Francji, w Niemczech i Wloszech.

Skutkami pandemii zostali dotknieci nie tylko zwalniani pracownicy, ale tez osoby,
ktore byly juz bezrobotne lub nieaktywne zawodowo, a chcialy w tym czasie podja¢
prace. W catej UE w Il kw. 2020 1. prace podjeto 3 mln bezrobotnych, czyli o prawie
2 mln mniej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Jest to o tyle niepoko-
jace, ze osoby, ktére nie mogg znalez¢ zatrudnienia przez dtuzszy czas, s3 zagrozone
trwalym wykluczeniem z rynku pracy. W ciggu dwéch pierwszych kwartatéw 2020 r.
liczbe 0séb, ktére wycofaly sie trwale z rynku pracy, oszacowano na 7,5 mln. Co cie-
kawe, takiego zjawiska nie zaobserwowano w trakcie kryzysu finansowego z 2008 r.
[Baert, 2021].

Najsilniej negatywnymi skutkami pandemii w krajach UE zostaly dotkniete handel,
gastronomia i turystyka, tj. branze oferujace relatywnie niskie zarobki i zatrudnienie
W niepelnym wymiarze, gdzie znaczny odsetek stanowia pracownicy niewykwalifi-
kowani. Zwraca réwniez uwage fakt, iz szok pandemiczny najmocniej uderzyt przy
tym w ludzi mtodych.

Z badan Europejskiej Fundacji na Rzecz Poprawy Warunkéw Pracy i Zycia wynika,
zew ITkw. 2020 r. na pytanie: ,,Czy w trakcie pandemii COVID-19 stracilt Pan (i) prace
trwale lub czasowo?”, twierdzaco odpowiedziato 6,1% 0s6b w wieku 18-34 lata, 5,3%
0s6b w wieku 35-49 lat oraz 4,7% os6b powyzej 50. roku zycia [Eurofound, 2020].

Negatywne skutki szoku pandemicznego na rynku pracy najmocniej dotknety
kraje potudnia Europy: Grecje i Hiszpanie, a w nieco mniejszej skali ujawnity sie we
Francji, Wtoszech i Portugalii. Wér6d panstw, ktére odczuty skutki szoku relatywnie
stabiej, znalazly sie kraje skandynawskie, kraje ESW oraz Niemcy i Holandia.

Badacze Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) i OECD uznali zmiany, ktére
pojawity sie na rynku pracy w 2020 ., za sygnaty swiadczace o dokonujacej sie seg-
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mentacji rynku pracy. Z raportu OECD wynika, ze pracownicy na umowach na czas
nieokreslony, pracownicy najemni i pracownicy na umowach na czas okreélony byli
mniej narazeni na utrate pracy niz zatrudnieni na umowy tymczasowe oraz ,zalezni”
samozatrudnieni (wiadczacy ustugi dla jednego klienta) i przedstawiciele wolnych
zawodéw. Réwnoczesnie poglebiaty sie nieréwnosci dochodowe, poniewaz utrata pracy
oraz ciecia godzin pracy i obnizki plac uderzyly przede wszystkim w pracownikéw ,pre-
karyjnych”, wéréd ktérych istotng grupe stanowia ludzie mtodzi, o niskich dochodach
oraz osoby o niestabilnych Sciezkach kariery zawodowej [OECD, 2021]. Obserwacje
te znajduja swoje potwierdzenie w wynikach monitoringu opublikowanych przez
MOP, ktére wskazuja, ze na negatywne zjawiska na rynku pracy, wywotane pandemia
COVID-19, najbardziej narazeni sa m.in. mtodzi pracownicy, kobiety, migranci zarob-
kowi, pracownicy gospodarki nieformalnej i osoby niepetnosprawne [MOP, 2021].

Waznym zjawiskiem na rynku pracy, silnie kojarzonym z pandemia, stato sie szero-
kie zastosowanie form zatrudnienia pozwalajgcych zachowa¢ dystans spoteczny, takich
jak praca zdalna. Jak wynika z cytowanych juz wczesniej badan Eurofound, w 2020 r.
w catej UE zdalnie pracowato okoto 44% zatrudnionych. Najwieksza popularnoscia
praca zdalna cieszyla sie w Belgii, Danii i we Wtoszech. Z kolei najnizszy odsetek pra-
cujacych zdalnie odnotowano w Bulgarii i na Stowacji (tabela 2).

Wielu ekspertow uwazato wowczas, ze praca zdalna w przypadku wielu firm stanie
sie alternatywa dla pracy biurowej. Z danych zebranych w 2021 r. (tabela 2) wynikato
jednak, ze wraz z przemijaniem kolejnych fal pandemii pojawily sie pierwsze oznaki
powrotudo biur. Prace w petni zdalna zaczeta wypierac formuta hybrydowa, oznaczajaca
przemienne stosowanie pracy zdomu i pracy w biurze. Informacje te mozna traktowac
jako sygnat powrotu do stanu sprzed pandemii. Swiadczy o tym réwniez poprawiaja-
casie ogélna kondycja rynku pracy. Dane za trzy kwartaly 2021 r. wskazuja, ze zatrud-
nienie w UE powrécito do poziomu sprzed pandemii [Komisja Europejska, 2021].

Rok 2020 byt trudny réwniez dla rynku pracy w Polsce. Wprowadzenie surowych
restrykcji w marcu 2020 r. natychmiast przetozylo sie na spadek liczby miejsc pracy.
Przedsiebiorstwa odczuwajace pogorszenie koniunktury decydowaly sie nie tylko
nazmniejszenie zatrudnienia, ale rtéwniez na obnizanie poziomu plac. Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie spadto z 5389,58 PLN w lutym do 5175,58 PLN w kwietniu.
Kolejne miesigce przyniosty jednak poprawe nastrojéw, wzrost zatrudnienia i pod-
wyzke przecietnych ptac w sektorze przedsiebiorstw [GUS, 2021].

Choc obawiano sie, ze restrykcje wprowadzone jesienia 2020 r. w zwiazku z druga
falg pandemii negatywnie odbija sie na polskim rynku pracy, to z dostepnych danych
za 2021r. wynika, ze pod wieloma wzgledami sytuacja znacznie si¢ poprawita. Pod
koniec2021 r. liczba zatrudnionych przekroczyta 16,7 mln 0séb, co stanowito o ponad

370 tys. wiecej nizw 2020 . i prawie 320 tys. wiecej nizw 2019 r. Stopa bezrobocia,
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ktéra od poczatku pandemii stopniowo rosta, pod koniec 2021 r. spadta do 5,4% [GUS,
2021], czyli do poziomu nizszego niz w miesigcach poprzedzajacych ogloszenie pan-
demiiw 2020r.

Tabela 2. Odsetek pracownikéw w wybranych krajach UE-27, ktérzy deklarowali prace zdalng w latach

2020-2021
Kraj Czerwiec/lipiec 2020r. Luty/marzec 2021r.
UE-27 44,3 42,2
Austria 45,9 46,1
Belgia 66,4 59,1
Butgaria 25,4 17,8
Chorwacja 32,5 29,5
Czechy 44,2 29,5
Dania 57,3 33,9
Estonia 40,5 36,2
Finlandia 45,8 58,6
Francja 45,1 49,8
Grecja 40,0 31,3
Hiszpania 52,0 39,7
Holandia 41,3 59,6
Litwa 44,4 391
totwa 38,1 36,6
Niemcy 41,1 41,2
Portugalia 50,6 47,9
Rumunia 30,8 27,1
Stowacja 29,8 32,9
Stowenia 36,2 37,7
Szwecja 35,1 42,8
Wegry 32,0 28,0
Witochy 53,4 44,7

Zrédto: Eurofound [2021].

Gospodarka polska wykazata sie niewatpliwie duzg odpornoscia na kryzys wywota-
ny pandemia COVID-19, co przetozyto sie na relatywnie dobre wyniki na rynku pracy.
Niestety nie udato sie unikna¢ podobnych problemoéw strukturalnych jak w wiekszo-
§ci krajow UE.

Z analiz GUS wynika, Ze pandemia wplyneta negatywnie przede wszystkim na sytu-
acje zawodowa os6b mtodych, na co wskazuje mniejsza niz w 2019 r. liczba pracuja-
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cychinizsze wskazniki zatrudnienia, a takze wieksza zbiorowoé¢ biernych zawodowo.
W pierwszych miesigcach pandemii znaczaco wzrést takze odsetek pracujacych, ktorzy
czasowo nie wykonywali swojej pracy, zwiekszyta sie grupa pracujacych w niepelnym
wymiarze czasu oraz gwattownie wzrosta liczba 0s6b wykonujacych prace zawodowa
w domu [GUS, 2021].

Obserwacje te prowadza do wniosku, ze najdotkliwszym skutkiem pandemii
na rynkach pracy w krajach UE bedzie ich pogltebiona stabos¢ strukturalna. Mozna
zatem przypuszczaé, ze niska stopa bezrobocia okaze sie , listkiem figowym” przysta-
niajacym zaburzenia strukturalne.

Autorzy cytowanego juz raportu Komisji Europejskiej przypisuja zastugi w walce
z negatywnymi skutkami pandemii COVID-19 na rynkach pracy przede wszystkim
poszczegélnym krajom cztonkowskim.

Szczegblna role w radzeniu sobie z negatywnymi zjawiskami na rynku pracy
moze, zdaniem wielu ekspertow, odegrac i - jak sie wydaje — juz odgrywa wspotpra-
ca panstwa z takimi grupami interesu jak pracodawcy i zwiazki zawodowe. Narzedzie
to zostalo z powodzeniem wykorzystane m.in. w Austrii, Szwajcarii i Niemczech do
opracowania rozwigzan pozwalajacych firmom funkcjonowaé w skréconym wymia-
rze czasu pracy (Kurzarbeit). Firmy utrzymywaly w ten sposéb dotychczasowy stan
zatrudnienia, skracajac czas pracy. W zamian za utracone wynagrodzenia pracow-
nik — w zaleznosci od czasu trwania tego rozwiazania — otrzymywat od 70% do 80%
utraconego wynagrodzenia netto. Jednoczesnie pracownikom tym zagwarantowano
zwrot sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W innych krajach, np. w Bulgarii i Danii,
porozumienia tréjstronne miedzy rzagdem, zwigzkami zawodowymi i pracodawcami
pozwolity na stworzenie tymczasowych programéw doptat do wynagrodzen. We Francji
konfederacja zwiazkéw zawodowych CFDT uczestniczyta w negocjacjach dotyczacych
funduszu solidarnosci dla branzy hotelarskiej, ktéra najbardziej ucierpiata w wyniku
kryzysu. Dzieki temu pracownicy i pracodawcy dziatajacy w tej branzy zostali catko-
wicie zwolnieni ze sktadek za Il kw. 2020 r. i uzyskali dalsze wsparcie niezaleznie od
sytuacji na poziomie zatrudnienia [Benassi, 2020]. Wymienione dzialania to tylko
wybrane przyklady z szerokiej palety rozwiazan wspoélnie wprowadzanych przezrzady
i partneréw spotecznych w poszczegélnych krajach europejskich.

Na podstawie powyzszych obserwacji i dostepnych modeli ekonometrycznych
eksperci MOP doszli do wniosku, ze zaangazowanie partneréw spotecznych w walke
z pandemia przyczyni sie do wzmocnienia bazy cztonkowskiej organizacji pracow-
niczych. Oszacowano, ze prawdopodobienstwo wzrostu cztonkostwa w zwigzkach
zawodowych podczas pandemii COVID-19 wynosi 26% pod warunkiem, ze zwigzki
zawodowe sa w sposéb widoczny zaangazowane w walke ze skutkami kryzysu wywo-
fanego pandemia [Otieno, Wandeda, Mwamadzingo, 2021].
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Choc¢trudno znalez¢ dane statystyczne, ktore potwierdzityby teze wspomnianych
badaczy, to na podstawie doniesient prasowych mozna do pewnego stopnia z nig sie
zgodzi¢. Z ogloszonego pod koniec 2020 r. badania japonskiego ruchu zwigzkowe-
go wynika, ze liczba cztonkéw zwiazkéw zawodowych w Japonii na koniec czerwca
2020 r. wzrosta, mimo ze liczba zatrudnionych spadta 0 940 tys. r/r ze wzgledu na spo-
wolnienie gospodarcze wywotane przez COVID-19 [Fujikazu, 2021]. W Kanadzie
w I potowie 2020 . zasieg zwiazkowy wzrést do prawie 32% — najwyzszego poziomu
od 15 lat [Stanford, 2020]. W Wielkiej Brytanii w potowie 2021 r. podano informacje,
ze pierwszy raz od wielu lat wzrosta liczba cztonkéw zwiazkéw zawodowych, przede
wszystkim w sektorze publicznym [Hunt, 2021]. Szwedzka filia UNI Global Union?,
podata, Ze w marcu 2020 r. pozyskata 5 tys. nowych cztonkéw, po tym jakwynegocjo-
wata umowe z pracodawcami z branzy handlu detalicznego, ktéra pozwolita unikna¢
zwolnien i wprowadzita gwarancje ptacowe dla pracownikéw podczas kryzysu wywo-
tanego pandemia koronawirusa [UNI Global, 2020].

Mimo ze przywotane wyzej informacje nie Swiadcza jeszcze o renesansie ruchu
zwigzkowego, to powigzanie wzrostu liczby cztonkéw z zaangazowaniem zwigzkéw
zawodowych w walke ze skutkami pandemii moze je zachecac do szerszego, aktyw-
nego angazowania sie w ochrone intereséw pracowniczych. Okolicznoscia ,sprzy-
jajaca” realizacji tej polityki jest inflacja, ktérej skutki sa coraz bardziej odczuwalne
w postaci malejacej sity nabywczej wynagrodzen. Powszechnie rosnaca presja pla-
cowa to wyrazny sygnat dla zwiazkéw zawodowych do podjecia bardziej zdecydowa-
nych dziatath w obronie poziomu ptac. Oznaki tego zjawiska staja sie coraz bardziej
widoczne. Przewodniczacy Verdi, niemieckiego zwigzku zawodowego w sektorze
ustug, w pazdzierniku 2021 r. stwierdzit, ze rosnaca inflacja w Niemczech wymaga
wprowadzenia ,wyraznie zauwazalnych podwyzek plac realnych” [Reuters, 2021].
Mniej wiecej w tym samym czasie lider Férsa, najwiekszego irlandzkiego zwiazku
zawodowego w administracji publicznej, powiedzial, ze ,wysoka inflacja uksztattuje
negocjacje ptacowe” [Wall, 2021]. Nie mozna wykluczy¢, ze w nieodlegtej przyszto-
éci przez Europe przetoczy sie fala protestow zwigzkowych, ktérych uczestnicy beda
domagali sie wzrostu wynagrodzen rekompensujacego koszty inflacji. Mozna przy-
puszczaé, ze beda to przede wszystkim pracownicy sektora publicznego, ktorzy zawsze
jako pierwsi ponosza koszty restrykcyjnej polityki budzetowej, a ich wynagrodzenia
nie s3 powigzane z mechanizmami rynkowymi. Pozostaja oni jednak grupa pracow-
nikéw relatywnie dobrze zorganizowana w ruchu zwigzkowym, co zapewnia im duza
rzeczywista site przetargowa.

2 UNI Global to miedzynarodowa organizacja zrzeszajaca zwiazki zawodowe z sektora ustug i handlu.
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Préba oszacowania ekonomicznego i zdrowotnego wspétczynnika
poswiecenia w warunkach pandemii COVID-19

Ekonomiczny wspétczynnik poswiecenia

Ekonomiczny wspoétczynnik poswiecenia zostat tu obliczony jako iloraz zmiany
stopy inflacji (w punktach procentowych) i podobnie zdefiniowanej zmiany stopy
bezrobocia. W standardowym ujeciu wspétczynnik poswiecenia jest obliczany jako
iloraz zmiany stopy bezrobocia i zmiany stopy inflacji, co ma obrazowac¢ koszt prowa-
dzonej przez panstwo polityki antyinflacyjnej w postaci spadku zatrudnienia i wzrostu
bezrobocia. W przypadku naszego badania taka definicja wspétczynnika poswiece-
nia bylaby niemiarodajna, gdyz rzady panstw w czasie pandemii COVID-19 nie kon-
centrowaly sie na polityce antyinflacyjnej, lecz na ochronie przed recesja, spadkiem
zatrudnienia i wzrostem bezrobocia. Kosztem tak ukierunkowanej polityki gospodar-
czej bylo przyspieszenie inflacji. Dlatego tez na potrzeby niniejszego badania ekono-
miczny wspétczynnik poswiecenia zdefiniowalisSmy w sposéb odwrotny: jako iloraz
zmiany stopy inflacji i stopy bezrobocia.

Stopa bezrobocia uwzgledniona w kalkulacjach jest srednia z miesiecznych noto-
wan stop bezrobocia podawanych przez ILO. Stopa inflacji pochodzi z danych Euro-
statu. Prezentowane obliczenia zostaty przeprowadzone dla UE-27 i lat 2020-2021.

Wartosci ekonomicznych wspétczynnikow poswiecenia dla poszczeg6lnych kra-
jow cztonkowskich Unii oraz dla trzech ich grup (ESW-11, UE-14i UE-27) przedsta-
wiono w tabeli 3.

Interpretacja tych danych wymaga dodatkowego komentarza. Aby badana zaleznos¢
miedzy inflacja i bezrobociem byta zgodna z krzywa Phillipsa, ekonomiczny wspét-
czynnik poswiecenia powinien by¢ ujemny. Informuje on wéweczas, o ile punktéw
procentowych wzrostaby inflacja, gdyby stopa bezrobocia zmniejszyta sie o 1 p.p. lub
odwrotnie — o ile punktéw procentowych spadtaby inflacja przy wzroécie bezrobo-
ciao 1 p.p. Na przyklad, jesli ekonomiczny wspétczynnik poswiecenia wynosi -2,0,
to obnizenie stopy bezrobocia o 1 p.p. wiaze sie ze wzrostem stopy inflacji o 2 p.p.
Z kolei, jesli uzyskany wspoétczynnik poswiecenia jest dodatni, to mamy do czynie-
nia albo ze spadkiem zaréwno stopy inflacji, jak i stopy bezrobocia (co implikuje brak
jakiegokolwiek poswiecenia), albo z jednoczesnym wzrostem inflacji i bezrobocia.

Jakwida¢, na podstawie samych wartosci ekonomicznych wspétczynnikéw poswie-
cenia przedstawionych w tabeli 3 trudno jest jednoznacznie oceni¢ nastawienie i sku-
tecznos¢ polityki gospodarczej. W tego typu analizach powinno sie takze uwzglednia¢

kierunki zmian stopy bezrobociai stopy inflacji. Pelnej interpretacji wynikéw mozna
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zatem dokona¢ na podstawie jednoczesnej obserwacji trzech zmiennych: kierunku
zmiany stopy inflacji, kierunku zmiany stopy bezrobocia oraz ekonomicznego wspot-
czynnika poswiecenia.

Tabela 3. Ekonomiczny wspétczynnik poswiecenia - inflacja a bezrobocie w krajach UE
w latach 2020-2021

Kraj 2020 2021 Kraj 2020 2021
Polska -12,8 7,8 Francja 2,0 -14,8
Butgaria -1,5 11,3 Grecja 2,0 -1,2
Chorwacja -0,7 162,0 Hiszpania -0,8 -4,5
Czechy 1,3 0,0 Holandia -3,8 -2,7
Estonia -1,2 -7,2 Irlandia -1,6 7,0
Litwa -0,5 -2, Luksemburg -1,5 -3,2
totwa -1,5 -5,7 Niemcy -1,5 -8,8
Rumunia -1,4 -2,9 Portugalia -0,9 -1,9
Stowacja -0,9 12,0 Szwecja -0,7 3,9
Stowenia -3,7 -11,0 Wtochy 11 9,2
Wegry 0,0 -24,0 Cypr -3,0 -20,4
Austria -0,1 8,0 Malta -1,0 0,1
Belgia -4,6 3,8 ESW-11 -2,1 12,7
Dania -0,7 -3,8 UE-14 -0,8 -3,1
Finlandia -0,7 -34,0 UE-27 -1,4 2,8

Zrédto: opracowanie wlasne.

Narysunkach 2 i 3 przedstawiono kierunki zmian stép inflacjii bezrobocia w kra-
jach ESW-11 oraz UE-27 w 2021 r.

W analizie ekonomicznego wspoétczynnika poswiecenia szczegblnej uwagi wymaga
2021r.,gdyz wtedy ujawnito sie poswiecenie (ochrona miejsc pracy kosztem wzrostu
inflacji). Stopa inflacji wzrosta bowiem w tym czasie w 25 krajach UE —jedynymi wyjat-
kami byly Czechy (stabilizacja poziomu cen) i Malta (spadek stopy inflacjio 0,1 p.p.).
Dlatego tez dane wykorzystane do sporzadzenia rysunkéw obejmuja jedynie 2021 r.

W zaleznosci od kierunkéw zmiany stép inflacji i bezrobocia kraje UE-27 mozna
podzieli¢ na cztery nastepujace klastry:
= kraje wykazujace wzrost stopy inflacji i wzrost stopy bezrobocia;
= kraje faczace wzrost stopy inflacji i spadek stopy bezrobocia;
= kraje notujace spadek stopy inflacji i wzrost stopy bezrobocia;

= kraje, w ktorych nastgpit spadek stopy inflacji i spadek stopy bezrobocia.
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Rysunek 2. Zmiana stopy bezrobocia i stopy inflacji w krajach ESW-11 w 2021r.
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Rysunek 3. Zmiana stopy bezrobocia i stopy inflacji w krajach UE-27 w 2021r.
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Skrajne przypadki braku zmian ktérejé z tych wielkosci mozna wlaczy¢ do jedne-
go z powyzszych klastréw. Przy takim grupowaniu krajow szacunki ekonomicznego
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wspotczynnika poswiecenia beda pokazywac zr6znicowanie nastawienia i skuteczno-
éci polityki gospodarczej panstw cztonkowskich UE miedzy klastrami.

Dane przedstawione na rysunku 2 dowodza, ze w 2021 r. kraje ESW-11 (z wyjat-
kiem Czech) zanotowaly wzrost stopy inflacji w poréwnaniu z 2020 r. W polaczeniu
z kryterium kierunku zmian bezrobocia pozwala to wyodrebni¢ w grupie ESW-11
dwa klastry.

Do pierwszego klastra, charakteryzujacego sie spadkiem stopy bezrobocia i wzro-
stem stopy inflacji, naleza: Estonia, Litwa, Eotwa, Rumunia, Stowenia i Wegry. Krajom
tym udato sie poprawi¢ w 2021 r. sytuacje na rynku pracy, co przejawiato sie zmniej-
szeniem bezrobocia. Kosztem takiej polityki byt jednak duzy wzrost stopy inflacji —jak
widaé na rysunku 2, inflacja w tej grupie gospodarek przyspieszyta znacznie bardziej
niz w wiekszoéci krajéw ESW-11 nalezacych do drugiego klastra.

W drugim klastrze, cechujacym sie wzrostem stopy bezrobocia i wzrostem stopy
inflacji, znalazly sie: Bulgaria, Chorwacja, Czechy (gdzie stopa inflacji nie zmienita
sie), Polska i Stowacja. W krajach nalezacych do tego skupienia (z wyjatkiem Chor-
wacji) wzrost stopy inflacji byt mniejszy niz w krajach przyporzadkowanych do kla-
stra pierwszego.

Poréwnujac ze soba dwa wyodrebnione w grupie ESW-11 skupienia krajéw,
mozna zauwazy¢ pewnga prawidtowos¢. Mianowicie w panstwach, w ktérych bezro-
bocie w 2021 r. nieznacznie sie zwiekszylo, wzrost stopy inflacji byl mniejszy (z wyjat-
kiem Chorwacji). Natomiast w krajach, w ktérych bezrobocie spadto, wzrost stopy
inflacji byt wiekszy. Jak wida¢, wystepuje wyrazna ujemna zaleznos¢ miedzy poswie-
ceniem w postaci szybszego wzrostu cen a utrzymaniem miejsc pracy. Polityka pan-
stwa, ktéra skuteczniej chronita zatrudnienie, powodowata jednoczeénie silniejsze
przyspieszenie inflacji.

Powyzsze spostrzezenia potwierdza analiza statystyczna. Wspoétczynnik korelacji
liniowej miedzy stopa inflacji a stopa bezrobocia dla krajéw ESW-11 wyniést w 2021 r.
-0,2988. Jest on, co prawda, ujemny, lecz statystycznie nieistotny. Oznacza to brak sta-
tystycznie istotnej ujemnej zaleznoéci miedzy stopa inflacji a stopa bezrobocia. Wsp6t-
czynnik korelacjiliniowej miedzy zmianami stopy inflacji a zmianamistopy bezrobocia
byl natomiast ujemny (-0,6780) i istotny statystycznie (na poziomie istotnosci 5%).
Jak wida¢, dane dla krajéw ESW-11 w 2021 r. potwierdzaja istnienie w ujeciu staty-
stycznym odwrotnej zaleznosci miedzy dynamika inflacji a dynamika bezrobocia,
co wskazuje, ze kosztem polityki ochrony zatrudnienia byto przyspieszenie inflacji.
Ustalenie to stanowi pewne novum na tle istniejgcej literatury przedmiotu i jest waz-
nym wnioskiem wynikajacym z naszego badania.

Rozszerzenie analizy na cala grupe UE-27 pokazuje, ze w 2021 r. nie wystepowat
tam statystycznie istotny zwigzek miedzy zmianami stopy inflacji a zmianami stopy
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bezrobocia. Ilustruje to rysunek 3. Jak wida¢, w niektérych krajach inflacja wzrosta
0 2-3,5 p.p. przy obnizeniu sie stopy bezrobocia o ponad 1 p.p. (Litwa, Luksemburg
i Grecja), w innych za$ — analogiczne przyspieszenie inflacji wiazalo sie ze wzrostem
stopy bezrobocia 0 0,4-0,7 p.p. (Irlandia, Szwecja, Belgia).

W Polsce ekonomiczny wspoétczynnik poswiecenia wynidst — 12,8 w 2020 .
i7,8 w2021 r. Innymi stowy, odnotowany w 2020 r. spadek stopy bezrobociao 1 p.p.
wiazal sie ze wzrostem stopy inflacji 0 12,8 p.p. Oznacza to bardzo wysoki —najwyzszy
w catej UE — koszt polityki ochrony zatrudnienia. Z kolei w 2021 r. nastapit w Polsce
wzrost zar6wno stopy inflacji, jak i stopy bezrobocia: inflacja przyspieszyla o 7,8 p.p.
w przeliczeniu na 1 p.p. wzrostu bezrobocia. Wynik ten mozna interpretowac jako
przejaw niskiej skutecznosci polityki gospodarczej w odniesieniu do zaréwno rynku
pracy, jak i stabilnosci cen.

Na zakonczenie tej czeéci analiz nalezy poczynic jeszcze jedng uwage natury
metodologicznej. Mianowicie uzyskane wyniki obliczerr wspotczynnika poswiecenia
w krajach UE w latach 2020-2021 tylko czesciowo poddaja sie interpretacji w kate-
goriach standardowej, krétkookresowej krzywej Phillipsa. Ta ostatnia bowiem obra-
zuje ilosciowa, odwrotna zaleznos$¢ miedzy bezrobociem i inflacja w ,normalnych”
warunkach, tj. w ramach typowego cyklu koniunkturalnego determinowanego przez
mechanizmy rynkowe. Tymczasem gléwnym katalizatorem proceséw inflacyjnych
i zmian na rynku pracy w analizowanym okresie byt czynnik wybitnie egzogenicz-
ny wzgledem gospodarki rynkowej, tj. wybuch pandemii COVID-19, ktéry wymusit
nowe regulacje prawne i administracyjne przektadajace sie w ostatecznym rachunku
na dostosowania rynkowe (w tym m.in. zmiany w globalnych tancuchach dostaw
oraz gwaltowny wzrost cen nosnikéw energii). Oznacza to m.in., ze nasze empirycz-
ne oszacowania ekonomicznego wspoétczynnika poswiecenia powinno sie interpre-
towac¢ — w nawigzaniu do teorii ekonomii - jako taczny efekt wystepowania w latach
2020-2021 czterech réznych rodzajéw szokéw: krotko- i dtugookresowego oraz popy-
towego i podazowego. W ujeciu graficznym efekt ten mozna przedstawic¢ jako jed-
noczesne przesuniecie w gore krotkookresowej krzywej Phillipsa (i ruchy po nowej
krzywej) oraz przesuniecie w prawo pionowej, dtugookresowej krzywej Phillipsa, co
odzwierciedla przyspieszenie inflacji w warunkach spadku poziomu produkcji poten-

cjalnej i wzrostu naturalnej stopy bezrobocia.

Zdrowotny wspétczynnik poswiecenia

Celem rozwazan przedstawionych w niniejszym podpunkcie jest przede wszyst-
kim identyfikacja wyboréw dokonanych w analizowanym okresie w krajach UE-27

w obszarze polityki zdrowotnej i gospodarczej, ktérych celem bylo — z jednej
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strony —zmniejszenie liczby ofiar bezposrednio i posrednio zwiazanych z pandemia
COVID-19,z drugiej za$ — ograniczenie niekorzystnych konsekwencji tego szoku dla
wzrostu gospodarczego i poziomu PKB (a takze utrzymanie dotychczasowego pozio-
mu zatrudnienia).

Zmienna, ktora traktujemy jako przyblizenie efektéw polityki prowadzonej przez
panstwa UE w obszarze ochrony zdrowia, jest wzgledna liczba nadmiarowych zgonéw
(ustalana oddzielnie dla 2020 r. i }acznie dla catego okresu 2020-2021) w poréwnaniu
ze $rednia wzgledna liczba zgondw rocznie (i w okresie dwuletnim) w latach 2010-
2019. Zdajemy sobie sprawe, ze w wiekszosci tego typu analiz za miare tych efektow
przyjmuje sie wzgledna liczbe osob, ktérych Smierc zostata zaklasyfikowana jako bez-
posredni skutek zakazenia koronawirusem. Takie podejscie nie uwzglednia jednak
silnego zr6znicowania sposobéw klasyfikowania zgonéw bezposrednio zwigzanych
zwirusem SARS-CoV-2 w krajach UE-27. Ponadto uwazamy, ze skala wzrostu wzgled-
nej liczby zgonéw ogélem, przede wszystkim w krajach ESW-11 (choé nie tylko),
wskazuje na silny, posredni wplyw pandemii na émiertelnos¢. Byt on najprawdopo-
dobniej skutkiem znacznie stabiej rozwinigtego systemu opieki zdrowotnej (szcze-
g6lnie w obszarze leczenia szpitalnego), ktéry —w pelni zaangazowany w opieke nad
ofiarami koronawirusa —nie byt juz w stanie zapewnié niezbednego wsparcia dla oséb
zmagajacych sie z innymi schorzeniami. Stad, naszym zdaniem, wziela sie tak wyso-
ka w niektorych krajach liczba nadmiarowych zgonéw, ktéra znacznie przewyzszata
liczbe 0s6b zmartych wylacznie z powodu koronawirusa.

Skutecznos¢ polityki panistwa w obszarze gospodarki oceniamy natomiast na podsta-
wie dynamiki zmian PKBw 2020 r. (odchylenia tempa wzrostu PKB od trendu w latach
2010-2019 - podobnie jak w pierwszej czeéci opracowania) i lacznej skumulowanej
stopy zmian PKB w latach 2020-2021. Dzieki temu mozemy okresli¢, jak silne byto
odchylenie rocznej stopy wzrostuw 2020 r. od dotychczasowego trendu, co w sposéb
najbardziej syntetyczny pozwala opisac gospodarcze skutki pandemii w jej pierwszym
roku. Skumulowana stopa wzrostu dla catego okresu pandemii (2020-2021) ilustruje
zas laczne konsekwencje tego szoku makroekonomicznego dla poziomu PKB w ana-
lizowanej grupie krajow.

W analizie konsekwencji wynikajacych z decyzji podjetych w badanej grupie kra-
jow, majacych na celu ograniczenie niekorzystnych efektéw zdrowotnych i gospodar-
czych, wykorzystaliémy dwa narzedzia. Pierwszym z nich jest zdrowotny (covidowy)
wspokczynnik poswiecenia, ktéry policzyliSmy w sposéb analogiczny do ekonomicz-
nego wspotczynnika poswiecenia z wczesniejszego podpunktu.

Covidowy wspéltczynnik poswiecenia zostal obliczony dla kazdego kraju
UE-27 w dwoéch wariantach: dla 2020 r. w odniesieniu do dynamiki zmian PKB
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w latach 2010-2019 i dla calego dwuletniego okresu w odniesieniu do pozioméw

PKB. Otrzymalismy dzieki temu dwie wartoéci:

= pierwsza z nich to iloraz relatywnej liczby nadmiarowych zgonéw (réznica mie-
dzy wzglednaliczbg zgonéww 2020 1. i érednia wzgledna liczbg rocznych zgonow
w latach 2010-2019) orazr6znicy w dynamice zmian PKB miedzy 2020 . i $rednia
stopg wzrostu w latach 2010-2019 — wspélczynnik poswiecenia I;

= drugato natomiastiloraz wzglednejliczby nadmiarowych zgonéw (réznica miedzy
wzgledna taczna liczba zgonéw w latach 2020-2021 i dwuletnia srednia wzgled-
ng liczbg zgonéw w latach 2010-2019) oraz skumulowanego tempa zmiany PKB
w tym samym okresie — wspélczynnik poswiecenia II.

Tabela 4. Covidowe wspétczynniki poswiecenia dla krajow UE w latach 2020-2021

Wspotczynnik poswiecenia | Wspo6tczynnik poswiecenia Il
Polska 407,02 1921,09
Butgaria 467,25 -24 178,68
Chorwacja 206,45 3412,24
Czechy 236,00 -1719,93
Estonia 55,98 539,78
Litwa 522,37 986,02
totwa 146,97 5380,05
Rumunia 382,48 3453,74
Stowacja 174,20 -3118,77
Stowenia 349,74 1011,50
Wegry 206,95 2080,97
Austria 113,55 -672,69
Belgia 209,92 6891,35
Cypr 103,72 8656,68
Dania 47,78 334,77
Finlandia 151,60 1265,95
Francja 139,68 2303,22
Grecja 236,30 -2944,86
Hiszpania 156,50 -435,79
Holandia 248,07 311412
Irlandia 605,56 40,65
Luksemburg 82,17 87,24
Malta 27,43 1653,65
Niemcy 155,39 -1209,41
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cd. tabeli 4
Wspétczynnik poswiecenia | Wspoétczynnik poswiecenia Il
Portugalia 192,03 -878,15
Szwecja 21,48 -165,61
Wiochy 261,87 -1338,62
Mediana 192,03 539,78
Srednia dla UE-27 218,83 239,65
Srednia dla ESW-11 286,86 -930,18
Srednia dla krajéw $rédziemnomorskich 211,68 -1399,35
Srednia dla krajéw nordyckich 73,62 478,37
Srednia dla krajéw kontynentalnych 135,54 1501,98

Uwagi: ujemna wartos¢ wspolczynnika poswiecenia II dla Szwedji jest konsekwencja tego, iz w kraju tym wzgledna
liczba zgonéw w latach 2020-2021 byla nizsza od éredniej z lat 2010-2019, podczas gdy skumulowana stopa wzrostu
PKB w tym samym okresie byla dodatnia. Ujemna wartos¢ wspotczynnika poswiecenia II w dziewieciu pozostatych
krajach wynika natomiast stad, ze zanotowaly one ujemna skumulowang stope wzrostu PKB w latach 2020-2021.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Otrzymaliémy w zwigzku z tym informacje o wzglednej liczbie zgonéw (bezposred-
nio zwigzanych z koronawirusem i nadmiarowych), ktére byty kosztem spadku dyna-
mikizmian PKB o 1 p.p. (w stosunku do sredniego tempa wzrostu w latach 2010-2019)
w 2020r.,jakréwniez o wzglednejliczbie zgonéw (policzonej w analogiczny sposéb)
bedacych kosztem spadku lub wzrostu poziomu PKB o 1 p.p. w latach 2020-2021.

Analiza danych przedstawionych w tabeli 4 pozwala sformutowaé dwa wnioski.
Po pierwsze, w 2020 r. covidowe wspoétczynniki poswiecenia byly niskie w krajach
reprezentujacych nordycki model kapitalizmu® i ponadprzecietnie wysokie w krajach
ESW-11. Oznacza to, ze kazdy punkt procentowy spadku tempa zmian PKB w krajach
skandynawskich w pierwszym roku pandemii (w stosunku do wczesniejszego tren-
du) zostal okupiony znacznie mniejsza liczba nadmiarowych zgonéw, szczegélnie
w poréwnaniu z paristwami ESW-11 (najwyzszymi wspétczynnikami poéwiecenia
w tej grupie krajow charakteryzowaty sie Bulgaria, Litwa i Polska).

Drugi wniosek dotyczy natomiast dwuletniego okresu pandemii i réwniez wska-
zuje na kraje nordyckie jako te grupe, ktérej w najwiekszym stopniu udato sie pogo-
dzi¢ troske o utrzymanie mozliwie najwyzszego tempa wzrostu gospodarczego z niska
liczba nadmiarowych zgonéw. Kazdy punkt procentowy skumulowanej stopy wzro-
stu PKB w tych krajach zostat okupiony Srednio jedynie nieco ponad 478 nadmiaro-
wymi zgonami w przeliczeniu na milion mieszkancéw. Zdecydowanie najgorzej pod

tym wzgledem wypadaja kraje ucieleéniajace Srédziemnomorski model kapitalizmu,

3 Przyporzadkowanie krajéw do poszczegélnych grup, reprezentujacych rézne modele kapitalizmu, zostato

dokonane zgodnie z klasyfikacja wprowadzona przez Amable [2003].
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w ktorych 1 p.p. spadku poziomu PKB w okresie 2020-2021 zostat okupiony érednio
blisko 1400 nadmiarowymi zgonami w przeliczeniu na milion mieszkaficéw”. Dla
poréwnania, analogiczna wartos¢ w przypadku Polski wyniosta ponad 1921, co oznacza
wynik gorszy od éredniej dla catej UE-27, ale lepszy niz przecietnie w krajach ESW-11.

Préba interpretacji covidowych wspétczynnikéw poswiecenia wymaga jednak
szczegblnej ostroznosci i uwzglednienia innych zmiennych. Po pierwsze dlatego, ze
niektére z analizowanych krajéw notowaty dodatnia, a inne ujemna skumulowana
stope wzrostu PKB w latach 2020-2021. Interpretacja zdrowotnego wspotczynnika
poswiecenia w tym okresie np. dla Austrii (na poziomie -672,69) jest przeciez zupet-
nie inna niz interpretacja analogicznej wartosci dla Finlandii (1265,95) czy Stowe-
nii (1011,50). W tym pierwszym przypadku nastapit bowiem spadek poziomu PKB
w 2021 r. w poréwnaniu z 2019 r., podczas gdy w Finlandii i Stowenii zaobserwowa-
no jego wzrost. Interpretacje tych zmiennych utrudnia réwniez fakt, ze wartos¢ tego
wspotczynnika poswiecenia jest niska zaréwno wtedy, kiedy niska liczba zgonéw jest
skorelowana z umiarkowanym spadkiem dynamiki i poziomu PKB (jak w grupie kra-
jownordyckich —tabela 5), jaki woéwczas, gdy wysoka liczba zgon6w wspétwystepuje
z glebokim spadkiem PKB (jak w krajach sr6dziemnomorskich —tabela 5).

Tabela 5. Wzrost PKB i nadmiarowe zgony w krajach UE w latach 2020-2021

Odchylenie | Wzgledna liczba Odchylenie Wzgledna liczba
tempa nadmiarowych | dynamiki zmian | Skumulowana nadmiarowych
zmian PKB | zgonéw w 2020r. | PKB w latach | stopa wzrostu | zgondw w okresie
w 2020T. od wzgledem 2020-2021 od | PKB w latach | 2020-2021 wobec
trendu z lat sredniej z lat trendu z lat 2020-2021 | dwuletniej $redniej
2010-2019 2010-2019 2010-2019 z 1at 2010-2019
Mediana dla UE-27 -6,74 1307,32 -1,75 0,82 2762,91
Srednia dla UE-27 -7,86 1352,99 -2,27 -1,11 3202,39
Srednia dla ESW-11 -6,78 1837,85 -2,21 1,68 5105,14
>rednia dla krajow -10,03 1924,92 -2,50 -4,18 3616,73
srodziemnomorskich
Srednia dla krajow -4,55 277,61 -1,23 1,59 506,33
nordyckich
orednia dla krajow -7,55 923,52 -2,41 -1,43 1549,09
kontynentalnych

Uwaga: wszystkie srednie s3 wazone liczbg ludnosci z 2020 r.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

4 Wprawdzie srednia warto$¢ bezwzgledna covidowego wsp6tczynnika poswiecenia I dla krajow reprezentuja-
cych kontynentalny model kapitalizmu jest wyzsza, ale jej dodatni znak wskazuje, ze koszt w postaci wiekszej
liczby nadmiarowych zgonéw (w stosunku do sredniej wartosci dla krajéw przypisanych do modelu éréd-
ziemnomorskiego) przelozyl sie na dodatnia skumulowang stope wzrostu w latach 2020-2021.
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Szczegélnie interesujacy jest tu przypadek Bulgarii, wykazujacej najwyzsza bez-
wzgledna wartos¢ covidowego wspoétczynnika poswiecenia II w catej analizowanej
grupie réwna 24 178,68, co wynika jednak wylacznie z faktu, ze w kraju tym skumu-
lowana stopa wzrostu PKB w okresie dwuletnim byta zblizona do zera (-0,1 p.p.).

Rozpatrywanie wylgcznie covidowych wspétczynnikow poswiecenia w oderwa-
niu od zmian dynamiki i skumulowanego poziomu PKB, jak réwniez liczby nadmiaro-
wych zgonéw nie ma zatem istotnej wartosci poznawczej. Dlatego tez zastosowalismy
drugie narzedzie w postaci analizy rozkladu badanych cech wzgledem mediany,
umozliwiajace identyfikacje i analize zréznicowania polityki zaréwno makroekono-
micznej, jakizdrowotnejw krajach UE-27. Przeanalizowalismy oddzielnie 2020 r. oraz
skumulowane zmiany w okresie dwuletnim (2020-2021). Za kazdym razem bralismy
pod uwage nie tylko zmiane dynamikii poziomu PKB, lecz takze liczbe nadmiarowych

zgonéw (odpowiednie kolumny w tabeli 5).

Tabela 6. Podziat krajow UE-27 na klastry na podstawie danych za 2020r.

Wzgledna liczba nadmiarowych zgonéw w 2020r.
wobec sredniej z lat 2010-2019
Mediana wartosci: 1307,32

Ponizej mediany Mediana i powyzej
Zmiana tempa wzrostu | Spadek gtebszy lub | Cypr, Francja, Malta, Austria, Belgia, Czechy, Grecja, Wegry,
gospodarczego (2020r. | réwny medianie Stowacja Hiszpania, Chorwacja, Wtochy,
wzgledem sredniej Portugalia, Rumunia
7 lat 2010-2019) - - -
Mediana wartosci: Spadek ptytszy niz | Dania, Estonia, Niemcy, Butgaria, Litwa, Polska,
-6,74 p.p. mediana totwa, Luksemburg, Finlandia, | Stowenia, Holandia

Szwegja, Irlandia

Uwaga: wyréznione zostaly kraje nalezace do grupy ESW-11.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych za 2020 r. zidentyfikowalismy cztery klastry (tabela 6). Prawe
dolne skupienie obejmuje kraje (Polska, trzy inne kraje ESW-11i Holandia), w ktérych
faworyzowano minimalizacje spadku dynamiki zmian PKB kosztem nadmiarowych
zgonéw. Lewe gérne skupienie to z kolei kraje, w ktérych efektem polityki zdrowot-
nej i makroekonomicznej byla relatywnie niewielka liczba nadmiarowych zgonow
przy stosunkowo glebokim spadku tempa wzrostu gospodarczego. Lewy dolny kla-
ster zawiera kraje, w ktérych udato sie zminimalizowac zaréwno liczbe nadmiarowych
zgonow, jak i spadek dynamiki wzrostu PKB (m.in. wszystkie kraje nordyckie, Esto-
nia i Lotwa). Prawy gérny klaster tworza zas kraje, w ktérych zaréwno liczba nadmia-
rowych zgonéw, jak i spadek tempa wzrostu PKB ksztaltowaty sie powyzej mediany
(cztery kraje érédziemnomorskie, cztery kraje ESW-11 oraz Belgia).
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Tabela 7. Podziat krajéw UE-27 na klastry na podstawie tacznych danych za lata 2020-2021

Wzgledna liczba nadmiarowych zgonéw w latach 2020~
2021 wobec dwuletniej sredniej z lat 2010-2019
Mediana wartosci: 2762,91
Ponizej mediany Mediana i powyzej
Skumulowana Spadek PKB Niemcy, Austria, Francja Butgaria, Czechy, Gregja,
stopa wzrostu PKB Hiszpania, Wtochy, Portugalia,
w latach 2020-2021 Stowacja
Mediana wartosci: - - )
082 Stopa wzrostu nizsza | Belgia, Cypr, Malta, Holandia totwa
' lub rowna medianie
Stopa wzrostu wyzsza | Dania, Estonia, Irlandia, Chorwacja, Litwa, Wegry,
od mediany Luksemburg, Finlandia, Szwecja | Polska, Rumunia, Stowenia

Uwaga: wyréznione zostaty kraje nalezace do grupy ESW-11.

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Analiza efektéw polityki zdrowotnej i gospodarczej na podstawie danych o sku-
mulowanej stopie wzrostu i nadmiarowej liczbie zgonéw w latach 2020-2021 pozwo-
lita na zidentyfikowanie szesciu klastréow (tabela 7). Polska i niemal wszystkie kraje
ESW znalazly sie w jednym z trzech skupien, w ktérych liczba nadmiarowych zgonéw
byta wyzsza od mediany dla UE-27. Jednoczeénie w Polsce, podobnie jak w Chorwa-
cji, Litwie, Eotwie, Rumunii, Stowenii i na Wegrzech, skumulowana stopa wzrostu
w latach 2020-2021 byta jednak dodatnia (skupienie prawe dolne i prawe srodkowe).
Z kolei Bulgaria, Czechy i Stowacja, wraz z krajami sr6dziemnomorskimi, znalazty
sie w klastrze prawym gérnym, w ktérym mimo relatywnie wysokiej liczby nadmia-
rowych zgonéw nie udato sie osiaggna¢ dodatniej skumulowanej stopy wzrostu PKB.
Oznacza to, ze zaréwno w Polsce, jak i w pozostatych krajach ESW-11 mniej lub bar-
dziej Swiadomym priorytetem wladz pozostawaty cele gospodarcze, nawet jeéli miato
to oznacza¢ szybki wzrost liczby nadmiarowych zgonéw. Tylko jeden kraj z tej grupy
(Estonia) znalazt sie w klastrze lewym dolnym, w ktérym liczba nadmiarowych zgo-
néw w przeliczeniu na milion mieszkancéw byla nizsza od mediany. Niemniej war-
tos¢ tej zmiennej wyniosta w Estonii ponad 2726, podczas gdy w innych krajach
z tego klastra byta ona réwna w przyblizeniu: 434 w Luksemburgu, 641 w Danii,
821 w Irlandii, 1170 w Finlandii i 2303 we Francji. Wyjatkiem byla Szwecja, ktéra
odnotowata w tym przypadku ujemny wynik (-292). Oznacza to, ze wzgledna licz-
ba zgonéw w analizowanym okresie zmniejszyta sie w tym kraju o 292 w stosunku
do dwuletniej Sredniej z lat 2010-2019. Wskazuje to na mozliwos¢ realizacji alter-
natywnej strategii radzenia sobie ze zdrowotnymi i gospodarczymi skutkami pan-
demii, tak jak to mialo miejsce w Skandynawii, Irlandii i Luksemburgu. W krajach

tych doé¢ wysoka skumulowang stope wzrostu PKB udato sie osiagna¢ kosztem
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stosunkowo niewielkiej relatywnej liczby nadmiarowych zgonéw. Wreszcie klastry
lewy gérny i lewy srodkowy skupiaja przede wszystkim kraje reprezentujace konty-
nentalny model kapitalizmu, a takze Malte i Cypr, w ktorych efektem zastosowanej
polityki makroekonomiczneji zdrowotnej byto —z jednej strony — ograniczenie licz-
by nadmiarowych zgonéw ponizej mediany dla catej UE-27, z drugiej za$ — bardzo
umiarkowana stopa wzrostu PKB (Belgia, Cypr, Malta, Holandia) lub wrecz spadek
jego poziomu (Niemcy, Francja i Austria).

Analizujac uzyskane przez nas wyniki (tabele 6 i 7), trzeba przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na zmiane sytuacji miedzy 2020 a 2021 r. W 2020 r. zadzialat efekt
pelnego zaskoczenia, ktory spowodowat catkowite uzaleznienie liczby nadmiaro-
wych zgonéw i dynamiki wzrostu gospodarczego od trwatych cech dtugookresowej
polityki krajow i stalych w badanym okresie preferencji spoteczenstwa. Nalezaly do
nich przede wszystkim:
= niedoinwestowanie stuzby zdrowia;
= strukturalne cechy rynku pracy (zwlaszcza niski poziom zasitkéw dla bezrobot-

nych, wymuszajacy pozostawanie w pracy mimo choroby);
= male zaufanie do rzadu i preferencje ukierunkowane na indywidualng zamoz-

nos¢, utrudniajace rozwoéj publicznej stuzby zdrowia i brak akceptacji dziatan
takich jak lockdown.

Rok 2021 przyniost mozliwosé zastosowania dodatkowych narzedzi ograniczaja-
cych negatywne skutki pandemii, przede wszystkim w postaci powszechnego szczepie-
nia przeciwko COVID-19. W niektérych krajach akcje szczepien byty silnie wspierane
przez rzady (az do wprowadzenia obowiazku szczepien lub utrudniania zycia w prze-
strzeni publicznej osobom niezaszczepionym poprzez wykorzystanie tzw. paszportow
covidowych), a w innych nie. Spoteczne zaufanie do szczepien bylo tez nizsze w spo-
teczenistwach wyznajacych bardziej tradycyjne wartosci i podchodzacych z wieksza
rezerwa do badan naukowych.

Podzial krajéw analizowanej préby na klastry przedstawiony w tabeli 7 w poréw-
naniuzich rozkladem widocznym w tabeli 6 obrazuje zmiany w strategii poswiecenia
w walce z pandemia COVID-19 w réznych krajach UE. W niektérych z nich w drugim
roku pandemii byta ona stosowana bez zmian w poréwnaniu z 2020 r., co przyniosto
zréznicowane wyniki gospodarcze. Dotyczy to wszystkich klastréow sytuujacych sie
po prawej stronie tabeli 7. Czes¢ panstw (Chorwacja, Litwa, Wegry, Polska, Rumunia
i Stowenia) realizowata nadal strategie poswiecenia z pozytywnymi efektami gospo-
darczymi (wzglednie wysoka stopa wzrostu PKB). Inne kraje musiaty sie jednak skon-
frontowac z jej negatywnymi skutkami, ktére uwidocznity sie w okresie dwuletnim.

Dotyczylo to pozostatych panistw ESW-11 i krajéw érédziemnomorskich.
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Biorac zatem pod uwage podziat krajow UE-27 na klastry, zar6wno na podstawie
danych za 2020r.,jaki za lata 2020-2021, nalezy podkresli¢, iz gospodarki wchodza-
ce w sklad grupy ESW-11 znalazly si¢ kazdorazowo w czterech réznych skupieniach,
reprezentujacych catkowicie odmienne efekty polityki zdrowotnej i gospodarczej.
Stanowi to, naszym zdaniem, potwierdzenie hipotezy o zré6znicowanym wewnetrz-
nie, patchworkowym modelu kapitalizmu charakterystycznym dla nalezacych do UE
krajéw ESW [Rapacki, 2019; Rapacki i in., 2019], szczegélnie na tle panistw reprezen-
tujacych pozostate modele europejskiego kapitalizmu. Dokonany przez nas w tym
opracowaniu podziat na klastry uwzgledniajacy dane z 2020 r. oraz dwuletniego okre-
su pandemii (2020-2021) wskazuje, ze zar6wno Szwecja, Dania i Finlandia, tj. kraje
reprezentujace nordycki model kapitalizmu, jak i — z drugiej strony — Wtochy, Portu-
galia, Grecjai Hiszpania (model sr6dziemnomorski) wykazywaly sp6jne wewnetrznie,
ale odmienne wzgledem siebie (i innych krajéw ESW-11) wzorce strategii stosowanej
w obszarze polityki zdrowotnej i makroekonomicznej.

Warto zwrocic tez uwage na réznice w skali zastosowania podstawowego narzedzia
stuzacego ograniczeniu negatywnych konsekwencji pandemii (rosnacej liczby nad-
miarowych zgonow), jakim byly powszechne szczepienia. Wszystkie kraje, w ktérych
liczba nadmiarowych zgonéw w okresie dwuletnim ksztattowata sie ponizej mediany
dla catej UE-27 (poza Cyprem i Estonia), osiagnetly poziom wyszczepienia ludnosci
powyzej 70%, co — zdaniem wiekszosci ekspertéw — oznacza osiggniecie odpornosci
populacyjnej.

Z kolei kraje ESW-11, ktére znalazly sie w klastrach lezacych po prawej stronie
tabeli 7 (o wzglednej liczbie nadmiarowych zgonéw powyzej mediany), odznaczaty
sie poziomem wyszczepienia wynoszacym mniej lub znacznie mniej niz 70% ludno-
éci. Dla odmiany kraje srédziemnomorskie (Grecja, Hiszpania, Portugalia, Wiochy)
osiagnety bardzo wysoki poziom wyszczepienia, ale wskazniki nadmiarowych zgonéw
powyzej mediany byly tam konsekwencja ponadprzecietnej $miertelnosci w 2020 r.,
w sytuacji pelnego zaskoczenia wybuchem pandemii. Réwnoczesnie stabe wyniki
gospodarcze krajow S§rédziemnomorskich w okresie dwuletnim byty najprawdopo-
dobniej zwigzane z zapascia turystyki.

Niektore kraje stosowaly systematycznie strategie alternatywna, skutkujaca niskim
poziomem $miertelnoéci —albo z poswieceniem wzrostu, prawdopodobnie czasowym
(Niemcy, Austria, Francja), albo bez jego poswiecenia (gtéwnie kraje nordyckie i nie-
ktore panstwa Europy kontynentalnej). Jak juz wspomnieliémy, do takiej konfiguracji
wynikow, poza ogdlnie lepiej rozwinietym systemem ochrony zdrowia, przyczynit sie
wysoki poziom wyszczepienia ludnoéci w tych krajach, wspomagany zaréwno polity-

ka rzadéw, jak i wyzsza Swiadomoscia spoteczenstw.
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Kraje ESW-11 nie wykorzystaly 2021 r. do poprawy sytuacji zdrowotnej. Niezwy-
kle aktualne pozostaje tym samym pytanie o konsekwencje tego zaniechania w sytu-
acji, gdy jesienig 2022 r. pojawi sie kolejna fala wzrostu zachorowan i zgonéw, a na
kondycji gospodarki beda silnie cigzyty utrzymujaca sie wysoka stopa inflacji, realna
grozba globalnej recesji i skutki wojny w Ukrainie.

Podsumowanie

Najwazniejsze ustalenia wynikajace z zaprezentowanych badar mozna podsu-
mowac nastepujaco.

W swej pierwszej, nieantycypowanej fazie (2020 r.) pandemia COVID-19 wywo-
lala zalamanie dotychczasowych trajektorii wzrostu gospodarczego w krajach UE.
PKB obnizyt sie w catej Unii o ponad 6%. Skala recesji byta przy tym blisko dwukrot-
nie wieksza w gospodarkach ,starej” Unii niz w paristwach ESW-11. W Polsce recesja
okazala si¢ znacznie ptytsza niz w catej UE-27 i érednio w krajach ESW-11. Podobne
wyniki przyniosta analiza skali odchylen stopy zmian PKB w 2020 r. od Sredniookre-
sowego trendu (2010-2019).

W 2021 r. nastapitl powrét krajéw UE na sciezke wzrostu gospodarczego. PKB
zwiekszyt sie srednio 0 5,4% w catej Unii; wyzsza od Sredniej byta stopa wzrostu w kra-
jach ESW-11, a nizsza — w panstwach UE-14. Wynik Polski by} nieco wyzszy zaréwno
od éredniej dla grupy ESW-11, jak i catej UE-27. W skali dwéch lat walki z pande-
mia (2020-2021) tylko kraje ESW-11 zdotaly przekroczy¢ (o 1,7%) przedkryzysowy
poziom produkgji. W catej Unii poziom PKBw 2021 r. byt 0 1,1% nizszy nizw 2019 r.,
aw grupie UE-14 — o0 2,1%. Najsilniejsze odbicie gospodarki po pierwszym roku pan-
demii odnotowano m.in. w Polsce (powyzej 3% wzrostu PKB w skali dwéch lat). Na
drugim biegunie znalazto sie 10 krajéw unijnych, gdzie PKB w 2021 r. byt nadal niz-
szynizw 2019r.

Dane zalata 2020-2021 pokazuja, ze w warunkach pandemii COVID-19i wywo-
tanych nia zjawisk — recesji i spowolnienia gospodarczego — bezrobocie w krajach
ESW-11 (w tym w Polsce) utrzymalo sie na niskim poziomie. Wynik ten moze
oznaczac, ze polityka gospodarcza byta tam wzglednie skuteczna z punktu widzenia
ochrony miejsc pracy.

Szok koronawirusowy pociggnat natomiast za sobg znaczne przyspieszenie inflacji,
zwlaszczaw drugiej, antycypowanej fazie pandemii (2021 r.). Zjawisko to objeto kraje
zaréwno ,starej”, jak i ,nowej” Unii, z tendencja do dalszego przyspieszaniaw 2022 r.

Poréwnanie sytuacjiw krajach ESW-11z Europa Zachodnia (UE-14) pod wzgledem
ksztaltowania sie stop inflacjii bezrobocia ujawnia dwie istotne réznice. Po pierwsze,
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w ESW-11 w latach 2020-2021 stopa inflacji byla, przecietnie biorac, wyzsza niz
w UE-14. Po drugie, w obu latach stopy bezrobocia w krajach UE-14 byly wyzsze
niz w krajach ESW-11.

Wptyw pandemii COVID-19 na gospodarki krajéw cztonkowskich UE dokonywat
sie takze za posrednictwem prowadzonej w latach 2020-2021 polityki gospodarczej.
W pierwszym roku pandemii objawiat sie on przede wszystkim gwaltownym wzro-
stem deficytu sektora finansow publicznych. W Polsce deficyt ten wynidst 7,1%
PKB, tj. nieco powyzej éredniej dla paristw ESW-11 i calej UE-27.

Ekspansja fiskalna zyskala takze pewne wsparcie ze strony polityki pienieznej.
Polegato ono gtéwnie na utrzymywaniu przez banki centralne (w tym EBC) ujemnych
realnych stop procentowych oraz prowadzeniu operacji skupu aktywoéw finansowych
na rynku wtérnym (luzowanie iloéciowe).

Ogolnierzecz biorac, do przyspieszenia inflacji w Polsce i w pozostatych krajach
UE na skutek wybuchu pandemii koronawirusa przyczynit sie caty splot czynnikéw,
ktére mozna pogrupowac w dwie podstawowe kategorie:

1) zjawiska wystepujace w skali globalnej i oddziatujace na wszystkie kraje UE;
2) czynniki specyficzne dla poszczegélnych krajéw, w tym dla Polski.

W przypadku tej pierwszej kategorii przyczyny przyspieszenia inflacji mozna
z kolei podzieli¢ na dwie grupy:

a) negatywne zewnetrzne szoki podazowe;
b) dodatnie wewnetrzne szoki popytowe.

Do najwazniejszych zrédel negatywnych zewnetrznych szokéw podazowych
nalezaly:

a) wywotlane pandemia COVID-19 zakt6cenia w tanicuchach dostaw w globalnych
sieciach produkcyjnych korporacji transnarodowych;
b) wzrost cen nosnikéw energii na swiecie w I pot. 2020 r.iw 2021 r.

Z kolei gtownymi katalizatorami dodatnich wewnetrznych szokéw popyto-
wych staly sie nastepujace zmiany w krajowej (wspdlnotowej) polityce gospodarczej:
a) gwaltowny wzrost wydatkéw publicznych i deficytéw budzetowych w panstwach

cztonkowskich UEw 2020 r.;

b) prowadzona przezbanki centralne polityka luzowaniailosciowego (skup aktywow
finansowych na rynku wtérnym).

W przypadku Polski do ponadprzecietnego w skali UE przyspieszenia inflacji
znaczaco przyczynily sie takze:

a) zbytszczodra polityka transferéw socjalnych, ktérym nie towarzyszyly odpowied-
nie inwestycje produkcyjne;

b) nieadekwatna do zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej, zbyt ekspansywna poli-
tyka pieniezna;
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c) rozkrecajacasie spirala ptacowo-cenowa, wystepujaca w warunkach nadwyzki popy-
tunad podaza na rynku pracy i corazliczniejszych waskich gardet w produkcji d6br;

d) ostabienie ztotego na rynku walutowym —wedtug niektérych zrédet ta grupa czyn-
nikow mogta odpowiadac acznie za blisko potowe przyspieszonej inflacji w Pol-
scew 2021 r.iwIkw.2022r.

Pandemia COVID-19 nie wplynela znaczaco nabezrobocie, ktére w wiekszosci
krajéw UE (w tym w Polsce) utrzymywato sie w latach 2020-2021 na niskim pozio-
mie. Na podstawie dostepnych, niepeinych informacji mozna jednak przypuszczac,
ze niska stopa bezrobocia byla ,listkiem figowym” przystaniajacym pogtebiajace sie
w wyniku pandemii stabosci strukturalne rynkéw pracy w krajach UE.

Do najwazniejszych zmian na rynkach pracy wywotanych pandemia COVID-19
nalezaly:

1) postepujaca segmentacja rynku pracy;

2) szerokie zastosowanie pracy zdalnej;

3) rozszerzenie zakresu wspétpracy panstwa z organizacjami pracodawcow i zwigz-
kami zawodowymi;

4) wzrost bazy cztonkowskiej organizacji pracowniczych.

Walka z pandemiag COVID-19 oznaczata dla rzadéw panstw cztonkowskich UE
m.in. konieczno$¢ wyboru miedzy ochrona zycialudzkiego a utrzymaniem miejsc
pracy i poziomu aktywnosci gospodarczej. Wybor ktéregos z tych celéw oznaczat
koniecznos¢ zaptacenia okreslonej ceny za jego realizacje (np. wzrost liczby nadmiaro-
wych zgonoéw jako koszt utrzymania dotychczasowego tempa wzrostu gospodarczego).
Podobnie koncentrowanie sie w polityce gospodarczej na utrzymaniu dotychczaso-
wego poziomu zatrudnienia wiazato sie z dodatkowym kosztem w postaci przyspie-
szenia inflacji.

Dlatego tez w prezentowanym opracowaniu obliczylismy dwa wspélczynniki
poswiecenia: ekonomiczny i zdrowotny. Pierwszy wyraza odwrotna zaleznos¢ mie-
dzy stopa bezrobocia a stopa inflacji. Drugi ukazuje zas zwigzek miedzy nadmiarowa
relatywna liczbg zgonéw spowodowanych pandemia COVID-19 a spowolnieniem
wzrostu gospodarczego (skala reces;ji).

Ekonomiczny wspélczynnik poswiecenia zostal zdefiniowany jako ilorazzmiany
stopy inflacji (w punktach procentowych) i podobnie okreslanej zmiany stopy bezro-
bocia. Aby mozna bylo méwié o poswieceniu (koszcie) w postaci dodatkowej infla-
cji w zamian za spadek (utrzymanie) bezrobocia, jego wartos¢ powinna by¢ ujemna.
Pelna ocena efektéw i kosztéw polityki zmierzajacej do utrzymania poziomu zatrud-
nienia wymaga znajomosci nie tylko ekonomicznego wspétczynnika poswiecenia,
ale takze dwoch innych elementow: kierunku zmiany stopy inflacji i kierunku zmia-

ny stopy bezrobocia.
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Analiza ekonomicznego wspoétczynnika poswiecenia ma szczegdlne zastosowanie
w 2021 r., kiedy nastapito przyspieszenie inflacji w 25 z 27 krajéw UE. W zaleznosci
od kierunkéw zmian stop inflacjii bezrobocia kraje UE-27 mozna podzieli¢ na czte-
ry klastry o nastepujacych kombinacjach cech:

a) wzrost stopy inflacji i wzrost stopy bezrobocia,
b) wzrost stopy inflacjii spadek stopy bezrobocia,
c) spadekstopy inflacjii wzrost stopy bezrobocia,
d) spadekstopy inflacjii spadek stopy bezrobocia.

Panistwa ESW-11 zostaly zaliczone do dwéch réznych skupieri. Do pierwsze-
g0 z nich, charakteryzujacego sie spadkiem stopy bezrobocia i wzrostem stopy infla-
cjiw 2021 r., nalezaty Estonia, Litwa, Eotwa, Rumunia, Stowenia i Wegry. W drugim
klastrze, cechujacym sie jednoczesnym wzrostem stopy bezrobocia i stopy inflacji,
znalazly sie Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Polska i Stowacja. Wspoétczynnik korela-
¢ji liniowej miedzy zmianami stopy inflacji a zmianami stopy bezrobocia w krajach
ESW-11w 2021 r. byt ujemny (-0,6780) i istotny statystycznie (na poziomie istotno-
$ci5%). W skali catej UE-27 w 2021 r. nie wystepowal natomiast statystycznie istotny
zwiazek miedzy zmianami stopy inflacji a zmianami stopy bezrobocia.

W Polsce ekonomiczny wspélczynnik poswiecenia wyniést -12,8 w 2020r.
oraz 7,8 w2021 r. Innymi stowy, obnizenie w 2020 r. stopy bezrobocia o 1 p.p. wiagzato
sie w tym kraju ze wzrostem stopy inflacjio 12,8 p.p. Oznacza to najwyzszy w catej UE
koszt polityki ochrony zatrudnienia. Z koleiw 2021 r. nastapit w Polsce wzrost zaréwno
stopy inflacji, jaki bezrobocia: inflacja przyspieszytao 7,8 p.p. w przeliczeniuna 1 p.p.
wzrostu bezrobocia. Wynik ten mozna interpretowac jako przejaw niskiej skuteczno-
Sci polityki gospodarczej w odniesieniu do zaréwno rynku pracy, jaki stabilnoéci cen.

Nasze empiryczne oszacowania ekonomicznego wspétczynnika poswiecenia
powinno sie interpretowac jako taczny efekt wystepowania w latach 2020-2021
czterech réznych rodzajow szokéw: krétko- i dlugookresowego oraz popytowego
i podazowego. Oznacza on jednoczesne przesuniecie w gore krétkookresowej krzy-
wej Phillipsa (i ruchy po nowej krzywej) oraz przesuniecie w prawo pionowej, dtugo-
okresowej krzywej Phillipsa, co odzwierciedla przyspieszenie inflacji w warunkach
spadku poziomu produkcji potencjalnej i wzrostu naturalnej stopy bezrobocia.

Zdrowotne (covidowe) wspétczynniki poswiecenia zostaly policzone oddziel-
nie dla 2020r. oraz fcznie dla lat 2020-2021. W obu przypadkach okazaly sie one
najnizsze w krajach reprezentujacych nordycki model kapitalizmu (Dania, Finlandia
i Szwecja). W calym okresie pandemii zdecydowanie najgorzej wypadly natomiast
kraje ucieleéniajace Srodziemnomorski model kapitalizmu, a w dalszej kolejnosci —
kraje ESW-11. Wyniki osiagniete przez Polske byly gorsze od éredniej dla catej UE-27,
ale lepsze niz przecietnie w krajach ESW-11.
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W zwiazku z utrudniona jednoznaczna interpretacja wsp6tczynnika poswiecenia
zdrowotnego przy ré6znokierunkowych zmianach poziomu i dynamiki PKB, zastoso-
walismy drugie narzedzie umozliwiajace ocene zréznicowania i skutecznosci polityki
ekonomicznejizdrowotnejw krajach UE, tj. analize rozkladu badanych cech wobec
mediany. Na podstawie dwoch kryteriéw: zmian dynamikii poziomu PKB (i ich kie-
runku) oraz relatywnej liczby nadmiarowych zgonéw wzgledem mediany dla catej
UE-27, wyodrebniliémy wsréd krajow cztonkowskich odpowiednio cztery klastry
(2020r.) i szesé klastrow (2020-2021).

Najlepsze wyniki w walce z pandemia COVID-19 osiggnety —zaréwno w 2020 r.,
jak i w calym okresie 2020-2021 - kraje skandynawskie, a takze Irlandia, Luksem-
burg i Estonia. Wzrost PKB w latach 2020-2021 byt tam wyzszy od mediany (rece-
sjaw 2020 r. za$ plytsza), a wzgledna liczba nadmiarowych zgonéw spowodowanych
wirusem — najnizsza na tle catej Unii i nizsza od mediany.

Na drugim kranicu zestawienia znalazly sie kraje sr6dziemnomorskiei trzy pan-
stwa ESW (Bulgaria, Czechy i Slowacja). Kraje te wykazaly sie najgorsza mozliwa
kombinacja wynikéw: spadkiem PKB po dwdéch latach pandemii oraz wzgledna liczba
nadmiarowych zgonéw powyzej mediany dla UE-27. Oznacza to, ze préby ratowania
wzrostu gospodarczego okazaly sie tam nieskuteczne i — co gorsza —zostaly okupione
bardzo wysokim kosztem.

Polska, wraz z piecioma innymi krajami ESW-11, znalazta sie w klastrze, w ktérym
wzrost gospodarczy w latach 2020-2021 byt wyzszy od mediany (a recesjaw 2020 r. -
plytsza), ale koszty osiggniecia tego celu (wzgledna liczba nadmiarowych zgonow)

okazaly sie ponadprzecietnie wysokie.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza zmian koniunkturalnych w dziewieciu gospodarkach
Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW): Butgarii, Czechach, Estonii, Litwie, totwie, Polsce, Rumu-
nii i Stowacji, zwigzanych z pojawieniem sie, a nastepnie stopniowym ustepowaniem pande-
mii COVID-19, ze szczegélnym uwzglednieniem przeobrazen zaobserwowanych w przemysle
przetworczym, budownictwie i handlu. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze kryzys COVID-19
byt wydarzeniem bez precedensu dla catego regionu. Wszystkie kraje ESW do$wiadczyty grun-
townych zmian aktywnosci gospodarczej. Kryzys wywotany pandemia byt gwattowny, ale
trwat krétko. Luzna polityka fiskalna i monetarna panstwa, nakierowana na tagodzenie nega-
tywnych skutkéw zatamania gospodarczego, przyczynita sie do natychmiastowego przyspie-
szenia inflacji. Juz w Il potowie 2021 1. wzrost cen konsumpcyjnych spowodowat pogorszenie
sie nastrojow konsumenckich, a rosnace ceny surowcdw i materiatdw wraz z nasilajacymi sie
problemami z zaopatrzeniem producenci zaczeli zalicza¢ do gtéwnych barier utrudniajacych
dalsze prowadzenie dziatalnosci.
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CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN ECONOMIES DURING
AND AFTER COVID-19 CRISIS

Abstract

The study analyses changes in nine economies of the Central and Eastern Europe (CEE): Bulgaria,
(Czechia, Estonia, Lithuania, Latvia, Poland, Romania, and Slovakia, resulting from the outbreak
and then gradual regression of the COVID-19 pandemic, with particular focus on transformation
observed in the processing industry, construction, and trade. Analyses show that the COVID-19
crisis was an unprecedented shock for the entire region. All the CEE countries experienced pro-
found changes in their economic activity. The pandemic-induced crisis was violent, yet short.
Loose fiscal and monetary policy that was supposed to mitigate negative effects of the eco-
nomic downturn, contributed to sharp growth of inflation rate. Already in the second half of
2021 increase in consumer prices pushed down consumer sentiment, and producers found ris-
ing raw material prices, combined with intensifying supply problems, to be the major barriers
for their business activities.
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andemia wirusa SARS-CoV-2 i walka z nig wywarly ogromny wptyw na gospo-
darke éwiatowa, w tym region Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW). Pandemia
uderzyla w poszczegolne kraje z r6zna sila, co byto wypadkowa wielu czynnikéw:
struktury gospodarek, ich stanu przed kryzysem, stanu stuzby zdrowia, zastoso-
wanych instrumentéw wsparcia ekonomiczno-spotecznego, sprawnosci zarzadzania
dziataniamiantypandemicznymiitp. Gospodarki stanety w obliczu nowych wyzwan,
ktére ujawnity sie w okresie pandemii: trudnosci w zaopatrzeniu w surowce i materiaty,
postepujacego wzrostu cen, niedoboru zasobéw ludzkich i wielu innych. Doprowadzi-
to to do rozmaitych ograniczen podazowychi popytowych, zagrazajacych odbudowie
aktywnosci gospodarczej po zakoniczeniu pandemii. Kryzys COVID-19 przyspieszyt
zmiany w fazie zar6wno spadkowej, jaki wzrostowej cyklu koniunkturalnego. Podob-
nie jak wprowadzane restrykcje powodowatly niemal natychmiastowe zatrzymywanie
aktywnosci gospodarczej w poszczegblnych sektorach, tak ich luzowanie wywotywa-
to gwaltowne reakcje przedsiebiorcéw i konsumentéw, dazacych do odbudowy pro-
dukcji i konsumpcji. Wszyscy uczestnicy rynku szybko uczyli sie, jak dziata¢ w tych
nietypowych warunkach. Pandemia jeszcze sie jednak nie skoniczyta. Na obecnym
etapie mozemy dokona¢ analizy krétkookresowych skutkéw wywotanego przez nia
kryzysu, na ocene jej oddzialtywania w dtuzszej perspektywie jest bowiem jak na razie
za wczeénie. Pojawily sie tymczasem kolejne zagrozenia, zwtaszcza dla regionu ESW,
wynikajace m.in. z wojny w Ukrainie.
Przedmiotem tej czeéci raportu jest analiza koniunktury w dziewieciu gospo-
darkach ESW: Bulgarii, Czechach, Estonii, Litwie, Lotwie, Polsce, Rumunii i Sto-

wagji, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniunktury w przemysle przetwoérczym,
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budownictwie i handlu. W analizie wykorzystano zmienne ilosciowe opisujace sytu-
acje makroekonomiczng poszczegdlnych gospodarek: PKB, inwestycje, konsump-
cje prywatna, sprzedaz detaliczna, produkcje sprzedang przemystu przetwoérczego
i budownictwa oraz wskazniki koniunktury, opracowane na podstawie wynikéw
badan koniunkturalnych przeprowadzonych metoda testu. Odzwierciedlaja one opi-
nie i nastroje uczestnikéw gospodarki.

Analiza koniunktury skupia sie na ocenie wahan cyklicznych, rozumianych jako
odchylenia od trendu. Zmienna referencyjna dla zmian koniunktury w gospodarce
regionu beda odpowiednie wskazniki makroekonomiczne opisujace sytuacje w Unii
Europejskiej (UE) jako catosci (UE-27). Pelna dokumentacja wynikéw analizy jest
dostepna na stronie internetowej Instytutu Rozwoju Gospodarczego (IRG) SGH oraz

w materiatach Forum.

Rzadowe wsparcie dla gospodarki w czasie pandemii

Kryzys gospodarczy, bedacy skutkiem pandemii COVID-19, sktonit panistwa UE
do przyjecia polityki ukierunkowanej na utrzymanie zdolnosci wytwoérczych w catej
gospodarce. Bankructwa przedsiebiorstw spowodowatyby bowiem gwaltowny wzrost
bezrobocia, spadek PKB, rzeczywistego i potencjalnego, oraz powazne problemy spo-
teczne. By temu zapobiec, rzady wszystkich krajéw unijnych podjety ekspansije fiskal-
na i monetarng o bezprecedensowej skali.

Dziatania antykryzysowe w Polsce, realizowane pod szyldem ,tarczy antykryzyso-
wej”, skupily sie przede wszystkim na finansowym wsparciu przedsiebiorstw w okre-
sie obowiazywania obostrzen przeciwepidemicznych, zabezpieczeniu socjalnym oséb
szczegblnie poszkodowanych przez kryzys oraz ozywianiu gospodarki w duchu key-
nesowskim, tj. poprzez pobudzanie popytu zagregowanego przy zastosowaniu narze-
dzi fiskalnych i monetarnych. Gtéwnym instrumentem tej strategii byly finansowane
z emisji obligacji tzw. tarcze finansowe. W 2020 r. w ramach owych tarcz Polski Fun-
dusz Rozwoju (PFR) przyznal subwencje dla firm w wysokosci prawie 61 mld PLN,
aw 2021 r. do przedsiebiorcéw trafito kolejne 8,8 mld PLN. Subwencje te byty bezzwrot-
new 75% lub 100%. Kolejnym instrumentem wsparcia byty doptaty do wynagrodzen
pracownikéw firm objetych obostrzeniami w wysokosci 50-90% placy minimalnej,
wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w latach 2020-2021. ZUS
obstugiwatl réowniez inny rodzaj wsparcia, jakim byto zwolnienie ze skltadek na ubez-
pieczenie spoteczne za IT kw. 2020r. i — dla niektérych branz — za okres od grudnia
2020r. do kwietnia 2021 r. Rzadowe wsparcie finansowe objeto réwniez niskoopro-
centowane pozyczki w wysokosci 5000 PLN dla przedsiebiorstw w 2020 r. (umarzalne
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w przypadku tych firm, ktére utrzymaja zatrudnienie na poziomie sprzed pandemii)
oraz bezzwrotne dotacje w kwocie 5000 PLN dla niektérych branz w 2021 r. Ponad-
to ZUS wyplacal Swiadczenie postojowe w wysokosci 50% lub 80% ptacy minimalnej
na kazdego pracownika w branzach objetych obostrzeniami przeciwepidemicznymi.
Panistwowe wsparcie dla przedsiebiorstw obejmowato rowniez: dotacje dla PKP PLK,
portéw lotniczych i portéw morskich, zwolnienie ze sktadek KRUS, pomoc Agencji
Rozwoju Przemystu, Swiadczenia z Turystycznego Funduszu Zwrotéw i inne.
Wsparcie socjalne dla grup spotecznych najsilniej dotknietych pandemia COVID-19
obejmowato: dofinansowanie doméw pomocy spotecznej, zasitki chorobowe, zasitki
opiekuncze dlarodzicéw pozostajacych w domu oraz dodatek do wynagrodzen perso-
nelumedycznego. Oprécz tego gospodarstwa domowe mogly skorzysta¢ z dofinanso-
wania wyjazdéw turystycznych w ramach Polskiego Bonu Turystycznego, a nauczyciele

otrzymali dodatek na zakup sprzetu elektronicznego do nauczania zdalnego.

Rysunek 1. Wydatki panstwa w zwigzku z pandemia COVID-19 w krajach ESW (% PKB)
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Wsparcie ptynnosciowe przedsiebiorstw

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MFW [2021].

Z szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego [MFW, 2021] wyni-
ka, ze pod wzgledem wielkosci srodkéw zaangazowanych w walke z pandemia
COVID-19, nie liczac wsparcia ptynnosciowego, Polska miesci sie posrodku stawki
wyznaczanej przez kraje ESW (rysunek 1). Dodatkowe wydatki na opieke zdrowot-
na byly w Polsce najnizsze na tle catego regionu (0,6% PKB wobec srednio 1,9% PKB
w ESW), a wydatki na dzialania antykryzysowe w gospodarce siegnely poziomu
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wykraczajacego nieco ponad srednia (5,8% PKB wobec srednio 5,6% PKB). Rodzaje
wsparcia dla przedsiebiorstw i wsparcia socjalnego nie réznily sie istotnie od rozwig-
zan przyjetych w innych krajach (tabela 1). Zwraca uwage stosunkowo wysoki udziat
bezposrednich dotacjii subwencji dla przedsiebiorstw (tarcze finansowe PFR1i dotacje
5000 PLN), siegajacy ok. 2,2% PKB (podobnie w Lotwie i na Wegrzech). Stosunko-
wo niska byta zas w Polsce wielkos¢ ulg i zwolnien podatkowych; w innych krajach

narzedzia te odgrywaty wieksza role.

Koniunktura ogélnogospodarcza

Kryzys COVID-19 uderzyt w gospodarke regionu znajdujaca sie w fazie spowol-
nienia. Szczyt aktywnosci gospodarczej w krajach UE-27, podobnie jak w wiekszosci
omawianych tu krajéw ESW, miat miejsce mniej wiecej w potowie 2018 r. [Adamo-
wicz i in., 2020]. Pandemia gwattownie przyspieszyta spadek aktywnosci gospodar-
czej. Byl on jednak krétkotrwaty. Juz w II kw. 2020 r. nastagpito bowiem zatrzymanie
tendencji spadkowej, a w kolejnych miesigcach widoczna stata sie odbudowa aktyw-
noscigospodarczej do poziomu sprzed kryzysu. W potowie 2021 r. gospodarkiregionu,
w tym polska, powrdcity na Sciezke wzrostu. Odnotowane w Il potowie 2021 r. sygnaty
ponownego spowolnienia aktywnosci gospodarczej wskazuja jednak, ze pokryzysowe
ozywienie rowniez bylto krétkotrwate.

Zmiany koniunktury w regionie byly w znacznym stopniu zsynchronizowane.
Wynikato to przede wszystkim z faktu, iz restrykcje administracyjne ograniczajace
aktywnosc gospodarcza zostaly przyjete w wiekszosci krajow jednoczesnie. Zbiegly sie
w czasie rowniez dazenia poszczegélnych rzadéw do odbudowy gospodarek. Glow-
n3 cecha réznicujaca przebieg kryzysu covidowego byla reakcja sektora prywatnego.

Najwieksze spadki gtéwnej zmiennej makroekonomicznej — PKB —mialy miejsce
w ITkw. 2020 r. W UE-27 wynidst on ogétem 13,7%1/r (Wyréwnany sezonowo), w roz-
biciu na poszczegdélne kraje regionu byto to zas: 13% na Wegrzech, 10,9% w Czechach,
10,1% na Stowacji, 8,8% w Rumunii, 8,7% w Lotwie, 7,9% w Butlgarii, 7,8% w Polsce,
6,0% w Estonii oraz 3,6% na Litwie. Od III kw. 2020 r. do korAica 2021 r. w zmianach
PKB utrzymywala sie tendencja wzrostowa. Tempo wzrostu byto jednak zréznicowane
zaréwno w czasie, jak i miedzy krajami. Z uwagi na tzw. efekt niskiej bazy najwyzsze
wartosci PKB odnotowano w IT kw. 2021 r., siegajace od 8,6% r/r na Litwie do 17,6%
1/r na Wegrzech. W kolejnych kwartalach 2021 r. tempo wzrostu stopniowo malato
we wszystkich krajach regionu. Na koniec roku najwyzsza stope wzrostu realnego PKB

(8,8%) odnotowano w Estonii, a najnizsza (1,2%) na Stowacji.



Gospodarki Europy Srodkowo-Wschodniej wobec pandemii COVID-19

Tabela 1. Rodzaje i wielko$¢ wsparcia finansowego w krajach ESW (szacunek)

Wsparcie dla Koszt instrumentéw
Kraj | gospodarki Najwazniejsze instrumenty wsparcia wsparcia w 2020T.
(% PKB) (% PKB)
dotacje dla przedsiebiorstw dotknietych skutkami pandemii 0,81
dopfaty do wynagrodzen (75% pensji) pracownikéw z sektoréw
: X 0,49
© dotknietych pandemia
c
é’ 2,5 wzrost wydatkéw na swiadczenia dla bezrobotnych 0,43
p=l
& doptaty do wynagrodzen pracownikéw opiekujacych sie dzie¢mi 0.08
w czasie pandemii !
czasowe zwolnienia z podatku CIT dla przedsiebiorstw 0,08
dodatek dla emerytéw i wzrost ptacy minimalnej 1,37
dopfaty do wynagrodzen (60% pensji) pracownikéw z sektoréw
dotknietych pandemi 0,95
© etych pandemia
S 3,9 wzrost wydatkdw socjalnych i zasitkéw dla bezrobotnych 0,58
2
@ obnizka VAT do 9% na ustugi gastronomiczne, sportowe i turystyczne 0.29
oraz na produkty dzieciece !
aktywna polityka rynku pracy 0,09
wydatki agencji Kredex i Enterprise Estonia (EAS) na rozwoj 144
mieszkalnictwa, drog i stoczni !
2 4 czasowe ulgi i zwolnienia podatkowe 1,18
S ’
a doptaty do wynagrodzen pracownikéw z sektoréw dotknietych 0.93
pandemia !
obnizka akcyzy na paliwa 0,29
program prac publicznych dla 0s6b, ktére stracity prace w wyniku 100
pandemii !
© wzrost wydatkéw na zasitki chorobowe i opiekuncze 0,80
% 4,7 dotacje dla przedsiebiorstw dotknietych pandemia 0,80
&z wzrost pfac w sektorze publicznym 0,60
zwolnienia podatkowe dla przedsiebiorstw notujacych spadek obrotéw 0.50
0 €0 najmniej 40% !
dotacje dla przedsiebiorstw z tarcz finansowych PFR dla duzych 220
i matych firm !
doptaty do wynagrodzen (50% pensji) pracownikow z sektorow
. . 0,90
dotknietych pandemia
czasowe zwolnienie przedsiebiorstw z optacania sktadek 0.70
. na ubezpieczenie spoteczne !
4
3 5.8 bezzwrotna pozyczka (dotacja w 2021 r.) w wysokosci 5000 PLN dla
o . , . L 0,60
firm, ktore utrzymaja zatrudnienie
wzrost wydatkéw socjalnych (dodatek solidarnosciowy, Polski Bon
Turystyczny, zasitki chorobowe, wsparcie dla niepetnosprawnych 0,40
i artystow)
$wiadczenie postojowe dla przedsiebiorstw z sektoréw dotknietych 0.30
obostrzeniami !
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cd. tabeli 1
Wsparcie dla Koszt instrumentow
Kraj | gospodarki Najwazniejsze instrumenty wsparcia wsparcia w 2020r.
(% PKB) (% PKB)
reforma podatkowa z 2021 . (duze obnizki VAT i innych podatkéw 2 49
posrednich) !
jednorazowe $Swiadczenie dla samozatrudnionych, matych
T . . 0,96
przedsiebiorcéw i zatrudnionych na umowach terminowych
= doptaty do wynagrodzen pracownikéw z wybranych sektoréw 0,87
g 6,6 dotacje dla przedsiebiorstw z branz szczegdlnie dotknietych skutkami 062
pandemii !
czasowe zwolnienie z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne 0,49
jednorazowa podwyzka emerytur 0,27
czasowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci 0,24
doptaty do wynagrodzen pracownikéw z sektoréw dotknietych 161
pandemig oraz samozatrudnionych !
zasitki dla bezrobotnych i rodzin dotknietych utrata pracy przez
! - 1,47
rodzica, dodatki do emerytur
© dotacje dla przedsiebiorstw na utrzymanie zatrudnienia oraz 134
B 7.1 dodatkowe zatrudnianie 0s6b bezrobotnych ’
- czasowe zwolnienia z podatkéw dla firm z sektoréw dotknietych 117
pandemia !
program inwestycji w drogi lokalne oraz Panstwowy Program 0.89
Inwestycyjny !
dotacje dla przedsiebiorstw i rolnikéw 0,56
dotacje dla firm z sektora lotniczego 1,30
dotacje dla przedsiebiorstw i rolnikow 1,10
© jednorazowa ulga podatkowa w 2021 . dla rodzin z co najmniej
= g Lo . 1,00
= 8,6 jednym dzieckiem oraz emerytéow
2
program inwestycji drogowych i mostowych 0,70
zwolnienia z podatku PIT i sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla 0.50
firm i 0séb z sektoréw dotknietych pandemia, szybsze zwroty VAT !
wydatki z nowo utworzonych programéw pomocowych (Funduszu
Ochrony Przeciwepidemicznej oraz Funduszu Ochrony Gospodarki) 414
na dotacje dla przedsiebiorstw, doptaty do odsetek sptacanych przez !
przedsiebiorstwa oraz inwestycje publiczne
doptaty do wynagrodzen (50% pensji) pracownikow z sektoréw
. 5 0,37
dotknietych pandemia
> obnizka klina podatkowego pracownikéw z 17,5% do 15,5% 0,98
(=2
g 6,6 zwolnienia podatkowe dla przedsiebiorstw z sektoréw dotknietych 0.40
pandemia !
czasowa podwyzka podatku bankowego oraz obnizka subwencji dla 2012
partii politycznych w celu sfinansowania odbudowy gospodarki !
ulgi dla rodzin z dzie¢mi na remont domoéw 0,26
dodatek dla emerytéw w wysokosci tygodniowej emerytury, 015
wyptacany w latach 2021-2024 !

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MEW [2021]; Mora, Galug¢ak [2022]; Konat, Olejnik [2022] oraz Pro-
gramow Konwergendji i Programow Stabilnosci wymienionych w bibliografii.
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Odpowiednikiem PKB wér6d zmiennych jakoéciowych jest barometr koniunktury
(economic sentiment indicator— ESI). We wszystkich analizowanych krajach ESW, podob-
nie jak w catej UE-27, na poczatku Il kw. 2020 r. odnotowano duzy spadek wartosci
ESI - najwigkszy (o 38,9 pkt, stanowiacy 3,7-krotnos¢ odchylenia standardowego)
na Stowacji, a najmniejszy (o 18,1 pkt, stanowiacy 1,6-krotnos¢ odchylenia standar-
dowego) w Lotwie. Na przetomie 2021 i 2022 r. zar6wno w UE-27, jak i w wiekszo-
éci krajow ESW wartoéci EST ponownie spadty, co éwiadczyto najprawdopodobniej
o0 narastajacej niepewnosci i pesymizmie uczestnikéw gospodarki.

Kryzys COVID-19 byl najkrétszym kryzysem, jaki mial miejsce od czasu transfor-
macji systemowej w krajach ESW - trwat zaledwie jeden kwartat. Jego oddzialywanie
bylo jednak (w wiekszosci krajow) silniejsze niz w przypadku ktéregokolwiek z poprzed-
nich zalaman. Pandemia COVID-19 przyspieszyla spowolnienie gospodarcze, ktére
w fagodnym tempie postepowato juz od 2018 r. Z badan IRG SGH [Adamowiczi in.,
2022] wynika, ze — przynajmniej w Polsce —zmieniajaca sie sytuacja epidemiologicz-
na pogtebita zalamanie sie gospodarki, ktére nastgpitoby nawet woéweczas, gdyby nie
doszto do rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2. Bardzo szybko nastapito jed-
nak odbicie i przejscie do fazy ozywienia. W ostatnim okresie pojawily sie wszelako
zagrozenia dla kontynuacji wzrostu, zwiagzane przede wszystkim z nieznanym jeszcze
czasem potencjalnego zakonczenia pandemii i jej dalszym przebiegiem. W 2022 .
kraje ESW weszly wiec z ogromna niepewnoécia, spadajacym tempem wzrostu PKB
i pogarszajacymi sie nastrojami uczestnikéw gospodarki. Posr6d niedawnych zagro-
zen w postaci naderwanych fanicuchéw dostaw i zaktécen w dostepnosci surowcow
i materialéw pojawily sie nowe zjawiska: galopujaca inflacja i napieta sytuacja geopo-

lityczna, zwigzana z wybuchem wojny w Ukrainie.

Konsumpcja prywatna w okresie pandemii COVID-19

Kryzys gospodarczy wywotany przez pandemie COVID-19 wptynat wielorako na
sytuacje gospodarstw domowych i ich wydatki. Po pierwsze, na skutek czasowego
zawieszenia dziatalnosci niekt6rych sektoréw ustugowych (restauracji, hoteli, podmio-
tow Swiadczacych ustugi w zakresie rekreacji, kultury i rozrywki, salonéw fryzjerskich,
kosmetycznychitp.) i placowek handlowych zmniejszyty sie wydatkina towary i ustugi
konsumpcyjne. Ten spadek tylko czesciowo zostat skompensowany przez zakupy inter-
netowe. Po drugie, kryzys przyczynit sie do redukcji wielkosci zatrudnienia, wymiaru
czasu pracy i wynagrodzen, co wywotato ujemny efekt dochodowy, zmniejszajac ogél-
ny popyt konsumpcyjny. Po trzecie, w poczatkowym stadium kryzysu obserwowali-

$my wsrod spoteczenstwa ogromna niepewnos¢ oraz obawy o utrate pracy, zdrowia,
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spadek dochodéw i rozwéj innych zjawisk, co przetozyto sie na gwaltowne zalamanie
sie nastrojow konsumenckich. Wartoé¢ wskaznika kondycji gospodarstw domowych
(CSI) zmniejszyta sie w kwietniu 2020 r. (w poréwnaniu z lutym) o: 12,4 pkt w Bulga-
rii, 14,9 pkt w Czechach, 15,7 pkt w Estonii, 17,4 pkt na Litwie, 18,6 pkt w Rumunii,
20,7 pkt na Stowacji, 22,3 pkt w Eotwie, 23 pkt w Polscei 26,2 pkt na Wegrzech (facz-
nieo 16,2 pkt w UE-27), tj. od 1,6-krotnosci odchylenia standardowego na Wegrzech
do 3-krotnosci odchylenia standardowego w Polsce. Poziom emocji spotecznych byt
nadzwyczaj wysoki, co sktaniato gospodarstwa domowe do zwiekszania oszczednosci
przezornosciowych. Po czwarte, czes¢ popytu konsumpcyjnego zostata przekierowana
na substytucyjne produkty i ustugi (positki sprzedawane na wynos, artykuty spozywcze
o dlugiej przydatnosci do spozycia i inne tego typu towary) oraz dobra zaspokajajace
nasilone potrzeby bezposrednio i poérednio indukowane przez rozwéj pandemii (Srodki
sanitarneihigieniczne, sprzet medyczny, sprzet komputerowy i telekomunikacyjny itd.).

Natozenie sie na siebie efektéw podazowych i popytowych o réznych kierunkach
oddzialywania i odmiennej strukturze oraz pesymizm konsumentéw spowodowaty
spadek wielkosci konsumpcji juz w I kw. 2020 r. W ujeciu cyklu wzrostowego faza
spadkowa rozpoczela sie jednak na dlugo przed recesja. Kryzys covidowy zbiegt sie
w czasie z cyklicznym spowolnieniem konsumpcji, trwajacym w krajach ESW co naj-
mniej od poczatku 2019 r. Silne zalamanie odnotowano w Il kw. 2020 r. Poziom kon-
sumpcji spadt we wszystkich krajach UE-27 — w [ i IT kw. wyniést on tacznie 15,6%
(wyréwnany sezonowo). Najgtebszy spadek zanotowano w Lotwie (prawie o 18%),
a najmniejszy na Stowacji (0 4,6%). W Polsce wielkos¢ realnej konsumpcja obnizyla
sie 0 11,2%, na Wegrzech o 8,2%, w Czechach o 10,8%, w Estonii o 8,7%, na Litwie
09,9%, w Bulgarii o 5,1%, a w Rumunii o 13,9%.

Odtworzanie konsumpcji rozpoczeto sie juz w IITkw. 2020 r. i przebiegato w rytm
kolejnych fal pandemii. Nie we wszystkich krajach do konica 2021 r. konsumpcja
powrdcita do poziomu sprzed kryzysu. W Czechach w IV kw. 2021 r. w poréwnaniu
zIVkw. 2019 r. konsumpcja bytanizszao 1,2%,a w Lotwie 0 0,2%. W pozostatych kra-
jach regionu odnotowano wzrost realnej konsumpcji (najwiekszy w Bulgarii —o 8,4%).

Pod wzgledem nastrojéw ekonomicznych lata 2020-2021 byly nadzwyczajne. Pan-
demia spowodowata ogromny wzrost niepewnosci, ktéry miat jednak charakter epizo-
dyczny. Wzrost napiecia spotecznego i pogorszenie sie nastrojow konsumenckich nie
byty, ogélnie rzecz biorac, rownie silne, jak podczas swiatowego kryzysu finansowego
z lat 2008-2010 czy kryzysu zadluzeniowego w strefie euro przypadajacego na lata
2012-2013. Oznacza to, ze w przypadku kryzysu COVID-19 na zachowanie konsu-
mentow silny wptyw wywart ,,efekt paniki” (overreaction). Przesadna reakcja, podsycana
przezsilny, negatywny przekaz medialny, wynikata z precedensu pandemii jako Zrodta

szoku (tj. braku podobnych doswiadczen we wspoétczesnej gospodarce), nieporadno-
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$ci wladz i innych czynnikéw. Podczas kolejnych fal pandemii nie odnotowano réw-
nie silnego pogorszenia sie nastrojow spotecznych, jak w Il kw. 2020 r. Gospodarstwa
domowe okrzepty w zetknieciu z pandemia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ile obecny
poziom konsumpcji w wiekszosci krajow regionu jest juz wyzszy niz przed kryzysem
COVID-19, to nastroje gospodarstw domowych weciaz sie pogarszaja (wartos¢ CSI
w styczniu 2022 r. byta w wiekszosci krajow nizsza niz w styczniu 2020 r. —jej spadek
wyniéstod 6,1 pkt na Wegrzech do 16,1 pkt w Czechach; tylko w Butgarii odnotowa-

no w tym zakresie wzrost o 3,3 pkt), ttumione po czesci przez oczekiwania inflacyjne.

Inwestycje przedsiebiorstw

Inwestycje stosunkowo szybko i silnie reaguja na zmieniajace sie warunki gospo-
darcze i oczekiwania konsumentow [Radzikowski, 2022]. W ostatnim kwartale 2019 r.
rosty one (naktady brutto na srodki trwate w cenach statych, r/r, wyréwnane sezono-
wo) we wszystkich krajach regionu. W wiekszosci przypadkéw ich dynamika byta
jednaknizsza niz kwartal wczesniej. Wybuch pandemii COVID-19 spowodowat duzy
spadek inwestycji. Na Stowacji wyniést on w I kw. 2020 1. 7,9%, w Czechach - 4,7%,
na Wegrzech —4,1%,w Estonii - 3,7%,a w Bulgarii 1,1%. Inwestycje rosly jeszcze w tym
czasie na Litwie (0 1,5%), w Polsce (0 2,9%), w Eotwie (0 5,2%) i w Rumunii (o 8,1%),
atakzew catej UE (0 5,6%). Drugi kw. 2020 r. przyniést jednak wysokie spadki juz nie-
mal we wszystkich krajach ESW: na Stowacji spadek ten wyniést 14,9%, na Litwie —
13,2%, w Estonii —11,9%, w Polsce —10,5%, na Wegrzech - 9,7%, w Czechach - 6,3%,
a w Lotwie 4,0%. Tylko w dwdch krajach nie odnotowano spadku nakltadéw: w But-
garii, gdzie dynamika inwestycji wyniosta 0,0%, oraz w Rumunii, gdzie wzrosty one
0 0,9%. Dla poréwnania w catej UE spadek inwestycji w tym kwartale wyniost 17,9%
i byt on najwiekszy nie tylko na tle calej pandemii, ale takze w historii UE, wiekszy
nawet niz ten odnotowany podczas $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarcze-
go (w ITkw. 2009 r. inwestycje w UE spadty o0 12,4%).

W kilku krajach regionu najwyzsze spadki inwestycji wystapity w kolejnych kwar-
tatach —w IITkw. 2020 r.na Wegrzech (0 12,5%), w IV kw. 2020 r. na Stowacji (o 15%),
w Polsce (013,7%) iw Czechach (0 10,1%),aw IV kw. 2021 r. w Estonii (0 38,3%), Bul-
garii (0 13%) i Rumunii (o0 5,9%; dla Butgariii Rumunii pozyskano dane wstepne). Spadki
tew wiekszosci przypadkéw nie byty jednak tak duze, jak w czasie kryzysu zlat 2008—
2010 (siegaty one wéwczas 29-44,5% na Stowacji, w Butgarii, w Rumunii i w krajach
ba%tyckichl, ana Wegrzech,w Czechachiw Polsce odpowiednio: 11,5%,10,8%i5,7%).

! Wieksze zmiany na poziomie inwestycji w krajach baltyckich (w poréwnaniu z pozostalymi krajami regionu)

mozna ttumaczy¢ rozmiarami tych gospodarek.
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Zaréwno w krajach Grupy Wyszehradzkiej oraz na Litwie, jak i w catej UE na prze-
tomie 20201 2021 r. nastapito odbicie inwestycji wzgledem ich najnizszych pozioméw
odnotowanych podczas kryzysu COVID-19. Obecnie sg one jednak wciaz dalece nizsze
niz przed wybuchem pandemii. W danych za IV kw. 2021 r. w przypadku pozostatych
krajéow odbicie to nie jest jeszcze w ogéle widoczne.

Koniunktura w przemysle przetwérczym

Dekoniunkturaw przemysle przetwérczym w ESW rozpoczeta sie na dhugo przed
wybuchem pandemii COVID-19, jesienig 2018 r. W wiekszosci krajéw symptomy
pogarszania sie koniunktury byty jednak widoczne juz co najmniej rok wczesniej. Tylko
w Polsce i na Wegrzech wyprzedzajacy wskaznik koniunktury w przemysle przetwor-
czym (ICI) osiagnatl najwyzsza wartos¢ p6zniej, w lipcu 2018 r. Po kilkunastu miesia-
cach fagodnego spadku — poza Rumunig, w ktérej tendencja spadkowa byta silniejsza
nizw pozostatych krajach —w marcu 2020 r., w reakcji na wprowadzenie rezimu sani-
tarnego w gospodarce, wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu przetwérczego w nie-
mal wszystkich krajach (z wyjatkiem Litwy i Eotwy) gwaltownie zmalata — najbardziej
na Stowagji, o blisko jedng czwarta (r/r, wyréwnana sezonowo). Dna kryzysu prze-
myst przetworczy siegnatl w kwietniu: spadki wielkoéci produkcji w poszczegdlnych
krajach regionu w skali roku byly ogromne —o0d 10,1% na Litwie do 47,6% na Stowa-
cji (w Polsce 27,5%). Z wyjatkiem krajéw battyckich wartos¢ sprzedazy obnizyla sie
ponizej Sredniorocznej wartosciz 2015 r., tj. o: 7,5% w Bulgarii, 8,8% w Polsce, 25,2%
w Czechach, 28,5% na Wegrzech, 31,4% w Rumunii i 38% na Stowacji. Byly to naj-
wieksze w skali roku spadki wartosci produkcji przemystu przetwérczego po zmianie
ustroju gospodarczego w tych krajach. Maj przyniést poprawe, cho¢ przyrosty roczne
pozostaly ujemne. W kolejnych miesigcach przemyst przetwérczy stopniowo odra-
bial straty. W Lotwie i Polsce wzrost wielkosci produkcji r/r odnotowano juz w lipcu;
w pozostatych krajach wystapit on pézniej (najp6zniej w Bulgarii, w marcu 2021 r.).
Na Litwie wartos¢ produkcji sprzedanej przewyzszyla poziom z lutego juz w sierpniu
2021r., na Wegrzech — we wrzeéniu, w Czechach, Lotwie i Polsce — w pazdzierniku,
w Butgarii, Rumunii i Stowacji —w IT kw. 2021 r., podczas gdy w Estonii dotad nie odro-
bita ona jeszcze strat sprzed pandemii. Kryzys COVID-19 w przemysle przetwoérczym
w ESW byt wiec, ogélnie rzecz biorac, rownie gleboki, jak krétkotrwaty.

W kolejnych miesigcach gospodarke regionu dosiegly echa kryzysu, w tym przede
wszystkim: zakt6cenia fancuchéw dostaw, spowodowane czasowym wylgczeniem lub
ograniczeniem dzialalnosci zaktadéw produkcyjnych i utrudnieniami w miedzynaro-

dowym przeplywie d6br, oraz nasilajaca sie w rytm kolejnych fal pandemii niepewnosé
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co do przysztych warunkéw gospodarowania. Natozyt sie na to wzrost cen surowcow
energetycznych na rynku éwiatowym, co wywindowato koszty produkcji przemy-
stowej. W IT kw. 2021 r. wystapily oznaki pogorszenia sie koniunktury w przemysle
przetwoérczym. We wszystkich krajach regionu poza Estonig wskaznik koniunktury
osiagnal wartoé¢ najwyzsza od chwili wybuchu pandemii COVID-19, co wskazywato
jednoczesnie na ograniczone mozliwosci dalszego zwiekszania wolumenu produkcji
przemystowej. W réznych krajach ESW éciezki rozwojowe po odtworzeniu wielko-
Sci produkcji do poziomu przedkryzysowego przebiegaly réznie. W Bulgarii, Estonii,
Eotwie, Polsce i Stowacji wzrost produkcji petzat wzdtuz trendu w tempie wyraznie
nizszym niz w okresie ozywienia w potowie 2020 r. Na Litwie przez caty 2021 r. pro-
dukcja sprzedana przemystu przetwoérczego bardzo dynamicznie rosta, by ostatecznie
osiagnac stope realnego wzrostu 10-krotnie wyzsza od dtugookresowej. Na Wegrzech
przemyst przetwoérczy znalazt sie w stagnacji, bez oznak trwalej poprawy sytuacji. W Cze-
chach i Rumunii utrzymata sie tendencja spadkowa, obecna jeszcze przed kryzysem
COVID-19. Natymtle przetom 20211 2022 r. odznaczyt sie nadzwyczajnym wzrostem
wielkosci produkcji sprzedanej przemystu przetwoérczego. Z badan koniunktury, prze-
prowadzonych jeszcze przed wybuchem wojny w Ukrainie, wynika, Zze wzrost ten ma
charakter epizodyczny. We wszystkich krajach, po krétkotrwatej poprawie koniunk-
tury w konicu 2021 r., mozna bowiem zaobserwowac pogarszanie si¢ nastrojow pro-
ducentéw, ktére gdzieniegdzie (Bulgaria, Czechy, Litwa, Eotwa i Stowacja) przetozyto
sie juz na spadek wielkoéci produkcji przemystowej. Nalezy spodziewac si¢ jego dal-
szego pogtebiania sie na skutek wybuchu wojny w Ukrainie i sankcji gospodarczych
nalozonych na Rosje i Bialorus, co wywota kolejna fale zakt6cen popytowych i poda-
zowych w gospodarce regionu.

Ogolnie rzecz biorac, mimo nawarstwienia sie niekorzystnych czynnikéw, w prze-
mysle przetwérczym udalo sie przezwyciezy¢ zapaéé spowodowana przez pandemie
COVID-19, jej nastepstwa i pozniejsze trudnosci. Na Litwie i w Polsce wartos¢ indek-
su produkcji sprzedanej (2015 =100, wyréwnana sezonowo) byta w lutym 2022 r.
wyzsza niz dwa lata wczeéniej, tj. tuz przed wybuchem kryzysu, o kolejno: 36,9
i 26,3 pkt. W Bulgarii, na Wegrzech i w Lotwie réwniez odnotowano wzrost, cho¢
znacznie mniejszy, o odpowiednio: 7,1, 7,8 i 8,8 pkt. Z kolei w Rumunii, Czechach
i Estonii wielkosé¢ produkcji obnizyla sie, lecz spadek ten byt nieznaczny — wyniést
onbowiem kolejno: 0,7,2,215,8 pkt. Na Stowacji nie odnotowano natomiast jeszcze
w tym zakresie zadnych zmian.
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Koniunktura w budownictwie

Mimo ze antypandemiczne restrykcje administracyjne nie dotknety bezposred-
nio budownictwa, pandemia COVID-19 - gtéwnie poprzez zaktécenia w dostawach
materiatléw budowlanych i zmniejszenie podazy pracy (m.in. z powodu podwyzszonej
absencji chorobowej pracownikéw i ograniczenia miedzynarodowego przeptywusity
roboczej) — odcisnela pietno réwniez na tym sektorze. Co wiecej, kryzys gospodarczy
wywolany pandemia spowodowal pogorszenie sie nastrojow w gospodarce. Oceny
koniunktury w budownictwie w II kw. 2020 r. byly silnie negatywne, zblizone do
wynikéw odnotowanych w latach 2001-2002 (kryzys na skutek pekniecia tzw. banki
internetowej), 2008 i 2009 (Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy — great reces-
sion) oraz 20122013 (kryzys zadluzeniowy w strefie euro). W krajach regionu wskaz-
nik koniunktury w budownictwie (CCI, wyréwnany sezonowo) spadt w kwietniu
2020r. 0:41 pkt na Stowacji, 36,3 pkt w Rumunii, 34,8 pkt w Bulgarii, 33 pkt w Esto-
nii, 28,4 pkt w Polsce, 17,1 pkt na Litwie, 14,5 pkt w Lotwie, 9,5 pkt na Wegrzech
i 8,5 pkt w Czechach (dla por6wnania w UE-27 bylto to 16,4 pkt). W Estonii, Eotwie,
Polsce i Stowacji pogorszenie sie koniunktury budowlanej okazato sie wieksze niz kie-
dykolwiek wczeéniej. Nalezy zauwazy¢, ze w krajach Grupy Wyszehradzkiej i w krajach
battyckich wskaznik ten zaczat obnizaé sie juz wczedniej, co najmniej od przetomu 2018
12019 r. W I kw. 2020 r. tendencja spadkowa zostata zatrzymana i prognozy na II kw.
2020 r. napawaly optymizmem. Wybuch pandemii i walka z nig okazaly sie jednaksil-
nym negatywnym szokiem. W ich wyniku wartos¢ produkcji sprzedanej budowlano-
-montazowej zmniejszyla sie w kwietniu 2020 r. realnie o 13,5% na Stowacjii 11,2%
w Bulgarii (r/r, wyréwnana sezonowo). Spadki w Polsce, Czechach i na Wegrzech byty
mniejsze —wyniosly odpowiednio: 1,8%,1,9%i 2,4% r/r. Tylko w Rumunii odnotowa-
no wzrost (0 9,0%). W krajach battyckich spadek sprzedazy w Il kw. 2020 r. wyni6st’:
0,9% w Lotwie, 8,0% na Litwie i 8,5% w Estonii. Nalezy zauwazy¢, ze spadek sprzeda-
zy ustug budowlanych w krajach regionu byt znacznie nizszy niz w catej UE-27, gdzie
siegnat on 24,6% /.

Po trudnym ITkw. 2020 r. oraz przedtuzajacych sie zaburzeniach ptynnoéci finan-
sowej, w III kw. 2020 r. koniunktura w budownictwie zaczela sie stopniowo popra-
wiaé. Odbicie zaobserwowano we wszystkich krajach, cho¢ odznaczatlo sie ono rézna
sitai mniejszym impetem niz w przemysle przetwérczym. Na niskie tempo ozywienia
miato zapewne wplyw nasilenie sie trudnosci, na ktére zaktady budowlane wskazywaty
w badaniu koniunktury: rosnace dolegliwosci obciazen podatkowych i niestabilnos¢

2 Zewzgledu na brak danych miesiecznych podano wyniki kwartalne.
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prawa, spadek popytu i, przede wszystkim, gwattowny wzrost cen materiatéw budowla-
nych, ktére w kolejnym roku staty sie gtéwna bariera dla funkcjonowania sektora (w IV
kw. 2021 r. trzy z czterech ankietowanych przedsiebiorstw budowlanych uznaty wzrost
cen materialéw za gtéwna bariere utrudniajacg prowadzenie dziatalnosci, co stanowito
wynik dwukrotnie wyzszy niz rok wezeéniej). W I kw. 2021 r., mimo sezonu zimowe-
g0, ktory dlabudownictwa oznacza spadek aktywnosci, wéréd zakltadéw budowlanych
zapanowal umiarkowany optymizm, wynikajacy zapewne w jakiej$ mierze z poprawy
perspektyw opanowania pandemii m.in. w zwiazku z rozpoczeciem programu maso-
wych szczepien przeciwko COVID-19. W kolejnych miesiacach, zwlaszcza w maju
i czerwcu, postepowata poprawa koniunktury. Mimo to na koniec roku wartos¢ CCI
bylanizsza niz dwalata wczesniej: w Polsce o 5,4 pkt, na Stowacjio 5,7 pkt, w Czechach
0 4,4 pkt, na Wegrzech o 4,2 pkt, w Lotwie o0 4,4 pkt, w Rumunii o 1,4 pkt, a w But-
garii 0 12,4 pkt. Tylko w Estonii i na Litwie wartos¢ tego wskaznika wzrosta miedzy
grudniem 2019r. a grudniem 2021 r. o kolejno: 35,8 5,6 pkt (w UE-27 o 3,8 pkt).

Pandemia w niejednakowym stopniu wptyneta na wielkos¢ produkcji budowla-
nejw krajach ESW. W czeéci z nich (Czechy, Eotwa i Stowacja) aktywnosé budowlana
nie osiagneta do konica 2021 r. poziomu sprzed pandemii. Wartos¢ indeksu produkgji
budowlano-montazowej (2015 = 100, wyréwnana sezonowo) byla w IV kw. nizsza
niz dwa lata wczeéniej o odpowiednio: 4,0,11,41 7,7 pkt. W Bulgarii, Estonii, Litwie
i Polsce powrdcita ona zas do poziomu przedkryzysowego lub odnotowano jej nie-
wielki, nieprzekraczajacy 5 pkt wzrost. Z kolei w Rumunii i na Wegrzech wzrost ten
wyniést odpowiednio az 16 i 20,2 pkt.

Koniunktura w handlu

Kryzys COVID-19, a w szczegélnosci okresowe zamkniecie czesci placéwek han-
dlowych, spowodowaty gwattowne i gltebokie zatamanie sie koniunktury w handlu
oraz wzrost pesymistycznych nastrojéw wsréd przedsiebiorcéw. Pociggneto to za soba
pogorszenie sie zaréwno ogodlnej, jak i finansowej sytuacji przedsiebiorstw handlo-
wych, spadek wielkoéci zakup6éw od dostawcéw krajowych i zagranicznych oraz ogra-
niczenie powierzchni magazynowej.

W krajach Grupy Wyszehradzkiej pogorszenie si¢ koniunktury handlowej miato
miejsce juz w latach 2018-2019. W pozostatych krajach regionu przez kilka lat przed
wybuchem pandemii koniunktura w handlu nie wykazywata wiekszych wahan.
W Polsce w I kw. 2020 r. odnotowano jeszcze dodatnig wartos¢ wskaznika koniunk-
tury IRG SGH (w wysokosci 0,8 pkt), w kolejnym kwartale sytuacja przedsiebiorstw
handlowych ulegta jednak diametralnej zmianie. W ITkw. 2020 r. warto$¢ wskaznika

69



Elzbieta Adamowicz, Stawomir Dudek, Grzegorz Konat, Katarzyna Majchrzak, tukasz Olejnik...

70

zmniejszyta sie w poréwnaniu z I kw. 0 29,6 pkt, osiggajac zarazem najnizszy poziom
0d 1993 r. (-28,8 pkt). Sprzedaz detaliczna spadla realnie 0 5,6% w marcu i o kolejne
11,4% w kwietniu. Zmiany o zblizonej wielkosci odnotowano réwniez w krajach UE.
W kwietniu 2020 r. wartos¢ wskaznika koniunktury w handlu (RCI) w UE-27 osia-
gnela najnizszy poziom w historii Wspélnoty, tj. od 1995r. (-29,1 pkt, wyréwnany
sezonowo). W poréwnaniu z lutym spadek ten wynidst tacznie 30,4 pkt. W rozbiciu
na poszczegélne kraje ESW byto to z kolei: 48,9 pkt w Estonii, 41,2 pkt w Rumu-
nii, 33,6 pkt w Bulgarii, 31,5 pkt w Lotwie, 30 pkt na Litwie, 29,3 pkt na Stowaciji,
27,8 pkt na Wegrzech oraz 19,7 pkt w Czechach. W tym samym czasie spadek sprze-
dazy detalicznej (w cenach stalych, wyréwnany sezonowo) wyniost: 10,6% w Cze-
chach, 12,3% w Lotwie, 15,4% na Wegrzech, 15,5% w Estonii, 15,8% w Polsce, 17,2%
na Litwie, 17,3% na Stowacji, 18,4% w Bulgarii i 24,6% w Rumunii (dla poréwnania
w UE-27 byto to 18,8%).

Wiecej optymizmu i poprawe sytuacji we wszystkich krajach ESW przyniést I11 kw.
2020 1. W Polsce wartosé¢ wskaznika koniunktury IRG SGH zwiekszyta sie wowczas
0 24 pkt, cho¢ pozostata ostatecznie ujemna (—4,8 pkt). Radoé¢ nie trwata jednak
dtugo. W IV kw. 2020 r. nastapilo ponowne pogorszenie si¢ koniunktury w han-
dlu. Wartoé¢ wskaznika koniunktury IRG SGH zmniejszyla sie 0 4,0 pkt i osiagnela
na koniec 2020 r. poziom -8,8 pkt. Sytuacjaw UE-27 i krajach ESW wygladata podob-
nie. Po rekordowym spadku w II kw. 2020 r. zaczeta postepowac stopniowa odbudo-
wa optymizmu w kolejnych miesigcach. Wskaznik RCI w UE-27 wzrést do poziomu
-7,1 pkt we wrzesniu 2020 r., na koniec roku ponownie jednak obnizyt sie, tym razem
do-12 pkt—poziomuo 17,1 pkt wyzszego nizw dolnym punkcie zwrotnym w kwiet-
niu. W krajach regionu przyrost wartosci RCI miedzy kwietniem a grudniem 2020r.
siegat od 5,5 pkt w Bulgarii do 39,8 pkt w Estonii, a przyrost wartosci indeksu sprze-
dazy detalicznej — od 12,5 pkt w Butgarii do 39,2 pkt w Rumunii (20,9 w UE-27).

W I potowie 2021 r. nastroje w handlu ulegty bardzo wyraznej poprawie, a w nie-
ktoérych krajach (Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Wegry i Polska oraz UE-27) powrdcity
nawet do poziomu sprzed kryzysu. Gwaltownie rosnaca inflacja w kolejnych miesia-
cach zahamowala jednak dalsza poprawe sytuacji. We wszystkich krajach regionu,
poza Czechami i Estonia, w III kw. 2021 r. odnotowano spadki wartosci wskaznika
koniunktury. Wprawdzie w wiekszosci z nich w IV kw. wartoéci RCI ponownie wzro-
sty, ale poprawa ta nie byta dos¢ silna, by zniwelowa¢ wczesniejsze spadki. To pogor-
szenie sie nastrojow w handlu przetozylo sie na spadek realnej sprzedazy detalicznej,
lecz w znacznie mniejszej skali niz poprzednio.

W sumie po dwdch latach od wybuchu pandemii sytuacja w handlu w wiekszosci
krajow ESW przedstawia sie nie lepiej niz przed kryzysem COVID-19. Tylko w Esto-
nii i na Wegrzech koniunktura w handlu ulegta poprawie. W lutym 2022 r. wartos¢
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RCI w tych krajach byla wyzsza niz w lutym 2020 r. o odpowiednio 2,5 pkt i 0,4 pkt.
W pozostatych krajach regionu spadta zas o: 13 pkt w Rumunii, 6,2 pkt na Litwie, 5,6 pkt
w Bulgarii, 3,8 pkt w Czechach, 3,2 pkt na Stowacji, 0,8 pkt w Lotwiei 0,2 pkt w Polsce.
W odréznieniu od sektoréw produkcyjnych handel znajduje sie wciaz w fazie pokry-
zysowego ozywienia, ktére w ostatnich miesigcach wyraznie stracito impet, i to mimo
spadku stopnia uciazliwoéci niektérych barier w zakresie prowadzenia dziatalnosci
handlowej. Z badan koniunktury wynika bowiem, ze zmniejszylo sie znaczenie kosz-
tow zatrudnienia, konkurencji na rynku i niedostatecznego popytu jako czynnikéw
utrudniajacych rozwéj handlu.

W grudniu 2021 r. w wigkszoéci krajéw ESW sprzedaz detaliczna (indeks 2015 = 100,
wyréwnany sezonowo) uksztattowata sie na mniej wiecej tym samym poziomie co
dwa lata wczesniej (+/-5,0 pkt). W Estonii, Litwie, Polsce i Rumunii odnotowano zas
pod tym wzgledem wzrost 0 16,9-22,4 pkt.

Podsumowanie

Analiza zmian koniunktury wykazala, ze kryzys COVID-19 byl wydarzeniem
bez precedensu dla calej ESW. Wszystkie kraje regionu doéwiadczyly w wyniku pan-
demii gwaltowanych zmian aktywnosci gospodarczej. Wyrazaly sie one w spadku
wartoéci gtownych wskaznikéw opisujacych wyniki dziatalnosci gospodarczej: PKB,
produkgji sprzedanej przemystu i budownictwa, sprzedazy detalicznej, konsumpgji
iinwestycji. Jeszcze glebsze zalamanie odnotowano w przypadku zmiennych jakoscio-
wych, pozyskiwanych na podstawie badan koniunktury, barometréw i wskaznikéw
odzwierciedlajacych nastroje podmiotéw gospodarczych. Najbardziej dramatyczne
zmiany w wyniku ograniczenia dziatalnosci gospodarczej mozna byto zaobserwowac
w ITkw. 2020 1. Bardzo szybko nastapito jednak odbicie, ktéremu towarzyszyty préby
odbudowania aktywnosci gospodarczej. W pierwszej kolejnosci postawiono na moz-
liwos¢ przeniesienia dziatalnosci gospodarczej ze sfery realnej do wirtualnej. Dlatego
tez najlepiej poradzily sobie z pandemiga te sektory, ktére mogty z tego rozwiazania
skorzystaé. Gwattowne préoby dostosowywania sie do zmieniajacej sie rzeczywistosci
spowodowato takze przyspieszenie zmian technologicznych w obszarach dajacych
nadzieje na szybka odbudowe gospodarek po pandemii. Jednoczesnie byt to okres
rozpadu dotychczasowych sieci powigzan i pojawiajacych sie probleméw z dostep-
noscia nie tylko surowcéw i materiatéw, lecz takze wykwalifikowanej sity roboczej.
Zmiany te wywolywaly negatywne skutki po stronie zaréwno podazy, jak i popytu.
LuzZna polityka fiskalna i monetarna panstwa, nakierowana na tagodzenie tych zja-

wisk, przyczynita si¢ do gwalttownego przyspieszenia inflacji. Juzw Il potowie 2021 r.
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wzrost cen konsumpcyjnych stat sie gtéwnym czynnikiem powodujacym pogorszenie
sie nastrojow konsumentéw, a wzrost cen surowcoéw i materialéw wraz z rosnacymi
problemami z zaopatrzeniem producenci zaczeli zalicza¢ do gléwnych barier utrud-
niajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Kryzys wywotany pandemia byl gwattowny, ale trwat krétko. Wspélne wysitki
wszystkich uczestnikow rynkéw doprowadzily do jego przetamania. Pojawily sie jed-
nak kolejne zagrozenia, wynikajace nie tylko z rozkrecajacej sie spirali inflacyjnej, lecz
przede wszystkim ze zmian geopolitycznych. Dla gospodarki regionu oznacza to czas
kolejnych, trudnych wyzwan.
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ANEKS

Zatacznik 1. Opis zmiennych

Do analizy wytypowano gléwne ilosciowe wskazniki makroekonomiczne:
= PKB (GDP), ceny state 2015 =100, kw. 1995r. = IV kw. 2021 r,;
= konsumpcje gospodarstw domowych i instytucji non-profit $wiadczacych ustugi

na rzecz gospodarstw domowych (CONS), ceny state 2015 =100, [ kw. 1995r. -

IVkw. 2021 r.;
= inwestycje (INV), ceny state 2015 =100, I kw. 1995 r. —IV kw. 2021 r,;
= produkcje sprzedang przemystu przetwoérczego (IP), ceny state 2015 =100, sty-

czen 2000 . — grudzien 2021 r.;
= produkcje sprzedang budowlano-montazowa (BLD), ceny state 2015 =100, styczen

2000r. —listopad 2021 r., dla Estonii, Litwy i Eotwy: I kw. 2000 r. — IV kw. 2021;
» sprzedazdetaliczng (TRD), ceny state 2015 = 100, styczerr 2000 r. — grudzien 2021 r.;
oraz dane jako$ciowe z badan prowadzonych metoda testu koniunktury:
= barometr koniunktury (ESI), styczent 1996 r. — styczen 2022 r.;
= wskaznik kondycji gospodarstw domowych (CSI), maj 2001 r. - styczen 2022 .,

z wylaczeniem Rumunii ze wzgledu na brak danych;

» wskaznik koniunktury w przemyéle przetwoérczym (ICI), styczent 2000 r. — sty-

czen 2022 r.;

» wskaznik koniunktury w budownictwie (CCI), styczen 1998 r. — styczen 2022 r.;
= wskaznik koniunktury w handlu (RCI), styczen 2000 r. — styczen 2022 r.

Szereg czasowy wskaznika koniunktury w przemysle przetwérczym w Polsce pocho-
dzi z badan koniunktury prowadzonych przez IRG SGH’. Pozostate dane zaczerpnie-
to z bazy Eurostatu (https://ec.europa.eu/eurostat/data/database) w postaci szeregow
oczyszczonych z wahan sezonowych (SA) i efektéw kalendarzowych (SCA). Skiado-
we cykliczne (C) wyodrebniono za pomoca filtra Christiano-Fitzgeralda. Dane IRG
SGH zostaly przed detrendyzacja zdesezonalizowane metoda X-13ARIMA-SEATS.

Na wykresach zamieszczonych w zalaczniku 2 szeregi wyréwnane i ich sktadowe
cykliczne sg opisane w nastepujacy sposob: [kod wskaznika]. [kod_kraju].[kod_trans-
formacji_szeregu]. Przykltadowo GDP.BG.C oznacza sktadowg cykliczng jednopodsta-
wowego indeksu PKB Butgarii w cenach ($rednich) z 2015 r., ICI.PL.C za$ sktadowa
cykliczng wskaznika koniunktury w przemysle przetwérczym (z badan IRG SGH).

3 Wiecej na temat badan koniunkturalnych prowadzonych przez IRG SGH mozna znalez¢ na stronie: http://

kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/ koniunktura/Strony/default.aspx (dostep: 30.04.2022).
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Zatacznik 2. Sktadowe cykliczne analizowanych wskaznikéw makroekonomicznych
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DOSTEPNOSC FINANSOWA
MIESZKAN W KRAJACH EUROPY
SRODKOWO-WSCHODNIE) NA TLE

Adam Czerniak

IMIAN PARAMETROW
— POLITYKI PIENIEZINEJ

Pawet Niedzi6tka DOI: 10.33119/978-83-8030-563-2.2022.3.85.108

Streszczenie

W rozdziale przedstawiono analize dostepnosci cenowej i kredytowej mieszkan w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) w latach 2016-2021. Zebrano i oméwiono w tym celu dane
dotyczace ksztattowania sie cen nieruchomosci mieszkaniowych, zmian dochodéw do dyspozy-
¢ji, parametréw polityki pienieznej i makroostroznosciowej, a takze wewnetrznej polityki kre-
dytowej bankéw komercyjnych w catym regionie. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze miedzy
poszczegdlnymi krajami wystepuja znaczace réznice strukturalne w dostepnosci finansowej
mieszkan. Relatywnie najlepiej wypadaja pod tym wzgledem Butgaria, Litwa i Wegry, a najgo-
rzej - Polska, Czechy i Stowacja. Ponadto w ciagu ostatnich pieciu lat we wszystkich krajach ESW
(z wyjatkiem Rumunii) dostepnos¢ finansowa mieszkan zmalata.

FINANCIAL AFFORDABILITY OF HOUSING IN CENTRAL AND EASTERN
EUROPEAN COUNTRIES AMID CHANGES IN MONETARY POLICY

Abstract

This chapter presents an analysis of the price and credit availability of housing in CEE countries
between 2016 and 2021. The study comprises data on home price dynamics, changes in dis-
posable income, monetary and macroprudential policy, as well as on internal lending policies
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of banks throughout the region. Our calculations show that there are significant structural dif-
ferences in the financial availability of housing between individual countries. Housing is most
affordable in Bulgaria, Lithuania, and Hungary, whereas its availability is the lowest in Poland,
the Czech Republic, and Slovakia. Moreover, over the last five years in all CEE countries except
for Romania the financial availability of housing has decreased.
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apewnienie przystepnych cenowo mieszkan dla kazdego obywatela Unii Euro-
pejskiej (UE) stalo sie w ostatnich latach jednym z priorytetéw wspélnotowej
polityki socjalnej. Od 2017 r. mieszkalnictwo zaliczane jest do europejskich
filarow praw socjalnych (EPSR), a w 2020 r. Komisja Europejska (KE) zobo-
wiazata sie do wlaczenia celéw zréownowazonego rozwoju ONZ (SDGs) do euro-
pejskiego semestru, w tym celu numer 11.1, zgodnie z ktérym nalezy zapewnié
wszystkim obywatelom dostep do odpowiednich, bezpiecznych i przystepnych
cenowo mieszkan. Jego osiagniecie bedzie jednak stanowi¢ duze wyzwanie, zwlasz-
cza dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), ktére borykaja sie z odziedzi-

czonym po okresie transformacji problemem niedoboru mieszkan i jednoczesnie
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zdecydowaly sie prowadzi¢ polityke mieszkaniowa oparta na rynkowym mechani-
zmie alokacji, tj. poprzez szybka prywatyzacje nieruchomosci, wieloptaszczyznowe
promowanie kredytéw mieszkaniowych dla 0s6b prywatnych oraz relatywnie niskie
wydatki publiczne na budowe i utrzymanie zasobu mieszkalnictwa komunalnego
i socjalnego [Czerniak, 2019]. Taki model polityki mieszkaniowej jest szczegdlnie
wrazliwy na wahania sytuacji na rynku finansowym, poniewaz polega na finanso-
waniu budowy nieruchomosci z kredytéw hipotecznych zaciaganych przez osoby
prywatne [Bohle, 2014]. W rezultacie w momencie zaostrzenia polityki pienieznej,
z jakim mamy obecnie do czynienia w gospodarkach ESW, ograniczeniu ulega moz-
liwos¢ zaciagania nowych kredytéw mieszkaniowych i rosna jednoczesnie ktopoty
z obstuga juz udzielonych kredytéw. Jak pokazuje analiza poprzednich cykli kredy-
towych na rynku mieszkaniowym, prowadzi to do pogorszenia koniunktury sektora
budowlanego, wzrostu ryzyka kredytowego w sektorze finansowym i spadku moz-
liwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludnosci, co w konsekwencji odbija
sie negatywnie na calej sytuacji gospodarczej [Leamer, 2015].

Celem tego rozdziatu jest analiza zmian dostepnosci finansowej mieszkan —
nabywanych zaréwno za gotéwke, jak i z wykorzystaniem kredytu hipotecznego —
w panstwach ESW i zwiazana z tym poérednio ocena wplywu obecnego zacieéniania
polityki pienieznej na sytuacje deweloperéw, funduszy inwestujacych w mieszkania
na wynajem oraz bankéw dziatajacych w regionie. Poréwnano wobec tego mozliwo-
éci finansowe gospodarstw domowych do nabywania nieruchomosci mieszkalnych
w poszczegdlnych krajach ESW w latach 2016-2021. Za przyjeciem takiego 5-letnie-
go okresu badania przemawialy dwa argumenty. Po pierwsze w czesci panistw ESW
mozna bylo zaobserwowaé w tym czasie znaczace zmiany w podejsciu do polityki
pienieznej i makroostroznosciowej, podczas gdy w innych krajach regionu parame-
try polityki pienieznej pozostaty niezmienione. Po drugie lata 2016-2021 obejmuja
okres najszybszego wzrostu cen nieruchomoéci w gospodarkach ESW po globalnym
kryzysie finansowym z 2008 r., co mogto miec istotny wptyw na dostepnosc finan-
sowa mieszkan.

Prezentowane opracowanie sklada sie z trzech czesci. Pierwsza zawiera opis czyn-
nikéw wptywajacych na dostepnoséé finansowa mieszkar w krajach ESW. W drugiej
przedstawiono wyniki analizy ilociowej, polegajacej na obliczeniu dwéch wskaznikéw
dostepnosci finansowej mieszkan za lata 2016-2021. Trzecia cze$¢ rozwazan zawiera
natomiast analize ekspercka wpltywu malejacej w ostatnich kwartatach dostepnosci
finansowej mieszkan na kondycje deweloperéw i rozwdéj najmu instytucjonalnego
(rynek PRS), a takze na uwarunkowania aktywnosci bankéw na rynku mieszkanio-

wym i potencjalne zmiany polityki kredytowej w tym obszarze.
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Determinanty dostepnosci finansowej mieszkan

Dostepnoé¢ finansowa mieszkan nie ma w naukach ekonomicznych jednej
powszechnie stosowanej definicji. Istnieje wiele réznych podejé¢ badawczych, ktére
mozna podzieli¢ na trzy gléwne grupy pojeé: dostepnos¢ finansowa dla najemcow,
dostepnos¢ finansowa dla obecnych wlascicieli nieruchomosci oraz dostepnosé
finansowa dla osob, ktére chca dopiero naby¢ nieruchomosé mieszkaniowa [Robin-
son, Scobie, Hallinan, 2006]. Rozwazania przedstawione w niniejszym opracowaniu
odwotuja sie do trzeciego z tych uje¢. Za skoncentrowaniem sie na dostepnosci finan-
sowej mieszkan dla nabywcéw przemawia intencja przedstawienia analizy wptywu
zmian polityki pienieznej na mozliwos¢ sfinansowania zakupu mieszkan, a posred-
nio réwniez na kondycje rynkéw nieruchomosci i rynku finansowego. W zwiazku
z tym przyjeto definicje dostepnoéci mieszkan zaproponowana po raz pierwszy przez
Hulchanskiego [1995, s. 471], zgodnie z kt6rg gospodarstwo domowe ma problem
zdostepem do mieszkania, jezeli musi zaptacic za jego zakup wiecej niz okreslong czes¢
swojego dochodu. Definicja ta jest uzyteczna gtéwnie dlatego, ze obejmuje rowniez
osoby kupujace nieruchomosci z wykorzystaniem kredytu hipotecznego, co jest pod-
stawowym sposobem uzyskania prawa do mieszkania w krajach ESW w przypadku
0s0b o niskich i srednich dochodach [Caturianas, Lewandowski, Sokotowski, Kowa-
lik, Barcevicius, 2020].

Na tak rozumiana dostepnos¢ finansowa mieszkan wplywaja trzy podstawowe
czynniki: ceny nieruchomoéci, dochody ludnosci oraz dostepnos¢ kredytéw miesz-
kaniowych, przy czym ta ostatnia zalezy od parametréw polityki pienieznej, polityki
makroostroznosciowej i samej polityki kredytowej bankéw. Nizej scharakteryzowa-
no kazdy z tych czynnikéw w odniesieniu do wszystkich gospodarek ESW w latach
2016-2021.

Ceny mieszkan

We wszystkich panstwach regionu miat w ostatnich latach miejsce boom na rynku
nieruchomosci mieszkaniowych, przy czym réznit sie on miedzy poszczegélnymi
rynkami krajowymi zaréwno skala, jaki czasem trwania. Najwieksze wzrosty odnoto-
wano na Wegrzech i w Czechach, gdzie miedzy poczatkiem 2016 r. a konncem 2021 r.
ceny ulegly podwojeniu (rysunek 1), a tempo wzrostu cen wyhamowato dopiero pod
koniec badanego okresu. Duzo wolniej rosty ceny na potudniu ESW — w Rumunii
i w Chorwacji boom trwat zaledwie trzy lata (2016-2019) i skoniczyl sie wraz z wybu-
chem pandemii. W wiekszosci gospodarek regionu COVID-19 spowodowat jedynie
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krotkotrwaty spadek cen (lub spowolnienie wzrostow) w potowie 2020 r., po ktérym
nastapito przyspieszenie podwyzek.

Rysunek 1. Skumulowany wzrost cen mieszkan miedzy I kw. 2016r. a IV kw. 2021 1. (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Na koniec 2021 r. najdrozsze byty mieszkania w Czechach, gdzie érednia cena' za
metr kwadratowy nieruchomosci mieszkaniowej siegneta 3 tys. EUR (rysunek 2). Nie-
wiele nizsze ceny obserwowano w Stowenii (2,8 tys. EUR) i na Stowagji (2,2 tys. EUR).
Najtaniej nieruchomosci mozna byto natomiast naby¢ w Butgarii (0,7 tys. EUR) i —
mimo bardzo silnego wzrostu w ostatnich latach —na Wegrzech (1,2 tys. EUR). Ceny
nieruchomosci w Polsce oscylowaly wokét sredniej regionalnej i wynosity 1,5 tys.
EUR/m’. Warto przy tym zaznaczy¢, ze we wszystkich gospodarkach ESW wystepuja
bardzo duze zréznicowania wewnetrzne cen nieruchomosci — miedzy stolica, duzymi
miastami a mniejszymi miejscowosciami i regionami wiejskimi. Stosunkowo dro-
gie (na tle sredniej krajowej) sa mieszkania w stolicy Bulgarii (ceny mieszkan w Sofii
sa prawie dwukrotnie wyzsze od $redniej krajowej), podczas gdy najmniejsza rézni-
ca miedzy cena nieruchomosci w miescie stotecznym a Srednia krajowa wystepuje
w Chorwacji (+10%), co wynika zapewne z wysokiej popularnosci mieszkan w regio-

nach nadmorskich, ktére s3 kupowane gltéwnie ze wzgledu na walory turystyczne.

L Oszacowania srednich cen dokonalidémy na podstawie triangulacji danych z réznych dostepnych Zrédet
za 2020 ., a nastepnie na podstawie danych Eurostatu przeprowadzilismy ekstrapolacje szeregéw czasowych
za lata 2016-2021 (tabela 2).
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Rysunek 2. Srednia cena nieruchomosci mieszkaniowej w IV kw. 2021r. (EUR/m?)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zewnetrznych zrédet danych (tabela 2).

Dochody ludnosci

We wszystkich gospodarkach regionu w latach 2016-2021 mial miejsce nominal-
ny wzrost dochodu narodowego do dyspozycji w przeliczeniu na jednego mieszkarnca
(rysunek 3). Na podstawie danych AMECO? (wielkoéci nominalne w walucie krajowej)
wyliczyliSmy, ze w analizowanym okresie dochody rozporzadzalne wzrosty najsilniej
w Rumunii i na Wegrzech - éredniorocznie 0 9,5% i 8,6%. Z kolei na Stowacji, w Sto-
wenii i w Chorwacji wzrost ten byt najwolniejszy i w ujeciu sredniorocznym miescit
sie w przedziale 4-5%. Warto przy tym zaznaczy¢, zew 6 z 11 panstw dochody do dys-
pozycji obnizyly sie przejéciowo w 2020 r. na skutek pandemii. Najsilniejszy spadek
dochodéw odczuli Chorwaci (o 5,4%). W Polsce natomiast, dzieki rozbudowanemu
rzagdowemu programowi pomocowemu, odnotowano najszybszy w badanej grupie
panstw wzrost dochodéw do dyspozycjiw 2020 . (0 2,1%).

W ESW utrzymuja sie zauwazalne réznice strukturalne w poziomie dochodu
narodowego do dyspozycji per capita (rysunek 3). W najbogatszym panstwie regionu
(Stowenia) wysokos¢ dochodéw do dyspozycji per capita byta w 2021 r. ponad dwu-
krotnie wyzsza niz w najbiedniejszym z panstw (Bulgaria). Pozytywnym zjawiskiem
we wszystkich gospodarkach ESW jest postepujacy, aczkolwiek wciaz powolny pro-
ces konwergencji wzgledem pozostatych panstw UE. Przykltadowo w Polscew 2015 r.
ww. dochdéd stanowit 37,8% éredniej dla catej UE, a w 2021 r. byto to juz 43,5%.

2 Skorzystaliémy z tej bazy danych, poniewaz zawiera informacje o poziomie dochodu do dyspozycji za 2021 r.
dla wszystkich panstw regionu. Szacunki dotyczace gospodarek, ktore ich jeszcze nie podaly w momencie
zakonczenia badania (30.04.2022), pochodzg z prognoz KE.
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Rysunek 3. Zmiana dochodu narodowego do dyspozycji per capita w latach 2016-2021 (EUR)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych AMECO.

Polityka pienieina

Pod wzgledem parametréw polityki pienieznej badany przedzial czasowy mozna
podzieli¢ na trzy podokresy:
1) przedpandemicznej stabilizacji,
2) luzowania warunkéw udzielania kredytéw w okresie pandemii oraz
3) gwaltownego zaostrzania polityki monetarnej w zwigzku z szybkim wzrostem

inflacjiw 2021 r.

W pierwszej fazie, ktéra trwata od potowy poprzedniej dekady do poczatku pande-
mii COVID-19, w I kw. 2020 r. stopy procentowe (mimo niewielkich wahan) utrzymy-
waly sie w calym regionie na stosunkowo stabilnym poziomie (rysunek 4). Wyjatkami
byly tylko Czechy i Rumunia, gdzie banki centralne zacieénialy polityke pieniezna.
W trakcie pandemii (podokres drugi) w calym regionie miaty miejsce obnizki stop
procentowych. Jedynie w krajach cztonkowskich strefy euro® orazw Chorwacjii w But-
garii stopy procentowe nie spadty. Trzecia faza ksztaltowania polityki pienieznej roz-
poczelasie w potowie 2021 r. i trwata az do korica badanego okresu. Charakteryzowata
sie ona szybkim wzrostem stép w odpowiedzi na rosnaca inflacje. Najwczeéniej stopy
procentowe zaczal podnosi¢ bank centralny w Czechach, a w élad za nim poszty banki
centralne na Wegrzech, w Polsce i w Rumunii. Do konica 2021 r. cykl zaciesniania poli-

tyki pienieznej nie rozpoczal sie jeszcze w strefie euro oraz w Chorwacji i w Bulgarii.

3 Estonia, Litwa, Eotwa, Stowacja, Stowenia.
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Powyzsze zestawienie pokazuje, ze w gospodarkach ESW wystepowaly duze réznice
w podejsciu do polityki pienieznej w badanym okresie. Stanowi to bardzo dobre pole
doanaliz poréwnawczych, poniewaz przy podobnych tendencjach zaobserwowanych
na rynkumieszkaniowymiw zakresie zmian dochodéw to wlasnie wahania stop procen-

towych beda gléwnym czynnikiem wplywajacym na dostepnosc finansowa mieszkan.

Rysunek 4. Podstawowe stopy procentowe banku centralnego w paristwach ESW (%)

4,0
3,5 }
|
3,0
|
25— —————— I'_
7 T e e e e v e :E I.-r
2,0 r 4

0,5 f
|- I|_ -—-——d I
(e B E— R R e e e T
s} Nel Nel ~ ~ e} o] [o)} (o)} (=) o byl by
- - - — = - = = - I ~ o~ o~
o = o o o o o o o o o < I
N r\s N N ~ N N N N I r\s N N
o~ Vo) ~ 0 o~ O o~ O o~ 0 o~ 0 [}
- (=} — S - (=} e (=) - (=} - (=} -
) = = 3 ~ g o) g ) ? M R )
@ P0|ska = = (zechy e ey Strefa euro
------ Rumunia - = Butgaria Chorwacja

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EBC i countryeconomy.com (dostep: 15.03.2022).

Polityka makroostrozinosciowa

Narzedzia polityki makroostroznosciowej s3 powszechnie stosowane przez pan-
stwa UE, a ich katalog jest bardzo szeroki. Z uwagi na cel niniejszego opracowania
w tym podrozdziale oméwiono tylko te instrumenty, ktére dotycza bezposrednio
kredytéw mieszkaniowych zabezpieczonych hipoteka. Maja one bowiem kluczowe
znaczenie dla ustalenia maksymalnej wysokosci mozliwego do udzielenia przez bank
kredytu mieszkaniowego. Najbardziej popularne z nich to maksymalne wartosci dla
okresu kredytowania definiowanego w polityce kredytowej bankow i relacji: kwoty
kredytu do wartosci kredytowanej nieruchomosci (Loan-to-Value — LTV), wysokosci
kredytu do dochodu kredytobiorcy (Debt-to-Income — DTI) oraz poziomu raty kredy-
tu do dochodu kredytobiorcy (Debt Service-to-Income — DSTI). Ze wzgledu na zrézni-
cowane zastosowanie tych narzedzi w regionie ESW nizej opisano pokrétce polityke
kazdego z panstw osobno.
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Tabela 1. Stosowanie narzedzi z zakresu polityki makroostroznosciowej wptywajacych na maksymalna
mozliwa do udzielenia wysokos¢ kredytu mieszkaniowego

DTl lub DSTI LTV Inne

Butgaria

Chorwacja X X

(zechy X X X
Estonia X X X
Litwa X X X
totwa X X X
Polska X X X
Rumunia X X X
Stowacja X X X
Stowenia X X X
Wegry X X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ERRS i MFW [2022].

W Bulgarii w grudniu 2018 r. zadeklarowano zmiane przepiséw prawa krajowego
w celu stworzenia ram prawnych dla polityki makroostroznoséciowej. Zgodnie znowym
rezimem prawnym bank centralny posiada kompetencje w zakresie stosowania zar6w-
no wskaznikéw LTV, DSTI, jak i innych — DTI, maksymalnego okresu kredytowania
oraz wymogow splaty kredytu. Mimo to Bulgaria wciaz oficjalnie nie raportuje stoso-
wania wspominanych narzedzi makroostroznosciowych wedtug standardow przyje-
tych przez inne panstwa cztonkowskie.

W Chorwacji korzystanie z tego typu narzedzi jest stosunkowo mato rozpowszech-
nione. Od 6 pazdziernika 2006 r. obowigzywat tam limit LTV na poziomie 75%, ktory
przez dlugi czas nie byt zmieniany. Ta sama regulacja okreslala, ze kwota raty kredytu
nie moze przekracza¢ wysokosci dochodu, co oznaczato, ze limit DSTI wynosit 100%.
Kryterium to zaostrzono z poczatkiem 2018 r. poprzez obowigzek odjecia od dochodu
uwzglednianego przy liczeniu DSTI minimalnego kosztu zycia danego kredytobiorcy.

W Czechach kredyt na nieruchomosci mieszkalne nie moze by¢ udzielony na dtuzej
niz 30 lat. Jednoczesnie klienci, ktérzy zaciagneli juz kredyt hipoteczny, moga otrzymac
kredyt gotéwkowy na maksymalnie 8 lat. Taka regulacja obowigzuje od 16 czerwca
2015r.Z kolei od 1 kwietnia 2017 r. LTV dla kredytéw na nieruchomosci mieszkalne
moze wynosi¢ maksymalnie 90%, a od 1 pazdziernika 2018 r. obowiazuja limity DSTI
(45%) i DTI (9). Warto przy tym zaznaczy¢, ze stosowanie obu tych narzedzi zostato
zawieszone w II kw. 2020 r. na czas pandemii i przywrécone w nieco tagodniejszej

formie z poczatkiem kwietnia 2022 r.
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W Estonii 1 marca 2015 r. wprowadzono pakiet instrumentéw polityki makroostroz-
nosciowej, w tym: maksymalne LTV w wysokosci 85% (lub 90% przy dodatkowych
gwarancjach), limit DSTI na poziomie 50% oraz ograniczenie okresu kredytowania
do 30 lat. Przy wyliczaniu zdolnosci kredytowej na podstawie wskaznika DSTI trzeba
uwzgledniac¢ wyzsza z dwéch wartosci oprocentowania: biezaca stope procentowa plus
2p.p- lub 6%. Kredyty, w przypadku ktérych powyzsze parametry nie zostana spetnio-
ne, nie moga stanowic¢ wiecej niz 15% nowo udzielonych kredytéw przez dany bank.

Na Litwie od listopada 2015 r. obowiazuja limity DSTI, ktére wynosza 40% i 50%,
przy uwzglednieniu rynkowej stopy procentowej réwnej 5%. Bank moze w drodze
wyjatku odstapic od tej reguly i udzieli¢ kredytu z DSTI do 60%, ale w przypadku nie
wiecej niz 5% nowo udzielonych kredytéw. Réwnoczesnie maksymalny dopuszczalny
okres kredytowania to 30 lat, a limit LTV, obowiazujacy juz od 2011 r., wynosi 85%.

Na Eotwie od 2014 r. LTV nie moze przekracza¢ 90%, przy czym limit ten moze
zosta¢ zwigkszony do 95% pod warunkiem skorzystania z pafistwowego programu
gwarangji. Od czerwca 2020 r. obnizono go do 70%, ale wytacznie w odniesieniu do
nieruchomosci kupowanych pod wynajem. Ponadto od poczatku 2020 r. maksymalna
dtugosc okresu kredytowania to 30 lat. Do 1 czerwca 2020 r. na Lotwie obowiazywat
wylacznie progresywny limit DSTI, zalezny od wysokosci dochodu w relacji do ptacy
minimalnej—wynosit on od 10% dla dochodu réwnego lub nizszego niz 0,7 ptacy mini-
malnej az do 40% w przypadku dochodéw przekraczajacych 3-krotnos¢ ptacy mini-
malnej. System ten zostal uzupetniony o limit dla wskaznika DTI, ktéry od czerwca
2020r. nie moze przekraczac 6.

W Polsce wartoé¢ wskaznika LTV w momencie uruchomienia kredytu nie moze
przekracza¢ 80% w przypadku nieruchomosci mieszkalnych. Dopuszczalne jest zwiek-
szenie LTV do 90%, jezeli czeé¢ ekspozycji przekraczajaca 80% wartosci nieruchomo-
éci jest odpowiednio ubezpieczona lub zabezpieczona np. funduszami na rachunku
bankowym. Takie regulacje obowiazuja od poczatku 2017 r. Jednoczeénie w przy-
padku nowych kredytéw nie istnieja, co prawda, maksymalne limity na DSTI, nadzér
sugeruje jednak bankom, Zeby zwracac szczegélna uwage na te ekspozycje, gdzie DSTI
(liczone przy oprocentowaniu o 2,5 p.p. wyzszym® od tego z momentu zaciggniecia
kredytu) przekracza 40% dla dochodéw ponizej sredniej oraz 50% w przypadku pozo-
stalych dochodéw. Ponadto przy ocenie zdolnosci kredytowej banki powinny zaklada¢
maksymalnie 25-letni okres kredytowania, a kredyt mieszkaniowy nie moze zosta¢
udzielony na dtuzej niz 35 lat. Obie ww. regulacje obowiazuja od poczatku 2014 r.

i sa traktowane przez banki na réwni z wprowadzeniem formalnego limitu.

4 Od kwietnia 2022 r. wymog ten zostat zaostrzony do 5 p.p.
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W Rumunii od blisko dwéch dekad stosuje sie limity na wskazniki DSTI. Sa one
zréznicowane w zaleznoéci od przeznaczenia kredytu i jego waluty (w przypadku kre-
dytow w walutach obcych s3 nizsze), a z biegiem czasu zaczety podlegac wielokrot-
nym aktualizacjom. Wedtug obowiazujacych od 2019 r. przepiséw w przypadku nowo
udzielonych kredytéw mieszkaniowych denominowanych w walucie krajowej (lej
rumunski) DSTI nie moze przekracza¢ 40%, a dla zobowiazan w walucie obcej — 20%.
Limity te moga by¢ wyzsze o 5 p.p. dla 0s6b kupujacych pierwsze mieszkanie i nie
obowiazuja w przypadku kredytéw refinansujacych. Z konicem pazdziernika 2011 r.
wprowadzono réwniez nowe regulacje dotyczace LTV ~ limit dla kredytow mieszka-
niowych w lejach wynosi 85% i 70-80% dla kredytéw w walutach obcych. Z wylicza-
nia limitéw wyltaczone sg kredyty udzielone w ramach rzadowego programu na zakup
pierwszego mieszkania ,,Prima Casa”.

Na Stowacji od poczatku 2018 r. maksymalny okres kredytowania wynosi 30 lat
w przypadku kredytéow udzielonych przez towarzystwa budowalne. Jednoczeénie od
1lipca 2018 r. LTV nie moze przekracza¢ 90%,a od 1 lipca 2019 r. udziat nowych kre-
dytow z LTV przekraczajacym 80% w ogélnym portfelu kredytéw mieszkaniowych
moze wynosi¢ co najwyzej 20%. Ponadto od 1 lipca 2018 r. DTI zostato ograniczone
do 8,a od 1 lipca 2019 r. mozliwe jest udzielanie kredytéw z DTI wynoszacym mie-
dzy 8 a 9 dla okreslonych grup wiekowych i dochodowych pod warunkiem, ze udziat
tych kredytow w ogélnym portfelu nowo udzielonych kredytéw mieszkaniowych nie
przekracza 10%. Z poczatkiem 2020 r. DSTI zostato ograniczone do 60%. Wczesniej
limity byly wyzsze, ale obowiazywaty ztozone wytyczne dotyczace kwoty dochodu
uwzglednianego w kalkulacji wskaznika, a takze wysokosci oprocentowania, dla kto-
rego DSTI powinien by¢ wyliczany.

W Stowenii we wrzeéniu 2016 r. wprowadzono maksymalny dopuszczalny poziom
wskaznika LTV dla nowo udzielonych kredytéw mieszkaniowych réwny 80%. Jedno-
cze$nie ustanowiono progresywny limit DSTI wynoszacy 50% dla dochodu ponizej
1700 EUR 67% dla czesci dochodu przekraczajacej 1700 EUR. W listopadzie 2019 r.
prég 1700 EUR zostal zastapiony przez wartos¢ réwna dwukrotnosci ptacy minimal-
nej i dodano, ze po oplaceniu rat kredytu konsument powinien mie¢ do dyspozy-
¢ji dochéd réwny co najmniej 76% ptacy minimalnej. W przypadku oséb majacych
na utrzymaniu dzieci obowiazuja dodatkowe restrykcje. Powyzsze wymogi zostaty nie-
znacznie ztagodzone na czas pandemii, ale w spos6b uznaniowy, tj. banki mogty wylta-
czy¢ zwyliczania DSTI miesiace, w ktérych dochody kredytobiorcy spadly w zwiazku
z wprowadzeniem obostrzen przeciwepidemicznych.

Na Wegrzech stosowany jest skomplikowany i czesto zmieniany system limitow
DSTI. Obowiazujace obecnie regulacje zostaly wprowadzone 1 lipca 2019rr. i stano-
wia, ze maksymalny poziom DSTI moze wynosi¢ 25-60% w zaleznoéci od okresu
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kredytowania, dochodu kredytobiorcy, waluty udzielonego kredytu oraz czestotli-
woéci aktualizacji oprocentowania. Podobnie ztozony system reguluje maksymal-
ne dopuszczalne wskazniki LTV, ktore od 2015 r. mieszczg sie w przedziale 35-80%.

Poza powyzszymiregulacjami makroostroznosciowymi, ktére co do zasady ksztat-
tuja popyt na kredyt, mozna wskazac takze narzedzia makroostroznosciowe oddzia-
tujace na podaz kredytéw mieszkaniowych. Do tych ostatnich naleza wymagania
dotyczace wyliczania wspotczynnikéw kapitatowych bankéw, tj. podnoszace wage
ryzyka w przypadku tych grup kredytéw mieszkaniowych, ktére uznawane sa przez
nadzor za bardziej ryzykowne. Tego typu dziatania zostalty wprowadzone w Polsce (dla
mieszkaniowych kredytéw walutowych), w Stowenii (dla kredytéw o LTV powyzej
60%), w Chorwacji (dla kredytéw udzielanych osobom posiadajacym wiecej niz dwie

nieruchomoéci), a czeSciowo takze w Estonii.

Polityka kredytowa bankéw

Regulacje makroostroznosciowe s3 wprowadzane po to, aby ograniczy¢ ryzyko sys-
temowego kryzysu w sektorze bankowym, podobnego do tego, jaki wystapitw 2008 r.
Nie maja one jednakna celu sygnalizowania, komu i jakie kredyty powinny by¢ udzie-
lane przez sektor bankowy. Dlatego wszystkie banki prowadzona samodzielng ocene
ryzyka kredytowego konsumentéw ubiegajacych sie o kredyty mieszkaniowe, a sto-
sowane przez nie poziomy dotyczace wskaznikéw LTV, DSTI czy DTI, ktére uznaja za
bezpieczne, mogg by¢ istotnie nizsze od limitow wynikajacych z rekomendacji nad-
zoru [Milic-Czerniak, 2022]. W rezultacie faktyczna dostepnoé¢ kredytowa mieszkan
jestnizsza od tej wyliczanej wylacznie na podstawie ograniczen regulacyjnych. Ponizej
opisaliémy, jak w ostatnich latach ksztaltowata sie polityka bankéw w regionie ESW
w zakresie udzielania kredytow mieszkaniowych, w tym wysokoéci oprocentowania
i czestotliwosci jego aktualizacji (tzw. kredyty na stala i zmienna stope procentowa),
wysokoéci kredytu w relacji do wartosci zabezpieczenia oraz stosowanej dtugosci
udzielanych kredytow.

Kredyty hipoteczne w regionie ESW udzielane s3 przede wszystkim przez banki
depozytowo-kredytowe oraz banki uniwersalne. W Chorwacji, Polsce, Stowacji, Sto-
weniiina Wegrzech tego typu produkty oferowane sa takze przez kasy kredytowe oraz
kasy budowlane, lecz udziat tych kredytodawcéw w rynku nie przekracza kilku pro-
cent. Kilkuprocentowy udziat w rynku reprezentuja takze banki hipoteczne (Wegry)
oraz panstwowe fundusze hipoteczne (Stowacja i Stowenia).

Parametry rynkowe kredytéw hipotecznych w poszczegdlnych gospodarkach ESW
sa wysoce zréznicowane. Wynika to zaréwno z opisanych wyzej odmiennych mode-
li polityki makroostroznosciowej, jak i z r6znej struktury rynku — na koniec 2020 r.
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najbardziej konkurencyjny byt polski sektor bankowy, gdzie wskaznik HHI wyniést
0,0753, a najbardziej skoncentrowany okazat sie rynek estonski (0,2578). Dodatko-
wo na parametry polityki kredytowej wptywaty rowniez skala udziatu kapitatu zagra-
nicznego (od ok. 43% w Polsce i na Wegrzech do ponad 90% w Czechach, w Chorwacji
i na Litwie) oraz zwiazany z nia przeptyw praktyk bankowych i regulacji wewnetrz-
nych, a takze aktualna kondycja finansowa sektora bankowego w kazdym z krajow.

Oprocentowanie kredytéw hipotecznych udzielanych przez banki jest funkcja
wielu zmiennych, z ktérych najwazniejsze sa: stopy procentowe ustalane przez bank
centralny, oczekiwania rynkowe co do przysztych stép procentowych, marze banku
oraz czestotliwos¢ aktualizacji oprocentowania kredytu. Znaczenie innych czynnikéw
niz aktualna polityka pieniezna Swietnie obrazuja dane za ostatnie pie¢ lat (rysunek 5),
ktore pokazuja bardzo wysokie zré6znicowanie oprocentowania miedzy krajami strefy
euro —od mniej niz 1% na Stowacji do ponad 2% w Lotwie. Co wiecej, wysokos¢ opro-
centowania kredytéw mieszkaniowych zmieniata sie w tych krajach w r6znym tem-
pie i w réznym kierunku, mimo ze stopa referencyjna EBC w ostatnich pieciu latach
utrzymywala sie na prawie jednakowym poziomie (rysunek 4).

Rysunek 5. Przecietne oprocentowanie nowych kredytéw mieszkaniowych (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zewnetrznych zrédet danych (tabela 2).

Jednym z najwazniejszych czynnikéw réznicujacych oprocentowanie kredytow
mieszkaniowych miedzy gospodarkami jest czestotliwos¢ aktualizacji oprocentowa-
nia. W przypadku kredytéw o zmiennej stopie procentowej (aktualizacja oprocento-
wania raz do roku lub czesciej) duzo wieksze znaczenie ma bowiem aktualna stopa

97



Adam Czerniak, Marcin Czaplicki, Mateusz Mokrogulski, Pawet Niedziétka

98

procentowa na rynku miedzybankowym (np. stawka WIBOR w Polsce), podczas gdy
dla kredytéw o statej stopie procentowej (aktualizacja oprocentowania rzadziej niz
raz do roku) istotniejsza jest rentownosc skarbowych obligacji 2-, 5- czy 10-letnich,
czyli wysokos¢ stop procentowych na tzw. dtugim koncu krzywej dochodowosci. Do
grona panstw, w ktorych banki udzielaja kredytow gtéwnie na podstawie zmiennych
stop procentowych, nalezy osiem gospodarek ESW (rysunek 6). Kredyty o statej sto-
pie procentowej sa najmniej popularne w Polsce, gdzie do potowy 2020 . ich udziat
w rynku byl zblizony do zera. Zapotrzebowanie na tego typu produkty zaczeto jednak
rosnaé wraz z obawami klientéw o wzrost stép procentowych’. Z kolei na Stowaciji,
Wegrzech i w Chorwacji udziat kredytow o statej stopie procentowej przekracza 80%.
W catym regionie ESW zauwazalna jest tendencja polegajaca na powolnym wzroscie

udziatu kredytow o stalej stopie procentowej.

Rysunek 6. Udziat kredytéw mieszkaniowych o zmiennej stopie procentowej (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ostatnich dostepnych danych z Hypostat dla wszystkich badanych krajow.

Polityka bankéw w panistwach ESW w zakresie udzielania kredytéw hipotecznych,
w tym akceptowanych wartosci wskaznikow LTV i DSTI czy marzi ogélnej sktonnosci
do udzielania kredytéw, ulegata w badanym okresie silnym wahaniom, co wynikato
zaréwno ze zmian w polityce makroostroznosciowej, jak i z uwarunkowan idiosyn-

kratycznych dla poszczeg6lnych bankéw (np. rentownosé produktow, koszt pozyska-

5 Wedlug danych EBC w marcu 2022 r. udzial kredytow mieszkaniowych o stalym oprocentowaniu wyniést
w Polsce blisko 42%.



Dostepnos¢ finansowa mieszkan w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej na tle zmian parametrow polityki pienieznej

nia finansowania, jakos¢ portfela, wpltyw portfela kredytowego na spelnienie norm
ostroznosciowych, zmiana modelu biznesowego).

Na podstawie danych z ankiet skierowanych do przewodniczacych komitetow
kredytowych bankéw dziatajacych w regionie ESW* ewolucje polityki dotyczacej kre-
dytéw hipotecznych mozna podzieli¢ na dwa podokresy — pierwszy, zawierajacy sie
miedzy I kw. 2016 r. a Il kw. 2020 ., oraz drugi, trwajacy od IIT kw. 2020 r. do korica
badanego okresu, czyli 2021 r. W pierwszym przypadku ogétem w caltym regionie
miato miejsce luzowanie kryteriéw polityki udzielania kredytow hipotecznych. Naj-
bardziej tagodzono polityke kredytowa na Wegrzech, w Czechach i na Stowagji. Jedynie
w Polsce mozna byto zaobserwowac niewielkie zaostrzanie warunkow kredytowania,
podczas gdy na Litwie i w Estonii utrzymano tagodna polityke kredytowa. W III kw.
2020 . nastapito natomiast odwrécenie tendencji i wasciwie we wszystkich gospo-
darkach, z wyjatkiem Rumunii i Stowenii, mialo miejsce zaostrzenie warunkow udzie-
lania kredytéw hipotecznych. Wskaznik konserwatyzmu polityki kredytowej, stuzacy
pomiarowi skali luzowania lub zaostrzania polityki kredytowej, wyliczany jest jako
réznica miedzy odsetkiem bankéw, ktére na pytanie o zaostrzenie/ztagodzenie poli-
tyki kredytowej odpowiedzialy ,,znacznie zaostrzono” lub ,,zaostrzono”, i odsetkiem
bankéw, ktore uznaty, ze w danym kwartale polityka ta zostala ,, znaczaco ztagodzona”
lub ,,nieco ztagodzona” [EMF, 2018; EMF, 2021].

Na podstawie zestawienia powyzszych danych odnoszacych sie do zmian w zakre-
sie polityki kredytowej z informacjami Hypostat [2017-2021] dotyczacymi typo-
wej dtugoéci udzielania kredytéw mieszkaniowych i typowej wartosci wskaznikow
LTV dokonalismy jakosciowej oceny restrykcyjnosci polityki bankéw komercyjnych
w krajach ESW’. Wynika z niej, ze w badanym okresie najtagodniejsza polityka udzie-
lania kredytéw mieszkaniowych wystepowata w Czechach, w Estonii i na Litwie,
a najbardziej rygorystyczna — w Butlgarii, co odzwierciedla znaczenie restrykcyjno-
$ci wewnetrznych regulacji bankowych w sytuacji braku aktywnej polityki makro-

ostroznosciowej.

6 Dane te zbierane s3 w sposob ustandaryzowany przez banki centralne i kierowane do pelnej populagji prze-
wodniczacych komitetéw kredytowych bankéw dziatajacych w danym kraju. Wiecej informacji na temat
konstrukcji ankiety mozna znalez¢ na stronie NBP [2022b]. Wyniki ankiet nie s3 dostepne dla Chorwacji
i Bulgarii.

7 Analize przeprowadzono na podstawie indeksu, ktérego wartos¢ jest srednig kwartyli rozkladu w pieciu kate-
goriach (im wyzsza warto$¢ indeksu, tym mniejsza restrykcyjnosc):

1) 100% oprocentowania kredytu hipotecznego;

2) dtugosci okresu kredytowania;

3) LTV,

4) udziatu kwartatow, w ktérych poluzowano warunki kredytowania (przed pandemia COVID-19);

5) udziatu kwartatow, w ktérych poluzowano warunki kredytowania lub ich nie zmieniono (przed pande-
mig COVID-19).
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Analiza dostepnosci finansowej mieszkan

Metoda pomiaru

W literaturze przedmiotu spotyka sie trzy najbardziej popularne grupy metod
pomiaru dostepnosci finansowej nieruchomosci [Ezennia, Hoskara, 2019]:

4) podejscie tradycyjne, stosowane najczesciej i polegajace na obliczaniu wskazni-
kow ilosciowych [Robinson, Scobie, Hallinan, 2006];

5) podejsciebehawioralne, analizujace subiektywne czynniki wptywajace na decyzje
o nabyciu nieruchomoéci, bazujgce gtéwnie na badaniach ankietowych [Bramley,
1994; Chasco, Gallo, 2013];

6) podejécie rozbudowane, uwzgledniajace dodatkowe kryteria jakosciowe i iloscio-
we [Mardaniiin., 2015], wspétczynnik Giniego [Wangi in., 2012] oraz przepro-
wadzanie badan mobilnosci ludnosci miedzy regionami [Cheong, Wu, 2018].
W ramach podejscia tradycyjnego wyré6znia sie dodatkowo trzy sposoby wyzna-

czania dostepnosci mieszkaniowe;j:

a) metode dochodowa, czyli zestawienie cen mieszkan i dochodéw ludnosci [Abey-
singhe, Gu, 2011];

b) metode dochodu rezydualnego, czyli zestawienie cen mieszkan i dochodéw lud-
noéci po odjeciu wydatkéw na podstawowe potrzeby [Stone, 2006];

c) metode kompozytows, wykorzystujaca regresje liniowa do agregacji réznych ilo-
Sciowych wskaznikéw dostepnosci [ Tang, 2012].

Ilosciowa analiza czestosci wykorzystywania réznych metod do pomiaru dostep-
nosci finansowej mieszkan zostata zaprezentowana w pracy Ezenniii Hoskary [2022].
Spoéréd 160 przebadanych pozycji naukowych w 127 wykorzystano metody kon-
wencjonalne (79,4%), w 21 — podejscie behawioralne (13,1%), a w 12 podejscie roz-
budowane (7,5%). W ramach podejscia tradycyjnego dominowaly r6zne metody
kompozytowe, w tym modelowanie ekonometryczne (77 wystapien, tj. 48,1%). Meto-
de dochodowa wykorzystano w 38 publikacjach (23,8%), a metode dochodu rezydu-
alnego w 12 pracach (7,5%).

Niniejsze badanie wpisuje sie w podejscie tradycyjne. Do analizy dostepnosci
finansowej mieszkan wykorzystalismy dwa wskazniki: najbardziej popularna z metod
dochodowych, tj. relacje ceny do dochodu, oraz zaawansowang autorska metode
dostepnosci kredytowej mieszkan. Zgodnie z nig obliczono maksymalng powierzch-
nie mieszkania (w m?), jaka przy okreslonej éredniej cenie rynkowej moze kupié kon-
sument o przecietnych dochodach, finansujac sie w maksymalnie dostepnym stopniu

kredytem hipotecznym. Wykorzystano w tym celu przedstawione wyzej dane dotycza-
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ce érednich cen nieruchomosci mieszkaniowych, dochodéw do dyspozycji per capita,
przecietnego oprocentowania nowych kredytéw mieszkaniowych, a takze parame-
trow polityki makroostroznosciowej — maksymalna relacje kredytu do wartosci nie-
ruchomosci (LTV), rat kapitalowo-odsetkowych do dochodu (DSTI) oraz wielkosci
kredytu do dochodu (DTI), a takze maksymalny okres kredytu i ewentualny narzut
na oprocentowanie wymagany przy obliczaniu zdolnosci kredytowej’. Dodatkowo
przyjeliémy zalozenie, ze wymagany wktad wtasny nie moze przekracza¢ dwukrotno-
Sci przecietnego rocznego dochodu rozporzadzalnego. Wszystkie dane zostaly zagre-
gowane w walucie krajowej w czestotliwosci kwartalnej. Niniejsze podejscie stanowi
zatem rozszerzenie metody pomiaru dostepnosci mieszkan zaproponowanej wcze-
$niejw odniesieniu do najwiekszych miast w Polsce [ Chinowski, Mokrogulski, 2014].
Zrédta danych i ewentualne niezbedne przeksztatcenia zostaly opisane w tabeli 2,

zamieszczonej na koncu rozdziatu.

Dostepno$¢ cenowa mieszkan

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze dostepnos¢ cenowa mieszkan w panstwach
ESW w ostatnich latach systematycznie malata (rysunek 7).

Rysunek 7. Dostepnos¢ cenowa mieszkan - powierzchnia mieszkania, jaka mozna naby¢ za sredni
roczny doch6d do dyspozycji w danym kraju (m?)
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Zr6dto: opracowanie wiasne.

8 Wobec braku konkretnych wytycznych dla danego panstwa przyjelismy nastepujace zalozenia: LTV réwne

100%, DSTI na poziomie 60%, 25-letni okres kredytowania i brak ograniczen w zakresie DTI.
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Wyjatek stanowi tylko Rumunia, gdzie w latach 2016-2021 nastapit szybszy wzrost
dochodu rozporzadzalnego niz cen mieszkan. Pod wzgledem réznic strukturalnych
w regionie ESW mozna wyrézni¢ dwie grupy gospodarek — te o relatywnie bardziej
dostepnych cenowo mieszkaniach, w ktérych za przecietny roczny dochéd rozporza-
dzalny mozna kupi¢ ponad 12 m” mieszkania, oraz te o relatywnie mniej dostepnych
cenowo lokalach (<10 m?). Do grupy panstw charakteryzujacych sie relatywnie tariszy-
mi mieszkaniami nalezg Butgaria, Wegry oraz panistwa battyckie. Drozsze lokale wyste-
puja natomiast w Czechach, Stowacji, Stowenii, Rumunii i w Polsce, ktéra odznacza
sie przy tym wskaznikiem dostepnosci cenowej mieszkan najbardziej zblizonym do
éredniej regionalnej (9,6 m?).

Dostepnos¢ kredytowa mieszkan

Dostepnos¢ kredytowa mieszkan w regionie ESW odznacza sie duzo wiekszym
zréznicowaniem niz ich dostepnoéé cenowa (rysunek 8). Po jednej stronie skali znaj-
duje sie Bulgaria, gdzie wskaznik dostepnoéci kredytowej przekraczat w IV kw. 2021 r.
200 m’, po drugiej stronie zestawienia nalezy za$ umiescié Polske, gdzie w catym okre-
sie badania wartoé¢ tego wskaznika wynosita 61 m®. Oznacza to, ze Polak posiadajacy
sredni dochéd do dyspozycji i chcgcy maksymalnie wykorzystac swoja zdolnos¢ kre-
dytowa byl w stanie naby¢ mieszkanie (o przecietnej cenie) o powierzchni do 61 m?,
podczas gdy Bulgar mégt kupi¢ lokal o powierzchni ponad 200 m®. Tak duze réznice
sa wynikiem przede wszystkim zréznicowanej polityki makroostroznosciowej, ktéra
w Polsce jest stosunkowo restrykcyjna (por. poprzedni podrozdzial), podczas gdy
w Butlgarii nie ma formalnie zaraportowanych ogélnokrajowych regulacji dotycza-
cych warunkéw udzielania kredytéw mieszkaniowych.

Poza wysokim zréznicowaniem geograficznym w danych wida¢ réwniez znacz-
ne rozbieznoéci czasowe w zakresie dostepnosci kredytowej mieszkan, zwlaszcza
na Wegrzechiw Stowacji,a w nieco mniejszym zakresie takze w Czechach. To rezultat
zmian polityki makroostroznosciowej, ktora zostala najpierw zaostrzona w odpowie-
dzi na boom mieszkaniowy, a nastepnie ztagodzona w zwiazku z wybuchem pande-
mii (por. poprzedni podrozdzial). Szczegdlnym przypadkiem s3 tutaj Czechy, gdzie
pandemiczne luzowanie dobiegto konica dopiero w kwietniu 2022 r. W rezultacie byt
to jedyny kraj (poza Rumunia, gdzie rosta dostepnos¢ cenowa mieszkan), w ktérym
dostepnos¢ kredytowa mieszkan byta w IV kw. 2021 r. wieksza niz w IV kw. 2019 .

Na koniec trzeba zaznaczy¢, ze powyzszy wskaznik dostepnosci kredytowej miesz-
kan ma charakter wylacznie pogladowy i stuzy do poréwnania wptywu réznych czyn-
nikéw determinujacych mozliwosé zakupu mieszkan w panstwach ESW. Faktyczna

zdolnoé¢ kredytowa jest w wiekszosci krajow nizsza ze wzgledu na stosowanie przez
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poszczegdlne banki bardziej restrykeyjnych regulacji niz te narzucane przez nadzér.
Najlepszym przyktadem jest w tym przypadku Bulgaria, gdzie mimo wysokiego wskaz-
nika dostepnosci kredytowej rynek kredytéw mieszkaniowych wciaz jest niewielki ze
wzgledu na bardzo konserwatywna polityke wyliczania zdolnosci kredytowej przez
banki (por. poprzedni podrozdziat). Ponadto na faktyczng zdolnos¢ kredytowa wptywa
réwniez poziom cen w danej miejscowosci, faktyczna powierzchnia mieszkania (cena
zametr kwadratowy maleje zwykle wraz z powierzchnig mieszkania), a takze skalanie-
rownosci dochodowych, ktéra moze zaciemnia¢ wnioski z analizy miar srednich. Co
wiecej, mimo przyjetego ograniczenia dla wktadu wtasnego na poziomie dwukrotno-
$ci rocznego dochodu do dyspozycji, dla wielu gospodarstw domowych réwniez ten
poziom jest czesto niedostepny, co dodatkowo ogranicza ich faktyczng zdolnos¢ kre-

dytowa w krajach, w ktérych limity LTV sg restrykcyjne.

Rysunek 8. Dostepnosc¢ kredytowa mieszkan - powierzchnia mieszkania, jaka mozna naby¢, korzystajac
z kredytu w poszczegélnych panstwach (m?)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Opisane wyzej dane wskazuja, ze skala ograniczenia dostepnosci kredytowej miesz-
kan w zwiazku z szybkim wzrostem cen nieruchomosci przy jednoczesnym zaciesnia-
niu polityki pienieznej w czesci gospodarek ESW byla do korica 2021 r. niewielka.
W niektérych krajach wptyw podwyzek stop procentowych na rynek kredytéw miesz-
kaniowych byt ograniczony przez utrzymywanie pandemicznych, liberalnych regu-
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lacji makroostroznosciowych (Czechy), w innych — przez stosunkowo wysoki udziat
kredytow na stalg stope (Stowacja, Wegry), a w jeszcze innych przez brak zmian refe-
rencyjnych stép procentowych (kraje strefy euro). W rezultacie catosciowy wptyw
zmian w polityce pienieznej na dostepnos¢ finansowa mieszkan bedzie odczuwalny
dopiero w kolejnych latach.

Ze szczatkowych danych za pierwsze miesigce 2022 r. wynika, ze skala spadku
dostepnosci kredytowej mieszkan na skutek zaciesnienia polityki pienieznej moze
wynieé¢ nawet ponad 50%. Najsilniej odczuja to kraje z dominujacym udziatem kre-
dytéw o zmiennym oprocentowaniu, zwlaszcza te spoza strefy euro, w ktérych lacz-
na skala wzrostu st6p referencyjnych bankéw centralnych bedzie prawdopodobnie
najwieksza, a zatem Czechy i Polska. Co wiecej, w obu panstwach w kwietniu 2022 r.
nastapito znaczne zaostrzenie polityki makroostroznosciowej w zakresie kredytow
mieszkaniowych, co dodatkowo ograniczy mozliwosci inwestycyjne nowych klientéw.
Spadek dostepnoéci finansowej mieszkan bedzie jednak odczuwalny we wszystkich
krajach ESW. Znajdzie to odzwierciedlenie w kondycji branzy deweloperskiej, sytuacji
w sektorze finansowym i koniunkturze w segmencie PRS, czyli mieszkan na wynajem
oferowanych przez fundusze inwestycyjne. Wyniki prezentowanego badania moga
okazac sie w zwiazku z tym przydatne dla praktykéw z wyzej wymienionych branz.

W przypadku branzy deweloperskiej ograniczenie dostepnosci kredytowej miesz-
kan bedzie oznaczato wyrazny spadek popytu. Co prawda, wiekszos¢ mieszkan z pro-
jektow, ktore sa obecnie w fazie realizacji, jest juz wyprzedana, ewentualne trudnosci
mogga pojawic sie jednak przy sprzedazy mieszkan zaplanowanych do oddaniaw 2024 r.
i oferowanych nabywcom w kolejnych kwartatach. Doprowadzi to najprawdopodob-
niej do spadku tempa wzrostu cen nieruchomosci mieszkaniowych. W niektérych
krajach i na niektérych lokalnych rynkach nieruchomosci moze dojs¢ do obnizenia
cen. Ich korekta jest najbardziej prawdopodobna na Wegrzech, gdzie rynek mieszka-
niowy byl w ostatnim czasie szczegdlnie rozgrzany, cho¢ znaczne prawdopodobien-
stwo spadkow bedzie tez wystepowato w krajach battyckich. Ponadto ograniczenie
dostepnosci cenowej i kredytowej mieszkan w wiekszosci panstw regionu przetozy
sie najeszcze silniejsze przesuniecie popytuw kierunku mniejszych lokalii problemy
ze sprzedaza nieruchomoéci o najwiekszej powierzchni. Taka dychotomie koniunktu-
ry rynkowej bedzie dodatkowo nasilal utrzymujacy sie popyt na mniejsze mieszkania
kupowane na wynajem.

Prowadzona w ostatnich latach restrykcyjna polityka makroostroznosciowa w wiek-
szoéci gospodarek ESW wraz z bardziej konserwatywnym niz przed 2008 r. podej-
éciem bankéw do udzielania kredytéw mieszkaniowych w okresie boomu na rynku
nieruchomosci sprawia, ze ryzyko kryzysu bankowego zwiazanego z rosnaca liczba

niesplacanych kredytéw pozostanie prawdopodobnie niewielkie. Wrecz przeciwnie —
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w gospodarkach, w ktérych dominuja kredyty o zmiennej stopie procentowej, zyski
bankéw w poczatkowym okresie zaciesnienia polityki pienieznej ulegaja zwieksze-
niu. Dzieje sie tak, poniewaz przy wzroscie stop procentowych aktywa znajdujace sie
w portfelu bankowym szybko staja sie bardziej dochodowe, podczas gdy oprocento-
wanie depozytéw i innych instrumentéw znajdujacych sie w pasywach banku rosnie
na poczatku jedynie nieznacznie. W perspektywie kilku lat silny spadek dostepnosci
finansowej mieszkan moze jednak negatywnie oddziatywac na zyski sektora banko-
wego w zwiazku ze znacznym spadkiem liczby sprzedawanych produktéw. Juz od
potowy 2022 r. wymusi to prawdopodobnie zwiekszona konkurencje cenowa i obni-
zenie marz na kredytach hipotecznych. Czes¢ bankéw moze zdecydowac sie na poszu-
kiwanie nowych Zrédet rozwoju w innych segmentach rynku, gtéwnie w kredytach
obrotowych dla firm. W przypadku tych produktéw bankowych istnieje wciaz spory
potencjat rozwojowy w panstwach ESW.

Najbardziej na spadku dostepnosci finansowej mieszkan skorzystajg fundusze
inwestujace w mieszkania na wynajem. Brak mozliwosci zakupu wlasnego mieszka-
nia, nawet z wykorzystaniem kredytu, spowoduje wzrost popytu na najem, zwlaszcza
dlugoterminowy i o wysokiej jakosci obstugi. Ten profesjonalny segment rynku byt
w ostatnich latach obszarem inwestycji miedzynarodowych funduszy kapitatowych,
zwlaszcza w Polsce, na Wegrzech, Stowacji i w Czechach. Trend ten bedzie prawdo-
podobnie kontynuowany, a popyt na zakup mieszkan pod wynajem stanie sie czynni-
kiem poprawiajacym kondycje duzych deweloperéw, bedacych w stanie wybudowacé
po kilka tysiecy mieszkan rocznie w dobrej lokalizacji, o wysokiej jakosci i po konku-
rencyjnej cenie.

Tabela 2. Dane wykorzystane w badaniu

Dane Zrédta Uwagi

Ceny mieszkan | Deloitte [2022]; BIS [2022]; | srednie ceny nominalne z rynku wtérnego i pierwotnego
(waluta lokalna) | Ober-Haus [2022]; NBP 7 2020. [Deloitte, 2022]: dla Czech, Stowacji i Wegier $rednia
[2022a]; Eurostat [2022] z danych Deloitte [2022] i BIS [2022], dla Polski - z danych
Deloitte [2022] i NBP [20223], dla Litwy - z danych Ober-
Haus [2022]; dane dla catego kraju lub najwiekszych miast
(Litwa, Polska); ekstrapolacja czasowa danych na kwartaty

z wykorzystaniem indekséw z bazy Eurostat [2022]

Oprocentowanie | EBC[2022]; NBP [2022a]; w tym marza banku; dane dla Polski i Butgarii uzupetnione
nowych uméw | BNB [2022]; Hypostat na podstawie szeregu tozsamego z tym wykorzystanym przez
[2017, 2018] EBC [2022] (pochodzacym z lokalnego banku centralnego);
dane miesieczne usrednione (Srednia arytmetyczna) do danych
kwartalnych; dane dla Wegier i Rumunii za okres styczen
2016r. - lipiec 2017 1. pochodza z bazy Hypostat [2017, 2018]

Dochad KE [2022] dane roczne KE [2022] z bazy AMECO interpolowane do danych
rozporzadzalny kwartalnych w programie EViews przy wykorzystaniu metody
Dentona

105



Adam Czerniak, Marcin Czaplicki,

106

cd. tabeli 2

Mateusz Mokrogulski, Pawet Niedziotka

Dane

Irédta

Uwagi

LTV (Loan-to-

Alam i in. [2019]; MFW

wskazniki LTV (wymogi requlacyjne) z bazy MFW [2022]

kredytowania

2021]

Value) [2022]; ERRS [2022] uzupetnione o informacje z bazy ERRS [2022]; w przypadku
braku regulacyjnych limitéw wykorzystano mediane dla
LTV rzeczywiscie udzielonych kredytéw z bazy MFW [2022];
w przypadku wewnetrznego zréznicowania LTV wykorzystana
zostata bardziej restrykcyjna wartos¢; dane na koniec kwartatu

DSTI (Debt- Alam i in. [2019]; MFW wskazniki DSTI (wymogi reqgulacyjne) z bazy MFW [2022]

Service-to- [2022]; ERRS [2022] uzupetnione o informacje z bazy ERRS [2022]; w przypadku

Income) braku regulacyjnego limitu dla danego wskaznika (Butgaria)
przyjeto wartos¢ 60% (maksimum dla wszystkich panstw
poza Stowacja, gdzie ze wskaznika wytacza sie z dochodéw
dodatkowo tzw. minimum egzystencji); dane na koniec
kwartatu

DTI (Debt-to- ERRS [2022] regulacyjne maksimum dostepne tylko dla Czech, totwy

Income) i Stowacji; dane na koniec kwartatu

Maksymalny ERRS [2022]; Hypostat maksymalny okres dopuszczony do obliczania zdolnosci

okres [2017, 2018, 2019, 2020, | kredytowej; w przypadku braku ograniczen regulacyjnych

uwzgledniano przecietny okres uméw kredytowych [Hypostat,
2017-2021; dla Butgarii, Rumunii i totwy tylko dane sprzed
2019] lub 35 lat (maksimum dla badanych rynkéw - Chorwacja,
Wegry, Rumunia); dane na koniec kwartatu

Regulacyjny
narzut dla stop
procentowych

Alam i in. [2019]; MFW
[2022]; ERRS [2022]

obowiazkowy narzut, jaki bank musi natozy¢ na biezacy poziom
oprocentowania przy wyliczaniu zdolnosci kredytowej (Estonia,
Litwa, Polska); dane na koniec kwartatu

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Streszczenie

Przedmiotem badan jest analiza transformacji energetycznej rynku motoryzacyjnego w seg-
mencie samochodéw osobowych. Ma ona na celu rozpoznanie mozliwych scenariuszy proce-
su eliminowania z ruchu drogowego pojazdéw emisyjnych i zastepowania ich nowa generacja
pojazdéw bezemisyjnych, z silnikiem zasilanym energia elektryczna z baterii. Projektowanie
rozwoju rynku motoryzacji indywidualnej zostato przeprowadzone z wykorzystaniem metodyki
formutowania scenariuszy. Autorzy wybrali zespét ekspertéw, wspolnie zidentyfikowali zestaw
czynnikéw istotnych dla zmian i opracowali trzy autorskie scenariusze: 1) bazowy, ktéry opty-
mistycznie zakfada, ze rynek bedzie rozwijat sie w dotychczasowym tempie; 2) ograniczonej
aprobaty dla zelektryfikowania motoryzacji indywidualnej, odzwierciedlajacy nizsza niz do tej
pory przewidywano popularnos¢ pojazdow elektrycznych; 3) spadku popytu i podazy na nowe
samochody w zwiazku ze znacznym ograniczeniem zamoznosci spoteczenistwa. Scenariusze
uwzgledniaja szacunki liczbowe dotyczace struktury pierwszych rejestracji nowych samochodéw
w Polsce w latach 2022-2025 oraz w 2030 1. Na podstawie tych danych przeprowadzono ana-
lize ilosciowa hipotetycznej redukcji zuzycia paliw ptynnych i gazowych. Oszacowano réwniez
wynikajaca z tego obnizke emisji CO,. Opracowanie zamykaja rekomendacje dla wiadzy publicz-
nej i przemystu dotyczace prowadzenia polityki energetyczno-klimatycznej oraz transportowe;.
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ENERGY TRANSITION OF AUTOMOBILITY - GLOBAL TRENDS
AND NATIONAL PERSPECTIVES

Abstract

The subject of the research is the analysis of energy transition of the automotive market in the
passenger car segment. The study aims to identify possible scenarios of the process of elimi-
nating C02 emission vehicles from road traffic and replacing them with a new generation of
zero-emission vehicles with a motor powered by electricity from a battery. The development of
passenger car market was designed using the method of scenarios planning. The authors selected
a team of experts, together they identified a set of factors important for changes and prepared
three scenarios: 1) base scenario, which optimistically assumes that the market will develop
at the current pace; 2) scenario of limited approval for electric passenger cars, reflecting lower
popularity of electric vehicles than previously expected; 3) scenario of decline in supply and
demand for new cars due to a significant decrease in the wealth of the society. The scenarios
include quantitative estimates of the structure of Poland’s new car registrations in 2022-2025
and in 2030. Based on these estimates, a quantitative analysis of a hypothetical reduction in the
consumption of liquid fuels and gas was carried out. The resulting reduction in CO, emission
was also estimated. The study concludes with recommendations for public authorities and the
automotive industry regarding their energy, climate, and transport policies.
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ransformacja branzy motoryzacyjnej w kierunku elektromobilnosci dzieje sie
na naszych oczach. Trajektoria oraz ramy czasowe tego procesu s3 jednak ciagle
niedookreslone. Zaleza one od wielu czynnikéw egzo- i endogenicznych, kté-
rych kierunek i sita mogg by¢ rézne.

Zespot Instytutu Infrastruktury, Transportu i Mobilnosci (IITiM) SGH bada zagad-
nienie e-mobilnosci od lat [ Gajewski, Paprocki, Pieriegud, 2017,2018,2019; Paprocki,
2017]. Celem, ktéry postawili sobie autorzy przygotowujacy niniejsze opracowanie, jest
rozpoznanie mozliwych scenariuszy procesu eliminowania z ruchu drogowego pojaz-
dow emisyjnych i zastepowanie ich nowa generacja pojazdéw bezemisyjnych lub tez
takim zastosowaniem zamknigtego obiegu wegla i jego zwigzkéw (w tym CO,), przy
ktérych uzytkowanie pojazdéw drogowych, w szczeg6lnosci samochodéw osobowych,
bedzie zapewniato zerowy bilans emisjii absorpcji CO, w skali globalnej. Doswiadcze-
nie pokazuje, ze najlepiej opisanym sposobem osiagniecia celu zerowej emisyjnosci
pozostaje upowszechnienie samochodu osobowego z silnikiem elektrycznym zasila-
nym energia elektryczna z baterii. Analiza procesu wprowadzania na rynek pojazdéw
bateryjnych pozwolila rozpoznaé bariery, ktére zostaly w ostatnich latach dostrzezone
i opisane, w tym przede wszystkim ograniczenia popytowe, tj.:

a) nizsza niz prognozowana popularnos¢ pojazdéw elektrycznych;
b) znacznyspadek dochodéw rozporzadzalnych przecietnego uzytkownika samochodu.

Te ograniczenia po stronie popytu stanowily podstawe przygotowania trzech alter-
natywnych scenariuszy rozwoju motoryzacji indywidualnej: scenariusza bazowego,
scenariusza ograniczonej aprobaty dla zelektryfikowania motoryzacji indywidualnej
oraz scenariusza spadku popytu i podazy na samochody osobowe.

Antycypowanie przysztosci zostalo przeprowadzone na podstawie metodyki for-
mutowania scenariuszy [Kononiuk, 2012]. W zwigzku z tym autorzy najpierw w spo-
s6b celowy dobrali ekspertoéw, a nastepnie zidentyfikowali przy ich pomocy zestaw
czynnikéw istotnych dla zmian w tym obszarze, aby stworzy¢ finalnie trzy scenariu-

sze transformacji energetycznej motoryzacji indywidualnej. Scenariusze powstawa-
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ty w okresie od marca do korica maja 2022 r. w ramach wewnetrznych prac zespotu
pracownikow IITiM SGH, a nastepnie zostaly poddane krytycznej analizie podczas
sesji dyskusyjnych z udziatem ekspertow zewnetrznych. W scenariuszach zawarte
sa szacunki liczbowe dotyczace struktury pierwszych rejestracji nowych samocho-
déw w Polsce w latach 2022-2025 oraz w 2030 r. Na podstawie tych szacunkow
przeprowadzono analizg iloéciowa hipotetycznej redukcji emisji CO_, majacej swoje
zrédto w silnikach spalinowych, w przypadku zastapienia czesci floty pojazdami z sil-
nikami elektrycznymi. W analizie przyjeto modelowe zalozenie (odbiegajace jednak
od realnej sytuacji w Polsce), ze do tadowania baterii wykorzystana bytaby jedynie
energia elektryczna pochodzaca z odnawialnych Zrédet energii. W ostatniej czesci
opracowania zawarto rekomendacje, ktére mogg przyczynic sie do szybszego osig-
gniecia celéw polityki klimatycznej przy jednoczesnie racjonalnym wykorzystaniu

zasobow rzeczowych i kapitatu.

Przestanki transformacji energetycznej motoryzacji indywidualnej

Fenomen motoryzacji indywidualnej

W XIX w. pojawily sie liczne wynalazki, ktore utorowaty droge do produkcji pojaz-
déw z napedem mechanicznym. Byly wéréd nich nowe rozwiazania techniczne, ktére
przyczynity sie do powstania dwéch gatezi transportu ladowego — kolejowego i dro-
gowego. Motoryzacja indywidualna powstawata obok zorganizowanego transportu
zarobkowego 0s6b i rzeczy. Jej fenomen wigzat sie z postawa spoteczna duzej czesci
mezczyzn, ktérzy w I potowie XX w. uznali, iz osobiste zaangazowanie sie w rozwoj
tej formy realizacji potrzeb mobilnosci daje wygode zyciowa dla catej rodziny i przy-
nosi prestiz osobisty. Che¢ przylaczenia sie do grona automobilistow stata sie waznym
motywem zabiegania o dobrze ptatng prace, zapewniajaca srodki finansowe niezbedne
do zakupu samochodu osobowego oraz ponoszenia kosztéw jego utrzymania. Rela-
tywna zamoznos¢ uzytkownikéw motoryzacji indywidualnej w potaczeniu z maso-
woscia tego zjawiska stworzyta warunki dla przeptywu duzych strumieni pieniedzy od
konsumentéw do przemystu motoryzacyjnego i powstajacego nowego sektora ustug
zwigzanego z obstuga kierowcéw oraz ich pojazdéw.

Czynnikiem wspierajacym rozwéj motoryzacji indywidualnej byto zaangazowa-
nie sie wladzy publicznej szczebla panistwowego (federalnego i stanowego w USA oraz
rzadowego w Europie i innych krajach wiata) oraz samorzadowego, w tym miejskie-
go, w budowe infrastruktury drogowej. Jej tworzenie przez wiele dekad XX w. byto
oderwane od rozwoju innych elementéw infrastruktury technicznej, w tym sieci
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elektroenergetycznej. Ogromna zaleta samochodu osobowego zasilanego paliwem
ciektym byta mozliwos¢ zatankowania go z rozproszonych terytorialnie zbiornikéw
paliw przy wykorzystaniu bardzo prostych technicznie pomp recznych.

Akumulacja kapitalu w dwéch gateziach przemystu — maszynowym oraz nafto-
wym —pozwalata na finansowanie badan rozwojowych przez producentéw samochodéw
i paliw, a takze przezich dostawcow. Efektem tej dziatalnosci bylo state unowoczesnia-
nie rozwigzan technicznych, ktére pozwalaly osiagac coraz lepszy poziom bezpieczen-
stwa i mobilnoéci w ruchu drogowym, a przede wszystkim zwieksza¢ komfort jazdy
samochodem osobowym.

W latach 20. w USA, a nastepnie w latach 50. XX w. w Europie Zachodniej samo-
chéd osobowy stat sie podstawowym dobrem konsumpcyjnym, ktérym dysponowata
znaczna czes¢ spoteczenstwa. Podobny poziom umasowienia motoryzacji indywidu-
alnej zostat osiagniety w Europie Centralnej, w tym w Polsce, w trakcie transformacji
ustrojowej. Cecha szczeg6lna popularyzowania motoryzacji indywidualnej, zaobser-
wowana na przetomie XX i XXI w., byto przylaczenie sie licznej spotecznosci damskiej
do grona posiadaczy i uzytkownikéw wiasnego pojazdu, co doprowadzito do ztago-
dzenia zjawiska wykluczenia komunikacyjnego kobiet, zwtaszcza tych mieszkajacych
na terenach o niskim poziomie urbanizacji.

Wazna cecha fenomenu motoryzacji indywidualnej jest gotowos¢ wiekszosci
gospodarstw konsumenckich do ponoszenia relatywnie wysokich i okresowo wzra-
stajgcych kosztéw pozyskania i eksploatowania wlasnego samochodu osobowego.
W okresie kryzysu naftowego z lat 1973-1974 oraz w latach 2021-2022, kiedy ceny
paliw drastycznie wzrastaty, popyt na paliwo nie ulegat silnej redukcji. Wzrost kosz-
tow paliwa dla wielu uzytkownikéw jest oczywiscie dotkliwa niedogodnoscia, gdyz
zwiekszenie wydatkow na uzytkowanie samochodu osobowego prowadzi do ograni-
czenia wydatkéw na inne cele konsumpcyjne.

Motoryzacja indywidualna jest forma aktywnosci gospodarczej i zachowan kon-
sumenckich, ktéra wiaze sie z uzytkowaniem samochodéw osobowych. Na potrzeby
niniejszego opracowania przygotowano liste réznych tego typu pojazdéw, ktoére sa
obecnie wykorzystywane w codziennej eksploatacji (tabela 1).

Tabela 1. Klasyfikacja samochodéw wedtug kryterium napedu

Electric vehicle (EV) Samochdd elektryczny.
Battery electric Samochdd elektryczny, ktéry do napedu wykorzystuje wytacznie energie elektryczng
vehicle (BEV) zmagazynowana w bateriach (akumulatorach).

Hybrid electric vehicle | Hybrydowy pojazd elektryczny wyposazony w dwa silniki - spalinowy i elektryczny,
(HEV) ktére moga pracowac osobno lub réwnolegle. W pojazdach HEV silnik elektryczny petni
zazwyczaj funkcje wspomagajaca. Podkategoria mild hybrid electric vehicle (MHEV)
obejmuje pojazdy, w ktérych praca silnika elektrycznego jest bardzo ograniczona.
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Plug-in hybrid electric | Hybrydowy pojazd elektryczny z mozliwoscia tadowania z gniazdka (plug-in). Przy
vehicle (PHEV) odpowiednio czestym tadowaniu i utrzymaniu odpowiedniego sposobu prowadzenia
PHEV moga wykorzystywa¢ wytacznie energie elektryczng. W unijnym programie Fit for
55 pojazdy te uznawane s3 za emisyjne.

Range extended Samochdd elektryczny o rozszerzonym zasiegu. Poza silnikiem elektrycznym, ktdry
electric vehicle (REEV) | stanowi ich podstawowa jednostke napedowsa, s3 wyposazone dodatkowo w silniki
spalinowe. W przypadku tego typu pojazdéw silnik spalinowy zatacza sie tylko wtedy,
gdy potrzebne jest wytworzenie energii koniecznej do natadowania akumulatora
zapewniajacego naped elektryczny.

Fuel cell electric Pojazd elektryczny wyposazony w ogniwa paliwowe (fuel cells) zasilane wodorem (H,)
vehicles (FCEV) pobieranym ze zbiornika zainstalowanego w pojeidzie i napetnianego na stacjach
paliwowych.

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Preferencje konsumentéw w zakresie zaspokajania potrzeb mobilnosci

Od drugiej dekady XXI w. spoteczenistwa coraz wigcej uwagi przywiazuja do
negatywnych skutkéw eksploatacji tradycyjnego samochodu osobowego z silni-
kiem spalinowym, emitujgcym zanieczyszczenia oraz gazy cieplarniane (Green House
Gases — GHG). Dlatego tez branza motoryzacyjna poszukuje innowacyjnych rozwiazan
przyjaznych srodowisku naturalnemu i spoteczenstwu, ktére odpowiedza na potrze-
be indywidualnej mobilnosci, ograniczajac jednoczesnie niestabilnoé¢ klimatycz-
na. Dynamika zmian w przemyséle motoryzacyjnym w ChRL, a nastepnie w Europie
i wreszcie takze w USA roénie z kazdym rokiem, co wynika zar6wno z presji spotecz-
nej, jak i z zaostrzania regulacji administracyjnych wprowadzanych lub zapowiada-
nych przez wladze publiczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze badania prowadzone nad ,,zielong” transformacja wskazuja,
ze przysposobienie ,zielonych” technologii jest uzaleznione od motywacji zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej konsumentéw. Pierwsza z nich obejmuje osobiste
poczucie odpowiedzialnosci, np. za srodowisko naturalne, podczas gdy druga bazuje
przede wszystkim na zachetach finansowych, cho¢ moze uwzgledniac takze zewnetrz-
na presje lub pozytywna motywacje ptynaca z otoczenia [Coad, De Haan, Woersdor-
fer,2009]. I tak badania prowadzone w pierwszej dekadzie XXI w. wykazaly, iz zakup
pojazdu elektrycznego ma miejsce gtéwnie wéréd oséb deklarujacych wieksza swia-
domoé¢ srodowiskowa i stanowi czesto manifestacje ich przekonan [np. Heffner,
Kurani, Turrentine, 2007; Gallagher, Muehlegger, 2011]. Osoby te sa réwniez bar-
dziej sktonne do korzystania z alternatyw dla samochodu osobowego, np. transportu
publicznego [Kahn, 2007].

Eancuchy dostaw w przemysle motoryzacyjnym przez wiele dekad byly uruchamia-
ne pod wplywem popytu konsumentéw. Stad wiasnie analiza popytu konsumentéw

na auta elektryczne jest przedmiotem wielu badan i opracowan naukowych. Gtéw-
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nym narzedziem badawczym sa w tym przypadku badania ankietowe prowadzone
w wielu krajach wéréd réznych grup spotecznych. Pozwalajg one poznac preferencje
konsumenckie, zwiazane z nimi plany zakupu samochodéw elektrycznych i czynniki
majace wpltyw na te decyzje.

Badania z drugiej dekady XXI w. wskazuja, iz przy podejmowaniu decyzji o zakupie
samochodu elektrycznego konsumenci zwracaja przede wszystkim uwage na technicz-
ne parametry pojazdu i oczekuja, ze beda one lepsze lub przynajmniej poréwnywalne
wzgledem tych posiadanych przez samochody wyposazone w silniki konwencjonal-
ne. Przeglad 26 badan opisujacych szeroko rozumiane preferencje dotyczace zakupu
pojazdéw o napedzie alternatywnym wykazal, ze aspekty finansowe (tj. koszt zaku-
pu oraz koszt utrzymania pojazdu) oraz techniczne (j. zasieg, czas tadowania, osia-
gi pojazdu) maja najwiekszy wptyw na decyzje o potencjalnym zakupie samochodu
elektrycznego [Liao, Molin, Wee, 2017]. Istotna jest takze gestos¢ sieci stacji tadowa-
nia, ktéra w ocenie potencjalnych konsumentéw pozytywnie wptywa na uzytecznosé
pojazdoéw z silnikami elektrycznymi zasilanymi bateria (BEV).

Powyzsze spostrzezenia potwierdza analiza wynikéw badan ankietowych prowa-
dzonych wéréd mieszkancéw Europy, wskazujaca, izredukcja ceny BEV jest gtéwnym
czynnikiem mogacym skloni¢ potencjalnego nabywce do zakupu takiego pojazdu.
Drugi co do waznosci parametr stanowi pod tym wzgledem zasieg BEV. Dostepnosé
punktow tadowania jest natomiast istotna dla oséb realnie rozwazajacych zakup pojaz-
du elektrycznego [Cecere, Corrocher, Guerzoni, 2018; Rommel, Sagebiel, 2021].
Badania przeprowadzone w Szwajcarii wskazuja, ze dostep do prywatnych punktéw
tadowania moze stanowi¢ czynnik znaczaco zwiekszajacy atrakcyjnos¢ zakupu BEV
[Patt, Aplyn, Weyrich, Vliet, 2019]. Ustalono, iz osoby posiadajace wlasne miejsce
parkingowe i zapewniony potencjalny dostep do tadowarki na takim miejscusa o 50%
bardziej sktonne do zakupu pojazdu elektrycznego niz osoby parkujace samochéd
w ogdlnodostepnej przestrzeni, np. na ulicy. Ponadto badanie szwajcarskie wykaza-
to, iz cheé zakupu skorelowana jest z poziomem edukacji — im wyzsze wyksztalcenie
posiada potencjalny nabywca, tym wieksze jest jego zainteresowanie zakupem samo-
chodu elektrycznego. Niemniej w 2019 r. mniej niz polowa Szwajcaréw rozwazala
zakup pojazdu elektrycznego w ciggu najblizszych lat. Aby udato sie osiggnac cele
klimatyczne UE, samochody elektryczne powinny w szybkim tempie zdominowac
rynek motoryzacyjny, tymczasem nawet w tak bogatym spoteczenstwie jak szwajcar-
skie w dalszym ciagu ponad potowa ludnosci nie rozwaza zakupu takiego pojazdu.
Kolejne badania przeprowadzone wsréd mieszkancéw Szwajcarii tylko potwierdzily

te obserwacje [Wicki, Briickmann, Quoss, Bernauer, 2022].
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Badania z rynku niemieckiego wskazuja z kolei na wyzsza sktonnos¢ niemieckich
konsumentéw do zakupu pakietéw (bundle) obejmujacych samochéd elektryczny
oraz panele fotowoltaiczne niz do zakupu wylacznie pojazdow elektrycznych [Sta-
uch, 2021].

Interesujacym kierunkiem w badaniach nad transformacja ku pojazdom elek-
trycznym jest analiza preferencji wspoétczesnych konsumentéw co do réznych modeli
ich posiadania i korzystania z nich. Warto tu przytoczy¢ badania [Huangi in., 2021],
w ktérych autorzy analizowali:

a) kupno pojazdu,

b) leasing baterii,

c) leasing catego pojazdu BEV,

d) wspbldzielenie pojazdow EV (B2C BEV-sharing).

Uzyskane w tym przypadku wyniki ilustrujg m.in istotny wplyw czynnikéw demo-
graficznych (tj. dochéd, wiek, posiadanie samochodu) na preferowany model posia-
dania samochodu. Przykladowo grupy spoteczne o nizszych przychodach sa bardziej
sktonne do korzystaniaz modelu wspétdzielenia pojazdu, podczas gdy modele bazuja-
ce naleasingu baterii lub catego samochodu sa bardzie atrakcyjne dla grup o wyzszych
dochodach. W badaniu wykazano takze istotne réznice w podejéciu do technicznych
parametrow pojazdu oraz infrastruktury towarzyszacej w zaleznosci od preferowane-
go modelu posiadania. Przykladowo dostepnos¢ publicznych punktéw zasilania oraz
czas fadowania baterii ma mate znaczenie dla 0séb preferujacych kupno lub leasing
pojazdu BEV. W przypadku tej grupy konsumentéw znacznie wazniejsza jest mozli-
wosc¢ tadowania pojazdu w domu.

Analiza psychologicznych barier w kontekscie zakupu pojazdéw BEV zostata prze-
prowadzona w Danii. Autorzy badania wykazali, iz brak wiedzy na temat postepu tech-
nologicznego w procesie budowania i funkcjonowania tego typu samochodéw oraz
infrastruktury tadowania jest jedna z gtéwnych przyczyn niecheci do zakupu pojaz-
dow BEV [Thggersen, Ebsen, 2019].

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ tez opracowania analizujace rynek polski.
Jedno z najnowszych badan, zrealizowane w 2021 r. przez InsightOut Lab we wspotpra-
cy z producentem samochodéw marki Volkswagen, wykazato, ze 23% konsumentéw
w Polsce rozwaza zakup pojazdu elektrycznego [InsightOut Lab, 2021]. Przemawia-
ja za tym gléwnie takie czynniki jak: ochrona srodowiska, niskie koszty eksploatacji
pojazdéw BEV, mozliwoé¢ tadowania samochodu w domu oraz dodatkowe przywi-
leje, np. darmowe parkowanie w platnych strefach oraz mozliwos¢ jazdy buspasa-
mi. Niemniej potencjat zakupu takiego pojazdu, zwlaszcza wéréd klientéw na rynku
samochodéw uzywanych, jest ograniczony z uwagi na wysoki koszt nabycia auta elek-

trycznego [Bienias, Kowalska-Pyzalska, Ramsey, 2020]. Prognozujac ksztaltowanie sie
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popytu na nowe i uzywane samochody BEV, nalezy uwzgledni¢ ewentualna rozbiez-
nos¢ miedzy deklaracjami sktadanymi przez potencjalnych nabywcéw a ich faktycz-
nymi decyzjami zakupowymi.

Ewolucja aglomeracyjnych systeméw mobilnosci

Tereny miejskie naleza do kluczowych obszaréw transformacji energetycz-
nej i klimatycznej. To zaréwno jedne z najwiekszych Zrédet emisji zanieczyszczen,
jak i obszary najbardziej wrazliwe na negatywne skutki tego zjawiska. W miastach
mieszka dzi$ okoto 55% populacji, a wedtug szacunkéw ONZ do 2050 r. wskaznik ten
osiggnie poziom 68% [UN, 2018]. Postepujaca urbanizacja oznacza takze szkody dla
§rodowiska naturalnego w ré6znych wymiarach i jest to efekt wlasciwe nieunikniony
[Borck, Tabuchi, 2019]. Jednakze wspélczesne zalozenia rozwoju miast, w tym takze
koncepcja Smart City 3.0, klada coraz wiekszy nacisk na zrébwnowazony rozwoj tere-
néw miejskich oraz troske o jakos¢ zycia ich mieszkancéw [Cohen, 2015]. Dotyczy
to takze sektora transportu, ktory tylko na terenie UE odpowiada za 25% emisji GHG
oraz wiele lokalnych probleméw zwiazanych z zanieczyszczeniem powietrza i srodo-
wiska naturalnego [EEA, 2020].

Osiagniecie celéw klimatycznych UE okreslonych w European Green Deal nie jest
mozliwe bez wdrozenia zréwnowazonej mobilnosci w miastach. Jednym z gtéwnych
wyzwan w zakresie wspéiczesnej polityki transportowej jest ograniczenie mobilno-
éci indywidualnej, a z uwagi na swoja specyfike (tj. wysokie i geste zaludnienie oraz
utatwiony dostep do infrastruktury i technologii ICT) miasta stanowia preferowane
pole do wdrazania alternatywnych, czesto innowacyjnych, ustug i srodkéw trans-
portu. Jednym z istotnych atutéw miasta jest multimodalnos¢, ktéra stanowi wazny
element dekarbonizacji transportu. Zapewnienie uzytkownikom systeméw transpor-
towych dostepu do wielu wariantéw podrézy, w tym takze niskoemisyjnych, pozwoli
na zmniejszenie sladu weglowego pozostawianego przez ten sektor oraz cate miasta.
Postepujaca cyfryzacja otoczenia przeklada sie ponadto na funkcjonowanie rynkow,
infrastruktury, praktyki preferencji konsumentéw, a takze na aspekty spotecznei kul-
turowe w sektorze transportu [Geels, Schwanen, Sorrell, Jenkins, Sovacool, 2018].
Réwniez globalne trendy zwiazane z rosnaca s$wiadomoscia klimatyczna i sSrodowi-
skowa pokolen YiZ, w ktérych liczna grupa spoteczna ujawnia tez nowe oczekiwania
wzgledem Zycia, sprawiaja, Ze innowacyjne rozwiazania w zakresie mobilnosci zysku-
ja na popularnosci, a posiadanie samochodu nie jest juz oczywistg potrzebg [Bayart,
Havet, Bonnel, Bouzouina, 2020].

Jednym z gléwnych innowacyjnych obszaréw funkcjonowania systeméw trans-

portowych w miastach jest mobilnos¢ wspotdzielona —ustuga pozwalajaca wypozyczacé
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pojedyncze pojazdy z floty operatora [Pistelok, Straub, 2022]. Nie jest to nowy kon-
cept, jednakze mniej wiecej od 2000 r. przezywa on swdj renesans zaréwno w obsza-
rze badawczym, jak i w praktyce zarzgdzania systemami transportowymi w miastach
[Millard-Ball, 2005; Ricci, 2015; Si, Shi, Wu, Chen, Zhao, 2019]. Wspélczesnie funk-
cjonuja modele mobilnosci wspotdzielonej dla wszystkich najwazniejszych srodkow
transportu w miescie: samochodéw (systemy car-sharing), roweréw (bike-sharing),
a od niedawna takze e-hulajnég i e-skuteré6w (mikromobilnos¢ wspoétdzielona).
Tematyka ta cieszy sie duzym zainteresowaniem naukowcéw, a przeprowadzone
badania wykazaty, iz efektywne systemy mobilnosci wspotdzielonej moga w istotny
sposob wesprze¢ dekarbonizacje transportu w miastach m.in. poprzez redukcje kon-
gestii i emisji z transportu, bardziej efektywne zarzadzanie przestrzenia parkingowa
czy ograniczenie potrzeby posiadania samochodéw, a w rezultacie spadek wskaznika
motoryzacji [np. Becker, Ciari, Axhausen, 2017; Li, Zhang, Ding, Ren, 2019; Eren, Uz,
2020]. Wedtug danych OECD mobilnos¢ oparta na wspétdzielonych samochodach
elektrycznych mogtaby zmniejszy¢ emisje GHG w miastach nawet o 60%

Kolejnym istotnym trendem sg zmiany zachodzgce w planowaniu przestrzennym
miast, ktére przez wiele lat byto podporzadkowane paradygmatowi rozwoju infra-
struktury transportowej. Jednym z najbardziej popularnych efektéw przeciwdzialania
temu problemowi jest koncepcja ,miasta 15-minutowego”. Zaklada ona wizje prze-
strzeni miejskiej, w obrebie ktérej wiekszos¢ codziennych potrzeb i celéw podrézy
moze zostac zrealizowana w ramach 15-minutowej podrézy, odbywanej najlepiej pie-
szo lub na rowerze [Moreno, Allam, Chabaud, Gall, Pratlong, 2021]. Szerszym celem
koncepcjijest ogélna poprawa jakosci zycia. Wiele duzych osrodkéw miejskich, w tym
m.in Paryz, Ottawa, Melbourne i Mediolan, wdrozyto juz elementy tej koncepcji do
swoich strategii rozwoju.

Ewolucja terenéw miejskich oraz wymienione wyzej czynniki oddzialujgce naich
funkcjonowanie beda niewatpliwie w dalszym ciggu ksztattowac popyt na samocho-
dy osobowe. Wspotczesne polityki transportowe w miastach zmniejszaja uzytecznosc
samochodéw osobowych oraz poprawiaja konkurencyjnosé alternatywnych srodkéw
transportu, mozna zatem z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze w dtugotermi-
nowym okresie zmniejsza one takze popyt na samochody osobowe — przynajmniej

w tradycyjnym i najbardziej popularnym modelu posiadania auta na wtasnos¢.

Polityka klimatyczno-energetyczna

Na forum globalnym czesto podnoszona jest kwestia ryzyka, jakie niosa za soba
nasilajace sie zjawiska w zakresie niestabilnosci klimatycznej. W ramach wspoétpra-

cy srodowisk politycznych i gospodarczych osiggniety zostal konsensus, w ramach
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ktorego przyjeto, ze spotecznosé catej planety musi powstrzymac proces wzrostu emi-
sji GHG, w tym przede wszystkim CO_, ktéra jest spowodowana spalaniem paliw sta-
tych, cieklychi gazowych. Z zapiséw tzw. porozumienia paryskiego z grudnia 2015 .
wynika, ze na planecie nalezy osiggnac¢ ,,zerowy bilans” emisji i absorpcji CO,, co ma
nastapi¢ do 2050 r. Dzialania juz podjete przez wladze publiczne wszystkich krajow
Swiata oraz przez Srodowiska gospodarcze sa oceniane jako niewystarczajace. Z rapor-
tu OECD z 2022 r. wynika, ze kraje cztonkowskie tej organizacji sa bardzo oddalone
od osiagniecia zakladanego celu w wyznaczonym terminie [OECD, 2022]. Dodat-
kowo trzeba uwzglednic fakt, ze w pozostatych panstwach swiata tempo wdrazania
postanowien porozumienia paryskiego jest bardzo zréznicowane. W wielu liczacych
sie krajach, w tym w tych o najwiekszej liczbie ludnoéci, tj. w ChRL i Indiach, wiadza
publiczna przyznata juz, ze wyznaczony cel zostanie osiagniety dopiero po 2050r.,
aw biezacej dekadzie wzrost emisji GHG bedzie nadal kontynuowany.

W krajach UE-27 podejmowane s3 réznorodne starania na rzecz realizacji strategii
Europejskiego zielonego tadu. Bez wzgledu na rozmaite przeszkody, do ktérych nalezy
zaliczy¢ pandemie COVID-19 oraz militarng inwazje Rosji w Ukrainie, europejskie sro-
dowisko gospodarcze kontynuuje dziatania podejmowane w zakresie modyfikacji pro-
cesé6w produkgjii dystrybucji dobr materialnych i niematerialnych, aby doprowadzié¢
dowyraznego obnizenia emisji CO,. W sektorze mobilnosciilogistyki podstawowym
celem jest ograniczenie zuzycia paliw weglowodorowych, ktére sa wykorzystywane
do zasilania silnikéw spalinowych.

Jednym z rozwiazan, ktére pozwoli osiagnac¢ wyznaczone cele polityki klima-
tycznej, jest przeprowadzenie transformacji energetycznej w tych gateziach trans-
portu, w ktorych dominuje wykorzystanie silnikéw spalinowych, tj. w transporcie
drogowym, wodnym i lotniczym. Finalizacji wymaga proces eliminowania silnikéw
spalinowych w transporcie kolejowym, w ktérym od wielu dekad wiekszos¢ pracy eks-
ploatacyjnej jest wykonywana przy wykorzystaniu silnikow elektrycznych.

Przeprowadzenie transformacji energetycznej w transporcie wigze sie ze zmiang
napedéw montowanych do nowych srodkéw transportu oraz z zastapieniem infra-
struktury dystrybucji paliw pltynnych i gazowych infrastruktura dystrybucji energii
elektrycznej.

Wdrozenie polityki klimatycznej w transporcie drogowym obejmuje réwniez
motoryzacje indywidualna. Prowadzona po 2015 r. przez wiladze publiczne szczebla
unijnego i krajowego promocja transformacji energetycznej w motoryzacji indywidu-
alnej ogranicza sie do preferowania jednego rozwigzania, jakim jest zastapienie trady-
cyjnych samochodéw osobowych z silnikami spalinowymi, zasilanymi benzyna lub
olejem napedowym, samochodami z silnikami elektrycznymi, do ktérych energia

elektryczna bedzie doprowadzana z baterii zamontowanej w pojezdzie.
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Przemysl motoryzacyjny w Europie do potowy drugiej dekady XXI w. powstrzy-
mywat sie od wdrozenia nowych rozwiazan dotyczacych napedu montowanego
w samochodach osobowych. W ostatnich latach nastapita drastyczna zmiana stra-
tegii rozwoju w tym przemysle i zostata uruchomiona produkcja pojazdéw bate-
ryjnych. Celem tych dziatan jest zastapienie pojazdéw spalinowych samochodami
osobowymi bateryjnymi. Ze wzgledu na dlugi okres zmiany programu produkcji
samochodéw osobowych, ktéry w Europie potrwa co najmniej do 2035r., a takze
na kilkunastoletni okres ich eksploatacji, nie mozna prognozowac, ze w Europie do
2050 r. uda sie wycofa¢ z ruchu wszystkie samochody spalinowe. W 2021 r. Euro-
pa byla drugim regionem na éwiecie, gdzie sprzedano najwiecej bateryjnych samo-
chodéw osobowych, tj. ok. 1,050 mln. Liderem zestawienia byly jednak Chiny
z ok. 1,570 mln sprzedanych sztuk [Paoli, Giil, 2022]. Udzial pojazd6w bezemisyj-
nych w catlej flocie motoryzacji indywidualnej w Europie nie osiagnat jeszcze 5%,
cho¢ s3 kraje, takie jak m.in. Norwegia, gdzie wskaznik ten jest relatywnie wysoki
izbliza sie do 50%. Przezwyciezaniu tej bariery w Norwegii sprzyja fakt, ze w 2021 r.
pierwsze rejestracje nowych samochodéw w 65% dotyczyly pojazdéw bezemisyj-
nych [Klesty, 2022].

W perspektywie wykraczajacej poza 2030 r. mozliwe jest zastosowanie innych
metod eliminowania emisji CO, i pozostalych gazéw cieplarnianych, a takze znacz-
nej czesci emisji zanieczyszczen w postaci ciat lotnych oraz statych, niz eksploato-
wanie samochodéw osobowych bateryjnych. Nie wiadomo, kiedy beda dojrzate
technologicznie i komercyjnie inne metody, ale na uwage zastuguja prace badaw-
czo-rozwojowe nad pojazdami z ogniwami wodorowymi oraz zasilanymi paliwami
ciektymi, uzyskiwanymi dzigki syntezie wodoru (H,) i odzyskiwanego z atmosfery
CO,. Poszukiwanie nowych rozwigzan jest tym bardziej zasadne, ze produkcja i eks-
ploatacja bateryjnego samochodu osobowego wiaze sie z r6znymi formami obcia-
zania $rodowiska naturalnego. Poza aspektem ekologicznym wystepuje tez aspekt
ekonomiczny —jest nim wysoka cena materialow i komponentéw, ktére s niezbed-
ne do wyprodukowania baterii. Znane s3 sprzeczne ze sobg poglady, z ktérych jeden
odnosi sie do perspektywy doskonalenia technologii wytwarzania baterii i obnizania
kosztow przy umasowieniu ich produkcji, drugi zaktada natomiast niedobér surow-
cow i rosnace koszty produkcji baterii.

W swietle powyzszych ustalen konieczne jest uwzglednienie fundamentalnego
zastrzezenia — transformacja energetyczna motoryzacji indywidualnej, polegajaca
na upowszechnieniu bateryjnych samochodéw osobowych, przyniesie oczekiwane
efekty jedynie wéwczas, gdy energia elektryczna wykorzystywana do fadowania bate-
rii bedzie produkowana w pelni bezemisyjnie. Ten warunek spetnia jak na razie zale-

dwie kilka krajéw na éwiecie, w tym m.in. Norwegia, nie dotyczy to jednak zadnego
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z panstw cztonkowskich UE-27, w ktérych miks energetyczny obejmuje technologie
zardwno emisyjne, jak i bezemisyjne. Polska nalezy do krajéw o relatywnie wysokim
udziale technologii emisyjnych w sektorze elektroenergetycznym.

Rozw6j motoryzacji indywidualnej w przysztosci

Metodyka formutowania scenariuszy rozwojowych

W literaturze poswieconej funkcjonowaniu i procesom rozwojowym sektoréw
mobilnosci i logistyki liczne grono autoréw zauwaza, ze w nadchodzacej przysztosci
stopien niepewnosci i losowosci w funkcjonalnym otoczeniu tych sektoréw bedzie
wzrastac. Stad sugerowane jest wykorzystywanie metody formutowania scenariuszy
rozwojowych. Wymaga to uwzglednienia danych i wynikéw ich analizy odnosza-
cych sie do przeszlosci (predeterminded factors) oraz czynnikéw, ktére moga zaktocaé
kontynuowanie trendéw rozwojowych obserwowanych w przysztosci (uncertanties)
[Rucinski, Madej, 2014]. W celu zapewnienia przejrzystosci procesu tworzenia kazde-
90 ze scenariuszy zalecane jest usystematyzowanie czynnikéw, ktére sa uwzglednia-
ne w opisie zwiazkéw przyczynowo-skutkowych miedzy zjawiskami wystepujacymi
wewnatrz analizowanego sektora lub w jego wyodrebnionej czesci oraz w otoczeniu.
Standardowo wyznacza sie sze$¢ grup czynnikéw: spoteczne, technologiczne, ekono-
miczne, ekologiczne, politycznei prawne [Kononiuk, 2011]. W niniejszym opracowa-
niu uwzgledniona zostanie dodatkowo grupa czynnikéw wywrotowych (disruptive).
Naleza do nich zjawiska, ktére ujawniaja sie nieoczekiwaniei silnie oddzialuja na rézne
zdarzenia i zachowania interesariuszy oraz ich otoczenie, doprowadzajac do struktu-
ralnych zmian w obrebie sektora [Kaplan, 2019]. Biorac pod uwage lata 2019-2022,
mozna odwolac sie do znanego stwierdzenia Henninga Vépla [2020]: ,pandemia sta-
nowi jedno z tych wydarzen w historii, ktére z pelna sitag doprowadza do zmiany ota-
czajacego nas $wiata, a w przysztosci wydarzenia beda przyporzadkowywane temu,
jak dwiat funkcjonowat przed pandemia i po niej”.

Na potrzeby niniejszego raportu przygotowano zestaw czynnikéw (tabela 2), ktore
zostaly uznane za majace lub mogace mie¢ istotny wplyw na przebieg proceséw spo-
teczno-gospodarczych opisanych w scenariuszach transformacji energetycznej moto-
ryzacji indywidualnej zarowno w skali globalnej, jaki w Europie i w Polsce.
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W trakcie prac nad raportem, ktére trwaly od poczatku marca do korica maja
2022 r., wpltyw wskazanych czynnikéw stanowit przedmiot analiz prowadzonych przez
zesp6t pracownikow IITiM SGH oraz konsultacji z ekspertami branzowymi, w tym
reprezentujacymi Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego oraz krajowe i zagra-
niczne osrodki akademickie, a takze krajowymi specjalistami zajmujacymi sie ksztat-
towaniem oferty zaréwno na rynku nowych samochodéw osobowych, jaki na rynku
pojazdéw uzywanych.

W wyniku analizy dostepnych danych i dyskusji prowadzonych z ekspertami
z branzy motoryzacyjnej oraz elektroenergetycznej, a takze po uwzglednieniu wyni-
kéw badan zrealizowanych przez rézne oérodki badawcze i agencje badania opinii
publicznej w Polsce i innych krajach Europy, autorzy raportu uznali za zasadne opra-
cowanie trzech scenariuszy transformacji energetycznej w motoryzacji indywidual-

nej w Europie i w Polsce.

Scenariusz bazowy transformacji energetycznej (base scenario)

Po przyjeciu porozumienia paryskiego w grudniu 2015 r. przez kolejne lata upo-
wszechniany byt poglad, ze podstawowym wyzwaniem dla motoryzacji indywidual-
nej jest wpisanie sie w polityke dekarbonizacji transportu [Geels, 2012]. Na poczatku
trzeciej dekady XXI w. zaczeta dominowa¢ narracja, zgodnie z ktéra przemyst moto-
ryzacyjny po okresie wykazywania ambiwalentnej postawy wzgledem tego, czy i jak
korygowac strategie rozwoju, jednoznacznie uznat zasadnosc globalnej polityki klima-
tycznej. Liderzy zasiedziali na rynku (incumbents) potwierdzili, ze s3 w pelni Swiadomi
wyzwan wpisujacych sie w te polityke i ze w perspektywie 2030 ., najdalej 2035r.,
w Europie, w USA i w Chinach, czyli na najwazniejszych rynkach éwiata, produko-
wane beda wylacznie pojazdy bezemisyjne (BEV i FCEV), zaprzestanie sie natomiast
produkcji tradycyjnych pojazdéw z silnikami spalinowymi (ICE) oraz hybrydy (HEV
i PHEV) [McKinsey, 2021]. O tym, jak przeprowadzi¢ ten proces, traktuje kilkunastolet-
nia historiaamerykanskiego nowego gracza rynkowego (new entrant) Tesla Motors Inc.

Tesla Motors Inc. i samochdd jako ,smartfon na kotach”

Koncepcja produkcji samochodéw przez koncern Tesla Motors Inc., zaplanowana w 2006 . i podjeta dwa lata
pdzniej w Ameryce, od 2019. realizowana takze w Chinach w Gigafactory w Shanghaju, a od marca 2022r. tez
w Niemczech w Gigafactory pod Berlinem, uwzglednia zastosowanie alternatywnego napedu. Zamiast silnika
spalinowego, stosowanego i doskonalonego w przemysle motoryzacyjnym przez ponad 100 lat, samochody
osobowe Tesla wyposazone s3 w silnik elektryczny. Powrécono tym samym do rozwigzania zaproponowane-
go przez Gustava Trouya, ktéry w 1881 r. skonstruowat tréjkotowy pojazd z silnikiem elektrycznym, uznawany
za pierwszy pojazd drogowy. Do zasilania tych silnikéw w energie elektryczng w pojezdzie zainstalowano
baterie nowej generacji. W miejsce powszechnie stosowanych w przemysle motoryzacyjnym akumulatorow
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kwasowo-otowiowych, ktérych konstrukcje w 1850 1. opracowat Wilhelm J. Sinsteden, w samochodach Tesla
zastosowano baterie litowo-jonowe. Ten typ baterii zostat wprowadzony przez Sony na rynek urzadzen elek-
tronicznych w 1991r.

Oferta Tesli obejmujaca ekskluzywny samochéd Roadster, wyceniony pod koniec pierwszej dekady XXI w.
na 109 tys. USD [Britannica, 2021], jest zaadresowana do uzytkownikéw motoryzacji indywidualnej repre-
zentujacych najbogatsza grupe konsumentéw. W strategii marketingowej innowacyjnego samochodu z elek-
trycznym silnikiem i bateria litowo-jonowa (BEV) nie koncentrowano sie na zmianie wykorzystywanego
7rodta energii jako gtéwnej cesze kreujacej atrakcyjnos¢ tego produktu. Podkreslano natomiast, ze innowa-
cyjnos¢ samochodéw Tesla wynika przede wszystkim z niespotykanego wczesniej w przemysle motoryza-
cyjnym traktowania pojazdu jako urzadzenia usieciowionego, zapewniajacego kierowcy i pasazerom nowe
doswiadczenie konsumenckie (user experience - UX). W akcjach promocyjnych przekonywano, ze samochody
Tesla to ,smartfony na kotach”, ktére posiadaja cechy pojazdu autonomicznego, gdyz uwalniaja uzytkownika
od wykonywania wielu czynnosci nalezacych tradycyjnie do obowiazkéw kierowcy samochodu osobowego.
Komunikat kierowany do klientéw zawierat sugestie, ze uzytkowanie samochodéw Tesla przynosi dzieki
zastosowaniu technologii cyfrowych nowe formy osiggania satysfakcji. W ofercie znalazta sie rowniez obiet-
nica, ze Tesla produkuje pojazdy autonomiczne (autonomous vehicle), co nie znajduje jednak potwierdzenia
podczas ich eksploatacji, gdyz z zapowiadanego poziomu prawie petnej automatyzacji (level 4) dostepne
s3 rozwigzania jedynie niskiego zaawansowania (level 2) [Hubik, 2022].

Przez pierwsze lata sukces koncernu Tesla Inc. miat wymiar przede wszystkim marketingowy. Wielko$¢ przy-
chodéw uzyskiwanych z tytutu sprzedazy samochodéw nie pokrywata sie z kosztami ich produkcji. Taka
sytuacja wywotywata nieufnos¢ w gronie producentéw z USA i Europy Zachodniej - zaczeto sie zastanawiac,
czy przestawienie sie z produkcji tradycyjnych pojazdéw ICE na BEV przyniesie jakiekolwiek zyski. Dopiero
na przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI w. wielko$¢ produkcji samochoddw Tesla osiagneta taki poziom, ze
firmie udato sie osiagna¢ break-even point, a w raporcie finansowym za 2021 r. wykazac zysk na poziomie
5,5 mld USD [Zandt, 2022].

Zrodto: opracowanie wlasne.

Odwolywanie sie do doswiadczen Tesla Motors Inc. przy kreowaniu scenariusza
bazowego jest zasadne, ale wymaga uwzglednienia jednego bardzo waznego czynnika
ekonomicznego. Ot6z zaréwno samochody Tesla, jak i inne pojazdy BEV oferowane
przez wielu producentéw, majg cechy samochodéw luksusowych. W swiatowym ran-
kingu Best Electric Cars opublikowanym w kwietniu 2022 r. znalazto sie tylko kilka
samochodéw klasy Sredniej (Honda e —poz. 3, Skoda EnyaqiV — poz. 6, Hyundai Kona
Electric-poz. 8, BMW i3 —poz. 9, Mini Electric - poz. 12,VW ID.3 — poz. 13, Peugeot
e-208 —poz. 19) i tylko dwa z klasy pojazdéw ekonomicznych (Renault Zoe — poz. 17,
Fiat 500 —poz. 20) [Top Gear, 2022]. Wszystkie modele BEV uwzglednione w tym zesta-
wieniu sa oferowane na rynku po cenie, ktéra stanowi bariere ekonomiczna dla prze-
wazajacej wiekszosci konsumentéw. O istnieniu tego typu przeszkéd swiadczy fakt, ze
w Europie, w tym w Polsce, nowe samochody BEV, a takze PHEV i nielicznie spotykane
FCEV, sa kupowane relatywnie czesto w ramach rozwoju lub zmiany taboru we flocie
biznesowej, niewspétmiernie rzadko inwestuja w nie natomiast gospodarstwa domowe.

Sytuacje panujaca na rynku w Polsce mozna uznac za szczegélna. W kazdym kraju
w Europie istniejg odmienne warunki spoteczno-gospodarcze i dominuja okreslone
zachowania uzytkownikéw motoryzacji indywidualnej, w Polsce spotykamy sie jed-
nak przede wszystkim z przewaga pojazdow uzytkowanych dluzej niz 10 lat, przez co

$redni wiek catej floty samochodéw osobowych osiagnat pod koniec 2021 r. 15,5 roku.
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[Gis, 2022]. Nalezy podkredli¢, ze czynniki spoteczne i ekonomiczne oddziatujace
na strone popytowa i podazowa rynku motoryzacyjnego wywotuja sklonnosé Polakéw
do kupowania samochodéw uzywanych, importowanych z krajow Europy Zachodniej.
To powoduje, ze w Polsce rejestrowanych jest relatywnie mato samochodéw nowych,
kupionych u lokalnych dealeréw. Zjawisko to maibedzie mie¢ duzy wplyw na tempo
zmian strukturalnych w calej eksploatowanej flocie. Wéréd nowych pojazdéw jest
i bedzie relatywnie mato samochodéw bezemisyjnych, cho¢ w grupie pojazdéw uzy-
wanych importowanych do Polski udzial BEV zacznie zapewne stopniowo wzrastac, co
bedzie konsekwencja pojawiania sie po 2025 r. coraz wiekszej liczby tego typu pojaz-
déw na rynku wtérnym w Europie Zachodniej.

W scenariuszu bazowym —ktéry ilustruja dane zawarte w tabeli 3 dotyczace rynku
polskiego — uwzgledniono liczebnos¢ i strukture pojazdéw zarejestrowanych po raz
pierwszy w 2021 r. oraz wartosci prognozowane na 2022 r. Zgodnie z oczekiwania-
mi nalezy spodziewac sie wzrostu sprzedazy samochodéw osobowych w segmen-
cie pojazdéw bezemisyjnych (+60,7% w stosunku do wielkosci z 2021 r.), do ktérych
zaliczane s3 BEV i PHEV, oraz w segmencie pojazdéw o obnizonym poziomie emisji,
tj. HEV i soft-HEV (+7,7%). Dynamika prognozowanych zmian jest duza, ale nalezy
zauwazyc, ze w obu tych segmentach bezwzgledna liczba rejestracji w 2021 r. utrzy-
mywala sie na niskim poziomie.

W majacym podstawowe znaczenie dla ksztaltowania sie rynku segmencie pojaz-
déw tradycyjnych z silnikami spalinowymi ICE, zasilanymi zaréwno benzyna, jak
i olejem napedowym, a takze gazem LPG, na 2022 r. prognozowany jest dos¢ silny
spadek sprzedazy (-23,7%). W istotny sposéb, ale nie w pelnym zakresie, moze zre-
kompensowac go wzrost sprzedazy w segmencie pojazdéw hybrydowych. Parametry
dotyczace emisji CO, w samochodach wyposazonych jednoczeénie w silniki spalino-
wei elektryczne sa nizsze nizw przypadku ICE, ale redukcja emisji w tym zakresie nie
wystarcza, aby przyblizy¢ motoryzacje indywidualna do celu polityki klimatycznej,
jakim jest osiggniecie zerowej emisji netto (net zero).

Segment pojazdéw pozostatych, wyposazonych np. w ogniwa wodorowe, ktére
zasilaja silnik elektryczny (FCEV), jest pomijany w analizie iloéciowej, gdyz do 2030 r.
nie przewiduje sie wzrostu udziatu tej grupy pojazdéw powyzej 1% catosci sprzedazy
na polskim rynku.

W wariancie bazowym poza polem analizy znajduje sie mozliwos¢ zastepowania
tradycyjnych paliw pochodzacych z przerobu ropy naftowej innymi paliwami ptynnymi
i gazowymi. W perspektywie do 2030 r. nie przewiduje sie wprowadzenia na wieksza
skale paliw syntetycznych, zastepujacych benzyne i olej napedowy, produkowanych
przy wykorzystaniu ,zielonego wodoru”, a takze ,,zielonego metanu” wytwarzanego
w ramach recyclingu tworzyw sztucznych.



Tabela 3. Liczba i struktura nowych samochodéw osobowych po raz pierwszy zarejestrowanych w Polsce
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w 2021 1. oraz prognoza na 2022r.

) ) Liczba pojazdéw Udziat BEV i PHEV (%) Dynamika zmian r/r
Rok Nowe rejestracje w Polsce - o
Scenariusz bazowy (%)
Dane raportowane
ICE/LPG 307 996 69,0
HEV/soft-HEV 122176 27,4
2021
16 355 3,7
Razem 446 647 100,0
Dane prognozowane
ICE/LPG 234 878 59,8 -23,7
HEV/soft-HEV 131574 33,5 7,7
2022
26 280 6,7 60,7
Razem 392732 100,0 -12,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PZPM.

Do spadku sprzedazy nowych samochodéw w Polsce doszto w 2020 r. W kolej-
nych latach nie przewiduje sie powrotu do rekordowego poziomu sprzedazy z 2019 .
Zmiany wielkosci sprzedazy w latach 2016-2021 oraz prognoze na 2022 r. ilustruja

dane przedstawione na rysunku 1.

Rysunek 1. Dynamika zmian liczebnosci pierwszej rejestracji nowych samochodéw osobowych w Polsce
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PZPM.
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W wariancie bazowym trzeba uwzglednic fakt, ze w 2020 r., po raz pierwszy od
zakonczenia Il wojny Swiatowej, europejski przemyst motoryzacyjny napotkat barie-
re zaopatrzeniows i nie byt w stanie zrealizowac na czas zaplanowanych projektow
rozwojowych, w tym planéw dotyczacych szerszego zastosowania technologii cyfro-
wych wnowych modelach samochodéw ICE oraz HEV/soft-HEV i BEV/PHEV. Te same
ograniczenia pojawily sie w 2021 r., a wydarzenia, ktére miaty miejsce w pierwszych
pieciu miesigcach 2022 r., wskazuja, ze producenci nadal nie mogg zaoferowac tylu
wyrobéw i o takiej strukturze, jakiej oczekuja nabywcy. Istnieje zagrozenie, ze dynami-
ka sytuacji geopolityczneji pandemicznej moze spowodowac zaostrzenie warunkoéw
w kolejnych kwartatach 2022 r., a nawet ich utrzymanie sie w 2023 r. Doswiadczenie
pokazuje, ze przy ograniczonych zdolnosciach produkeyjnych dochodzi do prefero-
wania przez europejski przemyst takiej struktury produkowanych pojazdéw, przy
ktorej mozliwe jest uzyskanie najwyzszego poziomu rentownosci ze sprzedazy. Przy-
ktadem moga by¢ dziatania najwigkszego producenta aut w Europie, tj. grupy VW.
W 2021 r. w warunkach wystepowania niedoboréw materiatlowych, w tym braku
odpowiedniej liczby uktadéw scalonych pochodzacych z importu, w VW zabiega-
no o utrzymanie wielkosci produkcji przede wszystkim pojazdéw Porsche, a w dru-
giej kolejnosci Audi, ograniczajac produkcje pozostalych, mniej zyskownych marek
pojazdéw. Strategia ta zostala utrzymana takze w 2022 r. [Bericht, 2022]. Klopoty
wystepujace w latach 2020-2022 u niemieckiego producenta znajda zapewne swoje
odzwierciedlenie na rynku polskim w latach 2025-2030, kiedy dojdzie do spadku
importu uzywanych samochodéw, skoro ich podaz na rynku wtérnym w Niemczech
i innych krajach Europy Zachodniej bedzie mniejsza niz w latach wczeéniejszych.
Taka perspektywe nalezy traktowac jako czynnik technologiczny, ktéry pierwotnie
wplywa na strone podazowa rynku w catej Europie w segmencie pojazdéw nowych,
aw kolejnych latach bedzie oddzialywa¢ na strone popytowa rynku w Polsce w seg-
mencie pojazdéw uzywanych.

Scenariusz bazowy uwzglednia ogélny trend zwiekszania sie udziatu pojazdéw
bezemisyjnych w tacznej liczbie nowo zarejestrowanych samochodéw. Szacunkowe
liczby nowych rejestracji we wskazanych segmentach rynku w latach 2023-2025 oraz
w 2030 r.w Polsce przedstawiono w tabeli 4. Zawiera ona dwa warianty ksztatltowania
sie ogélnejliczby nowo zarejestrowanych samochodéw osobowych w Polsce. Wariant I
odnosisie do szacunkéw, w ktérych nie uwzgledniono nasilania sie ograniczen w pro-
dukcjinowych aut. Wariant I1, obejmujacy prognozy na lata 2023-2025, przedstawia
zredukowana oferte przemystu, ktéra nie powinna utrzymac sie przez wiele lat, dlate-
godla2030r. przyjeto taka sama liczbe nowych samochodéw osobowych, ktére beda

po raz pierwszy rejestrowane w Polsce, jak w wariancie I.
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Tabela 4. Szacunkowe dane i struktura pierwszej rejestracji nowych samochodéw osobowych w Polsce
w latach 2023-2025 oraz w 2030r.

Wariant | Wariant Il
. . iat BEV . . Udziat BEV 5 i
Nowe Liczba ogétem pd2|a Liczba ogdtem | . Wspétezynnik
Rok rejestracje i PHEV (%) i PHEV (%) korygujacy
w Polsce Scenariusz bazowy Scenariusz bazowy w wariancie Il (%)
W 431 650 89,0 388 485 89,0
HEV/soft-HEV
2023
BEV/PHEV 53 350 11,0 48 015 11,0
Razem 485 000 436 500 -10
W 429 250 85,0 394910 85,0
HEV/soft-HEV
2024
BEV/PHEV 75750 15,0 69 690 15,0
Razem 505 000 464 600 -8
W 416 000 80,0 395 200 80,0
HEV/soft-HEV
2025
BEV/PHEV 104 000 20,0 98 800 20,0
Razem 520 000 494 000 -5
W 406 000 70,0 406 000 70,0
HEV/s0ft-HEV
2030
BEV/PHEV 174 000 30,0 174 000 30,0
Razem 580 000 580 000

Uwaga: w tabeli przedstawiono wariant I scenariusza bazowego oraz wariant II, w ktérym uwzglednione s3 hipote-
tyczne skutki ograniczenia podazy samochodéw w Europie w zwigzku z barierami technologicznymi i materialowymi.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PZPM.

W scenariuszu bazowym uwzgledniono stopniowe zwigkszanie sie floty bezemi-
syjnych samochodéw osobowych (BEV) — od ok. 40 tys. pod koniec lutego 2022 r.,
przez ok. 53 tys. pod koniec 2023 r., az do ok. 174 tys. w 2030 r. Mozna zalozy¢, ze na
koniec trzeciej dekady XXI w. w Polsce bedzie eksploatowane tacznie okoto 1 mln bez-
emisyjnych samochodéw osobowych. Jeéli cala flota bedzie wowczas wynosi¢ okoto
20 mln pojazdéw, czylijedynie nieco wiecej nizna koniec 2021 r., kiedy jej liczebnosé¢
wynosita ok. 19 mln, udziat pojazdéw BEV (i PHEV) osiggnie ok. 5%.

W scenariuszu, ktory przewiduje wzrost liczby pojazdéw bezemisyjnych z bateria-
mi zasilanymi z gniazdka z 40 tys. do 1 mln, wymaga wyjaénienia, czy rozwéj publicz-
nych stacji tadowania jest czynnikiem technologicznym o znaczeniu krytycznym.

Jak wskazuja badania przeprowadzone w Niemczech w 2021 r. oraz w I kw. 2022,
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az 75% uzytkownikéw pojazdéw BEV/PHEV deklaruje mozliwoéc¢ fadowania baterii
bez korzystania z publicznych stacji tadowania. Wynika to z faktu, ze istotna czes¢
0s6b z tej grupy dysponuje prywatnymi stacjami tadowania w miejscu zamieszkania
(w domach z garazem lub na dedykowanym miejscu parkingowym) lub w miejscu
pracy (na dedykowanym miejscu parkingowym). Przyjmujac, ze w Polsce dyspo-
nentami samochodéw osobowych BEV sg osoby zamozne lub gospodarstwa konsu-
menckie o podobnych mozliwosciach co dysponenci takiej samej floty w Niemczech,
mozna zatozy¢, ze dostep do publicznych stacji tadowania jest istotny dla dwéch grup:
mieszkancéw domoéw wielorodzinnych (stanowigcych wedtug opisanych wyzej uwa-
runkowan ok. 25% wszystkich uzytkownikow pojazd6w BEV/PHEV) oraz uzytkowni-
kéw, ktorzy pokonuja zwykle wieksze odlegtosci, niz wynosi zasieg pojazdu zasilanego
energia elektryczna z baterii. Zaspokojenie potrzeb obu tych grup stanowi szczegdlne
wyzwanie w Polsce i w innych krajach Europy, na terenie ktérych wystepuje klimat
zmienny i gdzie przez okres wielu dni, a nawet tygodni, moze utrzymywac sie tempe-
ratura zewnetrzna ponizej 0°C, a takze dos¢ silny mréz (w szczegélnych przypadkach
ponizej —25°C). W okresie wystepowania ujemnych temperatur na tyle redukuje sie
pojemnos¢ baterii, iz jej tadowanie staje sie konieczne co kilka lub kilkanascie godzin
postoju, a takze po przejechaniu 100 km lub krétszego dystansu.

Wplyw czynnika technologicznego jest zatem krytyczny z perspektyw wzrostu
liczby uzytkowanych pojazdéw bezemisyjnych wyposazonych w baterie. W scena-
riuszu bazowym przyjmuje sie, ze uda sie do 2030 r. w odpowiednim tempie rozsze-
rzy¢ sie¢ publicznych stacji tadowania. Oznacza to, ze w trakcie rozwijania ekosystemu
elektromobilnosci nie ujawnia sie bariery po stronie zaplecza elektroenergetycznego,
w zakresie zaréwno produkgji (i dostaw) energii elektrycznej w godzinach szczytowego
(w cyklu dobowym) jej zuzycia, jak i zdolnoéci przesylania tej energii do publicznych
stacji }adowania, podlaczonych do lokalnych sieci dystrybucji energii elektrycznej.
Konieczne jest w tym miejscu przywolanie opinii ekspertow z zakresu elektroener-
getyki, ktoérzy wskazuja na wiele barier utrudniajacych osiggniecie pozadanego stanu
rozwoju sieci prywatnych i publicznych stacji fadowania bateryjnych samochodéw
osobowych. Podaja oni takze w watpliwos¢, czy uda sie w istotnej czesci wykorzystaé
energie elektryczng wytwarzang przez prosumentéw do zasilania baterii. Gros z nich
korzysta bowiem z technologii fotowoltaicznych, co oznacza, ze ich prywatne insta-
lacje generuja energie elektryczng w dzien, a baterie samochod 6w osobowych sa naj-
czesciej podtaczane do prywatnych stacji tadowania w porze nocnej.

Pominiecie w scenariuszu bazowym rozwoju infrastruktury elektroenergetyczne;
jako bariery elektromobilnosci w Polsce do 2030 r. nie pozwoli wyeliminowa¢ nega-
tywnego oddzialywania tego czynnika na socjalny odbiér transformacji energetycznej

w II potowie czwartej dekady XXI w.
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Scenariusz ograniczonej aprobaty dla zelektryfikowania motoryzacji indywidualnej
(BEV is not cool)

Ramy analizy w scenariuszu ograniczonej akceptacji spotecznej dla samochodéw

elektrycznych stanowi idea ,,zbilansowanej narracji”, ktéra obejmuje trzy nurty dys-

kusji o upowszechnianiu bezemisyjnych pojazdow:

= spoleczno-polityczny, majacy swoéj fundament w polityce publicznej zdefiniowa-

nej w porozumieniu paryskim z 2015 r.;

» technologiczno-ekonomiczny, ktérego ramy zostaly wytyczone przez przemyst

motoryzacyjny promujacy pojazdy BEV;

»  wielowatkowy nurt dyskusji spoteczno-konsumenckiej.

Podstawowe argumenty towarzyszace dyskusji prowadzonej we wskazanych nur-

tach zaprezentowano w tabeli 5.

Tabela 5. Nurty ,zbilansowanej narracji” dotyczace promowania i upowszechniania pojazdéw

bezemisyjnych

Zagadnienie

Nurt spoteczno-polityczny

Nur technologiczno-
-ekonomiczny

Nurt spoteczno-
-konsumencki

Redukcja obcigzenia
srodowiska naturalnego
i przeciwdziatanie
ryzyku wystepowania
niestabilnych warunkéw
klimatycznych
zagrazajacych zyciu
spotecznemu

w UE i w niektorych
krajach cztonkowskich
bardzo progresywna
polityka proekologiczna,
rozszerzona o aspekty
polityki klimatycznej;

w Polsce polityka
selektywna,
podejmowanie
okreslonych dziatan jest
czesto wymuszane przez
regulacje UE

producenci przemystu
motoryzacyjnego musza
zaadaptowac sie do
nowych uwarunkowan,
w tym do ograniczen
wprowadzonych w formie
administracyjnych
zakazéw lub stymulagji
ekonomicznej; efektem
jest wprowadzenie do
oferty BEV

aktywisci ekologiczni
prowadza akcje
sktaniajace wtadze
publiczna do
wprowadzania w ramach
progresywnej polityki
publicznej réznorodnych
regulacji ograniczajacych
ruch samochodéw

Budowanie tadu
gospodarczego
obejmujacego systemy
mobilnosci

po okresie promowania
motoryzacji indywidualnej
(od lat 20. w USA

i od lat 50. w Europie
Zachodniej) na przetomie
XX i XXI w. nastapito
stopniowe wprowadzanie
kolejnych ograniczen
dotyczacych uzytkowania
samochodoéw, szczegdlnie
na obszarach o wysokim
stopniu urbanizagji

po kryzysie naftowym

(z lat 1973-1974)
rozszerzenie oferty
samochoddw, ktdre
spalaja ponizej

10 litréw paliwa na

100 km przebiegu;

na poczatku XXI w. doszto
do upowszechnienia
pojazdéw hybrydowych
oraz rozpoczeto produkcje
BEV (Tesla); projekt Uber
stanowi innowacje, ktéra
obniza atrakcyjnos¢
uzytkowania wtasnego
samochodu

spotecznosci w duzych
miastach zwiekszaja
zainteresowanie oferta
komunikacji publicznej
oraz rozwigzaniami
stosowanymi w ramach
mikromobilnosci

(np. e-scooter w formule
sharing-economy)

i sktaniaja wtadze
publiczna do rozszerzania
tej oferty
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cd. tabeli 5

Zagadnienie

Nurt spoteczno-polityczny

Nur technologiczno-
-ekonomiczny

Nurt spoteczno-
-konsumencki

Upowszechnianie
pojazdéw bezemisyjnych
(BEV)

wiadza publiczna

w ré6znych formach
wspiera przemyst, aby
przyspieszy¢ wzrost
produkcji BEV

przemyst motoryzacyjny
10z57€17a swoje
kompetencje

o technologie produkgji
baterii oraz rozwoj
oprogramowania
sterujacego BEV

koncentrowanie sie

w badaniach rynkowych
na zachowaniach grupy
zwolennikéw BEV
powoduje, ze do opinii
publicznej trafiaja jedynie
wyselekcjonowane

argumenty o akceptacji
BEV lub jej braku

w szerokich grupach
spotecznych

Zrédto: opracowanie wiasne.

W omawianym scenariuszu BEV is not cool na szczegblne zainteresowanie zastu-
guja opisane nizej kwestie.

Po pierwsze, przedmiotem sporu jest, czy wiadza publiczna postepuje racjonalnie,
jesli promuje jedynie model BEV. Pomija sie w tym przypadku alternatywne rozwiaza-
nia mimo braku pewnosci, czy wytyczony cel polityk publicznych - ekologicznej i kli-
matycznej —mozna osiagnac przy najmniejszych naktadach, promujac wytacznie BEV.
Watpliwosci dotycza przede wszystkim uwzglednienia wszystkich mozliwych nakla-
déw, jakie trzeba bedzie ponies¢, jesli zacznie wzrastaé zapotrzebowanie na dostep do
publicznych stacji tadowania baterii oraz prawidlowej oceny, zgodnie z kryteriami eko-
logiczno-klimatycznymi, przewagi BEV nad ICE w pelnym cyklu zycia tych pojazdéw.

Po drugie, watpliwosci budzi projekcja zakladajjca, ze przemyst w Europie osia-
gnie do 2030 r. zdolnos¢ do produkcji odpowiedniej liczby baterii. Wielu ekspertéw
wskazuje na ograniczone mozliwosci pozyskiwania odpowiednich surowcéw i kom-
ponentéw, ktére s dostepne gtéwnie poza kontynentem europejskim. W globalnym
otoczeniu geopolitycznym, ktére zmienia sie dynamicznie w trzeciej dekadzie XXI w.,
bariery administracyjne i logistyczne moga przybra¢ na znaczeniu i uniemozliwié
realizacje zwiekszonych dostaw.

Po trzecie, brakuje wynikéw analiz ekonomicznych powalajacych ustali¢, na ile
szersze grupy konsumentéw beda dysponowa¢ odpowiednimi srodkami finanso-
wymi oraz warunkami technicznymi (m.in. dostepem do prywatnej stacji tadowa-
nia), aby zastapi¢ uzytkowanie wieloletniego pojazdu ICE nowym lub uzywanym
BEV. Bariera ekonomiczna moze zniecheci¢ gospodarstwa konsumenckie do zaku-
pu BEV na wiele lat, co oznacza¢ bedzie odsuniecie upowszechnienia tych pojazdéw
w Polsce poza horyzont 2030 .

Po czwarte, brakuje danych na temat sytuacji, w ktérej pojazdy BEV beda uzytko-
wane w Europie w grupie przekraczajacej 20% wszystkich uzytkownikéw samocho-

déw osobowych. Stopniowo gromadzona jest wiedza, ktéra wykracza pozarozpoznane
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juz dodwiadczenie zwigzane z wykorzystaniem BEV w niszy rynkowej i spotecznej.
Istnienie tej luki nie jest jednak komentowane w mediach, co przeklada sie réwniez
na ograniczenie ,narracji zbilansowanej”. Mamy zatem do czynienia ze swoista barka
medialng, w ktérej wymieniane s3 jedynie poglady jednoznacznie promujace BEV,
przy jednoczesnie przemilczanych lub s3 stabo uargumentowanych zastrzezeniach
co do atrakeyjnosci tych pojazdéw. Do kreowania tej banki przyczyniaja sie rézne
grupy interesariuszy rynku motoryzacyjnego, ktére swiadomie lub nieswiadomie
unikaja analizy drazliwych kwestii. Szczegdlna role odgrywa w tym przypadku dys-
cyplina korporacyjna, ktéra wymaga od licznych specjalistéw pracujacych na zlecenie
przemystu motoryzacyjnego, aby powstrzymali sie od wyrazania swoich watpliwosci
na forum publicznym.

Jednym z sygnalow wskazujacych na to, ze narracja o elektromobilnosci zostata
rozszerzona o nowe watki, jest publikacjaw Die Weltz 2022 r. poswiecona réznym oko-
licznosciom, ktdre ostabiaja atrakcyjnosé uzytkowania BEV/PHEV. W tabeli 6 przedsta-
wiono czynniki, ktére ograniczaja lub spowalniaja zakupy i uzytkowanie samochodéw
elektrycznych (BEV/PHEV), w tabeli 7 oméwiono zaé warunki, jakie w ocenie konsu-
mentéw musza by¢ spelnione, aby podja¢ decyzje o zamianie pojazdu tradycyjnego

na bezemisyjny samochéd osobowy.

Tabela 6. Lista czynnikéw, ktdre ograniczaja lub spowalniaja zakup i uzytkowanie samochodow
elektrycznych (BEV/PHEV)

Bariera Udziat wskazan w grupie Uwagi
respondentéw (%)
Ograniczony dostep 75% ankietowanych deklaruje, ze w uzytkowanym przez
do publicznych stacji 84 nich domu istnieje mozliwo$¢ zainstalowania prywatnej
tadowania stacji tadowania
Zbyt wysokie ceny
. 71 -

nowych samochodéw
Niedostateczny zasieg wedtug badan przeprowadzonych przez Deutsche
auta przed kolejnym 71 Automobil Treuhand (DAT) sredni roczny przebieg
tadowaniem baterii samochodu osobowego wynosi ok. 14 tys. km, co oznacza,

: ze dziennie przebiegi siegaja ok. 40 km; nie ma tym
Zbyt diugl eas 70 samym powodow do obaw, ze zasieg pojazdu bateryjnego
fadowania baterii jest zbyt maty, a czas tadowania baterii moze by¢ uciazliwy
Niepewnos¢ dotyczaca kupowanie pojazdéw BEV/PHEV, ktdre trafig na rynek
ksztattowania sie cen pojazdéw uzywanych w 2025r. i pdZniej, jest obciazone
uzywanych pojazdéw - ryzykiem, ze samochody wyprodukowane w latach
BEV/PHEV 2021-2022 bedg traktowane w kazdym kolejnym roku

jako mato atrakcyjne wyroby ,starej generacji”

Uwaga: w tabeli zaprezentowano wyniki badan ankietowych opublikowanych w lutym 2022 r. przez niemiecki Center
Automotive Research (CAR) na podstawie 2200 odpowiedzi respondentow.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zwick [2022].
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Tabela 7. Deklarowana gotowos¢ zakupu pojazdéw BEV/PHEV ws$réd konsumentéw w Niemczech
w 2021r. oraz lista warunkéw sprzyjajacych podjeciu takiej decyzji

Postawa respondentéw

Udziat pozytywnych odpowiedzi

Uwagi

Gotowos¢ do zakupu BEV 25% badanie przeprowadzone w grupie
uzytkownikéw samochodéw
Gotowos$¢ do zakupu PHEV 26% badanie przeprowadzone w grupie

uzytkownikéw samochodéw

Gotowos¢ do zakupu BEV/
PHEV nie wczesniej niz
w 2026T.

ok. 30% deklarujacych gotowos¢ zakupu
BEV/PHEV

oczekuje sie, ze po 2025r.

bedzie dostepna nowa generacja
samochodéw BEV/PHEV, co oznacza,
ze nalezy wstrzymac sie obecnie

z zamiang samochodéw ICE na
BEV/PHEV

Atrakcyjnos¢ elastycznych
form finansowania
dtugookresowego
dostepnych dla
uzytkowania BEV/PHEV
bez koniecznosci zakupu
nowego pojazdu -

tzw. model Auto Abo

72% respondentdw z grupy potencjalnych
kupcédw BEV/PHEV deklaruje
zainteresowanie leasingiem oraz
dtugookresowym wynajmem;

w 2021 1. w Niemczech zawarto 53 tys.
umow, ktérych czas trwania wynosi od
jednego miesigca do dwoch lat (przy
ogdlnej liczbie nowych rejestracji réwnej

mozliwos¢ unikniecia ryzyka straty
przy pézniejszej sprzedazy pojazdu
sktania do uzytkowania BEV/PHEV bez
koniecznosci jego zakupu; otwarta
pozostaje kwestia wyceny ryzyka
przez operatora (leasingodawce
wynajmujacego flote) i jej wptywu
na wysokos$¢ optat miesiecznych oraz

relacje tej kwoty do ceny, ktora trzeba
zapfacic¢ przy zakupie samochodu

2,62 min); ocenia sie, ze do 2030r. liczba
uzytkownikéw Auto Abo wzrosnie do 1 mlin

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zwick [2022].

W scenariuszu ograniczonej aprobaty dla zelektryfikowania motoryzacji indywidu-
alnej uwzglednione sg szacunki, w ktérych redukcji ulegaja wskazniki udziatu samo-
chodéw BEV/PHEV w liczbie nowych samochodéw rejestrowanych po raz pierwszy
w Polsce w latach 2023-2025 orazw 2030 r. Dane dotyczace tego scenariusza w zesta-
wieniu z danymi ze scenariusza bazowego zostaly przedstawione w tabeli 8.

Im wiecej samochodéw BEV znajdzie sie w eksploatacji, tym szybciej powinna
nastepowac modernizacja zaplecza technicznego oraz stacji zapewniajacych serwis
posprzedazowy. Do$wiadczenia z zagranicy, m.in. z krajéw skandynawskich, wskazu-
ja, ze uzytkownicy BEV nie sa obstugiwani na satysfakcjonujacym poziomie [Béraw-
ski, Betdycka-Bérawska, Zak, Koszela, 2022]. Upowszechnianie sie takiej opinii moze
stac sie kolejnym czynnikiem ograniczajacym sktonnos¢ konsumentéw do nabywa-
nia taboru bezemisyjnego.

Zgodnie z tym scenariuszem konsumenci beda w kolejnych latach coraz bardziej
uswiadamiac sobie niedogodnosci wynikajace z uzytkowania pojazdéw BEV. Na rynku
w Polsce spowoduje to ostabienie tempa wzrostu sprzedazy zaréwno nowych, jak
i uzywanych modeli tego typu aut. Liczba BEV i PHEV jezdzacych po drogach w Pol-
sce wzrosnie zatem z ok. 40 tys. na poczatku 2022 r. do ok. 700 tys. pod koniec 2030 r.
Przy mniejszym wzroécie udziatu tych pojazdéw w catej flocie odpowiednio wolniej
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bedzie zmniejszac sie udziat pojazdéw ICE. Nalezy oczekiwa¢ réwniez znacznego
obnizenia tempa rozwoju sieci publicznych stacji tadowania. W konsekwencji moze
dojé¢ do mniejszej presji na modernizacje sieci elektroenergetycznych oraz ograni-
czenia nakladéw na instalacje stacji ladowania w ramach projektéw finansowanych

ze Srodkéw publicznych.

Tabela 8. Szacunkowe dane i struktura pierwszej rejestracji nowych samochodéw osobowych w Polsce
w latach 2023-2025 oraz w 2030T.

iczb o Udziat BEV iczb 0 Udziat BEV
Nowe Liczba ogotem | "o (%) Liczba ogotem | "oy (%)
K h . Wspotczynnik
Ro rejestracje Scenariusz ograniczonej korygujacy (%)
w Polsce Scenariusz bazowy aprobaty dla elektryfikagji
(BEV is not cool)

W 431650 89,0 436 985 90,1

HEV/soft-HEV
BEV/PHEV 53 350 11,0 48 015 9,9 -10
Razem 485 000 485 000
m 429 250 85,0 444 400 88,0
BEV/PHEV 75750 15,0 60 600 12,0 -20
Razem 505 000 505 000
m 416 000 80,0 447 200 86,0
BEV/PHEV 104 000 20,0 72 800 14,0 -30
Razem 520 000 520 000

W 406 000 70,0 466 900 80,5

HEV/soft-HEV
BEV/PHEV 174 000 30,0 113 100 19,5 -35
Razem 580 000 580 000

2023

2024

2025

2030

Uwaga: w tabeli przedstawiono wariant scenariusza ograniczonej aprobaty dla zelektryfikowania motoryzacji w zesta-
wieniu z danymi dla scenariusza bazowego.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Scenariusz spadku podaiy i popytu na samochody osobowe
(lower welfare scenario)

Gléwna przestanka do przygotowania trzeciego scenariusza jest obecna sytuacja
gospodarcza na Swiecie i wynikajace z niej zagrozenie znaczna redukcja poziomu kon-
sumpcji w Europie. O rosngcym zagrozeniu spadkiem ptacy realnej w krajach Europy
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$wiadcza m.in. dane z Niemiec'. W II kw. 2022 r. wiekszoé¢ ekspertéw w dziedzinie
motoryzacji przewidywala, ze w kolejnych miesigcach przemyst motoryzacyjny praw-
dopodobnie pokona istniejace bariery i odzyska zdolnos¢ do produkcji samochodéw
osobowych w liczbie odpowiadajacej popytowi, przy zachowaniu jednak zdeformo-
wanej struktury oferty, zwigzanej z relatywnie wiekszym udziatem modeli wyzszej
klasy nizw minionych latach. Jednoczesnie istnieje wiele przestanek, ktére wskazuja,
iz Srednio i mniej zamozni konsumenci beda dysponowali znacznie nizszym docho-
dem rozporzadzalnym i w zwiazku z tym beda zmuszeni odtozy¢ zakup nowego samo-
chodu o kilka lat. Moze to przynies¢ spadek popytu na nowe samochody w ogéle, cho¢
popyt na oferte samochodéw elektrycznych skierowana do lepiej zarabiajacych kon-
sumentéw moze utrzymac sie na dotychczasowym poziomie lub nawet wzrosnac.

Kluczowy w tym scenariuszu jest obserwowany obecnie rekordowo wysoki poziom
inflacji w polaczeniu z niskim wzrostem PKB. Eurostat poinformowal, ze w marcu
2022 r.inflacja HICP? w UE wyniosta 7,8%, w strefie euro za$ 7,4% — i osiagneta w ten
sposob najwyzszy poziom od 20 lat. Inflacyjnymiliderami Unii sg kraje battyckie: Litwa
z marcowa inflacja na poziomie 15,6% oraz Estonia notujaca niewiele nizszy wynik —
14,8%. W Czechach inflacjawyniosta11,9%, w Holandii—11,7%,a na Lotwie —11,5%.
Polskaz wynikiem 10,2% uplasowala sie w gérnej czeci stawki, ale daleko za inflacyj-
nym podium, ktére okupowaliémy jeszcze w grudniu 2021 r. Nawet w krajach o naj-
nizszej inflacji HICP (Malta — 4,5%, Francja — 5,1%) tempo wzrostu cen dwukrotnie
przekroczylo oficjalny cel inflacyjny Europejskiego Banku Centralnego (EBC), tj. 2%.
Ato wszystko w sytuacji spowolnienia gospodarczego, ktore towarzyszy nam od czasu
covidowych lockdownéw. Gdy w 2021 r., dzieki uruchomieniu funduszy europej-
skich nakierowanych na odbudowe UE, wydawato sie, ze w gospodarce europejskiej
niebawem nastapi odbicie i wrécimy do wzrostu gospodarczego, 24 lutego 2022 r.
Rosja zaatakowata Ukraine. Wojna w Ukrainie nasilita wzrost cen surowcow, energii
i zywnosci oraz spowodowata, ze wielu ekonomistow zaczeto ostrzegac przed stagfla-
cja, czyliwysoka inflacja przy rownoczesnym wyhamowaniu wzrostu gospodarczego.

Stagflacjamoze, cho¢ nie musi wystapic. Jest to negatywny scenariusz przypomi-
najacy sytuacje z lat 70. XX w. Wsréd czynnikéw, ktdre ja wowczas wywolaly, wymienia

W Niemczech spadek plac realnych wyniést -1,1% w 2020 r. i byl nastepstwem redukcji ptac w okresie lock-

downu wprowadzonego podczas pierwszych fal pandemii COVID-19. W 2020 r. byt on prawie nieistotny

(=0,1%), ale znacznie sie pogtebit w I kw. 2022 r. i wyniost —1,8%. W swietle niepetnych danych mozna szaco-

wa, ze spadek plac realnych w Polsce w latach 2020-2022 bedzie o wiele glebszy niz w Niemczech.

2 Harmonised Index of Consumer Prices (HICP) to zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych obli-

czane przez kraje cztonkowskie wedtug ujednoliconej metodologii UE. Podstawe do opracowania HICP dla

Polski stanowi:

= obserwacja zmian cen reprezentatywnych towaréw i ustug konsumpcyjnych;

= system wag oparty na strukturze spozycia indywidualnego w sektorze gospodarstw domowych ze statystyki
rachunkéw narodowych sprzed dwéch lat.
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sie czesto przede wszystkim kryzysy naftowe i wzrost cen ropy. Niektérzy ekonomisci
argumentuja jednak, ze nie byly one tak wazne, jak to sie sugeruje. Wedtug nich o sta-
gflacji zadecydowaty gtéwnie niewlasciwa polityka monetarna [Barsky, Kilian, 2004]
oraz niska produktywnoé¢ sity roboczej, ktére nie nadazaty za wzrostem ptaci staty sie
przyczyna spirali cenowo-placowej [Berthold, Grundler, 2013].

Marek Garbicz w rozmowie przeprowadzonej na koniec kwietnia 2022 r. stwierdzit,
ze nie wyklucza scenariusza zagrozenia stagflacja. Wigze go, po pierwsze, z zaostrzo-
na polityka monetarna nastawiona na zduszenie inflacji, a po drugie — ze wzrostem
niepewnosci i awersja inwestoréw do ryzyka, ktére moga wyhamowac inwestycje
i zmniejszy¢ doptyw kapitatu obrotowego. Ekonomista podkreélil, Ze w minionych
latach w Polsce tempo wzrostu wydajnosci pracy nadazato za wzrostem plac, nie ist-
nialo wiec niebezpieczenistwo wystapienia spirali cenowo-placowej. Wzrost tempa
inflacji w IT kw. 2022 r. moze by¢ impulsem, ktéry zwiekszy ryzyko wystapienia tego
zjawiska. W scenariuszu spadku popytu (i tym samym podazy) na samochody osobo-
we oszacowana liczba pierwszych rejestracji nowych pojazdéw w Polsce na lata 2023—
2025 zostata zredukowana, przy jej jednoczesnym zwiekszeniu w kontekscie 2030 r.
Woynika to z przyjecia zalozenia, ze zjawisko stagflacji zacznie ustepowac w II poto-
wie trzeciej dekady XXI w. Skoro w latach 2023-2025, a by¢ moze takze w dwéch lub
trzech kolejnych latach, na rynek w Polsce mialoby trafi¢ mniej nowych pojazdéw,
to pod koniec tej dekady moze nastapic¢ wzrost popytu. Zostanie on prawdopodobnie
w pelni zaspokojony nawet w sytuacji utrzymujacych sie klopotéw ze zwiekszaniem
oferty po stronie producentéw. Dane dotyczace scenariusza spadku podazy i popytu

na samochody osobowe zostaly przedstawione w tabeli 9.

Tabela 9. Szacunkowe dane i struktura pierwszej rejestracji nowych samochodéw osobowych w Polsce
w latach 2023-2025 oraz w 2030r.

Liczba ogétem pdziai BEV Liczba ogétem _Udziai BEV

Nowe i PHEV (%) PPHEV (%) | wspstczynnik

Rok rejestracje : o oo oryaujaty (%)
w Polsce Scenariusz bazowy Scenariusz spadku podazy

i popytu (lower welfare)

W 431650 89,0 388 485 89,0

HEV/soft-HEV

2023
BEV/PHEV 53350 11,0 48 015 11,0

Razem 485 000 436 500 -10

HEV/soft-HEV

2024
BEV/PHEV 75750 15,0 64 388 15,0

Razem 505 000 429 250 -15
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cd. tabeli 9
Liczba ogdtem Udziat BEV Liczba ogétem Udziat BEV
Nowe 9 i PHEV (%) 9 i PHEV (%) Wspstczynnik
“ 'eJeStﬁaCJe Scenariusz spadku podazy korygujacy (%)
W Polsce Scenariusz bazowy

i popytu (lower welfare)
W 416 000 80,0 374 400 80,0

HEV/soft-HEV
BEV/PHEV 104 000 20,0 93 600 20,0
Razem 520 000 468 000 -10

W 406 000 70,0 487 200 70,0

HEV/soft-HEV
BEV/PHEV 174 000 30,0 208 800 30,0
Razem 580 000 696 000 +20

2025

2030

Uwaga: w tabeli przedstawiono wariant scenariusza spadku podazy i popytu na samochody osobowe w zestawieniu
z danymi dla scenariusza bazowego.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z tym scenariuszem o liczebnosci i udziale BEV i PHEV w catej flocie
na koniec 2030 r. decydowac bedzie zachowanie uzytkownikéw pojazdéw ICE w trak-
cie dekady. Z jednej strony administracyjne ograniczanie dostepu do centréw miast dla
samochodoéw spalinowych, a z drugiej strony bezwzgledny i wzgledny wzrost utrzyma-
nia samochodéw zasilanych paliwami tradycyjnymi moga spowodowac, ze znacznie
wieksza cze$¢ pojazdow zostanie wycofana z eksploatacji w II potowie dekady, niz miato
to miejsce przed 2020 r. Scenariusz ten zaklada, ze na koniec 2030 r. bedzie w Polsce
ok. 800 tys. BEV i PHEV, natomiast cala flota ulegnie redukcji o ok. 2 mln pojazdow
do poziomu 18 mln sztuk. Udzial pojazdéw bezemisyjnych wyniesie ok. 4,5%.

Kalkulacja potencjalnych efektéw transformacji energetycznej
w scenariuszu bazowym

Przedstawione wyzej trzy scenariusze transformacji energetycznej w motoryza-
¢ji indywidualnej umozliwiaja przeprowadzenie analiz poréwnawczych. Tabela 10
zawiera dane na temat liczebnosci floty bezemisyjnej oraz pozostatych grup pojaz-
dow w Polsce w 2030 .

W modelu, w ktérym przyjmuje sie najbardziej oszczedne warianty zuzycia wtor-
nych nosnikéw energii w motoryzacji indywidualnej, mozliwe jest ustalenie zuzycia
energii. Przyjmuje sie, ze w przypadku pojazdéw BEV/PHEYV jest to 16 kWh energii
elektrycznejna 100 km przebiegu, a dla pozostalych pojazdéw - 5 litréw oleju nape-
dowego. Przy zastosowaniu przelicznika wartosci energetycznej kazdego z tych nosni-
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kéw energii otrzymuje sie szacunkowe zuzycie energii przez calg flote samochodéw
osobowych oraz przez pojazdy zaliczone do poszczegdlnych grup (tabela 11).

Korzystajac z danych zawartych w tabeli 11 mozna przeprowadzi¢ nastepujaca
analize potencjalnych efektéw klimatycznych, ktére s3 mozliwe do osiggniecia dzie-
ki realizacji pierwszej fazy transformacji energetycznej motoryzacji indywidualnej
w Polsce w perspektywie 2030 r.

W wariancie bazowym zwigkszenie liczebnosci pojazdéw BEV z 40 tys. (i dodatko-
wo 40 tys. PHEV) do 1 mln spowoduje, Ze liczba pozostatych samochodéw osobowych
nie wzrosnie o takg sama liczbe, gdyz zwiekszenie catej floty z 19 mln eksploatowanych
pojazdow ze srednim przebiegiem 14 tys. km do 20 mln odbedzie sie dzieki utrzyma-
niu liczby pozostatych pojazdéw bez zmian, a caty wzrost liczebnosci bedzie dotyczyt
tylko pojazdéw bezemisyjnych. W wariancie bazowym emisja CO, w 2030 . zosta-
nie utrzymana na poziomie z 2022 r., przy zalozeniu, ktérego nie da sie zrealizowac
w praktyce do 2030 1., Ze pojazdy bezemisyjne beda korzysta¢ wylacznie z energii elek-
trycznej wyprodukowanej z OZE. Hipotetyczna redukcja rocznej emisji CO, w 2030 r.
bedzie odpowiada¢ wyeliminowaniu zuzycia 700 mln litréw ON (tj. 59,5 ton tego
paliwa). Przy wielkosci emisji wynoszacej 2,6 kg CO, na 1 litr ON w wariancie bazo-
wym uda sig zredukowac roczng emisje o 1,82 mln ton CO,. Gdyby flota zwigkszyta
sie w Polsce w 2030 1. do 20 mIn pojazdéw i obejmowata jedynie pojazdy z silnika-
mi spalinowymi, a wiec z wykluczeniem z uzytkowania pojazdéw bezemisyjnych,
to hipotetyczna wielkos¢ emisji osiaggnetaby 36,4 mln ton CO,. Osiaggnieta redukcja
emisji CO, zwigzana z wprowadzeniem do eksploatacji 1 mIn pojazdéw bezemisyj-
nych pozwoli zatem na obnizenie hipotetycznej emisji CO, przez samochody osobo-
we w Polsce 0 5% w 2030r.

Ten efekt trudno jest wyceni¢ ekonomicznie, tj. jako kwote denominowana w PLN.

Wprowadzenie na polski rynek do korica 2030 r. miliona pojazdéw bezemisyjnych
typu BEV bedzie wymagato nakladow inwestycyjnych zwiazanych z zakupem nowych
samochodéw. Przy zalozeniu, ze srednia wartos¢ takiego pojazdu wynosi 200 tys. PLN,
gospodarstwa domowe oraz przedsiebiorstwa kupujace samochody osobowe jako flote
biznesowa, musza wydatkowa¢ na ich zakup tacznie ponad 190 mld PLN w ciagu o$miu
lat. W 2030 r. w scenariuszu bazowym przewidziano pierwsza rejestracje 174 tys. BEV/
PHEV. W tym roku (2022 r.) wydatki na BEV/PHEV miatyby wynies¢ 34,8 mld PLN.
W 2021 r. na ten cel przeznaczono w Polsce ok. 3,6 mld PLN.

Komentujac proces transformacji energetycznej motoryzacji indywidualnej, ktory
trwa juzw Europie, w tym w Polsce, trzeba podkresli¢, ze kapitatochtonne inwestycje oraz
wysokie koszty eksploatacji bezemisyjnych samochodéw osobowych nie uwzgledniaja
kryterium efektywnosci ekonomicznej mieszczacej sie w rachunku mikroekonomicznym.

Woynika to z braku informacji o efektach realizowanych proceséw gospodarczych oraz

139



Wojciech Paprocki, Marzenna Cichosz, Katarzyna Archanowicz-Kudelska, Joanna Cygler, Bartosz Grucza...
dzialaniach konsumentéw. Podjecie takiej analizy bedzie mozliwe za kilka lat,
kiedy dostepne beda dane obrazujace zakonczenie pierwszego etapu tych zmagan.

Tabela 10. Liczebnosc¢ floty pojazdéw bezemisyjnych (BEV/PHEV) oraz pozostatych samochodéw
osobowych w Polsce - stan na koniec 2021 . oraz szacunkowe dane dla trzech scenariuszy

na 2030r.
Liczba BEV/PHEV (mln)

Bazowy (I wariant) BEV is not cool Lower welfare
2021 0,08
2030 1,00 0,70 0,80

Liczba pozostatych (min)

Bazowy (I wariant) BEV is not cool Lower welfare
2021 19,00
2030 19,00 19,30 17,20

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 11. Hipotetyczne roczne zuzycie energii elektrycznej oraz oleju napedowego (ON) przez flote
samochoddéw osobowych - szacunkowe dane dla 2022 . oraz trzech scenariuszy na 2030r.

Roczne zuzycie energii elektrycznej BEV/PHEV (kWh)

Bazowy (I wariant) BEV is not cool Lower welfare
2021 179 200 000
2030 2 240 000 000 1568 000 000 1792 000 000

Roczne zuzycie ON przez pozostate pojazdy (t)

Bazowy (I wariant) BEV is not cool Lower welfare
2021 1130500 000
2030 1130500 000 1148 350 000 1023 400 000

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Na podstawie rozwazan przedstawionych w opracowaniu mozna sformutowac
kilka najwazniejszych wnioskéw i rekomendacji dla wtadzy publicznej i przemystu
motoryzacyjnego.

1) Cele polityk publicznych —ekologicznej (nakierowanejna ograniczenie obciazenia

Srodowiska naturalnego zanieczyszczeniami, hatasem i drganiami majacymi swoje

zrédto w motoryzacji) oraz klimatyczno-energetycznej (nakierowanej na ogra-
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2)

3)

4)
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niczenie emisji gazéw cieplarnianych, w tym przede wszystkim CO,, majacych
swoje zrodto w silnikach spalinowych badZ w piecach pracujacych w tradycyj-
nych elektrowniach, z ktérych pochodzi energia elektryczna trafiajaca do baterii
zainstalowanych w samochodach z silnikami elektrycznymi) — mogg zosta¢ naj-
szybciej osiggniete w Polsce, jesli przyspieszony zostanie proces wprowadzania
do eksploatacji samochodéw nowych generacji i wycofywania z uzytku starych
aut z duzym przebiegiem. Wladze publiczne powinny zacheca¢ konsumentéw
do kupowania nowych samochodéw, ktore spetniaja wyzsze normy ekologicz-
ne niz pojazdy starszych generacji. To wsparcie bedzie szczeg6lnie potrzebne,
jesli w wyniku pogorszenia koniunktury gospodarczej spadnie sktonnos¢ kon-
sumentow do zakupu nowych pojazdéw sposéréd najtanszych modeli samocho-
déw zaréwno bezemisyjnych (BEV i FCEV), jaki emisyjnych (ICE, PHEViHEV).
Pozadanym dzialaniem wspomagajacym ten proces powinno by¢ ograniczanie
importu samochodéw uzywanych.

Promowanie sprzedazy pojazdéw bateryjnych (BEV) jestracjonalne jedynie w szcze-
g6lnych przypadkach. Tak dtugo jak baterie w tych samochodach beda zasilane
energia elektryczna pochodzaca ze Zrédet emisyjnych, ktére dominuja w Polsce
ibeda dominowac w systemie elektroenergetycznym przez kolejne lata, zastepowa-
nie pojazdéw emisyjnych samochodami BEV w bardzo niewielkim stopniu przy-
czyni si¢ do ograniczenia emisji CO, w motoryzacji indywidualnej. Co najmniej
do 2030 r. nie ma uzasadnienia, aby w Polsce przyspiesza¢ tempo rozbudowy sieci
publicznych stacji tadowania, jesli jest do nich dystrybuowana energia elektrycz-
na wytwarzana przy wykorzystaniu technologii emisyjnych.

Szczegélnie zasadne jest promowanie zakupu i eksploatacji samochodow bateryj-
nych (BEV), jeéli maja by¢ uzytkowane przez gospodarstwa domowe dysponuja-
ce wlasnym zr6dtem bezemisyjnego generowania energii elektrycznej (instalacja
fotowoltaiczna) oraz mozliwoscia jej lokalnego magazynowania.

Wtadza publiczna szczebla krajowego powinna zdywersyfikowac polityke publicz-
na prowadzona w zakresie rozwoju motoryzacji indywidualnej w duzych miastach
oraz w pozostatych regionach kraju. Wiadze samorzadowe w duzych miastach
powinny dysponowac swoboda w ksztalttowaniu systemu obstugi potrzeb mobil-
nosci swoich mieszkancéw i przybyszéw. Prowadzenie przez wladze krajowe
polityki zmierzajacej do ograniczania uzytkowania emisyjnych samochodéw oso-
bowych (ICE, HEV i PHEV) nie moze doprowadzi¢ do pogtebienia wykluczenia
komunikacyjnego ludnosci zamieszkujacej regiony o nizszym poziomie rozwoju
gospodarczego i dysponujacej ograniczonym dostepem do oferty operatoréw zor-

ganizowanej komunikacji publicznej.
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5) Producencisamochodéw osobowych oraz wspétpracujacy z nimi dealerzy powin-
niby¢ administracyjnie mobilizowani oraz komercyjnie premiowani przez wiadze
publiczne za zapewnienie serwisu samochodéw uzytkowanych przez wiele lat, tak
aby utrzymac ich stan techniczny na poziomie niezbednym do wyeliminowania

emisji ponadnormatywnych ilosci zanieczyszczen oraz CO,.
N

Zespol Instytutu Infrastruktury, Transportu i Mobilnoéci dziekuje Jakubowi Fary-
sowi, Prezesowi Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, oraz Pawtowi Orze-
chowskiemu, Marcinowi Witaszkowi i Markowi Wolfigielowi — pracownikom PZPM,
za przekazane dane, informacje i wyjaénienia, ktére zostaly wykorzystane podczas
prac nad raportem.

Podziekowania kierujemy takze do Pawta Widla, dyrektora Stellantis, oraz Toma-
sza Sudeja i redaktora Krzysztofa Rybarskiego, ktérzy wspétuczestniczyli w pracach
nad przygotowaniem raportu.

Szczegblne podziekowania przekazujemy tez recenzentowi tego opracowania
dr. hab. Tomaszowi Rokickiemu, prof. SGGW, ktérego uwagi pozwolity na wzboga-

cenie tresci i skorygowanie niedociggnie¢.
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Streszczenie

Gtéwnym celem opracowania jest wskazanie zmian i trendéw w europejskim przeptywie produk-
tow przemystu petrochemicznego, w tym tworzyw sztucznych i plastiku, wywotanych zaktéceniami
globalnych tancuchéw dostaw, ze szczegélnym uwzglednieniem postulatow zréwnowazonego
rozwoju i gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). W pierwszej cze$ci opracowania poruszono
kwestie zwigzane z powrotem popytu na plastik w $wiecie i w Europie, w tym w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej (ESW), oraz oméwiono zwiazane z tym trendy w tafcuchach dostaw
tworzyw sztucznych. W dalszej kolejnosci przedstawiono problemy towarzyszace europejskim
taricuchom dostaw tworzyw sztucznych oraz naswietlono kwestie dotyczace zardwno ryzyka,
jak i potrzeb zwiazanych z budowaniem odpornosci tych fancuchéw dostaw poprzez zmiane
sit przeptywu towaréw w wymianie handlowej z udziatem rynkéw ESW, wyznaczajac przy tym
warunki obiegu zamknietego jako jednego z kluczowych czynnikéw rekonfiguracji. W ostatniej
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czesci opracowania wskazano determinanty stymulujace zamkniety obieg tancuchéw dostaw
funkcjonujacych na kanwie postulatéw GOZ. Omowiono tez warunki stabilizowania przeptywéw
tworzyw sztucznych zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju i w granicach odpowiedzialno-
$ci wyznaczanych przez zasady GOZ.

TRANSPOSITION OF SUPPLIES AND FLOWS OF THE
PETROCHEMICAL INDUSTRY IN EUROPE - THE STATE AND
RESOURCE CONDITIONS OF SUSTAINABLE SUPPLY CHAINS
AND CIRCULAR ECONOMY

Abstract

The main objective of the study is to indicate changes and trends in the European flow of pet-
rochemical products, including plastics, caused by disruptions in global supply chains, with par-
ticular emphasis on the requirements of sustainable development and circular economy (CE). The
first part of the study addresses recovery of the demand for plastics in the world and in Europe,
including the countries of Central and Eastern Europe, and discusses related trends in plastics
supply chains. Further the study highlights problems with European supply chains of plastics,
as well as risks and needs related to building resilience of these supply chains by changing
the force of flow of goods to and from Central and Eastern European markets, thereby setting
conditions for closed loop as one of the key factors of reconfiguration. Finally, determinants
stimulating the closed circulation of supply chains are presented, based on circular economy
requirements. The article also discusses conditions of stabilizing flows of plastics in accordance
with sustainable development goals and within the limits of responsibility defined by the prin-
ciples of circular economy.
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miennoé¢ przemystu petrochemicznego w Europie wywotana niestabilnoscia

obrotu i zmianamizwigzanymiz ogélnoswiatowa pandemig choroby COVID-19

wskazuje na potrzebe dywersyfikacji zaréwno zrédel zasilenia/zaopatrzenia, jak

i przetwarzania surowca petrochemicznego na potrzeby odzyskiwania, prze-
ksztatcaniai ponownego wprowadzania do obrotu tego zasobu. Swiatowe i europejskie
trendy w zakresie cyrkularnosci w obrocie petrochemicznym, dotyczace ponowne-
go przetwarzania (w tym recyklingu) i rekonfiguracji cyklu zycia zasobéw, wskazuja
na potrzebe znalezienia nowych, efektywniejszych strumieni produktéw petroche-
micznych, w tym tworzyw sztucznych.

Gléwnym celem opracowania jest wskazanie zmian i trendéw w europejskim
przeptywie produktéw przemystu petrochemicznego, w tym tworzyw sztucznych
i plastiku, wywotanych zakt6ceniami globalnych tancuchéw dostaw, ze szczegél-
nym uwzglednieniem postulatéw zréwnowazonego rozwoju i gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ).

Dywersyfikacja zrodel zasobow i redystrybucji produktow przemystu petrochemicz-
nego w drodze rekonfiguracji tancuchéw dostaw tworzyw sztucznych, poprzezzmiane
sit zaopatrzenia i dystrybucji na rynki krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)
i przystosowanie fancuchéw dostaw tworzyw sztucznych do realizacji celéw GOZ, jest
wynikiem ksztaltujacych sie zmian i niepewnosci w globalnych tancuchach dostaw.

Wspolczesne struktury europejskich fanicuchéw dostaw, zgodnie z trendami obser-
wowanymi w zakresie zréwnowazonego rozwoju, powinny zmierza¢ do zamknietego
i cyrkularnego cyklu przeptywu zasobéw w gospodarce, w tym w europejskim prze-
mysle petrochemicznym. Przeptywy produktéw przemystu petrochemicznego, szcze-
gblnie tworzyw sztucznych, w uktadzie zamknietego cyklu przetwarzania wymagaja
diagnozy stanu w warunkach niepewnosci rynkowej wywotanej pandemia COVID-19
oraz wskazania trendow, a takze dtugoterminowych zmian w uktadzie sit rynkowych

i ogniw tanicuchéw dostaw.
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Trendy w rozwoju rynku tworzyw sztucznych w UE

Specyfika i perspektywy rozwoju przemystu petrochemicznego

Przemyst petrochemiczny pozyskuje surowce gltéwnie z rafinacji ropy nafto-
wej oraz przetwarzania gazu ziemnego i przeksztalca je przy wykorzystaniu r6znych
technologii i proceséw chemicznych w wartoéciowe produkty [Clews, 2016]. Prze-
myst ten produkuje obecnie szerokg game produktéw chemicznych (chemikaliéw),
niezbednych do wytwarzania tworzyw sztucznych: kauczuk syntetyczny, rozpusz-
czalniki, nawozy, farmaceutyki, dodatki, materialy wybuchowe i kleje. Produkty
chemiczne maja wazne zastosowanie w prawie wszystkich dziedzinach wspotcze-
snego spoteczenstwa i sa podstawa wzrostu réznych branz. Sa one wykorzystywa-
ne w samochodach, opakowaniach, artykutach gospodarstwa domowego, sprzecie
medycznym, farbach, odziezy i materiatach budowlanych, by wymieni¢ tylko kilka
ich typowych zastosowan. Ponadto przemyst petrochemiczny cechuje sie duza inno-
wacyjnoscia dzieki stosowaniu nowych technologii i mozliwosciom przetwarzania
réznych rodzajéw surowcow.

Historycznie przemyst petrochemiczny wyewoluowat z innowacji technologicz-
nych w rozwinietych gospodarkach uprzemystowionych. Do ostatniego ¢wieréwie-
cza XX w. produkcja petrochemikaliéw koncentrowata si¢ w Europie Zachodniej, USA
iJaponii. W ciagu ostatnich kilku dekad nastapit jednak intensywny rozwéj produkgji
na obszarach o konkurencyjnych cenach surowcéw, tj. na Bliskim Wschodzie i w Azji.
Przy rozbudowanych mocach produkcyjnych, wykorzystujacych na duza skale najnow-
sze technologie w polaczeniu z dostepnoscia tanich surowcéw, zmienit sie konkuren-
cyjny krajobraz branzy. Wiele starszych zaktadéw stosujacych drozsze surowce nie bylo
w stanie skutecznie konkurowa¢, zwlaszcza na bardziej ugruntowanych i dojrzatych
rynkach europejskich, co doprowadzito do ich zamkniecia [Clews, 2016].

Obecnie mozna dostrzec trendy ukazujace spadek znaczenia prostej produkcji
paliw ptynnych z ropy naftowej na rzecz zaawansowanych technologicznie produk-
tow petrochemicznych, co stanowié bedzie w najblizszych latach bodziec do inwestycji
w nowe projekty. Wedtug danych GlobalData zdolnosci wytwoércze produktéw petro-
chemicznych wzrosna w skali $wiata o ponad 40% wzgledem 2020 r. Najwieksze inwe-
stycje zamierzajg zrealizowac Chiny, ktére stanowic¢ beda tym samym az 29% nowych
Swiatowych mocy petrochemicznych. Kolejne miejsca na liscie planowanych inwe-
stycji zajmuja: Indie, Iran, Rosja i USA, przy braku w pierwszej dziesigtce panstw Unii
Europejskiej (UE) [Furman, 2021]. W Polsce branza bedzie rozwija¢ sie dynamicznie,
o czym éwiadczg inwestycje duzych przedsiebiorstw: grupy PKN Orlen (np. budowa
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kompleksu Olefin III), nalezacego do PKN Orlen Anwilu (budowa we Wtoctawku trze-
ciej linii do produkcji nawozéw azotowych), grupy Azoty (projekt ,,Polimery Police”
koncentrujacy sie na rozwoju instalacji do produkcji propylenu i polipropylenu) czy
Lotosu (budowa hydrokrakingowego bloku olejowego) [Furman, 2021]. W krajach
ESW inwestycje petrochemiczna Kompleks Polioli realizuje pochodzacy z Wegier
koncern MOL Group [Plastech, 2022]. Inwestycje koncernéw paliwowych wynikaja
z potrzeby dywersyfikacji oferty pozapaliwowej i rozszerzenia petrochemicznego tan-
cucha wartosci w kierunku rosnacego rynku potproduktow.

Szczegblny przedmiot zainteresowania w niniejszym raporcie stanowia tworzywa
sztuczne wytwarzane z produktéw petrochemicznych. O ich duzym znaczeniu decy-
duja przede wszystkim takie czynniki jak rosnacy popyt oraz mozliwosci dostarczania
licznych korzysci cenionych przez spoteczenstwo, przy jednoczesnym potencjale do
minimalizowania wplywu tworzyw sztucznych na srodowisko zgodnie z zasadami GOZ.

Tworzywa sztuczne s obecne juz w prawie kazdej dziedzinie zycia wspétczesnych
Europejczykéw. Zgodnie z przewidywaniami w najblizszych latach bedzie nastepowat
wzrost ich zastosowania, gdyz trudno o substytuty mogace zastapi¢ materiaty nazywa-
ne potocznie plastikiem. Rosnacego popytu na tworzywa sztuczne nie sa w stanie, jak
na razie, zaspokoié produkty wytwarzane z surowcéw roslinnych lub z recyrkulatu uzy-
skanego w ramach GOZ. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze produkty petrochemiczne
niosa za soba wiele zagrozen dla zdrowia, a nawet zycia czlowieka oraz dla przyrody,
zanieczyszczajac ziemie, wode i powietrze. Dlatego nalezy podja¢ wysitki na rzecz eli-
minowania odpadéw z tworzyw sztucznych ze srodowiska naturalnego, wyznaczaja-
ce ramy zréwnowazonych dziatan wpisujacych sie w strategie Europejskiego zielonego
tadu i agende redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r., w tym m.in. cyrkular-
noscii domykania ich obiegu.

Tworzywa sztuczne s3 wytwarzane w procesie przetwarzania paliw kopalnych,
gtéwnie gazu ziemnego i ropy naftowej. Rosnacy popyt na tego typu produkty wiaze
sie z koniecznoscia zapewnienia stabilnych Zrédet zaopatrzenia w rope naftowa i gaz
ziemny, co stanowi duze wyzwanie przy dzisiejszych zagrozeniach zwiazanych z zakté-
ceniamii przerywaniem fanicuchéw dostaw na skutek m.in. pandemii i dzialan wojen-
nych zlokalizowanych w regionach bedacych gléwnymi Zrédtami tych surowcow
dla wielu krajéw UE. Wegiel kamienny moze by¢ potencjalnie wykorzystywany do
otrzymywania substancji niezbednych w produkcji chemicznej dzieki zastosowaniu
technologii zgazowania wegla. Jednak przy malejacej roli wegla, ktérego wydobycie
ma by¢ w nadchodzacych latach stopniowo wygaszane, pierwotne zainteresowanie
rzadu t3 technologia jako istotng w ramach polityki gospodarczej panstwa nie przy-
czyni sie do uniezaleznienia sie polskiej gospodarki od importu gazu ziemnego. Dane

za 2020 r. wskazuja, ze ponad 38% gazu ziemnego zuzytego w krajach UE pochodzito
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zimportuz Rosji (dla Polski wskaznik ten wynidst ok. 55% wedtug danych Eurostatu),
co stanowi duzy problem w obliczu niepewnosci dostaw i zagrozen oraz sankcji nato-
zonych na Rosje i firme Nord Stream 2 AG, budujaca gazociag miedzy Rosja a Niem-
cami, w zwiazku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Uzaleznienie Europy od importu

rosyjskiej ropy naftowej jest mniejsze niz w przypadku gazu.

Popyt na tworzywa sztuczne

O znaczeniu przemystu petrochemicznego i wytwarzanych tworzywach sztucz-
nych najlepiej swiadczy fakt, iz prawie wszystkie sektory gospodarki sa z nim powiazane
m.in. poprzez popyt na tworzywa sztuczne i produkowane z nich wyroby. Najwiek-
szym odbiorcg tworzyw sztucznych sposréd wszystkich 27 krajéw UE (UE-27) oraz
Norwegii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii jest branza opakowaniowa. Kolejne miejsca
zajmuja w tym zestawieniu branze: budowlana, motoryzacyjna, urzadzen elektrycz-
nychi elektronicznych, produktéw gospodarstwa domowego i sportowych orazrolnic-
two (rysunek 1). Do pozostatych gatezi gospodarki zgtaszajacych popyt na tworzywa
sztuczne naleza m.in. branze: meblarska, medyczna i inzynierii mechanicznej.

Rysunek 1. Branze zgtaszajace popyt na wyroby z tworzyw sztucznych w 2020r. (%)
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* Opakowania handlowe i przemystowe.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Plastics Europe [2021, s. 20] oraz Plastics Europe Market Research
Group (PEMRG) i Conversio Market & Strategy GmbH.
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Produkcja w tych branzach, a zwlaszcza motoryzacyjnej, elektronicznej oraz
tworzyw sztucznych, w ostatnich dwoch latach zostata naznaczona przez pandemie
COVID-19, w wyniku ktérej z jednej strony spadt popyt na wiele produktéw, z dru-
giej zas nastapito ograniczenie produkcji na skutek zamykania sie gospodarek oraz
problemoéw z dostawami surowcéw i komponentéw bedacych efektem przerwania
globalnych lanicuchéw dostaw.

Problemy po stronie podazy w produkcji przemystowej wystepowaty w UE-27
takze w 2021 r. Utrzymujace sie waskie gardla w tancuchach dostaw i dostawach
materialow, a takze gwaltownie rosnace ceny surowcéw, poétproduktoéw i energii
(zwtaszcza gazu ziemnego) oraz koszty transportu wielokrotnie obcigzaty produkcje
i uniemozliwialy jej szybki wzrost, mimo ze w obliczu silnego popytu zagranicznego
liczba nowych zaméwien przemystowych nadal rosta. Z wiekszymi ograniczeniami
po stronie podazy, wedtug indeksu podatnoéci IHS Markit, musialy zmierzy¢ sie czte-
ry kraje ESW: Wegry, Stowenia, Estonia i Czechy, podczas gdy Chorwacja, Rumunia,
Bulgaria i Lotwa odczuwaty skutki tego zjawiska w znacznie mniejszym stopniu niz
inne panstwa [IHS Markit, 2021]. Litwa, Stowacja i Polska uplasowaly sie natomiast
posrodku stawki, jesli chodzi o skale wrazliwosci na te zagrozenia. Mimo rosnacych
ograniczen po stronie podazy produkcja wzrosta wzgledem 2020 r. o 8,7% [Plastics
Europe, 2022]. Jedna z najwolniej odbudowujacych sie branz jest branza motoryza-
cyjna, ktéra do dzis doswiadcza probleméw z dostawa potprzewodnikéw i ukladow
scalonych oraz innych urzadzen elektronicznych, czego efektem byt nizszy o ponad
19% poziom produkcjiw 2021 r. wzgledem roku poprzedniego [Plastics Europe, 2022].
Obecnie kraje ESW, a zwlaszcza Polska, muszg poradzi¢ sobie ze wzrostem niedoboru
sityroboczej, przede wszystkim w branzy ustuglogistycznych i budownictwie, na sku-
tek powrotu znaczacej czesci pracownikéw narodowosci ukrainskiej (mezczyzn) do
swojego kraju w zwigzku z wezwaniem do armii i zaangazowaniem w konflikt zbrojny.

Spadek produkcji w wielu branzach zmniejszyt zapotrzebowanie na dostawy two-
rzyw sztucznych w 2020 r., co znalazto odzwierciedlenie w funkcjonowaniu europej-
skich tancuchéw dostaw. Producenci potproduktow i przetwoércy tworzyw sztucznych,
recyklerzy tworzyw sztucznych i producenci maszyn odnotowali znaczacy spadek pod
wzgledem zaréwno produkgji, jaki popytu. Mimo to branza ta nadal byta w stanie utrzy-
mac wysoki poziom zatrudnienia — blisko 1,5 mln oséb pracujacych w ponad 50 tys.
przedsiebiorstw, z ktérych wiekszoéé to MSP rozmieszczone w catej Europie [Plastics
Europe, 2021]. W 2021 r., po trzech latach spadkowych, europejscy producenci two-
rzyw sztucznych skorzystali na wysokim popycie w zwigzku z globalnym ozywieniem
gospodarczym i produkcja wzrosta do poziomu z 2017 r. Wiele firm musiato jednak
radzic¢ sobie z zakléceniami tanncuchéw dostaw, waskimi gardtami i rosnacymi cena-
mi energii, co spowodowato znaczacy wzrost cen wzgledem tych z 2020 r., w ktérym
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spadkowi produkcji i popytu towarzyszyt znaczacy spadek cen do poziomu z 2015r.
[Plastics Europe, 2021].

Popyt na tworzywa sztuczne koncentruje sie w szesciu najwiekszych krajach
europejskich, ktére reprezentowaty blisko 70% popytu rynkowego w 2020 r. Naleza
do nich: Niemcy (23,3%), Wtochy (14,1%), Francja (9,3%), Polska (7,5%), Hiszpania
(7,4%) i Wielka Brytania (7%) [Plastics Europe, 2021].

Europejski system tworzyw sztucznych bedzie rést w najblizszych latach, popyt
na tworzywa sztuczne ma za$ osiagnac¢ poziom 48 min ton do 2050r., co stanowic
bedzie 30-procentowy wzrost w stosunku do 2020 r. [SYSTEMIQ, 2022a]. Przewidy-
wania te obejmuja popyt na tworzywa sztuczne ze strony czterech branz nalezacych
do najwiekszych odbiorcéw, obejmujacych produkcje opakowan, artykuty gospo-
darstwa domowego oraz budownictwo i motoryzacje, w UE-27 i Wielkiej Brytanii.
Zapotrzebowanie na tworzywa sztuczne w Europie notuje w ciagu ostatniej dekady
wzrost o 1-2% w ujeciu rocznym, przy czym znaczna czes¢ tego wzrostu jest spowodo-
wana trwatymi zastosowaniami, w przypadku ktérych tworzywa sztuczne odgrywaja
coraz wieksza role zwigzang z fagodzeniem skutkéw zmian klimatycznych, na przy-
ktad poprzez zwiekszenie efektywnosci cieplnej budynkéw i ekonomike uzytkowania
pojazdow [SYSTEMIQ, 2022a].

Trendy w tancuchach dostaw tworzyw sztucznych

Jakjuz wspomniano, na obecnym poziomie rozwoju trudno bedzie zastapi¢ two-
rzywa sztuczne substytucyjnymi produktami. Wychodzac naprzeciw postulatom
zréwnowazonego rozwoju i cyrkularnosci, nakreéla sie kierunki i scenariusze zmian
dotyczace najblizszych lat zgodnie z zasada 3R (reduce, reuse, recykle).

Pierwszym postulatem sa dzialania ukierunkowane na zmniejszanie uzycia two-
rzyw sztucznych, zwlaszcza tych, ktérych nie mozna poddac recyklingowi. Sprzy-
ja temu rozw6j trendéw konsumenckich i segmentéw zielonych klientéw, ktérym
bliskie sg postulaty ekologiczne. Poprzez swoje wybory konsumenci moga wptyna¢
zjednej strony na redukcje zastosowania tworzyw sztucznych, np. zwracajac uwage na
nadmierne pakowanie produktéw, z drugiej zas na odpowiednie segregowanie odpa-
dow, pozwalajace na odzyskiwanie materialow w celuich ponownego uzycia. Dlatego
wysitki powinny by¢ skoncentrowane na usprawnianiu proceséw sortowania i zbie-
rania odpadéw, a nastepnie ich recyklingu w celu uzyskania wysokiej jakosci recyr-
kulatu, ktéry moze by¢ ponownie wykorzystany w produkcji, do czego zobowiazuja
przedsiebiorstwa regulacje UE.

Drugi znaczacy trend dotyczacy wybranych branz wiaze sie z zastagpieniem two-

rzyw sztucznych, wytwarzanych z surowcéw petrochemicznych, produktami pocho-
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dzenia roslinnego. Sektor biotworzyw, zwlaszcza tych kompostowalnych, inwestuje
w innowacje produktowe i procesowe, ktére znaczaco skrdca czas rozktadu tego typu
tworzyw, nie tylko w kompostowniach przemystowych, lecz rowniez w przydomo-
wych kompostownikach. Mozliwosci wykorzystania kompostowalnych materiatow
upatruje sie przede wszystkim w sektorze opakowan do zywnosci i jednorazowych
produktéw dopuszczonych do kontaktu z zywnoscia (np. kubki, talerzyki, sztuéce).
Prognozy sa w tym zakresie zr6znicowane, ale Smiate szacunki ekspertéw ujawniaja
potencjal do zastapienia nawet do 40% opakowan tradycyjnych kompostowalnymi.
Naprzeciw tym postulatom powinna wyjs¢ UE, ktérej regulacje dotyczace wprowadze-
niado 2023 r. obowiazku zbiérki odpadéw spozywczych nalezatoby poszerzy¢ o nakaz
zastapienia toreb zakupowych i torebek do pakowania owocéw i warzyw z tworzyw
sztucznych wylgcznie torbami kompostowalnymi. Pionierem w tym obszarze sa Wtosi,
ktorzy w 2010 r. przyjeli ustawe, zgodnie z ktéra odpady zywnosciowe nalezy zbiera¢
za pomoca pojemnikéw wielokrotnego uzytku lub workéw do zbiérki odpadéw spo-
zywczych certyfikowanych zgodnie z norma EN 13432 dotyczacg kompostowalno-
$ci. 0d 2011 r. obowiazuje w tym kraju zakaz uzywania jednorazowych plastikowych
toreb na zakupy i zezwolenie na stosowanie wylacznie kompostowalnych. 0d 2019r.
identyczne rozwiazania zostaly za§ wprowadzone w przypadku jednorazowych toreb
na owoce i warzywa. Torby te mogg by¢ wykorzystywane do gromadzenia odpadéw
organicznych, gdyz jako kompostowalne moga by¢ wyrzucane do pojemnikéw z odpa-
dami bez ryzyka zanieczyszczenia kompostu. Ponadto ich uzycie usprawnia procesy
kompostowania odpadéw spozywczych w przemystowych kompostowniach i znaczaco
zmniejsza koszty oczyszczania odpadéw zywnosciowych z toreb z tworzyw sztucznych.
Dzialania te maja na celu wspieranie cyrkularnosci i powstrzymanie przedostawania
sie plastiku do gleby.

Trzeci trend i potencjalny scenariusz rozwoju dla producentéw tworzyw sztucz-
nych oraz branz bedacych ich odbiorcami wskazuje na potrzebe rekonfiguracji global-
nych tancuchéw dostaw w przypadku tej kategorii produktéw. Zmiany te s3 niezbedne
w obliczu zagrozen zwigzanych z nadmiernym uzaleznieniem sie od dostaw surowcéw
dla przemystu petrochemicznego, zwlaszcza gazu ziemnego, jak rowniez od produkcji
tworzyw sztucznych w krajach azjatyckich i Bliskiego Wschodu. Taka sytuacja prowa-
dzi do wzrostu ryzyka zaktécen spowodowanych przerywaniem globalnych fancuchéw
dostaw. Potrzeba dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego doprowadzi
do transpozycji kierunkéw dostaw tych surowcow w nadchodzgcych miesiacach.
Warto poddac pod dyskusje takze potrzebe zwiekszenia inwestycji w produkcje two-
rzyw sztucznych i tym samym w przemyst petrochemiczny w krajach europejskich,
posiadajacych odpowiednie zaplecze i dodwiadczenie w tym zakresie. Tego typu stra-

tegiczne decyzje, zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa produkcjii dostepu do
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surowcow i potproduktéw, pociagna za soba rekonfiguracje struktury podmiotowej
tanicuchéw dostaw i proceséw wynikajacych ze zmiany kierunkéw dostaw. Wyzsze
koszty dostaw i produkcji w Europie beda rekompensowane przez wigksza stabilnos¢
produkcji i mniejsza wrazliwos¢ na ryzyko zaklécen w zaopatrzeniu od dotychczaso-
wych dostawcow.

Niepewnosc i ryzyko zaktocen jako determinanty rekonfiguracji
i budowania sity faficuchéw dostaw w krajach ESW

Zaktdécenia w tancuchach dostaw

Zakladajac, ze pandemia COVID-19 jest w odwrocie, mozna przyjaé pozytywne
spojrzenie na krétkookresowa perspektywe poprawy stanu przeptywu towaréw w euro-
pejskich fanicuchach dostaw. Ponowny wzrost efektywnosci wymaga jednak zmian, bo
optymizm w zakresie powrotu do tzw. normalnosci jest przedwczesny, szczegélnie gdy
lokalne (w krajach ESW) strumienie wartoéci sa nadal zachwiane przez szereg nieko-
rzystnych, destabilizujacych, ryzykownych i czesto nieprzewidywalnych czynnikéw.
Niepewnoé¢iryzyko, w tym zaklécenia —bo o tym mowa w kontekscie negatywnych
zmian wptywajacych na efektywnos¢ przeptywow w europejskich fanicuchach dostaw
nie tylko plastiku, ale tezinnych materiatéw ropopochodnych - nie s3 pojeciami toz-
samymi, stanowig one jednak wsp6lny mianownik dla ograniczen, ktére maja swoje
zrédto po stronie zaréwno podazy, jaki popytu.

Warto w tym kontekscie wskazaé najwazniejsze zrédla i ryzyka zaklocen tancu-
choéw dostaw produktéw z plastiku i pozostatych tworzyw sztucznych. Pierwszym
zrodtem zaki6cen, najwazniejszym z punktu widzenia rynku produktéow — tworzyw
sztucznych, jest obszar podazy. Zaklécenia po stronie podazy (szczegélnie w odnie-
sieniu do produkcji) wptywajace na strumier taicucha dostaw miedzy krajami ESW
wynikaja przede wszystkim z [Seeking Alpha, 2021]:
= odnotowanych w 2021 r. globalnych op6Znien w dostawach surowca, potproduk-

tu i produktu dla produkeji w toku (rysunek 2);
= niedoboru sily roboczej;
= zaburzonego planuinwestowania infrastrukturalnego i suprastrukturalnego, ktory

powinien naturalnie tworzy¢ instrument naprawy i odpornosci tancuchéw dostaw;
= niewystarczajacego tempa chionnosci technologicznej, szczegélnie w zakresie

automatyzacji procesow jako alternatywy dla sity roboczej.
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Rysunek 2. Braki w podazy surowcéw, towaréw i tworzyw sztucznych w krajach ESW

w latach 2021-2022
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=Butgaria -39 -6,2 =58 =90 -74 -12,3 -13,2 -10,9 -10,6 -10,8
= (zechy -2,6 -39 -2,9 -4,7 -8,5 -8,3 -72 5,0 4,7 4,4
~==Estonia 15,4 14,6 14,0 14,4 21,0 13,5 16,4 13,6 10,7 54
Grecja -89 49 -6,8 8,4 4,9 -2,8 -1,4 -10,0 -11 18
= Chorwacja 4,5 13 8,2 6,3 6,9 8,7 43 91 11,9 10,4
=== Cypr -16,8 -17,6 -15,8 -16,2 -12,9 -15,7 -13,8 -16,9 -16,9 -18,6
—1{otwa -12 03 59 12,7 -20,6 -272 -297 -133 -3,8 13,2
= itwa -10,0 -13,2 -12,2 -13,5 -18,5 =247 =251 -17 -8,7 -16,1
—Wegry 10,4 -0,1 17 12,1 39 47 2,2 -23 1,4 -0,4
= Polska -18,1 -16,3 -16,1 -16,5 -16,4 -17,8 -19,4 -22,5 -21,0 -21,0
=== RUMunia -3,5 -4,6 -4,2 -8,3 -10,8 -14,8 -13,1 -13,0 -99 -8,4
= Stowenia 274 24,0 219 25,4 24,0 13,4 17,0 22,5 24,1 251
—Stowacja -12,0 -13,5 -14,0 -11,0 -15,5 -19,0 -24,0 -16,5 -10,0 -11,0
= (zarnogoéra =211 -20,5 -1,3 -12,3 -193 -8,0 -95 -14,3 10 -18,5
= Macedonia 0,3 0,4 -2,5 -5,0 -7,6 -98 -15,6 -13,2 -6,4 -16,7
Albania 12,4 10,2 -97 13,6 -10,5 -8,0 -194 -10,8 -19,8 -18,1
==Serbia 0,4 14 10 -1,6 -3,0 -2,8 -5,6 0,5 -75 -1,8
“~Turcja -14,5 -1,.8 -74 -10,8 -12,3 -12,2 -173 =175 -16,5 -14,7

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Eurostatu [2022].

Z kolei po stronie popytu zachwianie strumieni przeptywu towaréw w tancuchach

dostaw ma swoje zrodto w:

» krotkotrwatlej, ale wysokiej dynamice zmian, w tym wysokich wzrostach popytu
na tworzywa sztuczne, w tym plastik (zmiany w zakresie zapotrzebowania wpty-

wajace negatywnie na rytm produkcyjny);

» przecigzonym systemie transportu i wzroscie globalnych kosztéw produkcji, w tym

tzw. presji cenoweyj;

= szybkim wzroscie cen trwatych débr konsumpcyjnych.
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Paradoksalnie mimo wskazanych zrédet zaktcen, ktére wplywaja przeciez bez-
posrednio na efektywnos¢ tancuchow dostaw, szczegélnie w zakresie przeptywu
produktéw, patrzac z perspektywy popytu, nalezy zauwazy¢ rekordowy poziom zamé-
wien w produkgji tworzyw sztucznych i przemystu w ogéle, wykazujacy jednak ten-
dencje spadkowa w krajach ESW (rysunek 3).

Rysunek 3. Nowe zaméwienia w przemysle w krajach ESW - przeptyw produktéw i tworzyw sztucznych
w okresie od IV kw. 2019r. do | kw. 2022r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu [2022].

Skutki braku odpornosci tancuchéw dostaw z perspektywy otoczenia
dalszego i blizszego

Brak odpornosci fancuchéw dostaw funkcjonujacych w przemysle (w tym przypad-
ku przemysle tworzyw sztucznych) moze mie¢ podloze wewnetrzne — gdy zachwiane
sa decyzje w zakresie zarzagdzania procesami przeptywéw [Marzantowicz, Nowicka,
2021] - lub zewnetrzne. W obu przypadkach punktem odniesienia jest otoczenie.
W przypadku otoczenia blizszego nalezy zwrécic¢ uwage na kooperacje wewnatrzkra-
jowe wystepujace w ramach miedzynarodowego tanicucha dostaw. Dalsze otoczenie
oznacza natomiast kierunki przeptywéw miedzy panstwami kooperujacymi w obre-
bie tego samego tancucha dostaw.

O braku odpornoéci fanicuchéw dostaw tworzyw sztucznych w blizszym otoczeniu

stanowi przede wszystkim ryzyko funkcjonalne [Marzantowicz, Nowicka, Jedlinski,
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2020], przez co nalezy rozumie¢ zaklécenia i negatywny wplyw na powiazania kon-
kretnych ogniw tanicucha (przedsiebiorstw) z prawem krajowym, kapitatem ludzkim,
finansami, dostepnoscia technologii i lokalna presja spoteczna w zakresie realizacji
postulatéw zréwnowazonego rozwoju. W ramach otoczenia blizszego nalezy uwzgled-
ni¢ réwniez ryzyko operacyjne [Marzantowicz, Nowicka, Jedlinski, 2020], co dotyczy
z kolei projektowania i planowania, zaopatrzenia, produkcji, dystrybucji i zwrotéw.

Gdy mowa jednak o otoczeniu dalszym, rozwazania kierowa¢ nalezy w strone
powiazan miedzy otoczeniem funkcjonowania wspomnianych tanicuchéw dostaw
a ogniwami owego fanicucha. Tubezposrednimi zrédtami ryzyka s3 bowiem przedsie-
biorstwa — operatorzy logistyczni, sieci dystrybucji, podaz i oczywiscie popyt. Ryzyko
wynikajace z makrootoczenia jest dzisiaj jednym z najwazniejszych rodzajéw ryzyka
pod wzgledem skutecznosci dziatann hermetyzujacych tancuch dostaw — uodparnia-
jacych go na czynniki zmienne lub (raczej rzadziej w przypadku tancuchéw dostaw
tworzyw sztucznych na éwiecie) dzialan zwiekszajacych jego elastycznoéé. Zrodet tego
ryzyka nalezy upatrywac wlasnie w gospodarce, ekologii i spoteczenstwie, technolo-
gii, globalizacji i pozostatych megatrendach.

IHS Markit [2021] opracowal wskaznik wrazliwosci na ograniczenia wystepujace
po stronie podazy, ktéry pozwala sklasyfikowaé 11 krajéw ESW pod wzgledem niedo-
boru materiatéw oraz sity wzrostu cen. Wedtug raportu opracowanego na podstawie
tego wskaznika Wegry, Stowenia, Estonia i Czechy wydaja sie najbardziej narazone
na ograniczenia podazy, podczas gdy Chorwacja, Rumunia, Bulgaria i Lotwa s3 pod
tym wzgledem bardziej odporne niz inne panstwa regionu [IHS Markit, 2021]. Nie
sprecyzowano jednak (poza obnizeniem krétkoterminowej perspektywy wzrostu
PKB dla Europy), dlaczego przeptywy materialowe we wskazanych kierunkach réz-
nia sie miedzy soba. Nalezy jednak przyja¢, co jest widoczne na wykresie oceniajacym
zamowienia przemystowe (rysunek 3), ze niedobory w zakresie dostepnosci surowca
i tworzyw sztucznych rozkladaly sie nieréwnomiernie w réznych sektorach i krajach
Europy [IHS Markit, 2021].

Przyjmujacjednak, ze odpornosé fancuchéw dostaw tworzyw sztucznych, a takze
szerzej — produktéw przemystu petrochemicznego —w Europie jest zachwiana, a sta-
bilnos¢ stanowi wyzwanie dla efektywnosci przeptywoéw, warto spojrze¢ na skutki
zakt6cen wystepujacych na obu plaszczyznach —blizszego i dalszego otoczenia, przed-
stawione w tabeli 1.

Katalog skutkéw (w przewazajacej mierze negatywnych) nie jest zamkniety. Nalezy
uwzglednic¢ bowiem jeszcze caly szereg mozliwych czynnikéw nieprzewidywalnych
(wojna), ktore tworza z kolei warunki niepewnosci, w jakich beda funkcjonowaty

fancuchy dostaw przemystu petrochemicznego i produktéw z tworzyw sztucznych.
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Tabela 1. Skutki braku odpornosci taricuchéw dostaw na zaktécenia w przeptywach przemystu
petrochemicznego

Skutki braku odpornosci w blizszym otoczeniu Skutki braku odpornosci w dalszym otoczeniu
Wykluczenie ogniw tafcucha lub przedsiebiorstw Obnizenie poziomu podazy
z rynku lokalnego i miedzynarodowego
Zachwianie relacji w krajowych sieciach dystrybucji Zachwianie 7rodet zaopatrzenia i zakupow
Niedobory w zakresie zapotrzebowania klientow Zachwianie sieci sprzedazy
Iwiekszajaca sie presja spoteczna (potrzeby klienta) Brak wptywu na potencjat relacyjny z dostawcami -

niska sita przetargowa

Wzrost kosztéw produkgji Obnizenie poziomu popytu

Wzrost poziomu zaktocen i utrata stabilnosci zasobowej | Spadek wartosci rynkowej, niski rating

Negatywne efekty zewnetrzne Iwiekszajace sie koszty zewnetrzne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Potrzeba rekonfiguracji - transpozycja sity przeptywéw w tancuchu
dostaw tworzyw sztucznych

Rekonfiguracja fancuchéw dostaw, zwlaszcza w zakresie sit zaopatrzeniowych — by
podaz nadazata za powrotem popytu na plastik w Europie — przeklada sie jednoczesnie
na odpornos¢ tych tancuchéw. Odpornos¢ oznacza z kolei potrzebe zmiany, uzupet-
nienia lub rozszerzenia kierunkéw sily przeplywu towaréw w fazie zar6wno zaopa-
trzenia, jak i dystrybucji (z uwzglednieniem cyrkularnosci tych tancuchéw dostaw)
o bliskie kraje na wschodzie Europy. Nie dotyczy to jednak wzrostu zakresu globalizacji,
a wrecz przeciwnie —w przemysle petrochemicznym oznaczac to bedzie zwiekszenie
mocy produkcyjnych, zaopatrzeniowych i dystrybucyjnych raczej o zasiegu lokalnym.

Wobec powyzszego rekonfiguracja tancuchéw dostaw towaréw przemystu petro-
chemicznego, w tym tworzyw sztucznych (plastiku), podyktowana jest przestankami,
ktore z punktu widzenia stabilnosci tanncuchéw dostaw w Europie wydaja sie obliga-
toryjne [por. Rotom, 2022].

1) W pierwszejkolejnosci nalezy zwrécic uwage na fakt skutecznego zarzadzaniaryzy-
kiem, a w pewnym zakresie réwniez niepewnoscia. Tu istotna jest kwestia umie-
jetnoéci budowania scenariuszy, ktore poprzez predykcje wykraczaja poza obszar
bezpiecznego ryzyka. Chodzi o zwigkszony poziom implementacji technologii,
w tym technologii cyfrowych, ktére pozwolg bezposrednio prognozowac ze zwiek-
szong precyzja dynamike zmian popytu (jak wspomniano wczesniej, ryzyko ma
swoje zrodla rowniez po stronie popytu).

2) Kluczowym obszarem rekonfiguracjijest tez skala budowania odpornosci poprzez

elastycznos¢ [Capgemini, 2021]. Owa elastycznos¢ dotyczy wszystkich obszaréw
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fanicucha dostaw, oznacza bowiem pelng gotowos¢ do wprowadzania szybkich
zmian w zakresie zar6wno natychmiastowego zwiekszenia lub obnizenia pozio-
mu produkgji, spadku lub wzrostu przepustowosci suprastruktury, w tym trans-
portu, jakiwreszcie Zr6det zaopatrzenia i rynkéw zbytu, z uwzglednieniem zasad
cyrkularnosci — domykania cyklu obiegu towaru w taricuchu dostaw (co pozwala
dostrzec kolejne przestanki). Elastycznoséjest kluczowym elementem tego procesu,
poniewaz, jak wskazuja badania z 76 krajow, az 56% tancuchow dostaw dotknie-
tych zostato réznego rodzaju zakléceniami (cyberatak, wypadki, brak surowca)
w ciagu zaledwie 12 miesiecy [Business Continuity Institute, 2018].

Pozwalajace ograniczac ryzyko zakt6cen przenoszenie sit zarowno zaopatrzeniowych,
jakidystrybucyjnych na zamkniety cykl przeptywu w tancuchu dostaw na lokalny
obszar ESW staje sie warunkiem koniecznym, poniewaz z punktu widzenia gtéw-
nych przeplywow i logistyki zwrotnej krotsze cykle fatwiej jest zamknac, co zwiek-
sza z kolei site reakcji na zmiany i pozwala osiaggnaé wyzszy poziom elastycznosci.
Nowe lub umocnione rynki ESW pojawiaja sie za sprawa zdecydowanej, cho¢
lokalnej dywersyfikacji dostawcow, producentéw, dystrybutoréw, a takze miejsc
recyklingu, wzglednie utylizacji. Ta potrzeba rekonfiguracji powstata ze wzgledu
na globalng niepewnos¢ zaréwno rynkéw azjatyckich (gtéwnie Chin), jaki rynku
amerykanskiego. Chodzi tu nie o wyczerpywanie si¢ zasobéw na wspomnianych
rynkach, lecz wiasnie o mozliwos¢ domykania cyklu przeptywow elastycznie i przy
wlasciwej reakcji na zaklécenia (blizej — fatwiej). W tym kontekscie warto jed-
nak uwzgledni¢ rowniez konkurencyjnosc cen. Co zaskakujace, koszt przeptywu
towaréw na rynkach europejskich i srodkowo-europejskich jest zblizony do relacji
europejsko-azjatyckich, a czesto nawet wyzszy, co moze by¢ czynnikiem ograni-
czajacym chec przeprowadzenia wspomnianej rekonfiguracji. W sytuacji globalnej
niepewnosci czynnik ten nie jest jednak podstawowa determinantg tego procesu.
Zréwnowazony rozwoj jako inherentny element wspétczesnego biznesu stat
sie nieodzowna czescia rekonfiguracji fancuchéw dostaw tworzyw sztucznych.
Potrzeba rekonfiguracji i budowania odpornoéci tancuchéw dostaw widoczna
jestszczegdlnie w zakresie osiggania cel6w zréwnowazonego rozwoju. Realizacja
tych postulatow w logistyce europejskiej jest w toku. Mozna zaktada¢, ze w wiek-
szym stopniu dotyczy to krajéw Europy Zachodniej niz ESW, jest jednak to kwe-
stia tempa rozwoju krajow europejskich, obejmujacego réwniez powszechne juz,
cho¢ nieobligatoryjne w petni regulacje, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej
czeéci opracowania. Nalezy przyjaé, ze powodzenie rekonfiguracji tancuchow
dostaw tworzyw sztucznych (w tym plastiku) w przemyéle petrochemicznym
zalezy bezposrednio od realizacji postulatéw i celéw zréwnowazonego rozwoju,

w tym zadan zwiazanych z GOZ.
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6) Odpornosc tancuchéw dostaw wymaga réwniez efektywnego przeptywu wtor-
nego. W zakresie realizacji obiegu zamknietego (rozumianego jak wymog rekon-
figuracji fancucha dostaw w kierunku cyrkularnoéci) blizsze odlegtosci miedzy
ogniwami fanicucha dostaw wykazuja mniejsza podatnosé na zerwanie i wskazuja
na elastycznos$¢ w zakresie potrzeby zmiany kierunku tego przeptywu. Cele cyr-
kularnosci, choé stanowia wyzwanie, to w sytuacji zwiekszenia lokalnych sit prze-
ptywu sa mozliwe do osiagniecia, co wpisuje sie w szerszy kontekst realizowania
postulatéw GOZ (wiecej na ten temat w dalszej czeéci opracowania).
Rekonfiguracja fancuchéw dostaw tworzyw sztucznych rozumiana jako transpo-

zycja sit przeptywéw tych towaréw na rynki ESW jest warunkiem budowania odpor-

nosci na zdarzenia, ktére te procesy moga zaktécac, co przektada sie na niestabilnosé
rynku réwniez w przemysle petrochemicznym. Wazna kwestia w budowaniu wiaéciwej
reakcyjnosci tanicuchéw dostaw pozostaje jednak nadal niestabilnos¢ dotychczasowych
rynkéw — USA i rynkéw azjatyckich (Chiny). Odznacza sie ona bowiem wieloma nie-
przewidywalnymi czynnikami, co stanowi zZrédto niepewnosci, w warunkach ktérej
trudno jest utrzymac odpornosc globalnych tancuchéw dostaw — tym bardziej ze jed-
noczesénie, mimo globalnego spowolnienia, rosnie popyt na wspomniane produkty/
towary przemystu petrochemicznego, takie jak plastiki inne tworzywa sztuczne. Obieg
zamkniety tancuchéw dostaw tych produktéw jest jedna z nielicznych odpowiedzi

i mozliwosci ustabilizowania rynku petrochemicznego, zwtaszcza gdy przeniesienie

cigzaru zaopatrzenia i dystrybucji na kraje ESW oznacza wyzszy poziom odpornosci

tancuchéw dostaw w Europie.

Determinanty stabilnosci przeptywoéw tworzyw sztucznych w tancuchach
dostaw w ramach delimitacji gospodarki obiegu zamknietego
i w granicach realizacji postulatéw zréwnowazonego rozwoju

Jednym z kluczowych czynnikéw ksztalttujacych tanicuchy dostaw produktéw prze-
mystu petrochemicznego jest stabilnoé¢ dostaw do UE, co moze stanowi¢ zagrozenie
dla tych przeptywoéw, w sytuacji gdy znaczaca czes¢ importu bedzie skoncentrowana
wsrdd stosunkowo niewielu partneréw zewnetrznych. Do kwietnia 2022 r. kraje UE
byty uzaleznione gtéwnie od Rosji w zakresie importu ropy naftowej, gazu ziemnego
i wegla. W 2019 . prawie dwie trzecie importu ropy naftowej spoza UE pochodzito
z Rosji (27%), Iraku (9%), Nigerii i Arabii Saudyjskiej (po 8%) oraz Kazachstanu i Nor-
wegii (po 7%). W 2020 r. wskaznik uzaleznienia energetycznego' w UE-27 wynosit

1 Wskaznik uzaleznienia energetycznego (energy dependency rate) mierzony jest jako udzial importu netto

(pomniejszego o eksport) w krajowym zuzyciu energii brutto (suma energii wyprodukowanej i importu
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57,5%, co oznacza, ze ponad potowa potrzeb energetycznych UE byla zaspokajana przez
import surowcéw. Polska ze wskaznikiem na poziomie 42,8% uplasowala sie ponizej
Sredniej unijnej. Najbardziej uzalezniona od importu surowcéw energetycznych byta
Malta (97,6%),a najmniej Estonia (10,5%). Polska jest drugim krajem (po Danii), ktéry
odnotowal najwyzszy wzrost uzaleznienia energetycznego wéréd UE-27 miedzy 2000
a2020r. (wzrost 0 32,1 p.p. z 10,7% do 42,8%). W tym samym czasie Sredni wskaz-
nik uzaleznienia energetycznego w UE utrzymat sie na zblizonym poziomie (56,3%
w2000r.,57,5%w 2020 r.). Wskaznik uzaleznienia energetycznego Polski od importu
surowcow energetycznych w latach 2010-2015 zmniejszyt sie z 31,6% do 29,8%, by
w latach 2015-2020 wzrosnac z 29,8% do 42,8% [Komisja Europejska, 2022]. Nalezy
tez zauwazy(, ze kraje ESW doéwiadczaja destabilizacji dostaw ze wzgledu na zdarzenia
o charakterze geopolitycznym. Polska Izba Przemystu Chemicznego (PIPC) podaje, ze
w 2021 r. import chemikaliéw z Ukrainy do Polski wyniést 297 mln EUR, a eksport
na Ukraine z Polski — prawie 1,4 mld EUR. Import produktéw chemicznych z Rosji do
Polski osiggnal natomiast w tym czasie wartos¢ ponad 1,6 mld EUR, eksport polskich
chemikaliéw do Rosji przekroczyt zas 1,8 mld EUR. W obliczu nowej sytuacji, zwiaza-
nej z rozprzestrzenianiem sie pandemii i prowadzeniem dziatant wojennych na Ukra-
inie, relacje handlowe staly sie w wielu przypadkach relacjami krétkoterminowymi.
»Sytuacja wojenna zaczela wymuszaé kontakty handlowe polskich firm chemicznych
z firmami z zupelnie innych panstw niz dotychczas. Wplywa to na wzrost cen produk-
tow. Widzimy, jak te najbardziej potrzebne chemikalia staja sie trudno dostepne, aich
ceny osiagaja zdecydowanie wyzsze poziomy, niz to bylto przed inwazja Rosji na Ukra-
ine (...). Zatory w fanncuchach dostaw zaczety by¢ juz widoczne. Nim wszystko wroci
do normalnosci, to potrwa, a produkcja w chemii jest produkcja ciagla, zasila wiele
innych sektoréw gospodarki, ktére bez tych produktow beda sie zapadaé lub tez beda
musiaty importowaé pewne komponenty z odlegltych czesci wiata — z Azji czy obu
Ameryk, skadkolwiek, skad tylko sie da, poniewaz chodzi o zabezpieczenie produk-
cjiibezpieczenstwa gospodarczego” [TVN24 Biznes, 2022]°. Wskaznik uzaleznienia
energetycznego bedzie ulegal zmianom, przy jednoczesnym poszukiwaniu zaréwno
nowych dostawcow tych samych surowcéw, jak i alternatywnych surowcéw zapew-
niajacych tozsame efekty wzgledem surowcéw z sektora petrochemicznego. W efekcie
uzaleznienie energetyczne moze stanowi¢ wazny czynnik stymulujacy rozwéj alterna-
tywnych sposobéw zaspokajania potrzeb w kierunku samowystarczalnosci lub dalszej
dywersyfikacji Zrodel zaopatrzenia.

netto). Pozwala on okreéli¢, w jakim stopniu dana gospodarka polega na imporcie surowcéw, aby zaspokoic¢
swoje potrzeby energetyczne.

Warto zauwazyc, ze sytuacja ta wywiera réwniez wplyw na niedobér pracownikéw w takich branzach jak
transport, dystrybucja i budownictwo.
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Istota koncepcji zréownowazonego rozwoju jest wzrost ekonomiczny osiggany
dzieki zastosowaniu rozwigzan proekologicznych i prospotecznych, a jednym z klu-
czowych narzedzi pozwalajacych realizowac cele zrownowazonego rozwoju sa mode-
le biznesowe wpisujace sie w idee GOZ. Do pomiaru efektéw GOZ wykorzystuje sie
wskaznik cyrkularnosci, ktory mierzy udziat materiatéw poddawanych recyklingowi
i wprowadzanych z powrotem do gospodarki w ogélnym zuzyciu materiatéw, co ma
ogranicza¢ tym samym wydobycie surowcow pierwotnych. Wskaznik obejmuje prze-
plywy materiatéw, paliw kopalnych i produktéw energetycznych, z wylaczeniem wody.
Na przestrzeni ostatniej dekady (2010-2020) éredni poziom cyrkularnosci w krajach
UE wzrést o 2 p.p. W Polsce wskaznik ten utrzymywat sie (z niewielkimi wahaniami)
na tym samym poziomie i oscylowat na granicy okoto 10%. Wsréd pozostatych kra-
jow ESW najnizszy poziom tego wskaznika w 2020 r. odnotowaly: Rumunia (1,3%),
Bulgaria (2,6%), Lotwa (4,2%) i Litwa (4,4%). Z kolei do krajow o najwyzszym wskaz-
niku cyrkularnosci w tej grupie panstw nalezaty Estonia (17,3), Czechy (14,3%) i Sto-
wenia (12,3%). Byly to jednoczesnie kraje, w ktérych odnotowano najwiekszy wzrost
tego wskaznika. Doktadne dane odnoszace sie do poszczegdlnych krajéw ESW przed-
stawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wskaznik cyrkularnosci w krajach ESW w latach 2010-2020 (%)

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
UE 10,8 10,3 11 11,3 11,2 11,3 11,5 11,5 11,7 12,0 12,8
Butgaria 2,1 1,8 1,9 2,5 2,7 31 4,4 3,5 2,5 2,3 2,6
Czechy 53 5,4 6,3 6,7 6,8 6,9 7,5 9,1 10,5 11,3 13,4
Estonia 8,8 14,2 19,1 14,6 10,9 11,3 11,6 12,4 13,5 15,6 17,3
Chorwacja 1,6 2,4 3,6 3,9 4,8 4,6 4,6 5,2 5,0 5,2 51
totwa 1,2 2,9 1,3 3,8 53 53 6,5 5,4 4,7 4,3 4,2
Litwa 3,9 3,6 3,8 31 3,7 41 4,6 4,5 4,3 3,9 4,4
Wegry 53 5,4 6,1 6,2 5,4 58 6,5 6,9 7,0 7,3 8,7
Polska 10,8 9,2 10,6 11,8 12,6 11,6 10,2 9,9 9,8 10,3 9,9
Rumunia 3,5 2,5 2,6 2,5 2,1 1,7 1,7 1,7 1,5 1,3 1,3
Stowenia 59 7,6 9,3 9,3 8,5 8,6 8,7 9,8 10,0 11,4 12,3
Stowacja 5,1 4,8 4,1 4,6 4,8 5,1 5,3 5,0 4,9 6,4 6,4

Zrédto: Eurostat [2021].

Kierunek rozwoju sektoréw gospodarki UE w kontekscie polityki klimatycznej
i zréwnowazonego rozwoju znajduje wspoétczesnie wyraz w strategii Europejskiego zie-
lonego tadu (EZE) [Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 2022]. Dziala te zmierza-
ja do osiagniecia neutralnosci klimatycznej w Europie do 2050 ., co wymaga m.in.
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inwestycji w technologie przyjazne srodowisku, dekarbonizacji sektora energetyczne-
go, zapewnienia wiekszej efektywnoéci energetycznej budynkoéw czy wprowadzenia
czystszych form transportu prywatnego i publicznego. Zgodnie z postanowieniami
przyjetymiw ramach unii energetycznejz 2015 r. pie¢ najwazniejszych cel 6w polityki
energetycznej UE to: dywersyfikacja europejskich zZrodet energii, zapewnienie funk-
cjonowania w pelnizintegrowanego wewnetrznego rynku energii, poprawa efektyw-
nosci energetycznej i zmniejszenie zaleznosci od importu energii, ograniczenie emisji
oraz stymulowanie tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego, dekarbonizacja
gospodarki i przejscie na gospodarke niskoemisyjng zgodnie z porozumieniem pary-
skim oraz promowanie badan w dziedzinie technologii niskoemisyjnych.

EZt dat poczatek wdrazaniu strategii na rzecz neutralnej dla klimatu, zasobo-
oszczednejikonkurencyjnej gospodarki. Rozszerzenie zakresu realizacji zatozert GOZ
na podmioty gospodarcze zlokalizowane w catej UE ma przyczynic sie do osiagniecia
wspomnianej neutralnosci klimatycznej i wzrostu gospodarczego przy ograniczonym
wykorzystaniu zasob6w i jednoczesnym zapewnieniu dtugoterminowej konkurencyj-
nosci UE. Realizacji tych celow ma stuzy¢ podwojenie wskaznika cyrkularnosci w naj-
blizszej dekadzie [Komisja Europejska, 2020]. Oszacowano, ze wdrozenie zasad GOZ
w calej gospodarce UE moze przyczynic sie do zwiekszenia unijnego PKB o dodatko-
we 0,5% do 2030 . oraz stworzenia okoto 700 tys. nowych miejsc pracy [European
Commission, 2018]. Wyrazne uzasadnienie dla wdrazania zasad GOZ istnieje row-
niez w przypadku pojedynczych przedsiebiorstw produkcyjnych w UE, ktére wydaja
Srednio okoto 40% srodkéw na materialy i surowce, a rozwiazania nalezgce do modeli
obiegu zamknietego pozwalajg zwigkszac rentownos¢ przy jednoczesnej ochronie jej
przed wahaniami cen zasobow.

W ramach EZE 55% plastikowych odpadéw opakowaniowych powinno zosta¢
poddanych recyklingowi do 2030 r. Oznaczatoby to lepsze projektowanie tego typu
produktow pod katem mozliwosciich ponownego wykorzystania, ale potrzebne sg row-
niez srodki stymulujace zainteresowanie rynkiem tworzyw sztucznych pochodzacych
zrecyklingu [Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 2021]. Procesy, dzieki ktérym
odpady w przemysle chemicznym moga stac sie surowcem i ulec ponownemu wyko-
rzystaniu, sg bardzo zréznicowane w zaleznosci od ich pochodzenia, charakterystyki
i skladu. Zaktady recyklingu, spalarnie i urzadzenia do krakowania parowego wyka-
zuja zywotnos¢ co najmniej przez 20 lat. Oznacza to, ze decyzje inwestycyjne podjete
w tej dekadzie, a zwlaszcza w ciagu najblizszych trzech do pieciu lat, determinuja to,
jak bedzie wygladat europejski system tworzyw sztucznych w 2050 r. Osiagniecie skali
wzrostu zajmuje dostawcom technologii érednio 17 lat, co oznacza, ze poczynione dzis
inwestycje kapitalowe beda miaty dtugofalowe konsekwencje i w takiej dtugotermi-
nowej perspektywie powinny by¢ rozpatrywane.
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Produkcja tworzyw sztucznych w skali globalnej gwattownie wzrosta w ciagu zale-
dwie kilku dziesiecioleci—z 1,5 mln tonw 1950 1. do 359 mIn tonw 2018 r. Wraz z nig
rosta tez iloé¢ odpadow z tworzyw sztucznych. Chociaz produkcja spadta w I potowie
2020r. z powodu pandemii COVID-19, to jej ponowny wzrost odnotowano juz w II
potowie zesztego roku. W Europie prawie jedna trzecia odpadéw z tworzyw sztucz-
nych trafia do recyklingu [Parlament Europejski, 2021].

Jak wynika z publikacji Komisji Europejskiej (KE) towarzyszacych wdrozeniu
dyrektywy Single Use Plastics (SUP) — o niektérych jednorazowych produktachi opako-
waniach z tworzyw sztucznych, 90% tego typu opakowan staje si¢ odpadem juz po jed-
nym uzyciu. Z kolei 80% odpadéw, zasmiecajacych srodowisko, stanowig opakowania
po produktach zywnosciowych na wynos oraz pojemniki i opakowania po zywnosci
oraz napojach. Jednoczesnie Swiatowy wskaznik zbiérki opakowan z tworzyw sztucz-
nych wynosijedynie 14%, a tylko 4% opakowan z tworzyw sztucznych i 1% wszystkich
generowanych odpadéw powstatych z jednorazowych sztuécow, kubkéw i pojemnikéw
na zywnos¢ na $wiecie poddawany jest recyklingowi [ Gospodarka Odpadami, 2022].

W odpowiedzi na te dane UE przyjeta w 2018 r. pakiet dyrektyw odpadowych,
ktérego celem jest transformacja modelu gospodarczego z linearnego w cyrkular-
ny. Wieksza odpowiedzialnos¢ za pokonsumencka faze zycia produktéw przypisano
w tym przypadku uczestnikom rynku — od producentéw, przez sprzedawcéw, po kon-
sumentéw. Szczegdlnie drastyczne regulacje objely opakowania po napojach z tworzyw
sztucznych z uwagi na wspomniany juz ich wysoki udziat w zaSmiecaniu srodowiska
naturalnego i bardzo niski poziom recyklingu materialowego opakowan do zywno-
$ci na wynos. Wraz z dyrektywa SUP narzucono zas wysoki poziom zbiérki butelek
po napojach i zobligowano producentéw do wykorzystania recyklatéw, rekomendu-
jac przy tym wprowadzenie systeméw kaucyjnych dla szerokiej gamy frakeji materia-
towych, nie tylko opakowan z tworzyw sztucznych [Gospodarka Odpadami, 2022].

W 2020 r. KE opublikowata strategie dotyczaca wykorzystania odpowiedniej
grupy chemikaliéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju [European Commission,
2020a], ktorej celem jest wzmocnienie istniejgcych ram prawnych, przy jednocze-
snym promowaniu innowacji i przejécia od niebezpiecznych do ekologicznych che-
mikaliéw. Gtéwnym zalozeniem tego przedsiewzieciajest,aby UE wyspecjalizowata
siew portfolio chemikaliow, ktore sa niskoenergetyczne w swojej produkcji, nie stwa-
rzaja zagrozenia dla zdrowia lub srodowiska i same mogga zostac bezpiecznie ponow-
nie uzyte i poddane recyklingowi. Strategia jest czeScig EZE i ma na celu osiagniecie
zerowej emisji zanieczyszczen na rzecz srodowiska wolnego od toksyn [European
Commission, 2020c].

Europejska Rada Przemystu Chemicznego (CEFIC) zalecila, aby czescia strategii
bylo opracowanie nowej unijnej normy produktéow ,bezpiecznych i zréwnowazonych
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w fazie projektowania” oraz wspieranie badan nad przewidywaniem toksycznych skut-
kéw stosowania chemikaliéw w celu szybszego wdrazania innowacji w opracowywaniu
nowych substancji. Wizja 2050 r., wedtug CEFIC, polegataby na tym, Ze ,,gospodar-
ka europejska zamienitaby sie w obieg, przetwarzajac wszelkiego rodzaju molekuty
w nowe surowce” [European Commission, 2020c].

W opublikowanym w maju 2020 r. planie dzialania KE dotyczagcym wykorzysta-
nia odpowiedniej grupy chemikaliéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju zauwazo-
no, ze ,produkcja bezpieczniejszych chemikaliow, produktéw i materiatéw w UE nie
jest wystarczajaco stymulowana zachetami, a liderzy opracowuja i stosuja bezpiecz-
niejsze oraz bardziej zréwnowazone chemikalia, modernizujac istniejgce lub rozwi-
jajac alternatywne technologie oraz modele biznesowe w walce o konkurencyjnos¢”
[European Commission, 2020c].

Wedltug A New Circular Economy Action Plan For a Cleaner and More Competitive Euro-
pe, aby zwiekszy¢ udzial tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingui przyczyni¢
sie doich bardziej zréwnowazonego wykorzystania, KE zaproponuje niebawem regu-
lacje dotyczace zawartoséci materiatéw pochodzacych z recyklingu i srodkéw ograni-
czania odpadéw w odniesieniu do kluczowych produktéw, takich jak opakowania,
materialy budowlane czy pojazdy [European Commission, 2020a]. Oprécz srodkéw
majacych na celu ograniczenie iloéci odpadéw powstajacych z produkcji tworzyw
sztucznych KE zajmie sie tez wystepowaniem mikrodrobin plastiku w Srodowisku
[European Commission, 2020a].

Ponadto KE ma rozpocza¢ prace nad wyzwaniami pojawiajacymi sie w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju, by opracowac ramy polityczne dotyczace pozyskiwania,
znakowania i stosowania biotworzyw sztucznych. Bedzie temu stuzy¢ precyzyjna ocena
sytuacji, pozwalajaca ustali¢, w jakich przypadkach wykorzystanie biosurowcow przy-
nosirzeczywiste korzysci dla srodowiska, wykraczajace poza ograniczone stosowanie
zasob6w kopalnych. Dotyczy to innymi stowy wykorzystania biodegradowalnych lub
kompostowalnych tworzyw sztucznych na podstawie kryteriéw ich zastosowan oraz
oceny warunkow, w ktérych takie rozwigzania mogg by¢ korzystne dla srodowiska.
W zatoZeniu ma to sprawié, ze oznaczanie produktu jako ,,ulegajacego biodegradacji”
lub ,kompostowalnego” nie bedzie wprowadzato konsumentéw w blad przy jego uty-
lizacji, w sposéb powodujacy zasmiecanie lub zanieczyszczenie otoczenia tworzywami
sztucznymi z powodu nieodpowiednich warunkéw srodowiskowych lub niewystar-
czajacego czasu na degradacje [European Commission, 2020a].

Dodatkowo KE ma zapewni¢ terminowe wdrozenie nowej dyrektywy SUP, aby roz-
wiaza¢ problem zanieczyszczenia morza tworzywami sztucznymi przy jednoczesnej
ochronie jednolitego rynku europejskiego, w szczegélnosci w odniesieniu do: zhar-

monizowanej identyfikacji produktéw objetych dyrektywa, oznakowania produktéw,
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wprowadzenia nakretek do butelek na uwiezii opracowania zasad pomiaru zawartosci
materiatéw pochodzacych z recyklingu w produktach [European Commission, 2020a].

Ochrona przed wplywem na europejski rynek produktéw, ktére bazuja na wyso-
kim éladzie weglowym, ma by¢ takze podatek graniczny Carbon Border Adjustment
Mechanism (CEBAM), zapewniajacy jednoczesnie rowne warunki konkurowania
na rynku wspélnotowym (np. w sytuacji, gdy Chiny i Indie beda kupowaly tansze
rosyjskie surowce, takie jak ropa i gaz, co moze zagrozi¢ jeszcze bardziej europejskiej
branzy chemicznej, jesli przyjdzie jej kupowac je drozej od innych dostawcéw) [TVN24
Biznes, 2022].

Wedtug wynikéw badania ReShapig Plastics zar6wno dzialania podejmowane obec-
nie przez przedstawicieli przemystu, jaki regulacje obowiazujace w ramach systemoéw
legislacyjnych moga ponad dwukrotnie zwiekszy¢ obieg zamkniety systemu (z 14%
do 33%) do 2030 r. (mierzony jako udzial oczekiwanego zapotrzebowania na tworzy-
wa sztuczne, ktére zostanie zmniejszone — reduced, ponownie wykorzystane — reused,
lub poddane recyklingowi —recycled). Doprowadzitoby to do ograniczenia emisji CO,
0 11 mln ton i do wyeliminowania 4,7 mln ton odpadéw z tworzyw sztucznych kie-
rowanych na skltadowiska lub do spalarni do 2030 r. w poréwnaniu z zachowaniem
dotychczasowego systemu (bez podejmowania wskazanych dziatan) [SYSTEMIQ,
2022b]. Chociazjest to pozytywny trend, inicjatywy te moga okazac sie niewystarcza-
jace wobec skali wyzwan. Dziatania rzadéw i firm nie sa obecnie na tyle rozwiniete,
aby pozwolily dostarczy¢ 10 mln ton recyklingu tworzyw sztucznych do 2025r., co
jest zobowiazaniem podjetym w ramach Circular Plastics Alliance [European Com-
mission, 2022], i dostosowac branze do niezbednej trajektorii zmian dla osiagniecia
celéw porozumienia klimatycznego z Paryza i Glasgow [United Nations, 2021]. Spro-
stanie tym zobowiazaniom bedzie wymagato znacznego wysitku ze strony przemystu,
organéw regulacyjnych i innych interesariuszy, przy czym wciaz nie sg one realizowa-
ne w wystarczajaco szybkim tempie, pozwalajacym osiagnac zatozone cele.

Kolejnym waznym czynnikiem determinujacym powodzenie proceséw majacych
na celu ponowne wykorzystanie odpadéw jest wspétpraca miedzy podmiotami. Bardzo
czesto polega ona na odbieraniu odpadéw od podmiotu zewnetrznego przez wlasci-
ciela instalacji/technologii, ktéra umozliwia ich przetworzenie albo w nowy produkt
finalny, albo w komponent majacy zastosowanie w kolejnym procesie. Wybrane firmy
wspotpracujace zaréwno w obrebie wlasnej grupy kapitatowej, jak i z zewnetrznymi
partnerami/odbiorcami/klientami w ramach koncepcji GOZ to: Grupa Kapitatowa
ORLEN, Grupa Kapitatowa PCC, BASF, DOW, CFI World S.A., NextChem, CLARI-
TER[PIPC, 2022, s. 40].

Po znacznym spadku wydatkéw na dzialalnos¢ innowacyjna w segmencie che-

micznym (bez produkcji wyrobéw farmaceutycznych) w latach 2010-2013 od
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2014 r. obserwowany jest trend polegajacy na zwiekszaniu nakladéw w tym obsza-
rze. Jednakze wydatki poniesione na dziatalnoé¢ innowacyjna w zakresie innowa-
cji produktowych i procesowych w produkcji chemikaliéw, wyrobéw chemicznych
oraz wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych w polskim przemysle chemicznym
sa nizsze niz wsroéd swiatowych lideréw w tej dziedzinie [PIPC, EY, 2017, s. 30].
Firmy w Polsce cechuja sie niska przedsiebiorczoécia w zakresie wdrazania inno-
wacji procesowych. Na przyktad w ramach I konkursu INNOCHEM znaczng czes¢
Srodkéw — 19 mln PLN (17% tacznej wartosci dofinansowania) — przeznaczono
na dofinansowanie pieciu wnioskéw z obszaréw horyzontalnych, dotyczacych opty-
malizacji proceséw i niskoemisyjnych technologii wytwoérczych. Najmniejsza liczba
wnioskow (jeden) dotyczyta zas pozyskiwania surowca, ktory jest jednak strategicz-
nie istotny na rynku chemicznym z uwagi na trendy makroekonomiczne i sytuacje
na éwiecie [PIPC, EY, 2017, s. 31].

Gléwne segmenty rynkowe, ktére stanowa motor napedowy zmian w przypadku
przedsiebiorstw przemystu chemicznego, to rolnictwo, budownictwo, motoryzacja
i przemyst spozywczy. Obszary te s3 istotne dla rodzimych przedsiebiorstw z uwagi
na znaczny udziat przychodéw spétek segmentu chemicznego z tych wlasnie rynkéw
odbiorcéw. Gléwne problemy utrudniajace recykling tworzyw sztucznych to jakosé
i cena produktu pochodzacego z recyklingu w poréwnaniu z ich pierwotnym odpo-
wiednikiem. Przetwoércy tworzyw sztucznych potrzebuja duzych iloéci tworzywa
pochodzacego z recyklingu i wyprodukowanego wedtug scisle kontrolowanych spe-
cyfikacjii po konkurencyjnej cenie, ktéra jest wciaz gtownym stymulantem wyboréw
konsumenckich. Jednoczesnie swiadomosé¢ wpltywu konsumentéw na ksztattowa-
nie sie fanncuchéw dostaw, a zatem na zrédta pochodzenia surowcéw, stanowi wazny
czynnik determinujacy sposob przeptywu poszczegélnych produktéw, potproduk-
téw, materiatéw i w koricu surowcow ze zréznicowanych miejsc produkcji. Swiadome
wybory konsumenckie, w kontekscie konsekwencji ich wptywu na srodowisko natu-
ralne, maja tendencje rosnaca i s3 poklosiem upowszechniania sie wiedzy na temat
zrodet pochodzenia towaréw. Konsumenci wykazuja coraz wieksze zainteresowanie
zaangazowaniem w niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatycznych spo-
wodowanych dziatalnoscig cztowieka — w tym wyborami konsumentéw, warunku-
jacymi funkcjonowanie przedsiebiorstw i ich tanncuchéw dostaw. Cho¢ cena stanowi
wcigz podstawowe kryterium, ktérym kieruja sie konsumenci przy wyborze produk-
tow, to pojawiajace sie w tym zakresie alternatywne rozwiazania staja sie przedmio-
tem zainteresowania coraz szerszej grupy spotecznej.

Mimo znaczenia tworzyw sztucznych, bedacego filarem europejskiego przemystu
irosnacej uwagi, jaka poswieca sie rozwiazaniom GOZ, istnieja znaczne luki w dostep-

nych danych, ograniczajace wdrazanie zasad GOZ w praktyce gospodarczej. Szacuje
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sie, ze okoto 43% plastiku wprowadzanego na rynek w Europie nie jest uwzglednia-
ne w statystykach odpadéw (okoto 22 mln ton rocznie) [SYSTEMIQ, 2022b]. Taluka
w danych stanowi takze wyzwanie dla zrozumienia wptywu branzy na srodowisko
i klimat, a takze dla projektowania i wdrazania rozwigzan GOZ, stanowiac jednocze-
$nie ograniczenie dla badan.

Dalsze badania, dialogi wspétpraca miedzy przemystem, rzadem i spoteczenistwem
obywatelskim beda miaty zasadnicze znaczenie dla zapewnienia stabilnego klimatu
inwestycyjnego i skutecznych narzedzi regulacyjnych ksztattujacych rozwéj europej-
skiego rynku tworzyw sztucznych funkcjonujgcego w ramach GOZ o zerowej emisji
netto. Osiggniecie transformacji systemowej na oczekiwanym poziomie bedzie wyma-
gato najprawdopodobniej powotania organu koordynujacego dziatania podejmowa-
ne na rzecz GOZ, pracy nad innowacjami oraz wdrazania przez przemyst projektow
na réznych ptaszczyznach zarzadzania, a takze inwestycji w rozbudowe infrastruktu-
ry. Warto zauwazy¢, ze juz teraz pojawiaja sie na tym polu intersujace i wartoSciowe
inicjatywy, takie jak Circular Plastics Alliance czy tez New Plastics Economy Funda-
cji Ellen MacArthur, ktéra zjednoczyta ponad 1000 organizacji dziatajacych na rzecz
transformacji w kierunku GOZ.

Podsumowanie

Przemyst petrochemiczny i zaawansowane technologicznie produkty petroche-
miczne moga w najblizszych latach osiggnac wzrost dzieki zwiekszonemu popytowi
na tworzywa sztuczne. Rosnace zapotrzebowanie, zgtaszane m.in. przez branze: opa-
kowaniowa, motoryzacyjna, budowlang oraz elektronicznai elektryczna, bedzie bodz-
cem do inwestycji w nowe projekty realizowane na obszarze panstw UE w odpowiedzi
na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw tworzyw sztucznych.
Przed branzj stojg takze inne wyzwania zwigzane z ograniczaniem zagrozen ptyna-
cych ze strony tworzyw sztucznych dla zdrowia cztowieka i srodowiska naturalnego,
co wyznacza ramy zrownowazonych dzialan wpisujacych sie w strategie Europejskiego
zielonego tadu i agende redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r., w tym m.in.
cyrkularnoécii domykaniaich obiegu. Z drugiej strony, mimo iz na razie trudno o sub-
stytuty mogace zastapic tworzywa sztuczne, niektére z trendéw (m.in. zmniejszanie
uzycia tworzyw sztucznych, zwlaszcza tych, ktérych nie mozna poddac recyklingo-
wi, rozwdj segmentow zielonych klientow, ktorym bliskie sa postulaty ekologiczne,
czy zastepowanie tworzyw sztucznych wytwarzanych z surowcéw petrochemicznych
kompostowalnymi produktami pochodzenia roslinnego) niosa pewne zagrozenia dla

kontynuacji trendu wzrostowego.
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Wyzwaniem w zakresie ograniczania ryzyka i niepewnosci w zarzadzaniu fanicuchem
dostaw tworzyw sztucznych w Europie jest rowniez utrzymanie stabilnosci przeptywu
towaréw i budowanie odpornosci poprzez zmiane sit tych przeptywoéw, z uwzglednie-
niem duzej dywersyfikacji zaréwno zaopatrzenia, jaki dystrybucji na rynki krajéw ESW.
Rekonfiguracja, bo tak nalezatoby nazwac stabilizowanie przeptywow i odpornosé tan-
cucha dostaw, moze zostac zrealizowana dzieki dziataniom obejmujacym podstawowe
kryteria wspoétczesnego, dynamicznego rynku europejskiego, odnoszace sie w szcze-
g6lnosci do realizacji wytycznych w zakresie elastycznego prognozowania popytu,
elastycznosci samych faricuchéw dostaw, lokalnej dywersyfikacji zasilenn w surowiec
i produkt, dywersyfikacji dostawcéw, obligatoryjnej realizacji celéw zréwnowazone-
go rozwoju i efektywnej logistyki zwrotnej. Warto jednak zauwazy¢, ze w dobie duzej
niestabilnosci rynkéw amerykanskiego i azjatyckiego wazna role w budowaniu odpor-
nosci odgrywa obecnie umiejetnos¢ sprawnego poruszania sie w ksztaltowaniu fan-
cuchéw dostaw w warunkach niepewnosci. Proponowana cyrkularnos¢ fancuchow
dostaw i ich rekonfiguracja w strone Europy wschodniej s3 odpowiedzig na potrzebe
nie tylko zwiekszania ich odpornosci, ale takze skracania i zamykania cykléow przepty-
wu tworzyw sztucznych i innych produktéw przemystu petrochemicznego.

Determinanty przeplywu produktéw analizowanej branzy w ujeciu modeli GOZ
mozna podzieli¢ na czynniki o charakterze podazowym i popytowym. Do tych pierwszych
zalicza sie m.in. gotowos¢ do transformacji w kierunku GOZ, mierzona wskaznikiem
cyrkularnosci, regulacje i rekomendacje UE, wskaznik uzaleznienia energetycznego,
dostepnos¢ alternatywnych rozwiazan oraz wspétprace i partnerstwo. Z kolei w gru-
pie o charakterze popytowym mozna wyrézni¢ wybory konsumentéw podyktowa-
ne oferowanymi im alternatywami i wzrostem swiadomoéci. Czynniki oddziatujace
na sektor maja wplyw zaréwno stymulujacy, jaki destabilizujacy przeptywy w sektorze,
co wymusza ich rekonfiguracje. Jednoczesnie w znaczacej czesci przypadkéw sa one
ze sobg wzajemnie powigzane. Ztozonos¢ problematyki stabilizowania przeptywoéw
jest potegowana zmiennosciag czynnikéw zewnetrznych i trudnoscig w diagnozowa-
niu potencjalnych nowych zdarzen. Niemniej transformacja analizowanego sektora
w kierunku GOZ postepuje, a efekty tych dzialan, ze wzgledu na ich inwestycyjny cha-
rakter, bedzie mozna zidentyfikowa¢ w dtugoterminowej perspektywie.
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Streszczenie

Celem opracowania jest analiza wptywu cen wybranych nosnikéw energii pierwotnej na pro-
cesy inflacyjne w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW). Wyniki przeprowadzonego
badania empirycznego potwierdzaja wystepowanie zaleznosci miedzy cenami energii a infla-
¢ja. W szczegdlnosci zdiagnozowano istotna statystycznie zaleznos¢ przyczynowa miedzy cena
surowcow energetycznych, tj. ropy naftowej, gazu ziemnego oraz wegla, a poziomem inflacji.
Gospodarki ESW sg w dalszym ciaqu silnie uzaleznione od paliw kopalnych, co jest konsekwen-
¢ja uwarunkowan historycznych, a takze - w ograniczonym stopniu - lokalnego wystepowania
niektérych zasobow energetycznych. W toku analiz zidentyfikowano takze silng zaleznos¢ przy-
czynowa miedzy ceng uprawnien do emisji €O, a ksztattowaniem sie poziomu inflagji. Upraw-
nienia do emisji stanowia bowiem nieodzowny element kosztowy, ktéry nalezy uwzgledni¢ przy
korzystaniu z paliw kopalnych. Nieco inaczej ksztattuje sie natomiast zaleznos¢ przyczynowa
w przypadku energii elektrycznej i poziomu inflacji, gdyz zwiazek ten zaobserwowa¢ mozna
dopiero z rocznym opéZnieniem.
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IMPACT OF ENERGY PRICES ON INFLATION PROCESSES
IN THE ECONOMIES OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Abstract

The aim of the study is to analyse the impact of prices of the selected primary energy resources
on inflationary processes in CEE countries. Empirical analysis confirms the relationship between
energy prices and inflation is close. In particular, a statistically significant causal relationship
was confirmed between the price of energy resources, i.e. crude oil, natural gas and coal, and
the level of inflation. CEE economies are still heavily dependent on fossil fuels, which is a con-
sequence of their historical heritage and, to a limited extent, local presence of certain energy
resources. A strong causal relationship was also diagnosed between the price of C0, emission
allowances and the inflation level. Emission permits are an indispensable cost element that
must be incurred when using fossil fuels. However, the causal relationship between electricity
and inflation is different, as it can be observed with a one-year delay.
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l6wnym celem opracowania jest analiza wptywu cen wybranych nosnikéow
energii pierwotnej na procesy inflacyjne w paristwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej (ESW). Rozwazania rozpoczeto od okresleniaroli energii we wspot-
czesnych gospodarkach, ze szczegélnym uwzglednieniem energii wytwarzanej
w ESW. Nastepnie dokonano charakterystyki panistw regionu w kontekécie rozwoju

i dostepnosci surowcow energetycznych. Panstwa te s3 bowiem w istotny sposéb uza-
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leznione od dostaw z kierunku wschodniego za posrednictwem ropo- i gazociagow,
ktérych powstanie potwierdzato wczesniejsze przyjazne relacje zZSSR. W dalszej cze-
$ci opracowania wskazano na istotne uwarunkowania zwiazane z ksztalttowaniem sie
cen podstawowych surowcow energetycznych, tj. ropy naftowej, gazu ziemnego oraz
wegla, ktére silnie determinuja funkcjonowanie gospodarek w paristwach ESW. Od
trzech dekad widoczne sa jednak dzialania zmierzajace do stopniowej transformacji
systemo6w energetycznych w tym regionie oraz ich wspélnego ksztalttowania w ramach
struktur europejskich. Egzemplifikacja tych staran jest rynek energii elektrycznej.
Stad tez w dalszej czesci opracowania scharakteryzowano mechanizm ksztaltowania
sie cen energii elektrycznej jako istotnego nosnika energii wtérnej. Finalnie, w czesci
empirycznej rozwazan zbudowano model wyjasniajacy zwiazki przyczynowe miedzy
cenami energii a stopa inflacji. Zakres analiz obejmuje lata 2010-2021, a wiec okres
istotnej dynamiki cen noénikéw energii zaréwno pierwotnej, jak i wtérnej, a takze
zmian poziomu inflacji w poszczegélnych panstwach ESW. Przyjeta delimitacja wska-
zuje réwniez na istotnos¢ przyjetych globalnie ram w zakresie redukcji oddziatywania

energetyki na srodowisko (tzw. porozumienie paryskie).

Rola energii w gospodarkach panstw ESW

Rozwoj gospodarczy wiekszosci panstw swiata dokonywat sie w ostatnim stule-
ciu przede wszystkim dzieki energii. Stala sie ona czynnikiem okreslajacym zakres
i tempo zmian struktury gospodarki. Dostep do zrédet energii pierwotnej determi-
nowat ksztalt miksu energetycznego, warunki techniczne i koszt wytwarzania energii
wtérnej: energii elektrycznej, ciepla/chtodu czy energii mechanicznej, co stanowito
o mozliwosci wprowadzania zmian jakosciowych i iloéciowych w produkgji przemysto-
wej, ustugach, procesie urbanizacji czy osadnictwie. Dla niektérych panstw dostep do
energii stat sie przyczynkiem do realizacji strategii rozwoju surowcowego, polegajacej
na zintensyfikowanym wydobyciu i eksporcie surowcéw energetycznych maksyma-
lizujgcych zyski oraz budujacych pozycje polityczna i ekonomiczng na bazie istnieja-
cych w tym zakresie zaleznosci.

W przypadku panhstw nieposiadajacych zasobéw naturalnych' rosnaca zaleznosé
rozwoju gospodarczego od dostepu do energii wywotata szereg turbulencji. Po pierw-
sze, wzrostarola eksporteréw weglowodoréw. Decyzje o wielkoscii geograficznych kie-

runkach eksportu wptywaja bowiem na poziom cen energii i zachowania pozostatych

L Zasoby naturalne s3 specyficzng kategorig ekonomiczng i — wraz z majatkiem narodowym, czyli zasobami
antropogennymi —wchodza w sktad bogactwa narodowego. Stanowig zatem nie tylko warunki, czyli okolicz-
nosci sprzyjajace, ale takze wazny czynnik (determinant), tj. site sprawcza, rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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uczestnikow rynku. Po drugie, wzrosta gospodarcza podatnoé¢ panstw na negatyw-
ne skutki wzrostu cen surowcéw energetycznych, co byto wynikiem zaréwno uzalez-
nienia od importu, jak i roli energii w gospodarce. Po trzecie, wystapity ograniczenia
w swobodnym ksztattowaniu miksu energetycznego i pojawita sie wreszcie zaleznos¢
polityczna bedaca konsekwencjg uzaleznienia od importu weglowodoréw.

Rosnace zapotrzebowanie na zrédla energii i energie elektryczna wywotane zosta-
to przez wzrost liczby ludnosci?, poziomu dochodéw i zmiane struktury konsumpgji
dobri ustug. Zwiekszenie zapotrzebowania na weglowodory przypomina nam o wciaz
wystepujacej lokalnie lub regionalnie barierze zasobowej. Mimo dokonujacego sie
postepu technicznego i technologicznego, ktory zdaje sie ja przesuwac, co jakis czas
pojawia sie widmo braku adekwatnej do popytu ilosci poszczegélnych noénikéw
energii. Jednoczesnie rosnie presja srodowiskowa. Zwiekszanie sie liczby ludnosci
oraz wzrost zapotrzebowania na ustugi transportowe i energie elektryczng powodu-
ja gigantyczng emisje CO_, ktora kaze stawiac pytania o przysztos¢ i stan srodowiska
przyrodniczego. Zmiany klimatu wptywaja na inne podejscie do wykorzystywanych
nosnikéw energii pierwotnej oraz ksztatt nowej polityki klimatycznej i energetycznej,
uwzgledniajacej nie tylko dostep do zasobéw oraz ich cene, ale tez skutki dokonywa-
nych wyboréw w krétkim i dtugim okresie.

Jednoczesnie zmiany o zasiegu ogélnoswiatowym, takie jak procesy globalizacji,
miedzynarodowy podziat pracy czy konwergencja gospodarek, spowodowaly wyrazne
przesunieciaw znaczeniu poszczegélnych panstw jako producentéw i konsumentéw
energii. Nie bez przyczyny wszystkie wskazane procesy wptynely na uznanie, izmamy
do czynieniaz erg klimatu energetycznego [ Friedman, 2008], charakteryzujaca sie klu-
czowa rola energii w ksztalttowaniu warunkéw rozwoju gospodarczego.

Na znaczenie energii we wspétczesnych gospodarkach wskazuje analiza mierni-
kow ekonomicznych i spotecznych, w ktérych stopien zaleznosci miedzy dostepem
do energii a wielkoscig wytwarzanych dobr i ustug potwierdza wystepujaca wprost
proporcjonalnos¢, podobnie jak silne oddziatywanie cen energii na poziom inflacji.
Swoista podatnos¢ gospodarek na zmiany wielkosci dostarczanej/wytwarzanej energii
pierwotnej/wtérnej oraz reakcja na wahania cen wywotujaca proces inflacyjny wyma-
gaja nie tylko oceny, ale takze znalezienia odpowiedzi na pytanie o sposoby zapobie-

gania tego typu zjawiskom.

Na poczatku XX w. liczba ludnosci éwiata wynosita nieco ponad 1,6 mld, w latach 70. XX w. -4 mld, a w 2022 r.
zaczela zblizac¢ sie do 8 mld [Worldometer, 2022].
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Ceny energii a inflacja

Najczesciej stosowanymi miernikami stuzacymi do pomiaru inflacji sa indeks wzro-
stu cen dobr konsumpcyjnych, zwany takze indeksem wzrostu kosztéw utrzymania
(CPI) lub HICP?, oraz deflator (przelicznik) cen produktu krajowego brutto, obejmu-
jacy zmiany wszystkich wytworzonych w danym okresie débr i ustug, a wiec oprécz
artykutow konsumpcyjnych takze towary inwestycyjne, surowce i produkty rolne.

Inflacja wywolywana jest przez wiele powiazanych ze sobg czynnikéw, wyste-
pujacych zaréwno na terytorium danego panstwa, jak i poza jego granicami®. Podat-
nos¢ na wptyw czynnikéw zewnetrznych zalezy od stopnia otwarcia gospodarki albo
poziomu zaleznosci od importu. Czesto obserwowanym rodzajem inflacji jest inflacja
kosztowa, wywotana wzrostem cen surowcow, w tym szczegélnie surowcow energe-
tycznych, ktérych rola w gospodarce ulega zwiekszeniu. Wzrost cen nosnikéw ener-
gii pierwotnej, np. ropy naftowej czy gazu ziemnego, wywotuje bardzo gwalttowna
reakcje gospodarek. Jest to konsekwencja wptywu cen energii wtérnej na wytwarza-
nie wspotczesnie kazdego dobra i ustugi oraz istotng role kosztéw transportu. Poziom
wrazliwosci na zmiany cen jest funkcja stopnia zaleznosci od danego weglowodoru
oraz od importu danego surowca energetycznego i poziomu zréznicowania zar6wno
kierunkéw geograficznych handlu, jaki struktury miksu energetycznego. Na inflacje
kosztowa narazone s3 zatem szczegélnie zalezne od importu surowcéw energetycz-
nych panstwa, ktore nie dysponuja ich odpowiedniej wielkosci zasobami pozwalaja-
cymina adekwatna do popytu produkcje energii elektrycznej, a takze kraje, w ktérych
struktura rodzajowa wykorzystywanych weglowodoréw jest w niewielkim stopniu

zréznicowana, udzial pozostatych Zrédet energii zas marginalny.

HICP (Harmonised Index of Consumer Prices) — zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych jest wyzna-
czany na potrzeby wspélnej statystyki UE. Roznice miedzy HICP a CPI sprowadzaja sie do elementéw wcho-
dzacych w skiad koszyka obu wskaznikéw. CPI wyznaczany jest wedtug metodologii stosowanej od dawna
przez GUS i bazuje na wynikach badan budzetéw domowych. Koszyk HICP powstaje za$ na podstawie ujed-
noliconej metodologii Eurostatu.

4 Ekonomisci glownego nurtu wskazuja najczesciej na ksztaltowanie sie podazy i popytu, poziom zatrudnienia
oraz wysokos¢ plac. Zdaniem przedstawicieli monetaryzmu zrédto inflacji tkwi w nadmiernej podazy pienig-
dza w stosunku do iloci towaréw na rynku.
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Charakterystyka panstw ESW w kontekscie warunkéw rozwoju
i dostepnosci surowcéw energetycznych

ESW? to nazwa stosowana wobec okreélonej grupy paistw majacych wspélne poto-
zenie geograficzne, a takze wspolne korzenie kulturowe i historyczne, w znacznej czesci
podzielajacych wsp6lna w przesztosci zalezno$¢ od ZSRR lub nawet wspoéttworzacych
jej istote oraz doswiadczenia transformacji gospodarczej czy problemy rozwojowe. Ich
przynaleznoé¢ i funkcjonowanie przez ponad 50 lat w systemie komunistycznym,
systemie nakazowo-rozdzielczym gospodarki centralnie planowanej, a nastepnie
upadek tego systemu i podjecie u progu lat 90. ubieglego wieku transformacji syste-
mowej oraz tworzenie nowych struktur gospodarki rynkowej byto naznaczone trud-
nosciami wynikajacymi m.in. ze stabego zaplecza administracyjnego, przyzwyczajen
do aktywnosci praktykowanych w gospodarce centralnie planowanej, niskiej dbato-
éci o srodowisko i braku wypracowanych standardéw jakosciowych oraz ograniczonej
Swiadomosci spotecznej.

Sciezki rozwoju, jakie paristwa ESW obraly po 1989 r., doprowadzily je do zmniej-
szenia dysonansu rozwojowego wobec wysoko rozwinietych gospodarczo krajow
Europy Zachodniej. Osiagniecie wzrostu gospodarczego byto mozliwe dzieki niskim
kosztom pracy, atrakcyjnoscilokalizacyjnej w kontekscie naptywu kapitatu i perspek-
tywie rozwoju rynkéw, w tym wzrostu konsumpcji. Niewatpliwie sposéb i glebokos¢
reakcji byty zalezne nie tylko od prowadzonej polityki gospodarczej, pienieznej i fiskal-
nej oraz od osiggnietego poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego, lecz takze od
potencjatu gospodarczego panistwa’.

Rozpoczetemu procesowi transformacji systemowej towarzyszyto takze zaintere-
sowanie rozwijaniem wspotpracy z panstwami zrzeszonymi w ramach EWG. Znalazto
to wyraz w podpisywanych umowach, poczatkowo o wspotpracy gospodarczej, handlo-
wej czy stowarzyszeniu z Unig Europejska, a nastepnie umowach o cztonkostwie w UE.

Okres stowarzyszenia i ubiegania sie o cztonkostwo w UE wspieral i przyspieszat

czesto procesy transformacji systemowej zachodzace w panstwach z regionu ESW/,

Geografowie szeroko definiuja obszar ESW - jako region skladajacy sie z 21 panstw. Na potrzeby przedmio-
towej analizy grupa ta zostata ograniczona do: Litwy, Lotwy, Polski, Stowacji, Czech, Wegier, Chorwacji, But-
garii, Stowenii, Estonii i Rumunii.

Procesy transformacji w panstwach regionu przebiegaly wedtug zréznicowanych strategii rozwojowych
[por. Offe, 1999; Bozyk, 1999; Mayer, Scharrer, 1997].

7 Procesy te wzajemnie na siebie oddziatywaty, a badania dotyczace polskiej gospodarki wskazuja na przyspiesza-
nie zmian systemowych poprzez postepujace dzialania dostosowawcze, wynikajace z umowy stowarzyszenio-
wej miedzy Polska i UE [por. Wojtkowska-Lodej, 1997]. Rozszerzenie UE o panstwa z regionu ESW wplyneto
na dalsze zréznicowanie struktury i wolumenu posiadanych zasobow energetycznych wewnatrz Wspélnoty,
co przelozylo sie m.in. na wzrost zapotrzebowania na nosniki energii pierwotnej i energie elektryczna, wieksze
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ktére stanowig liczna i niejednorodna pod wzgledem potencjatu gospodarczego grupe,
zréznicowana przestrzennie, srodowiskowo, infrastrukturalnie, spotecznie i kulturo-
wo (tabela 1).

Tabela 1. Wielkos¢ i struktura PKB oraz podaz energii i jej gtéwne nosniki w 2020r.

. Struktura PKB (%) Zasoby surowcow
, Powierzchnia Ludnos¢ PKB per
Panstwo km? (tys. ‘ ropa gaz
(km?) 0s6b) ¢apita | rolnictwo | przemyst | ustugi | naftowa | ziemny
(mIn bbl) | (mld m?)
Butgaria 110 910 6591 10 079 4,3 28,0 67,4 15 5,6
Chorwacja 56 542 4058 14134 3,7 26,2 70,1 71 24,9
Czechy 78 866 10 693 22 931 2,3 36,9 60,8 15 3,9
Estonia 45 226 1329 23 027 2,8 29,2 68,1 0 0,0
Litwa 65 200 2794 20233 3,5 29,4 67,2 12 0,0
totwa 64 589 1907 17 786 3,9 22,4 73,7 0 0,0
Polska 312 679 37 958 15720 2,4 40,2 57,4 126 79,8
Rumunia 238 391 19 329 12 896 4,2 33,2 62,6 600 105,5
Stowenia 20273 2095 25517 1,8 32,2 65,9 0 0,0
Stowacja 49 035 5457 19 266 3,8 35,0 61,2 10 141
Wegry 93030 9769 15980 3,9 31,3 64,8 24 6,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IEA [2022], Eurostatu [2022] oraz World Bank [2022].

We wszystkich panstwach regionu dostrzegalny jest rozwéj gospodarczy i staty
wzrost PKB. Poza Rumunia s3 to kraje wysoko rozwiniete gospodarczo z PNB per capita
przekraczajacym 12 696 USD. Ich gospodarki charakteryzuja sie podobna struktura:
dominacja sektora III, niewielkim udziatlem sektora I oraz okoto 30% udziatem sekto-
ra IT - przemystu. Wielkos¢ produkcji przemystowej i jakosé swiadczonych ustug oraz
zmiany dokonujace sie w ukladzie przestrzennym (urbanizacja, rozwéj infrastruktury
technicznej) wywotuja zapotrzebowanie na surowce energetycznei energie elektryczna.

Kraje ESW s3 w niewielkim stopniu zasobne w ztoza weglowodoréw. Jedynie zasoby
wegla kamiennego, gazu ziemnego i ropy naftowej w Polsce i Rumunii mozna uzna¢
zaistotne na tle pozostatych panstw regionu, ale i tak ich pozyskiwanie nie zapewnia

niezaleznosci surowcowej. Krajowe wydobycie ropy naftowej w Rumunii (w rejonach

uzaleznienie UE od importu poszczegdlnych nosnikéw energii, potrzebe zrealizowania nowych inwesty-
cji w zakresie polaczen infrastrukturalnych z kolejnymi panstwami czlonkowskimi oraz rosngce obcigzenie
srodowiska naturalnego w zwiazku z emisja spalin. Sytuacja powstata po wschodnim rozszerzeniu UE sta-
nowita wyzwanie dla nowego europejskiego wymiaru wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi zrze-
szonymi w ramach UE-27.
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Ploeszti i Pitesti) zaspokaja potowe zapotrzebowania na ten surowiec. Pozyskuje sie
turéwniez gaz ziemny, ktéry zaspokaja 70% popytu rumunskiej gospodarki na wegiel —
35,4 mln ton rocznie. Dla poréwnania w Polsce wydobycie gazu ziemnego pokrywa
ok. 20% zapotrzebowania, wydobycie ropy naftowejw 2020 r. wyniosto zas 733 tys. ton.

Na Wegrzech wystepuja nieliczne ztoza wegla kamiennego, a krajowa produkcja
gazu ziemnego i ropy naftowej pokrywa odpowiednio 19% i 20% zapotrzebowania
na te surowce. Niewielkie zasoby wegla kamiennego, ropy naftowej i gazu ziemne-
g0 posiadaja rowniez Bulgaria i Chorwacja, Stowacja dysponuje za$ zasobami wegla
i gazu ziemnego, a Litwa, Lotwa i Estonia nie majg dostepu do wlasnych zasobow
surowcow energetycznych.

Tendencje w podazy i zapotrzebowaniu na energie

Czlonkostwo w UE stalo sie w przypadku panistw z regionu ESW istotnym czyn-
nikiem wptywajacym na ich rozwéj. Wiaczenie ustawodawstwa wspélnotowego do
prawa krajowego przyczynito sie do przemian strukturalnych w gospodarce i stano-
wilo podstawe budowy nowych strategii rozwojowych we wszystkich jej obszarach,
w tym takze w dziedzinie zarzadzania energia.

W minionych dwdéch dekadach mozna bylo zaobserwowac zré6znicowane tenden-
cje w zakresie konsumpcji energii pierwotnej i finalnej w poszczegélnych regionach
Europy. Spadkowi tych wielkosci w UE w analizowanym okresie towarzyszyt wzrost
zapotrzebowania na energie pierwotna w Polsce, na Eotwie i na Wegrzech oraz zna-
czacy wzrost konsumpcji energii finalnej w wiekszoéci panistw ESW. Jedynie w Cze-

chach, Stowenii i Stowacji mieliémy do czynienia z tendencja spadkowa (tabela 2).

Tabela 2. Konsumpcja energii w panstwach ESW w wybranych latach

Konsumpcja energii Konsumpcja energii

Podaz energii (T)) pierwotnej (tys. ton) finalnej (tys. ton)

Panstwo
wegiel ropa gaz
kamienny | naftowa | ziemny
Butgaria 213 452 187 990 102 234 | 220000 17,7 7,4 17,2 91 8,8 9,5

Chorwacja 17 640 | 128925 | 100733 90 000 7,8 8,9 7,8 6,0 7,2 6,5

pozostate | 2000 | 2010 | 2020 | 2000 | 2010 | 2020

Czechy 509903 | 355028 | 304646 | 350000 39,2 42,5 37,5 251 25,3 24,5
Estonia 108 231 0 14576 81000 4,6 5,6 4,3 2,4 2,9 2,8
Litwa 6394 | 115612 82 553 69 000 6,5 6,2 6,2 3,8 4,8 53
totwa 984 56 327 38111 79 000 3,8 4,6 4,3 33 41 3,9

Polska 1667192 | 1213366 | 715468 | 450 000 84,9 96,6 96,5 55,1 66,3 71,0
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Konsumpcja energii Konsumpcja energii

Podaz energii (T)) pierwotnej (tys. ton) finalnej (tys. ton)

Panstwo
wegiel ropa gaz
kamienny | naftowa ziemny
Rumunia 205 463 404 032 382802 | 390000 34,9 33,0 30,9 22,7 22,5 23,5
Stowenia 43 994 79 126 30795 | 120000 6,3 7,0 6,1 4,6 51 4,4
Stowacja 90 768 140 061 170 552 | 260 000 16,4 16,7 52 11,0 11,5 10,3
Wegry 68 627 304 756 366 421 | 300 000 23,6 24,6 23,9 16,2 17,5 18,0

UE-27 - - - - 1396,5 | 1457,3 | 1236,5 | 979,5|1024,0 | 906,8

pozostate | 2000 | 2010 | 2020 | 2000 | 2010 | 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz IEA [2022] i CIA [2022].

Tabela 3. Uzaleinienie od importu energii w panstwach cztonkowskich UE z ESW w wybranych latach (%)

Pastwo | 2000 | 2010 | 2020 |ZMiaNa 2020-2022 Import v 20201
(p-p) ropa naftowa (bbl/dzier) | gaz ziemny (mld m®)
Butgaria 46,4 40,1 37,9 -8,9 133,900 3,2
Chorwacja 48,5 46,7 53,6 +5,1 55,400 1,8
Czechy 22,7 25,4 39,9 +17,2 155,900 8,9
Estonia 33,9 14,7 10,5 -23,4 0,000 0,5
Litwa 57,8 79,0 74,9 +17,1 182,900 2,5
totwa 61,0 45,5 45,5 -15,5 0,000 1,2
Polska 10,7 31,6 42,8 +32,1 493,100 15,1
Rumunia 21,9 21,4 28,2 +6,3 145,300 1,2
Stowacja 65,1 64,4 56,3 -8,8 0,000 0,9
Stowenia 51,9 49,3 45,8 -6,1 111,200 4,9
Wegry 54,9 56,9 56,6 +1,4 121,000 13,4
UE-27 56,2 55,8 57,5 +1,3 - -

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz IEA [2022] i CIA [2022].

Obserwowane tendencje wiaza sie z dynamicznym rozwojem panstw regionu
w badanym okresie. Rosngce zapotrzebowanie na nosniki energii pierwotnej i nie-
wystarczajaca na pokrycie go podaz krajowa stanowity impuls do ich dalszego impor-
tu (tabela 3).

W ostatnich dwoch dekadach uzaleznienie UE-27 od importu energii® wynio-
sto: 56,2% w 2000r., 55,2% w 2010 r. oraz 57,5% w 2020 r. Usredniona wartos¢ tego

8 Poziom uzaleznienia od importu energii pozwala okreéli¢, jaki udzial w catkowitej konsumpcji energii danego
kraju przypada na import z innych panstw. Wskaznik ten jest obliczany jako iloraz importu netto (pomniej-
szonego o eksport) i dostepnej energii brutto.
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wskaznika dla panstw z ESW wyniosta kolejno: 48,3%, 43,2% oraz 49,9%. W latach
2000-2020 w regionie ESW nastapit zatem wzrost uzaleznienia od importu energii
0 1,6 p.p. wobec wzrostu wynoszacego 1,3 p.p. w UE-27.

Ponadto obserwuje sie znaczace zré6znicowanie nie tyle dynamiki, ile kierunku
zmian tego wskaznika w panstwach ESW. Estonia, Eotwa, Bulgaria, Stowacja i Sto-
wenia zdecydowanie ograniczyly swoje uzaleznienie od importu surowcéw energe-
tycznych w przeciwienstwie do Polski, Czech, Litwy, Rumunii i Chorwacji. Liderem
w catej UE-27 pozostaje jednak Estonia, ktéra dokonata znaczacego postepu wskutek
wzrostu produkcji krajowej energii odnawialnej i redukcji zuzycia, a w konsekwencji
tez zmniejszenia zapotrzebowania na import paliw kopalnych.

Tabela 4. Struktura rodzajowa uzaleznienia od importu paliw weglowodorowych w panstwach ESW
w wybranych latach (%)

2000 2010 2020
Pafistwa paliwa | gaz ropa | paliwa | gaz ropa | paliwa | gaz ropa
state | ziemny | naftowa®™" | state |ziemny | naftowa™" | state |ziemny| naftowa™"
Butgaria 35,2 93,5 96,0 24,5 92,6 101,9 9,2 96,4 97,5
Chorwacja 110,9 40,9 61,0 102,5 18,1 80,6 391,8 68,8 73,7
Czechy 21,9 99,8 95,3 -15,3 84,8 96,5 12,9 86,0 101,2"
Estonia 125,2 | 100,0 101,5 132,7 | 100,0 95,8 105,9 | 100,0 130,2
Litwa 101,7 | 100,9 100,9 95,7 99,7 98,7 87,9 98,9 102,7
totwa 84,1 | 101,9 94,9 106,5 61,8 94,4 89,0 100,1 105,6
Polska -28,9 66,3 99,7 -4,9 69,3 98,2 0,47 | 78,3 96,9
Rumunia 25,5 19,8 34,4 16,9 16,8 52,6 22,0 16,6 64,7
Stowacja 80,2 98,8 92,5 75,7 99,9 98,4 83,3 88,1 101,9
Stowenia 18,8 99,3 101,5 19,3 99,3 99,2 17,5 99,4 99,5
Wegry 28,0 75,4 75,9 41,9 78,7 85,3 43,7 100,0 87,1
UE-27 29,8 65,7 93,3 38,2 67,8 93,9 35,8 83,6 96,9

* Wskaznik wynoszacy powyzej 100 oznacza, ze dany kraj importuje surowiec i jest jednoczesnie jego eksporterem
(obejmuje to takze produkty przetworzone).  Po raz pierwszy dodatni wskaznik uzaleznienia od importu wegla odno-
towano w 2018 . i byto to 8,2%, rok pézniej wyniést on 6,0%.  Obejmuje produkty ropopochodne.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W 2020 r. w grupie panistw z ESW zaopatrzenie w rope naftowa i produkty ropo-
pochodne w 96,5% konsumpcji ogétem pochodzito zimportu. W odniesieniu do gazu
ziemnego udzial ten wynosit 83,6%, zas w przypadku paliw statych —35,8% (tabela 4).
W wiekszosci panstw regionu wystepowat tez znaczaco wyzszy poziom uzaleznienia
od importu zaréwno ropy naftowej, jak i gazu ziemnego niz usredniona wartosc tego
wskaznika dla UE-27. Jednoczesnie w ostatnich dwéch dekadach w Chorwacji, Polsce,
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Stowacjii na Wegrzech mozna bylo zaobserwowac wzrost importu wegla, podczas gdy
w Butlgarii, Czechach, na Litwie, w Rumunii i Stowenii doszto do jego ograniczenia.

Omawianym procesom rosnacego uzaleznienia od importunos$nikow energii pier-
wotnejw panstwach ESW towarzyszy znaczaca koncentracja ich dostaw z Rosji (tabe-
la 4). Sytuacja poszczegdlnych krajéw regionu w zakresie dostaw kopalnych nosnikéw
energii pierwotnej jest zré6znicowana. Dla czesci z nich Rosja jest jedynym lub domi-
nujacym dostawca wszystkich wymienionych surowcéw energetycznych, inne zas,
jak Wegry, Polska, Estonia, Litwa, Lotwa, Chorwacja, Czechy i Stowenia, importuja
z Rosji gtéwnie gaz ziemny.

Takwysokie uzaleznienie od wspoétpracy z panstwem prowadzacym wojne wplywa
istotnie na bezpieczenstwo dostaw, w warunkach obowiazywania embarga na dosta-
Wy surowcow energetycznych moze ono za$ prowadzi¢ do wzrostu cen tych nosni-
kéw energii na rynku $wiatowym. Ponadto stawia ono panstwa regionu w szczegélnie
trudnej sytuacji wynikajacej z konkurowania miedzy panstwami cztonkowskimi UE
w zabieganiu o nowe kanaty dostaw ropy, gazu i wegla oraz zaspokojenie wtasnych,
krajowych potrzeb. Aby temu zapobiec, nalezaloby wprowadzi¢ stosowne transak-
cje na zakup tych surowcéw na potrzeby poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE,
takze tych z regionu ESW.

Produktem szczegodlnie istotnym z perspektywy funkcjonowania wspétczesnych
spoleczenistw jest energia elektryczna. Paristwa ESW s3 mocno uzaleznione od paliw
kopalnych (gtéwnie wegla oraz gazu ziemnego) jako surowcéw wykorzystywanych
w produkcji energii elektrycznej, ich stosunkowo przestarzate i mato wydajne insta-
lacje energetyczne cechuje za$ najwyzszy koszt kraficowy. Dla przyktadu w elek-
trowniach, ktorych emisyjnoé¢ przekracza 1000 kg ekwiwalentu CO,/MWh, koszt
uprawnien do emisji CO, stanowi obecnie nawet ponad 60% hurtowej ceny energii
elektrycznej. Dotyczy to gléwnie aktyw6éw weglowych bazujacych na weglu brunat-
nym, a takze elektrowni o bardzo niskiej wydajnosci, uruchamianych przede wszyst-
kim w okresach wzmozonego zapotrzebowania na energie elektryczna. Por6wnujac
jednak érednig emisyjnos¢ elektrowni weglowych w Polsce wzgledem Niemiec czy
UE, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz jest ona znaczaco wyzsza, gdyz wynosi okoto
710 kg ekwiwalentu CO,/MWh®.

Weglowa struktura produkcji energii elektrycznej w dynamicznie rozwijajacych
sie pafistwach ESW skutkuje duza emisja gazéw cieplarnianych. Wskazniki inten-
sywnosci tego zjawiska (w przeliczeniu na CO,) w powigzaniu z konsumpcja energii
w 2019 r. wobec 2000 r. w prawie wszystkich panstwach regionu (z wyjatkiem Litwy

9 Cena energii elektrycznej jest ustalana w odniesieniu do elektrowni o najwyzszych kosztach kranicowych,

dlatego tez w analizach wykorzystuje sie dane o emisyjnosci najmniej wydajnych instalacji [NBP, 2022].
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w 2019 r.) zmalaty, cho¢ skala tych zmian byta zr6znicowana (tabela 5). Najnizsze war-
tosci tego wskaznika i jednoczesnie malejaca emisje gazow cieplarnianych w 2019r.
mozna bylo zaobserwowaé w Czechach i na Wegrzech [Wojtkowska-Eodej, Nyga-
-Eukaszewska, 2019].

Tabela 5. Wybrane wskainiki wptywajace na wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych w panstwach ESW™
w wybranych latach

Pafistwa ESW Udziat OZE w finalnej konsumpcji energii (%) cieplar!]?;ﬁ[;zzva]?:rilggiszj:ﬂg;czigv;nergii""'

2004 2010 2020 2010 2019
Butgaria 9,2 13,9 23,3 117,4 97,1
Chorwacja 23,4 25,1 30,0 96,5 86,6
(zechy 6,3 10,5 17,3 83,6 76,3
Estonia 18,4 24,6 30,1 99,6 79,8
Litwa 17,2 19,6 26,8 124,5 102,6
totwa 32,8 30,4 42,1 96,0 83,8
Polska 6,8 9,3 16,1 93,3 84,2
Rumunia 16,8 22,8 24,5 86,3 85,4
Stowenia 18,4 211 25,0 99,9 89,8
Stowacja 6,4 9,1 17,3 89,1 77,7
Wegry 4,4 12,7 13,9 83,9 77,3
UE-27 9,6 14,4 22,1 100,0 91,9 82,6

*W kolumnach podane s3 indeksy o podstawie dla 2000 .

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W krajach ESW obserwuije sie takze znaczacy wzrost udziatu OZE w finalnej kon-
sumpgcji energii, szczegélnie w Czechach (+11 p.p.) i Estonii (+10,9 p.p.) oraz na Sto-
wacjii Wegrzech (po +9,5p.p). Nalezy podkresli¢, ze niektére z tych panstw dokonaty
znaczacego postepu w wykorzystaniu OZE. Udzial OZE w konsumpcji energii final-
nejw latach 2020-2004 byl najwyzszy w Bulgarii, gdzie odnotowano wzrost o 20 p.p.
Kolejne miejsca zajety pod tym wzgledem Stowacja (+10,9 p.p.), Lotwa (+10 p.p.),
Litwa (+9,6 p.p.), Polska (+9,3 p.p.), Rumunia (+7,7 p.p.) oraz Chorwacja i Stowenia
(po +6,6 p.p.). Wysokos¢ emisji i rosnacy poziom konsumpcji energii finalnej wpty-
nely jednak na wyzszy poziom wskaznika intensywnosci emisji w tym regionie.

10 Wskaznik intensywnoéci emisji gazow cieplarnianych jest obliczany jako stosunek emisji gazéw cieplarnia-
nych do krajowego zuzycia energii brutto. Okresla on, ile ton ekwiwalentu CO, jest emitowanych w danej
gospodarce w przeliczeniu na jednostke zuzywanej energii. Dane dotyczace emisji energii pochodza ze spra-
wozdan na temat emisji gazéw cieplarnianych zgloszonych do UNFCCC.

186



Wplyw cen energii na procesy inflacyjne w gospodarkach panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Wahania cen energii w panistwach ESW

Funkcjonowanie rynku energii elektrycznej w UE uwarunkowane jest kwestiami
o charakterze zar6wno ekonomicznym czy politycznym, jak i sSrodowiskowo-klima-
tycznym. Unijna polityka energetyczno-klimatyczna ukierunkowana jest bowiem
na osiggniecie tzw. neutralnosci klimatycznej w perspektywie do 2050 r. [Wojtkowska-
-Lodej, 2021,s. 1-10]. Kluczowym rynkowym narzedziem pozwalajacym na redukcje
skali emisji gazow cieplarnianych netto jest unijny system handlu emisjami CO, - EU
ETS (European Union Emissions Trading System). Mechanizm ten dotyka bezposred-
nio rachunku ekonomicznego przedsiebiorstw (internalizacja negatywnych efektéw
zewnetrznych) poprzez sukcesywna redukcje liczby obligatoryjnych uprawnien do

emisji CO, w systemie energetycznym, co skutkuje wzrostem ich cen.

Rysunek 1. Ceny uprawnien do emisji CO, w latach 2010-2021 (EUR)

90,00

80,00

70,00

60,00 A

50,00 /ﬂ
40,00 ’/

oo A_,A'\"“

20,00 r,/‘v V

10,00%\\‘W

000 ——MmMm8m8m ———m——————m——m——— 77— 77— T
C oo NI ANANANMMSTITLBLMNYONRNEN®RODN O OO = T
Pl i i i~ i e e T T B el i e I N B P R N SN
RS RS ESEEEEE=EEE=EEEEEEEEEEEREEE R -
N AN NN ANNANANANANANNASNANNNNANANSSNSSS S NN
-0 - YT ARNANNS MO TS VU ETaAaANRNANNSMOE B D
S 8ESESoScoc "o r-rg0o00o-dso9o=3a=,83835 8=95 0o

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Reutersa.

Dotychczas wskutek stosowania mechanizmu EU ETS ceny uprawnien do emisji
byly relatywnie niskie, tj. utrzymywaly sie ponizej 20 EUR/t do konica 2017 r. (rysu-
nek 1), przy wystepujacej w tym okresie ich wysokiej podazy. W nastepnych latach
wyraznie jednak wzrosty, czemu sprzyjaly wzmozone dziatania ukierunkowane nasil-
niejsze ograniczanie emisji gazow cieplarnianych w ramach polityki klimatyczno-e-

nergetycznej UE. Jako ze od 2021 r. rozpoczeta si¢ IV faza wdrazania systemu EU ETS,
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w ktorej tempo redukcji dostepnych na rynku uprawnien zostato zwiekszone z 1,74%
do 2,2% rocznie, w ostatnim czasie mozna bylto zaobserwowac wysoka dynamike cen
tych uprawnien, ktére historycznie najwyzszy poziom (76,8 EUR/t) osiagnety na koniec
grudnia 2021 r."". Tak okreslona zmienno$¢ cen uprawnien do emisji CO, determino-
wana byla poczatkowo transformowaniem sie sektora energetycznego w panstwach
unijnych, w tym w ESW. Wraz z uplywem czasu pojawity sie jednak nieoczekiwane
zdarzenia, ktére przyczynily sie do nadmiernej dynamiki tych cen (,,czarne tabedzie”,
przede wszystkim w postaci pandemii COVID-19, czy tez wptyw konfliktu zbrojne-
go w Ukrainie).

Wzrost cen uprawnien do emisji CO, ma priorytetowe znaczenie w przypad-
ku panstw ESW i produkcji energii elektrycznej. Zmiany te znaczaco podbijaja ceny
pradu gtéwnie w gospodarkach opartych na weglu, tj. w Polsce oraz w Czechach, gdzie
energia elektryczna uzyskiwana ze spalania paliw statych stanowi odpowiednio 68,9%
i 39% miksu energetycznego.

O ile mechanizm EU ETS z zatozenia sktania panstwa cztonkowskie do podejmowa-
nia wzmozonych staran w zakresie transformacji energetycznej wraz z wykorzystaniem
technologii niskoemisyjnych, o tyle jego funkcjonowanie wptywa istotnie na ceny ener-
gii elektrycznej i ma w konsekwencji charakter proinflacyjny, co potwierdzaja wyniki
przeprowadzonego badania empirycznego. Jego celem byta weryfikacja wystepowania
relacji przyczynowo-skutkowej w odniesieniu do trzech typéw zaleznosci: cen energii
elektrycznej wzgledem cen surowcéw energetycznych, inflacji wzgledem cen surow-
c6w energetycznych oraz inflacji wzgledem cen uprawnien do emisji. Z uwagina cze-
stotliwos¢ dostepnych danych analiza pierwszej zaleznosci oparta zostata na danych
pétrocznych z okresu od I potowy 2010 r. do I potowy 2021 r., w pozostatych przypad-
kach postuzono sie zas danymi miesiecznymi z okresu od stycznia 2010 r. do grudnia
2021 r. - kazdorazowo w odniesieniu do 11 krajéw ESW. W badaniu wykorzystano
dane pochodzace z baz Eurostatu (ceny energii elektrycznej, inflacja) oraz Reutersa
(ceny surowcow energetycznych, ceny uprawnien do emisji CO_). HICP (Harmonised
Index of Consumer Prices) oznacza zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych,
czyli stope inflacji okreslajaca zmiany w czasie cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
nabywanych przez gospodarstwa domowe (w badaniu wykorzystano 12-miesiecz-
na érednia stope zmian cen). Pozostate zmienne opisuja poziom odpowiednich cen,
tj. ropy naftowej (USD/bbl), gazu ziemnego (USD/m?), wegla (USD/t), uprawnien do
emisji CO, (EUR/t), a takze energii elektrycznej (EUR/kWh). W badaniu wykorzysta-

no benchmarkowe ceny surowcéw energetycznych, ktére w danym okresie s3 rowne

11 Dalsze wzrosty obserwowane byly w miesiacach nastepnych z historycznym maksimum na poziomie bliskim

100 EURA.
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dla wszystkich badanych krajéw. Dlatego tez w odniesieniu do inflacji i ceny energii
elektrycznej postuzono sie panelowym testem stacjonarnosci CIPS opracowanym
przezIma, Pesaranai Shina[2003],a w przypadku ceny uprawnien do emisji oraz cen
surowcow energetycznych wykorzystano test ADF (w obu przypadkach rzad opéznien
byt dobierany na podstawie kryterium Schwarza).

Tabela 6. Wyniki testu stacjonarnosci

. Statystyka | 5% critical | Statystyka | 5% critical | :
Imienna testu 1(0) value p-value | Test testu I(1) valve | P value | Test | Wniosek
HICP -3,79 -2,25 - IaCS;Z(Sé) - - - - 1(0)
Cena energii B B _ CIps, B B B CIPS,
elektrycznej 2,142 225 lag(1) >25 2,25 lag(1) )
Uprawnienia B ADF, B ~ ADF,
do emisji €O, 47 1,00 lag(1) 4,26 0,00 lag(2) 1(1)
Ceny ropy -1,62 - 0,47 DF | -10,67 - 0,00 DF I(1)
naftowej
ADF, B B
Ceny wegla -1,93 - 0,32 lag(1) 8,61 0,00 DF 1(1)
teny gazu -2,51 - 011 | APF T 1544 - 0,00 | DF (1)
ziemnego lag(3)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zawarte w tabeli 6 wyniki badania stacjonarnosci wskazujg na stacjonarnos¢ sze-
regéw HICP oraz zintegrowanie w stopniu pierwszym pozostatych szeregéw, stad
w badaniu przyczynowosci wykorzystano bezposérednio poziom stopy inflacji oraz
jednookresowe zmiany wzgledne w odniesieniu do pozostatych czynnikéw.

Whioskowanie o wystepowaniu wptywu (a nie jedynie wspétzmiennosci) wyma-
ga zastosowania w analizie stosownego test przyczynowosci. W badaniu postuzono
sie wiec testem przyczynowosci opracowanym przez Grangera. W analizach kazdej
z omawianych relacji wykorzystano modele ARDL z maksymalna liczba op6znien
réwna 4 —w badaniu opartym na danych pétrocznych —oraz 12 - w przypadku danych
miesiecznych, finalna liczba opéznien zostata zas dobrana na podstawie kryterium
Schwarza, przy czym w czesci przypadkéw w ostatniej kolumnie tabeli 7 wskazano
na odmiennoé¢ wnioskéw, jakie zostaltyby uzyskane po zwiekszeniu liczby uwzgled-
nianych opéznien (moze to wskazywac na opéznienie w wystepujacej relacji wpty-
wu). W tabeli 7 podano wartoéci p dla testu Grangera (kolumna Granger p-value), ktéry
wymaga jednak przyjecia zalozenia o stabilnosci parametréw rownania testowego
w przekroju obejmujacym wszystkie paristwa ESW. Alternatywnie oparty na analo-

gicznejlogice test Dumitrescu-Hurlin dopuszcza zréznicowanie parametréw. Nalezy
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jednak zauwazy¢, ze jego wykorzystanie wiaze sie z wiekszym ubytkiem liczby stopni
swobody (kolumna DH p-value).

Zaréwno test Grangera, jak i test DH nie potwierdzily wystepowania wptywu
rozwazanej zmiennej objaéniajacej na zmienng objaéniang w zadnym z krajéow ESW.
Potwierdza to zasadnos¢ hipotezy zerowej w przeciwienstwie do hipotezy H1, zgod-

nie z ktéra wplyw ten wystepuje przynajmniej w czesci panstw regionu.

Tabela 7. Wyniki empirycznej analizy relacji przyczynowych

Zmienna Zmienna Maksymalny .. .. | Granger DH .
B PR rzad Opdznienia Dane Uwagi
objasniana | objasniajaca P p-value | p-value
opéinien
ceny ropy n=11 Granger p-value
naftowej 4 1 0,51 0.17 T=21 | <0,01 dla opdznien = 2
n=11 Granger p-value
ceny wegla 4 1 0,33 0,26 e
Cena energii Yy Weg T=21 | <0,01dla opbinien = 2
elektrycznej | ceny gazu 4 ] 0.53 0gs | N1 Granger p-value
ziemnego ! ! T=21 | <0,01dla opdznien = 2
ceny paliw ~ n=1 ~
kopalnych® 4 1 0.00 T=21
ceny ropy n=11 DH p-value < 0,01
HicP naftowej 12 3 0,00 0,84 T=140 dla lags > 8
HIcP ceny wegla 12 3 0,00 | 000 |71 -
’ ' T=140
ceny gazu n=11 | Granger oraz DH p-value
Hic ziemnego 12 3 0.17 0.4 T=140 | <0,01 dla opéinien > 4
ceny paliw ~ n=11 ~
HICP kopalnych® 12 3 0,00 T=140
uprawnienia n="1 _
HicP do emisji o, 12 3 0,00 0,00 T=140

* Model uwzgledniajacy ceny ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla w jednym réwnaniu zgodnie z podejéciem zapro-
ponowanym przez Juodisa i in. [2021].

Zrédto: opracowanie wiasne.

W éwietle powyzszych ustalers mozna wykazac, iz w grupie paristw z ESW wyste-
puje istotny statystycznie wplyw ceny uprawnien do emisji CO, na wysokos¢ inflacji.

W przypadku produkcji energii elektrycznej, oprécz ceny uprawnien do emisji
CO,, szczegblne znaczenie ma rowniez cena podstawowych surowcéw energetycz-
nych, tj. wegla oraz gazu. Dynamika cen tych surowcéw stala sie wyjatkowo wysoka
pod koniec I kw. 2020 r., kiedy ceny gazu ziemnego i wegla odnotowaty 3-4-krotne
wzrosty w kolejnych kwartatach 20201 2021 r. (rysunek 2).

Pierwotnie powodem tak znacznego wzrostu cen bylo istotne ozywienie wielu

gospodarek éwiatowych (w tym panstw ESW) krétko po pandemii COVID-19,a wzmo-
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zony popyt przy ograniczonej podazy spotegowat Swiatowy wzrost cen surowcow
energetycznych. Pandemia odcisneta réwniez pietno na produkcji energii elektrycz-
nej, gdyz spadt znaczaco udzial wegla w miksie energetycznym (do 15% w przypad-
ku catej UE), podczas gdy zapotrzebowanie na gaz utrzymato sie na niezmienionym
poziomie (21%). Odnotowany spadek produkcji energii elektrycznej pochodzacej ze
spalania wegla wyniést bowiem miedzy IVkw. 2019 r.a IV kw. 2020 r. 6 TWh, w przy-
padku gazu odnotowano zas w tym samym czasie wzrost o 3 TWh. Z kolei produkcja
energii wytwarzanejz OZE zwiekszyla sie az o 8 TWh. Udziat wegla brunatnego w pan-
stwach ESW miedzy IV kw. 2019 r. a IV kw. 2020 r. ulegt zmniejszeniu o 4%, z czego
w Czechach o 6%. Najwiekszy spadek produkcji energii eklektycznej z wegla brunat-
nego wystapit jednak w Bulgarii (0 30%) i Rumunii (o 20%), w ktérych to najczesciej
zastepowano go gazem, biomasa lub energia wytwarzana w elektrowniach wodnych
(np. w Rumunii) [Wojtkowska-Eodej, Nyga-Eukaszewska, 2019, s. 91-110].

Rysunek 2. Ceny podstawowych paliw kopalnych - ropy naftowej (bbl), wegla (tony) oraz gazu
ziemnego (m®) - w latach 2010-2021 (USD)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Reutersa.

Obecnieistotnym czynnikiem wptywajacym na globalne ceny paliw kopalnych jest
konflikt zbrojny w Ukrainie oraz towarzyszace mu zapowiedzi sankgji (takze embar-
go) ze strony znacznej liczby panstw (w tym UE), ktérych wprowadzenie w sposéb
znaczacy powinno ograniczy¢ regionalng podaz surowcéw energetycznych w ESW.
Samo ogloszenie mozliwosci objecia sankcjami weglowodoréw spotegowato jed-

nak dynamike cen tych paliw, co okazalo si¢ szczegélnie dotkliwe dla gospodarek
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z regionu ESW, silnie uzaleznionych od importu weglowodoréw z Rosji. Co ciekawe,
wyzsze ceny gazu w Europie przetozyly sie paradoksalnie na wyzsza optacalnos¢ pro-
dukcji energii elektrycznej z wegla, cho¢ i ten surowiec stat sie, jak juz wspomniano,
stosunkowo drogi, a zwiekszone wykorzystanie wegla do produkcji energii elektrycz-
nej zwigzane byto ponadto ze wzrostem cen uprawnien do emisji CO, [Ksiezopolski,
Masloch, Kotlewski, 2021, s. 302]".

W obliczu rosnacych cen surowcéw energetycznych powszechnie przyjmuje sie,
ze réwniez i one maja charakter inflacjogenny. W celu weryfikacji tej hipotezy prze-
prowadzono badanie empiryczne, ktére potwierdzito, iz w latach 2010-2021 wyste-
powata zaleznos¢ przyczynowa cen surowcéw energetycznych od inflacji.

W obliczu znacznych wahan zaréwno cen uprawnien do emisji CO,, jaki cen surow-
c6w energetycznych w badanym okresie, tj. w latach 2010-2021 (I pot.), dostrzezono
takze wahania na poziomie cen energii elektrycznej. W przypadku niemal wszystkich
panstw z ESW wzrost cen tego rodzaju energii wynosit od 12% (w Chorwacji) do 49%
(w Rumunii). Jedyny wyjatek stanowity Wegry, gdzie odnotowano spadek cen energii
elektrycznej dostarczanej do gospodarstw domowych az 0 41% (spadekcenz 0,17 EUR
do 0,10 EUR; tabela 8).

Jak wspomniano juz wczeéniej, popyt na energie elektryczna w ESW byt dotych-
czas zaspokajany z wykorzystaniem tradycyjnych nosnikéw energii pierwotnej, przede
wszystkim wegla i gazu ziemnego. Stad tez w zdecydowanej wiekszosci panistw regionu
to wlasnie ceny paliw kopalnych stanowia o cenie energii elektrycznej. O ile w prze-
prowadzonym badaniu potwierdzono natychmiastowa zaleznos¢ przyczynowa miedzy
cena nosnikow energii a poziomem inflacji, o tyle w przypadku cen energii elektrycz-
nej dostarczanej odbiorcom indywidualnym okazato sie, ze zaleznos¢ ta wystepuje
zrocznym opdznieniem, co znajduje uzasadnienie w procesie kontraktowania dostaw
wegla czy gazu, a takze w naturalnym opdéznianiu administracyjnych zmian taryf.

Funkcjonujacy w ramach UE rynek energii elektrycznej ma charakter konkuren-
cyjny. Jednakze udzial najwiekszego wytwércy w rynkach poszczegélnych panstw
cztonkowskich jest silnie zréznicowany (rysunek 3). W przypadku Eotwy, Chorwacji
i Estonii gtéwny dostawca energii elektrycznej posiada co najmniej 70% rynku krajo-

wego (brak danych dla Bulgarii). Z kolei w Polsce najwiekszy wytworca energii elek-

Wzrost cen uprawnient do emisji CO, stanowit przez lata wazny impuls rozwojowy do zmiany obecnego
ksztattu miksu energetycznego w gospodarkach silnie uzaleznionych od dostepu do energii elektrycznej
pochodzacej ze spalania wegla, w tym z regionu ESW, co stato sie z kolei bodzcem do rozwoju OZE oraz gazu
ziemnego jako paliwa przejéciowego w drodze do osiagniecia neutralnosci klimatycznej. Kierunek ten zyskat
wysokie poparcie w UE, czego wyrazem stalo sie stworzenie odpowiedniej infrastruktury gazowej pozwalajacej
na zwigkszenie mozliwosci importowania gazu ziemnego do UE, np. z Rosji (Nord Stream 1, Nord Stream 2)
lub Norwegii (Baltic Pipe), a takze za posrednictwem licznych terminali LNG.



trycznej zapewnia jedynie 11,82% dostaw (a zatem mniej niz potowe), przez co rynek
ten charakteryzuje sie najwyzsza konkurencyjnoscia, mierzona stopniem koncentracji.

Tabela 8. Ceny energii elektrycznej w ESW w wybranych latach (EUR/kWh)

Wptyw cen energii na procesy inflacyjne w gospodarkach paristw Europy Srodkowo-Wschodniej

Pafistwo 2010 (1pot) | 2015 (1 pot) | 2019 (1 pot) | 2020 (1 pot) | 2021 (Ipot) | 5, é_”;'gz"f )
Bulgaria 0,0813 0,0942 0,0997 0,0997 0,1024 26
Czechy 0,1496 0,1385 0,1748 0,1841 0,1802 20
Estonia 0,0970 0,1302 0,1357 0,1236 0,1324 36
Chorwacja 0,151 0,1317 0,1321 0,1301 0,1291 12
totwa 0,1049 0,1635 0,1629 0,1420 0,1403 34
Litwa 0,1156 0,1256 0,1255 0,1426 0,1348 17
Wegry 0,1701 0,127 0,1120 0,1031 0,1003 -1
Polska 0,1341 0,1444 0,1343 0,1475 0,1548 15
Rumunia 0,1031 0,1303 0,1358 0,1459 0,1536 49
stowenia 0,1401 0,1589 0,1634 0,1448 0,1662 19
stowacja 0,1520 0,1506 0,1577 0,1686 0,1668 10
ESW (¢rednia) 0,013 0,0122 0,0127 0,0127 0,0129 10
UE-27 0,1725 0,2083 0,2170 0,2134 0,2192 27

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Rysunek 3. Udziat najwiekszego wytwércy na rynku energii elektrycznej w ESW w wybranych latach (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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W wymiarze politycznym kluczowym czynnikiem ksztaltujacym rynek energii
elektrycznej w poszczegélnych panistwach ESW jest dbatoéé o bezpieczenistwo ener-
getyczne gospodarek krajowych. Stanowi ona strategiczny element funkcjonowania
panstwa w zmiennym otoczeniu rynkowym. Kraje regionu wykazuja duza dbatos¢
o bezpieczenstwo dostaw paliw i energii po akceptowalnej cenie, ktora jest kluczowa
z punktu widzenia ich gospodarek. Dotychczas widoczna byta wyrazna tendencja do
postrzegania bezpieczenstwa energetycznego w kategoriach posiadanych zt6z surow-
cow energetycznych, stuzacych takze do wytwarzania energii elektrycznej. Dlatego tez
w przypadku zaréwno Polski, jaki Czech zauwazalne jest wciaz wyrazne przywigzanie
do wilasnych zasobéw wegla, stanowiacych podstawe produkcji energii eklektycznej.
Utrzymywaniu blokéw weglowych sprzyjal przez lata réwniez wysoki import kon-
kurencyjnego wegla z Rosji. Wydaje sie jednak, ze trend ten ulegnie zmianie w obli-
czu agresji Rosji na Ukraine i planowanego wprowadzenia z tego wzgledu embargo.
Realna perspektywa dla zwiekszenia bezpieczenistwa energetycznego w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej jest dalszy rozw6j OZE, a takze technologii wodo-
rowych stanowigcych pewnego rodzaju remedium na niesterowalnos¢ gtéwnych
zrédet surowcéw odnawialnych w systemie energetycznym ESW i w catej UE, czyli
wiatru i storica [Wojtkowska-Eodej, Nyga-Eukaszewska, 2019, s. 91-110]. Kierun-
kowi temu sprzyja polityka unijna oraz trwajace obecnie prace Komisji Europejskiej,
istotnie dynamizujace transformacje energetyczna (np. pakiet Fit for 55). Za sprawa
przyjmowanych na tym szczeblu postulatow przyszta skala emisji w ramach systemu
energetycznego ma zosta¢ obnizona o co najmniej 61% do 2030 r. (wobec wczesniej
zatozonego celu na poziomie 43%) w stosunku do 2005 r. Przewidziano takze dalsza
redukcje dostepnych na rynku uprawnien do emisji CO, w tempie 4,2% rocznie, czyli
niemal dwukrotnie szybciej niz w 2021 r. Dodatkowo planowane sa réwniez zmiany
w mechanizmie rezerwy stabilnosci rynkowej, sprzyjajace jeszcze bardziej intensyw-
nej absorpcji nadwyzki uprawnien. Realizacja takiego scenariusza oznaczataby zatem
najprawdopodobniej dalszy wzrost cen uprawnien do emisji CO,, co przetozytoby sie
takze na wyzsze ceny energii elektrycznej w kolejnych latach [Ksiezopolski, Masloch,
Kotlewski, 2021, s. 331; NBP, 2022].

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza empiryczna potwierdza wystepowanie zaleznosci miedzy
cenami energii a inflacja w panistwach ESW. W szczegélnoéci zdiagnozowano istotna
statystycznie zalezno$¢ przyczynowa miedzy cena surowcoéw energetycznych, tj. ropy

naftowej, gazu ziemnego oraz wegla, a poziomem inflacji. Gospodarki ESW sa bowiem
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w dalszym ciggu silnie uzaleznione od paliw kopalnych, co jest konsekwencja uwa-
runkowan historycznych, a takze, cho¢ w mocno ograniczonym stopniu, lokalnego
wystepowania niektorych zasobéw energetycznych (np. ropy naftowa w Rumunii,
wegiel w Polsce i w Czechach).

W toku analiz zdiagnozowano réwniez silng zaleznos¢ przyczynowa miedzy cena
uprawnien do emisji CO, a ksztattowaniem sig poziomu inflacji. Uprawnienia do emi-
sji stanowia bowiem nieodzowny element kosztowy, ktéry nalezy uwzgledni¢ przy
korzystaniu z paliw kopalnych. Zidentyfikowano réwniez zwigzek miedzy energia
elektryczna i poziomem inflacji, zauwazalny jednak z pewnym opé6znieniem (rocz-
nym), co mozna tlumaczy¢ kwestiami administracyjnymi.

Mozna oczekiwac, ze wahania cen pierwotnych nosnikéw energii, pozwolen
na emisje CO, i energii elektrycznej bed3 rowniez w najblizszej przysztosci wptywa-
ty na poziom inflacji. Efekty podwyzek cen energii moga z jednej strony skutkowac
mniejsza konkurencyjnoscia przedsiebiorstw w regionie, z drugiej zas stac sie katali-
zatorem zmian zmierzajacych w kierunku oszczedzania energii oraz dziatan proefek-

tywnosciowych, jak réwniez rozwoju inwestycji w odnawialne zr6dta energii.
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Streszczenie

Agresja Rosji na Ukraine i wychodzenie z pandemii COVID-19 spowodowaty szoki cenowe na rynku
energii. W niniejszym opracowaniu przeanalizowano uwarunkowania geostrategiczne obecnej
sytuacji na europejskim rynku energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw Europy $rod-
kowo-Wschodniej (ESW), oraz oceniono, jak wptynety one na strategie rzadow, dziatania przed-
siebiorstw energetycznych oraz rozwdj infrastruktury.

ENERGY SECTOR IN TIMES OF PRICE SHOCKS
AND HYBRID WARFARE

Abstract

Russia’s aggression on Ukraine, and the aftermath of the COVID-19 pandemic have caused major
energy price shocks. The chapter analyses the geostrategic conditioning of the current situa-
tion on the European energy market, with special focus on the CEE countries, and assesses how
these factors affect government policies, corporate operations and infrastructure development.
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torze energetycznym w Europie Srodkowo-Wschodniej (ESW) od ostatniego
raportu SGH i Forum Ekonomicznego (2021) do konica kwietnia 2022 1. Istota
prezentowanych analiz jest okreslenie zmian dynamiki juz istniejacych tren-
déw i wskazanie ewentualnie nowych przesunie¢ w tym zakresie. W trakcie prowa-
dzonych prac badawczych nastapita agresja Rosji na Ukraine (24 lutego 2022 r.), ktéra
potwierdzita przyjete zalozenia o wzrastajacym wplywie czynnika geostrategicznego

na sektor energetyczny oraz sformutowana w ostatnim raporcie teze o wzrastajacym
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ryzyku wystapienia wojny hybrydowej [Ksiezopolski, Masloch, Kotlewski, 2021,
s. 331]. Wojna w Ukrainie wywolala reakcje ze strony panstw strefy euroatlantyckiej
w postaci pomocy militarnej, ekonomiczneji politycznej. Zakres tej pomocy jest zr6z-
nicowany, panstwa nalezace do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)
i Unii Europejskiej (UE) daza jednak do zachowania sp6jnoéci dziatan. Z drugiej stro-
ny NATO i UE w odpowiedzi na agresje i negowanie granic ustanowionych w Europie
po Il wojnie swiatowej przystapily do wojny gospodarczej z Rosja za posrednictwem
sankcji eksportowych, importowych oraz inwestycyjnych [Ksiezopolski, 2011]. Obec-
nie (czerwiec 2022 r.) udato sie wprowadzic¢ szes¢ pakietéw sankgji, ktére bezposred-
nio lub posrednio wptywaja na rynki energii (wegiel, ropa naftowa, gaz). Dziatania
te spotkaly sie z odpowiedzig Rosji, ktéra wstrzymata eksport gazu m.in. do Polski.
Duza dynamika zmian i brak danych statystycznych ukazujacych efekty wojny ekono-
micznej miedzy Rosja i strefa euroatlantycka stanowia istotne ograniczenie w zakre-
sie oceny wptywu tych dziatan na rynki energii. W literaturze przedmiotu pojawity
sie juz pierwsze analizy tego zjawiska [OECD, 2022; IEA, 2022d]. Wynika z nich, Ze
agresja Rosji na Ukraine niewatpliwie zwigksza szoki cenowe na rynku oraz wzmac-
nia prowadzona przez to panstwo wojne hybrydowa.

W prezentowanym opracowaniu wskazaliémy réwniez na wzrastajace znaczenie
rozwoju sektora energetyki odnawialnej (OZE), ktéra jest narzedziem wychodzenia
z ekonomicznych skutkéw pandemii. Dostepne dane pozwolity skoncentrowac sie
na analizie cen na rynku energiiiich konsekwencji dla sektora, dalszego rozwoju OZE,
stanuirozwoju infrastruktury energetycznej oraz dziatan podejmowanych przezrzady
i przedsiebiorstwa z ESW w obliczu agresji Rosji na Ukraine.

Przedmiotem analiz beda wybrane panistwa ESW nalezace do UE (Estonia, Eotwa,
Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Rumunia, Bulgaria, Stowenia, Chorwacja, Wegry),
atakze te spoza UE (Ukraina). W badaniu podjeta zostanie takze proba uwzglednienia
mniejszych panstw, takich jak Motdawia, Bosnia i Hercegowina czy Kosowo, w zalez-
nosci od dostepnych danych.

W opracowaniu zaprezentowano analize danych zastanych zawartych w rapor-
tach, dokumentach rzadowych, sprawozdaniach finansowych przedsiebiorstw i sta-
tystykach Eurostatu oraz Miedzynarodowej Agencji Energii. Wykorzystano réwniez
metode op6znienia czasowego [ Grabinski, 1988] do analizy luki miedzy panistwami
ESW a obiektem referencyjnym. Narzedzie to stosowano juz we wczeéniejszych bada-
niach, ktérych przedmiotem byta Grupa Wyszehradzka [Ksiezopolski, Masloch, 2021].
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Przygotowania do wojny

Kluczowym zjawiskiem wplywajacym w ostatnim czasie na sektor energetyczny
i gospodarki panistw europejskich, w tym kraje ESW, byly trwajace juz od wielu lat
rosyjskie przygotowania do wojny. Nabraly one tempa po 9 czerwca 2021 r. i wizycie
prezydenta Joe Bidena w Europie. Efektem wykorzystywania przez Rosje surowcoéw
energetycznych jako narzedzia ekonomicznego i politycznego oddziatywania poprze-
dzajacego atak na Ukraine byl kryzys cenowy na rynku gazu. W ostatnim kwartale
2021 r. ceny tego surowca ksztaltowaly sie na poziomie 85-183 EUR/MWh (TTEF),
podczas gdy w tym samym kwartale roku poprzedniego bylo to 13-17 EUR/MWh
(TTE). O wystapieniu kryzysu zadecydowaly przede wszystkim dwa czynniki: znacz-
ny wzrost popytu na gaz spowodowany odbiciem gospodarczym po pandemii oraz
spadek dostaw spotowych z Rosji. W warstwie komunikacyjnej Rosja wskazywata
na koniecznos¢ uzupetnienia wlasnych zapaséw gazu, zapewniajac, iz realizuje kon-
trakty dtugoterminowe (co po odcieciu dostaw gazu do kilku krajéw europejskich
nawiosne 2022 r.niejestjuz prawda). Polityka ta, przedstawiajaca Rosje jako wiarygod-
nego partnera, bylaijest kluczowym elementem narracji i dezinformacji spoteczenstw
irzadow na swiecie. Chcac przeciwdziata¢ agresji Rosji na Ukraine, USA podawaty jed-
noczeénie do wiadomoéci publicznej informacje o przygotowaniach do ataku. Czyn-
niki te wywotaly duzy niepokéj na rynku i staly sie podstawa duzej zmiennosci cen.
Efektem rosyjskiej polityki byly znaczaco nizsze stany magazynowe gazu w UE przed
zimowym szczytem (2021/2022) zapotrzebowania na ten surowiec, co mialo na celu
zniechecenie panstw europejskich do nakladania sankcji ekonomicznych na Rosje
po przeprowadzeniu planowanej agresji. Jednoczesnie dziatania te stanowily szantaz
w stosunku do REN, majacy wymusi¢ dopuszczenie do uzytkowania Nord Stream 2
i wyrazenie zgody na dominacje ekonomiczna i polityczna Rosji nad Ukraing. Zmien-
nos¢ cen gazu przeniosta sie na inne paliwa, takie jak ropa naftowa i wegiel, zmieniajac
otoczenie rynkowe przedsiebiorstw zaréwno w ESW, jak i w catej UE.

Do momentu agresji Rosji na Ukraine (24 lutego 2022 r.) europejska polityka
klimatyczno-energetyczna byla kontynuowana zgodnie z zasada path dependency,
w mysl ktérej wezesniejsze decyzje determinuja cele na przysztosé [Goodin, Tilly,
2006; Pierson, 2000].

W potowie 2021 r. (14 czerwca) Komisja Europejska przedstawila wiele propo-
zycji regulacyjnych (tzw. pakiet Fit for 55) majacych doprowadzi¢ do osiagniecia celu
neutralnosci klimatycznej w UE do 2050r., z celem poérednim dotyczacym reduk-
cji emisji CO, 0 55% do 2030 r. [European Council, Council of the European Union,
2022]. Rozwigzania przewidziane w ramach pakietu zawieraja kilkanascie propozycji
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legislacyjnych (obejmujacych m.in. handel emisjami CO, — szczegélnie istotny z per-
spektywy Polski, odnawialne Zrédta energii, efektywnoé¢ energetyczng, rozwéj infra-
struktury, standardy emisji samochodéw itp.), a prace nad nimi tocza sie w procedurze
kodecyzji miedzy Komisjg Europejska, Parlamentem i Radg. Dopiero fakt agresji zbroj-
nejzmusit panstwa UE oraz jej instytucje do zweryfikowania narzedzi realizacji cel ow.
Kierunekrozwoju OZE, jako cel majacy zmniejszy¢ zaleznos¢ od importowanych surow-
cow energetycznych do UE, nie jest zagrozony. Wykorzystanie OZE w zdecydowany
sposob wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne panstw [Ksiezopolski, 2017, 2019;
Ksiezopolski, Proniniska, Sulowska, 2013; Proninska, Ksiezopolski, 2021], ale sposéb
realizacji celu w postaci uznania gazu za paliwo przejéciowe jest nie do utrzymania,
przynajmniej w perspektywie najblizszych 2-3 lat, i byt negowany juz wczesniej przez
autoréw niniejszej publikacji [Ksiezopolski, 2020] . W tym kontekscie rysuja sie dwie
opcje, ktére beda realizowane lacznie: rozwoéj infrastruktury importowej gazu — przede
wszystkim LNG, oraz poszukiwanie taniej technologii magazynowania energii, w tym
rozwoj technologii wodorowych.

Agresja Rosji na Ukraine dowodzi, iz UE nie jest przygotowana jako catos¢ do
wprowadzenia sankcji importowych na rosyjska rope naftowa i gaz. Wynika to z faktu
ignorowania badan, analiz i opinii, szczegélnie tych pochodzacych z Polski i innych
panstw ESW, wskazujacych na zbyt duze uzaleznienie catej UE od rosyjskiego gazu.
Znakomitym tego przykladem jest nieuwzglednienie scenariusza catkowitego braku
importu gazuz Rosji w Winter Supply Outlook z pazdziernika 2021 r.[ENTSOG, 2021].
Takie warianty rozwiazan s3 od wielu lat przedmiotem zainteresowania paristw ESW,
czego najlepszym przyktadem byta przeprowadzona podczas Forum Ekonomicznego
w 2017 r. gra strategiczna zakladajaca wstrzymanie dostaw gazu z terenu Rosji [Ksie-
zopolski, 2017].

Niewatpliwie agresja Rosji na Ukraine uwidocznila, iz niektére panstwa, w tym
przede wszystkim Niemcy, dokonaly strategicznej pomytki, pozwalajac na zbyt duzy
udzial rosyjskiego gazu w imporcie. Efektem niemieckiej polityki i wptywu tego pan-
stwa na Komisje Europejska bylo przyjecie zasady, zgodnie z ktéra gaz miat by¢ pali-
wem przejéciowym transformacji energetycznej. Duzemu udzialowi rosyjskiego gazu
w Niemczech, jak réwniez w catej UE, nie towarzyszyta refleksja strategiczna, ktora
powinna spowodowac zwiekszenie inwestycji w infrastrukture umozliwiajaca zasta-
pienie tego kierunku importu przez inny. Dotyczy to nie tylko rozbudowy termina-
li LNG, lecz takze poltaczen miedzysystemowych, taczacych np. Hiszpanie z Francja.
W efekcie doszlo do sytuacji, w ktérej mimo mozliwosci zwiekszenia importu gazu
przez Hiszpanie az do 17 mld m® gazu nie bedzie moglo zosta¢ wykorzystane przez
inne panstwa europejskie. Biorac pod uwage, iz catkowity import gazu z Rosji do UE

w okresie zimowym od pazdziernika 2022 r. do marca 2023 r. wyniesie 109 mld m’
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(przy zatozeniu, ze dojdzie do realizacji uméw dtugoterminowych na zasadzie business
as usual — BSU) [Aurora Energy Research, 2022], umozliwitoby to zastapienie prawie
15% importu gazu z tego kraju. Jako odpowiedz na agresje Rosji na Ukraine 8 marca br.
Komisja Europejska przedstawita propozycje planu [European Commission, 2022],
ktory zaklada uzyskanie niezaleznosci energetycznej przede wszystkim od importu
rosyjskiego gazu przed 2030 .

Panistwa ESW zwiekszaly juz od dtuzszego czasu swoje mozliwoéci w zakresie
dywersyfikacji dostaw gazu z innego kierunku niz Rosja. Szczegélnie intensywne dzia-
lania byty prowadzone przez Polske, ktéraw 2015 r. ukoniczyta budowe terminala LNG
oraz zrealizowata inwestycje w postaci potaczenia gazowego z Litwa (gazociag GIPL)
o przepustowosci ok. 2 mld m® gazu, co umozliwia korzystanie z dostaw LNG z pty-
wajacego terminala w Klajpedzie, a takze planuje zakonczy¢ do pazdziernika 2022 r.
budowe Baltic Pipe, ktéry umozliwi import 10 mld m® gazu z szelfu norweskiego.
Oba przedsiewziecia znajduja sie na liscie ,,projektéw wspdlnego zainteresowania”
(Project of Common Interest — PCI) wspotfinansowanych przez UE. Po uruchomieniu
Baltic Pipe oraz rozbudowie terminala LNG do docelowej przepustowosci 7,5 mld m*
suma wszystkich mozliwosci w zakresie importu gazu (z pominieciem Niemieci potu-
dnia Polski, czyli potaczenr z Ukraing, Stowacja i Czechami) wyniesie ok. 19,5 mld m’,
co przy uwzglednieniu ok. 4 mld m* wydobycia krajowego pozwoli na zaspokojenie
obecnego popytu na gaz w Polsce, wynoszacego ok. 21,4 mld m® (dane za 2020 t.).
Dodatkowym zrédtem dostaw gazu bedzie ptywajacy terminal LNG w Gdansku, kt6-
rego instalacje zapowiedziano na 2025r. Jednoczesnie Polska, dzieki potaczeniom
infrastrukturalnym z innymi panstwami ESW — Stowacja, Czechami i Ukraina, stanie
sie waznym regionalnym hubem gazowym, odpowiadajacym za stabilizacje bezpie-
czenstwa energetycznego w regionie.

Mimo znaczacego postepu w dywersyfikacji Zrédet gazu nie uchroni to panstw
ESW od negatywnego wplywu zmiennosci cen surowcéw na kluczowe wskazniki
makroekonomiczne,a w szczegdlnoscina inflacje, stabilnosé stop procentowychi kur-
séw walutowych. Efekty wysokich i zmiennych cen gazu i ropy s3 istotnym czynni-
kiem spotecznym powodujacym, iz kwestia polityki energetycznej w panstwach ESW
z perspektywy jej kosztow stanie sie nieodlacznym elementem dyskusji publicznej.

Sytuacja na rynku EU ETS

Uznanie zaciednienia polityki klimatycznej i rozwoju OZE jako jednej z drog
wychodzenia z pandemii spowodowato, iz ceny uprawnien do emisji CO, w 2021 r.
dalej rosty. Srednia cena uprawniers wynosita wowczas 54 EUR/t CO, (wzrost o 117%
w stosunku do 2020 1.) przy poziomie maksymalnym 97 EUR/t CO,. Warto podkresli¢,
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iz w opublikowanym w marcu 2022 r. raporcie Europejska Komisja Nadzoru Finan-
sowego (European Securities and Markets Authority — ESMA) wskazala, iz na rynku
uprawnien do emisji CO, nie wystapity zjawiska anormalne, co utwierdzito tym samym
Komisje Europejska w przeswiadczeniu o braku koniecznosci reformy tego narzedzia

jako kluczowego i podstawowego srodka realizacji polityki klimatycznej [ESMA, 2022].

Rysunek 1. Ksztattowanie sie ceny uprawnien do emisji CO, (EUR/t CO,)
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Zrédlo: Market Observatory for Energy, DG Energy [2022a].

Informacje o agresji Rosji na Ukraine spowodowaly jednak znaczace obnizenie cen
do 58 EUR/t CO, (7 marca 2022 r.). Niepewnos¢ co do przysztosci nie tylko polityki
klimatyczno-energetycznej, ale tez szerzej — catej Europy — pociagneta za soba opisa-
na wyzej reakcje rynku. Duza zmiennoé¢é cen (rysunek 1) stanowi istotny problem dla
przedsiebiorstw i rzadéw panstw, zwlaszcza z uwagina trudne do zaadaptowania szoki
cenowe, wystepujace w powiazaniu z innymi jeszcze czynnikami destabilizujacymi,
wynikajacymi z agresji Rosji na Ukraine. Obecnie w ramach negocjacji pakietu Fit for
55 toczy sie ozywiona dyskusja nad reforma EU ETS, przy duzym udziale Polski. Na
posiedzeniu z 20 kwietnia 2022 r. komisja ITRE Parlamentu Europejskiego przyjeta
poprawke zgloszong przez Jerzego Buzka, zaktadajaca wykluczenie instytucji finanso-
wych z systemu ETS, co ma zapobiec spekulacyjnemu podnoszeniu cen uprawnien do
emisji. Innymi dyskutowanymi propozycjami sa wprowadzenie korytarza cenowego
czy tez zmiana przepiséw o interwencji na rynku w przypadku zbyt duzej zmienno-
Sci cen. Prace nad tymi rozwigzaniami jeszcze sie nie zakonczyly, a ostateczny ksztatt

dyrektywy poznamy zapewne dopiero w przysztym roku, po zakonczeniu procedury
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kodecyzji. Parlament Europejski (22 czerwca 2022) opowiedziat sie za wykluczeniem
podmiotéw finansowych z rynku EU ETS, co moze przyczynic sie do ograniczenia
zmiennosci cen na tym rynku i ich prawdopodobnego spadku.

Pr6czzmian cen na rynku EU ETS, ktére w wyniku agresji Rosji na Ukraineg spadty
i do kwietnia 2022 r. nie powrdcity do najwyzszych w historii pozioméw z 2021 r., acz-
kolwiek od potowy marca utrzymuja sie na bardzo wysokim poziomie 70-90 EUR/,
podobnie duza zmiennos¢ obserwujemy réwniez na rynku surowcéw. W okresie
pandemii mieliémy do czynienia z niskimi czy nawet ujemnymi (w USA) cenami
ropy naftowej [Connolly, Handson, Bradshow, 2020], co ulegto obecnie odwrdce-
niu (rysunek 2).

Rysunek 2. Tygodniowe zmiany cen gazu i wegla na rynku spot i rynku terminowym w ciggu roku
zgodnie z indeksami TTF (EUR/MWh) i ARA (EUR/t)
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Zrédto: Market Observatory for Energy, DG Energy [2022a].

Zmiany cen na rynku energii i pytanie o sposoby transformacji
energetycznej

Efekty rosyjskich przygotowan do agresji na Ukraine i wybuchu wojny
z perspektywy rynku energii

Po spowodowanym pandemia kryzysie w 2021 r. odnotowano wysoki wzrost
konsumpcji energii elektrycznej, gazu i ropy. Poziom konsumpcji energii elektrycz-
nej powrécit wéwczas do poziomu sprzed pandemii, czyliz 2019 r. Najwiekszy wzrost
popytu netto na energie elektryczng w 2021 r. odnotowano w Polsce (o 15%), Danii
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(0 10%) oraz na Stowacji (o 7%), przy sSrednim wzroscie konsumpcji energii elektrycz-

nejw UE na poziomie 5%.

Rysunek 3. Roczne zmiany w konsumpcji energii elektrycznej w UE w 2021 r. (%)
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Zrédto: Market Observatory for Energy, DG Energy [2022a].

Wzrost popytu na energie elektryczna do poziomu z 2019 . przy jednoczesnym
wystapieniu zaktécen na rynku gazu, o czym bedzie jeszcze mowa pdzniej, spowodo-
watl dynamiczny wzrost cen energii elektrycznej w panstwach o duzym udziale gazu
w produkgji energii elektrycznej. Najmocniej odczuly to Francja, Hiszpania i Portu-
galia, gdzie ceny energii elektrycznej wzrosty nawet o0 425%, wynoszac odpowiednio
221,3,210,8i 210,9 EUR/MWh. W raporcie z 2021 r. wskazywalisémy kraje z ESW
o wysokim udziale gazu w produkcji energii elektrycznej, oceniajac ten fakt negatyw-
nie [Ksiezopolski, Masloch, Kotlewski, 2021, s. 308-309] - spoéréd czterech panstw
regionu osiagajacych udzial powyzej 25% (Litwa, Eotwa, Chorwacja, Wegry) tylko
w dwoch ostatnich odnotowano wzrost cen odpowiednio do 223 i 219 EUR/MWh.

W Polsce, najwiekszym rynku energii elektrycznej w ESW, ich poziom wyniést
133,5 EUR/MWh, co 0znacza, ze uksztattowal si¢ on znacznie ponizej prognoz European
Power Benchmarkwynoszacych 194 EUR/MWh w IV kw. 2021 r. Paristwa ESW zacho-
wywaly sie w tym wypadku w sposéb bardzo zré6znicowany. Potudniowe kraje regionu
notowaty ceny w okolicach 200 EUR/MWh (Chorwacja —223 EUR/MWh, Rumunia -
212 EUR/MWHh, Bulgaria—205,7 EUR/MWh, Wegry - 219 EUR/MWh), w grupie przej-
$ciowej znalazly sie Czechy (183,2 EUR/MWHh) i Stowacja (189,5 EUR/MWh), a najnizsze
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wartoéci wystapity w pétnocno-srodkowej czesciregionu (Polska—133,5 EUR/MWh,
Litwa — 149,7 EUR/MWh, Lotwa — 146,4 EUR/MWh, Estonia — 141,7 EUR/MWHh).
Z kolei na Ukrainie byto to 90,2 EUR/MWh. Przytoczone wyzej dane dotycza IV kw.
2021r.iéredniej dziennej ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym (baseload).

Rysunek 4. Srednie dzienne ceny energii elektrycznej na rynku dnia nastepnego w ESW (EUR/MWh)
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Zrédto: Market Observatory for Energy, DG Energy [2022a].

Na rynku energii elektrycznej dnia nastepnego w IV kw. 2021 r. mozna byto
obserwowa¢ dynamiczny wzrost cen oraz ptynnosci (rysunek 4). Warto zauwazyc¢,
iz podobnie jak na omawianym wyzej rynku spot ceny te byly wyzsze w panstwach
ESW o duzym poziomie zaleznosci od gazu (Wegry) niz w tych, ktére opieraty swoj
miks energetyczny na weglu (Polska). Premia na rynku dnia nastepnego dla Pol-
ski wynosita w IV kw. 2021 r. 53 EUR/MWh. W tym wypadku nawet wysokie ceny
uprawnien do emisji CO, oraz rosnace przy tym ceny wegla nie byty az tak odczuwal-
ne jak wzrost cen gazu i niepewnos¢ co do pokrycia zapotrzebowania na ten surowiec
w miesigcach zimowych 2022 r. Istotnym elementem ograniczajacym wplyw wzrostu
cen surowcow na rynek energii elektrycznej dnia nastepnego w Polsce byto zawar-
cie uméw terminowych na dostawy wegla, co spowodowato zredukowanie efektu
zmian cen surowcéw na catym rynku. Z pewnoscia rozszerzenie w czerwcu 2021 r.
day-ahead power market coupling w Czechach, Stowacji, Wegrzech i Rumunii z multi
regional coupling na granicy z Polska, Niemcami i Austria wpltyneto na ograniczenie
presji cenowej w tych panstwach.
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Wozrost cen energii elektrycznej jest obserwowany réwniez w przypadku gospo-
darstw domowych. Ma to istotne znaczenie z perspektywy ich sity nabywczej i zacho-
dzacych proceséw inflacyjnych, wynikajacych z jednej strony z efektow zastosowania
narzedzia przeciwdziatania negatywnym ekonomicznie efektom pandemii, z drugiej

zas — inflacji wywolanej polityka Rosji (tabela 1).

Tabela 1. Ceny energii elektrycznej dostarczanej do gospodarstw domowych w wybranych krajach
europejskich w Il pot. 2020r. oraz w 1 i Il pot. 2021 r. (EUR/kWh)

(zas Il pot. | pot. Il pot. Odchylenie od Zmiana w Il pot. 2021T.
Panstwo 2020r. 2021 2021r. sredniej UE (%) | wzgledem | pot. 2021 1. (%)
UE 0,0476 0,0411 0,0546 - 32,8467
Strefa euro 0,0504 0,0430 0,0578 5,8608 34,4186
Butgaria 0,0290 0,0306 0,0639 17,0330 108,8235
Czechy 0,0461 0,0463 0,0486 -10,9890 4,9676
Niemcy 0,0471 0,0435 0,0474 -13,1868 8,9655
Estonia 0,0305 0,0325 0,0587 7,5092 80,6154
Francja 0,0536 0,0489 0,0569 4,2125 16,3599
Chorwacja 0,0302 0,0300 0,0318 -41,7582 6,0000
totwa 0,0214 0,0229 0,0340 -37,7289 48,4716
Litwa 0,0218 0,0201 0,0309 -43,4066 53,7313
Wegry 0,0243 0,0241 0,0240 -56,0440 -0,4194
Polska 0,0336 0,0301 0,0380 -30,4029 26,2458
Rumunia 0,0269 0,0266 0,0399 -26,9231 50,0000
Stowenia 0,0384 0,0382 0,0415 -23,9927 8,6387
Stowacja 0,0400 0,0342 0,0353 -35,3480 3,2164
Pétnocna Macedonia 0,0384 0,0414 0,0483 -11,5385 16,6667
Serbia 0,0311 0,0305 0,0310 -43,2234 1,6393
Bosnia i Hercegowina 0,0295 0,0274 0,0311 -43,0403 13,5036
Motdawia 0,0242 0,0225 0,0435 -20,3297 93,3333
Ukraina 0,0215 0,0228 0,0228 -58,2418 0,0000

Uwaga: w przypadku Ukrainy dla II pot. 2021 r. przyjeto takie same dane jak w I pot. 2021 r. (w drugiej kolumnie od
lewej dwa miejsca po przecinku).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W przypadku gospodarstw domowych mozna dostrzec réwniez zréznicowanie
odchylen od sredniej ceny w UE, przy czym jedynie w Bulgarii i Estonii ceny te uksztal-
towaly sie powyzej éredniej. Tym samym w wiekszoéci panistw ESW érednie ceny
energii elektrycznej dostarczanej do gospodarstw domowych bylty w II pot. 2021 r.
nizsze od sredniej unijnej, z czego najwieksza réznice odnotowano pod tym wzgledem
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na Wegrzech i Ukrainie (odpowiednio o 56%i 58%). Niestety zjawisku temu towarzy-

szylréwniez wzrost cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, wynoszacy

w przypadku Estonii az 80%. Jedynie na Wegrzech cena ta nieznacznie spadta, co byto

wynikiem rzagdowych subsydiéw. Podsumowujac, mimo iz ceny energii elektrycznej

dostarczanej do gospodarstw domowych bylty w II pot. 2021 r. nizsze od sredniej dla

catej UE, to mieszkaricy praktycznie wszystkich panstw ESW odczuli zwigkszenie

kosztow przeznaczanych na energie elektryczna.

Tabela 2. Ceny energii elektrycznej dostarczanej do innych odbiorcéw niz gospodarstwa domowe
w wybranych krajach europejskich w 11 pot. 2020t. oraz w Ii Il pot. 2021 1. (EUR/kWh)

(zas Il pot | pot. Il pot. 0dchylenie od Zmiana w Il pot. 2021r.
Panstwo 2020T. 2021T. 2021T. $redniej UE (%) | wzgledem I pot. 2021 . (%)
UE 0,0820 0,0859 0,1032 - 20,14
Strefa euro 0,0842 0,0888 0,1061 2,81 19,48
Butgaria 0,0833 0,0842 0,1761 70,64 109,14
Czechy 0,0713 0,0739 0,0758 -26,55 2,57
Niemcy 0,0885 0,0908 0,0967 27,57 6,50
Estonia 0,0750 0,0834 0,1403 35,95 68,23
Francja 0,0754 0,0850 0,0810 -21,51 -4,71
Chorwacja 0,0878 0,0881 0,0998 -3,29 13,28
totwa 0,0839 0,0849 0,1191 15,41 40,28
Litwa 0,0901 0,0932 0,1294 25,39 38,84
Wegry 0,0833 0,0818 0,0998 -3,29 22,00
Polska 0,0784 0,0731 0,0685 -33,62 -6,29
Rumunia 0,0848 0,0824 0,1130 9,50 37,14
Stowenia 0,0809 0,0757 0,0812 -21,32 7,27
Stowacja 0,0972 0,0929 0,0999 -3,20 7,53
Czarnogoéra 0,0513 0,0773 0,0527 -48,93 -31,82
Pétnocna Macedonia 0,0756 0,0752 0,1225 18,70 62,90
Serbia 0,0731 0,0702 0,0774 -25,00 10,26
Bosnia i Hercegowina 0,0702 0,0719 0,0695 -32,66 -3,34
Kosowo 0,0641 0,0635 0,0649 -37,11 2,20
Motdawia 0,0718 0,0633 0,0640 -37,98 1,11
Ukraina 0,0558 0,0595 0,0595 -42,34 0,00

Uwaga: w przypadku Ukrainy dla II pot. 2021 r. przyjeto takie same dane jak w I pot. 2021 r. (w drugiej kolumnie od
lewej dwa miejsca po przecinku).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Nalezy wskaza¢, iz na ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych wptyw
maja zaréwno polityka fiskalna poszczegélnych panstw, w tym podatkii optaty Srodo-
wiskowe, jaki poszczegélne narzedzia polityki publicznej (w okresie wojny gospodar-
czej z Rosja czesciej i chetnej stosowane przez panstwa, jak np. tarcza antyinflacyjna
w Polsce), co w istotny sposéb rzutuje na przedstawione dane.

Dane dotyczacej srednich cen energii elektrycznej dostarczanej do odbiorcéw nie-
bedacych gospodarstwami domowymiw Il pot. 2021 r. w poréwnaniu zI pot. 2021 r.
wskazuja, iz wiekszoé¢ panistw ESW charakteryzowata sie pod tym wzgledem nizszy-
mi cenami w stosunku do $redniej unijnej (szerzej: tabela 2). Dotyczylo to m.in. Pol-
ski (réznica w relacji do sredniej UE wyniosta 33%), Czech (26%) i Stowenii (21%),
zkoleiwyzsze ceny odnotowaty w tym przypadku panstwa battyckie, a znaczaco wyz-
sze — Bulgaria, gdzie wzrost cen siegnat 70% (tabela 2). W tym samym czasie ceny
energii elektrycznej dla odbiorcow niebedacych gospodarstwami domowymi wzro-

sty w Niemczech 0 27,5%.

Rysunek 5. Eksport i import energii elektrycznej w panstwach cztonkowskich UE w latach 2021-2020
(netto, TWh)
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Zrédto: Market Observatory for Energy, DG Energy [2022a].

Jakjuzwspomniano, po pandemii popyt na energie elektryczna wzrést we wszyst-
kich krajach ESW. Mimo wszystko okres ten (do korica 2020 r.) nie doprowadzit précz
Polski do znaczacych zmian, jesli chodzi o eksport i import energii elektrycznej. Polska,
Wegry, Litwa, Estonia, Rumunia, Eotwa i Stowacja wykazywaly w tym czasie deficyt,
ajedynie Stowenia, Bulgaria i Czechy odnotowaty nadwyzke w produkcji energii elek-
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trycznej. Polska z pozycji duzego importera netto w 2020 r. stata sie w 2021 r. krajem
o niemal zréwnowazonym bilansie eksportu i importu (rysunek 5). W przypadku panstw
battyckich réznica miedzy IV kw. 2021 r. a IV kw. 2020 r. byta niewielka (3,5 TWh).

W II kw. 2021 r. nastapit istotny wzrost konsumpcji gazu w UE w stosunku do
analogicznego okresu z lat 2018-2020 (rysunek 6).

Rysunek 6. Roczna zmiana konsumpcji gazu w podziale na kwartaty w UE (%)
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Zrodo: Market Observatory for Energy, DG Energy [2022b].

Na tym tle ESW nie odbiegata od catej UE. W IV kw. 2021 r. konsumpcja gazu spa-
dfana Litwie o 18%, czyli 0 0,1 mld m®. W innych panistwach ESW nastapit z kolei jej
wzrost, wynoszacy od 25%, czyli 0,3 mld m’, na Stowacji do 17%, czyli 0,02 mld m’,
w Estonii. Na poziom cen procz polityki rosyjskiej istotny wptyw miat wzrost kon-
sumpcji gazu u najwiekszych konsumentéw tego surowca w UE. W Niemczech kon-
sumpcja gazu osiagneta poziom 94 mld m?, czyli 5% (4 mld m*) gazu wiecej niz w tym
samym okresie roku ubiegtego, we Wloszech bylo to 76 mld m*® (wzrost o 7%, czyli
05 mld m?), w Holandii —42 mld m* (0 4%), we Francji—41 mld m’ (0 6%).0 6% gazu
wiecej wykorzystano takze w Hiszpanii. Wysokie ceny pod koniec roku spowodowaty
skokowy wzrost kosztéw importu tego surowca (rysunek 7).

Koszty importu gazu w IV kw. 2021 r. wzrosty do 58 mld EUR, to jest najwyzsze-
go poziomu w ujeciu kwartalnym od oémiu lat. W poréwnaniu z IV kw. 2020 r. koszty
te wzrosty 0 391%. Zestawienie danych z 2020 r.i 2021 r. wskazuje, iz koszty importu
wzrosty z 35,9 mld EUR do 120,8 mld EUR, z czego za gaz przesytany gazociggami do
Rosji trafito 41,5 mld EUR. Do tego nalezatoby dodac transfery wynikajace z obecnosci
Rosji na rynku LNG, ktérego wartos¢ w 2021 r. dla catej UE wyniosta 35,8 mld EUR.
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Rysunek 7. Szacunkowe kwartalne koszty importu gazu do UE (mld EUR)
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Zrodlo: Market Observatory for Energy, DG Energy [2022b].

Rysunek 8. Kierunki zaopatrzenia UE w gaz (%)
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Zrédto: Market Observatory for Energy, DG Energy [2022b].

Wyraznie wida¢, izw IV kw. 2021 r. Rosja ograniczyta eksport gazu poprzez sys-
tem gazociggow, realizujacjedynie kontrakty dtugoterminowe, leczmimo to jej udziat
wyniést w tym czasie 37%. Miedzy IV kw. 2021 r. a IV kw. 2020 r. import gazu z Rosji
spadt o 24%. Widoczne staly si¢ w tym czasie przygotowania Rosji do wojny z Ukra-
ina. Po pierwsze tranzyt gazu przez Ukraine spadt w IV kw. 2021 r. w poréwnaniu do
IVkw. 2020 1. 0 36%, tj. z4,6 mld m” do 3 mld m* w skali miesigca. W styczniu 2022 r.
tranzyt gazu przez Ukraine wynosit juz 1 mld m®, a w lutym nieznacznie wzrést do
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poziomu 1,5 mld m®. W IV kw. 2021 r. odnotowano réwniez wysoki spadek tranzytu
gazu przez Biatorus do UE, wynoszacy w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego 56%. W listopadzie i grudniu przeptywy te wyniosty ponizej 1,5 mld m*
gazu, czylinajnizszego poziomu od siedmiu lat. Z kolei ilos¢ gazu dostarczonego przez
Nord Stream 1, bezposrednio 3aczacy Rosje i Niemcy, byta podobna w stosunku do
tej z IV kw. 2020 r. (5 mld m® gazu miesiecznie). Spowodowato to, iz Nord Stream 1
stal sie glownym Zrédtem zaopatrzenia UE w gaz, pokrywajac w IV kw. 2021 r. 49%
catego importu gazu z Rosji.

Rysunek 9. Struktura importu gazu do UE (mld m®)
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Zrédto: Market Observatory for Energy, DG Energy [2022b].

W sytuacji wykorzystywania gazu i trwatego powrotu do atomu jako narzedzia
wywierania presji na ESW, a takze szerzej — cata UE, nastapit w IV kw. 2021 r. dynamicz-
ny wzrost importu gazu LNG (o 33%). Poréwnanie poszczegélnych miesiecy 2021 r.
i 2020 r. wskazuje, iz dynamika ta wynosita w ujeciu miesiecznym 27% w pazdzierni-
ku, 19% w listopadzie, 53% w grudniu, a w styczniu i lutym wskaZzniki te przekroczyly
100%. W IV kw. 2021 r. UE importowata 23,3 mld m’ gazu. W catym 2021 r. paristwa
unijne importowaty 80 mld m® gazu,a zatem mniej nizw 2020 r. (84 mld m*). W 2021 r.
gaz LNG dostarczany do UE pochodzit z USA (22,3 mld m’, tj. 29% calosci importu),
Rosji (16 mld m?), Kataru (16,3 mld m?), Nigerii (11,2 mld m°) i Algierii (8,5 mld m’).

Sumujac czynniki geopolityczne wynikajace z agresji Rosji na Ukraine oraz sto-
sowania od lat gazu i ropy jako narzedzia oddzialywania politycznego i destabilizacji
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ESW oraz pozostalych panistw UE, nalezy postawic pytanie o narzedzia realizacji celéw
unijnej polityki energetyczno-klimatycznej. W raporcie z 2021 r. podkreslalismy, iz
pandemia nie doprowadzita do zmiany kierunku podejmowanych w tym zakresie
dziatan [Ksiezopolski, Masloch, Kotlewski, 2021, s. 299-300]. Trudno obecnie prze-
widzie¢ ich dalszy rozw6j w obliczu duzej dynamiki zjawisk wystepujacych w srodo-
wisku miedzynarodowym, sytuacji na Ukrainie oraz obserwowanych obecnie zmian
na rynku energii. Najbardziej prawdopodobny scenariusz to zmiana narzedzi i przy-
spieszenie tempa realizacji tej polityki. Nalezy spodziewac sie, ze wzmozone zostana
w szczegblnosci inicjatywy zmierzajace do wyeliminowania zuzycia gazu w energe-
tyce poprzez szybszy rozwdj zrédet odnawialnych oraz inicjatywy efektywnosciowe,
silniejsza integracje sieci przesytowych [Droste-Franke i in., 2012], rozw6j magazy-

nowania energii [[RENA, 2017] oraz przejsciowe zwiekszenie wykorzystania wegla.

Geostrategia sektora energetycznego

Problemy infrastrukturalne orazsilny impuls cenowy wptynely na notowania ener-
gii elektrycznej i postawily pod znakiem zapytania przysztos¢ gazu jako paliwa przej-
Sciowego w polityce klimatyczno-energetycznej. Obecna sytuacja wskazuje, iz sama
dywersyfikacjamozliwosci dostaw nie jest wystarczajaca z perspektywy bezpieczenistwa
ekonomicznego panstw, ktére ulega destabilizacji pod wptywem impulséw cenowych.

Decyzja panstw strefy euroatlantyckiej, aby wesprze¢ militarnie, ekonomicznie
i humanitarnie Ukraine oraz ostabi¢ potencjat agresora, czyli Rosji, zapoczatkowata
debate nad wprowadzeniem sankcji ekonomicznych na import ropy naftowej, gazu
i wegla z tego kraju. Niektore panstwa, takie jak USA czy Kanada, doé¢ szybko wpro-
wadzity zakazy importowe na surowce energetyczne. Czes¢ panstw UE nie przyjeta
jednak tego typu regulacji mimo stanowiska Parlamentu Europejskiego wzywajacego
do takiego dziatania. Wiele paristw ESW, a szczegélnie Polska, jest bardzo aktywnych
w przekonywaniu innych cztonkéw UE, iz takie dziatania powinny zosta¢ podjete. Polska
jako najwiekszy rynek energetyczny ESW poprzez whasciwa ocene ryzyk geostrategicz-
nych uzyskata znaczaca przewage strategiczna dzieki rozwojowi infrastruktury dywer-
syfikujacej kierunki importu gazu nad cztonkami tzw. starej UE, a przede wszystkim
Niemiec. Moze to przynies¢ znaczacy wzrost znaczenia Polski w regionie i zapewni¢
bezpieczenstwo energetyczne czeéci patistw ESW. Brakjasnego komunikatu w sprawie
importu gazu z Rosji ze strony wszystkich panstw UE powoduje zwiekszone ryzyko dla
catego sektora, skracajac jednoczesnie czas na ewentualne dostosowania przed zima
2022/2023. Na temat mozliwosci odejscia od importu gazu z Rosji pojawito sie juz
wiele raportéw wskazujacych, jakiw jakim terminie takie dzialania mozna przeprowa-

dzi¢, aby zminimalizowac¢ ich negatywne skutki dla panistw UE. Z reguly uwzglednia
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sie w tym zakresie dwa rodzaje dzialan — po stronie podazowej i po stronie popytowej.
Zapewnienie wyzszej podazy gazu innego niz rosyjski wymaga zwiekszonego importu
LNG (Niemcy chca wydzierzawic cztery ptywajace terminale LNG, w tym dwa jesz-
cze w 2022 r.) oraz wzrostu wydobycia w krajach UE i w Norwegii (co bedzie trudne
w krotkim terminie). Dzialania wystepujace po stronie popytowej to gtownie krot-
koterminowe zmiany behawioralne (np. zmniejszenie temperatury w ogrzewanych
gazem budynkach) oraz srednio- i dlugoterminowe inwestycje trwale zmniejszajace
zapotrzebowanie na gaz, takie jak rozwéj odnawialnych zrédet energii i magazynéw
energii, inwestycje w termomodernizacje budynkow czy elektryfikacja cieptownictwa
(pompy ciepta) itp. Bardziej kontrowersyjne propozycje dotycza zwiekszonego wyko-
rzystania wegla w energetyce (co dzieje sie i tak z uwagi na relacje cenowe) oraz prze-
dtuzenie zycia niektérych elektrowni jadrowych (rzad belgijski zdecydowat utrzymac
2 GW z 7 GW mocy jadrowych do 2035 r.; nie wptynelo to jednak na decyzje rzadu
niemieckiego, ktéry nie zrezygnowat z planéw wylaczenia ostatnich trzech reakto-
réw, o facznej mocy 4 GW, z koncem 2022 r.). W raporcie z 3 marca 2022 r. Aurora
Energy Research [2022] wskazuje na konieczne dziatania po stronie popytu i poda-
zy zmierzajace do pozyskania wiekszej ilosci gazu w UE®. Miatyby one zapewnié réw-
nowage miedzy podaza a popytem na gaz w UE. W przypadku ropy naftowej i wegla
sytuacja wyglada znacznie lepiej — posiadana infrastruktura gwarantuje zaopatrzenie
w surowiec wszystkich odbiorcow. W wypadku zakazu importu rosyjskiej ropy nafto-
wej Polska bedzie mogta dzieki istniejacej infrastrukturze dostarczac surowiec do rafi-
nerii Schwedt i Leuna, potozonych we wschodnich obszarach REN, ktore potrzebuja
facznie 22 mld barytek ropy, przy mozliwosciach przetadunkowych portu w Rostoc
wynoszacych jedynie 9 mld barylek [szerzej: IEA, 2022a, 2022b]. W sz6stym pakie-
cie sankcji (z 2 czerwca 2022 r.) wprowadzono zakaz zakupu, importu i transferu ropy
naftowej i czesci produktéw ropopochodnych w terminie odpowiednio szesciu mie-
siecy w przypadku ropy i oémiu miesiecy w przypadku produktéw ropopochodnych.
Odstepstwa od tych regut dotyczyly jedynie panstw szczegdlnie zaleznych od dostaw
tych surowcow, czyli Wegier, Butgarii i Chorwacji. Podczas negocjacji szstego pakietu

Zgodnie z analiza do pokrycia brakujacych 109 mld m® gazu z Rosji moze dojé¢ poprzez: maksymalizacje
importu LNG, ktéra zapewni 24 mld m’ gazu, zwiekszenie produkcji w Norwegii (8 mld m?), zwiekszenie
importu z Afryki Pétnocnej (7 mld m®), zwigkszenie produkcji z pola Groningen (6 mld m*), zwiekszenie pro-
dukcji w Wielkie Brytanii, Polsce i Rumunii (10 mld m®) oraz wykorzystanie 22 mld m® gazu znajdujacego sie
w magazynach. W ten sposéb UE bedzie miata do dyspozycji 253 mld m® gazu ziemnego, a deficyt wyniesie
33 mld m’, czyli 11%. Proponowane dziatania po stronie popytowej maja zas polega¢ na: zmianie merit order
z gazu na wegiel, co przyniesie oszczednosci rzedu 6 mld m® gazu, przedtuzeniu funkcjonowania elektrowni
nuklearnych (5 mld m®), utrzymaniu elektrowni weglowych (7 mld m®), ograniczeniu zuzycia gazu w gospo-
darstwach domowych (6 mld m?), wykorzystaniu pomp ciepta (1 mld m?) oraz redukcji w sektorze przemy-
stowym i przejéciu na inny rodzaj paliwa (10 mld m®). Eacznie zakladane dziatania spowoduja popyt na gaz
w UE na poziomie 251 mld m”.
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sankcji szczegdlnie niepokojace byto stanowisko Wegier, ktére doprowadzito do ich
ostabienia poprzez naruszenie spdjnosci dziatan UE. Stawia to pytanie o udziat kon-
trolowanego przez rzad wegierski MOL w procesie konsolidacji PKN Orlen i Lotos.

Ograniczenie zuzycia gazu bedzie miato gtebokie implikacje krotko- i dtugotermino-
we dla sektora energetycznego. Po pierwsze, konieczne bedzie utrzymanie czeéci mocy
weglowych dtuzej niz przewidywano, co moze okazaé sie trudne w sytuacji wysokich
cen uprawnien do emisji CO, oraz innych regulacji podnoszacych koszty instalacyjne
(nowe standardy BAT/BREF). Ostatecznie moze to wymusi¢ konieczno$¢ stworzenia
nowych mechanizméw pomocowych lub usprawnienia istniejacych form wsparcia
(rezerwa strategiczna, odpowiednia konfiguracja rynku mocy). Po drugie, potrzebne
sa mechanizmy zarzadzania umozlwiajace maksymalizacje wykorzystania obecnej
infrastruktury gazowej. Oznacza to koniecznos¢ dokonania interwencji publicznej
i wylaczenie na czas jednego roku czesci instrumentéw rynkowych. Po trzecie, nalezy
opracowac plany optymalnego wykorzystania podazy surowca — skierowania go tam,
gdzie brakuje efektywnych kosztowo alternatyw. Po czwarte, konieczne jest lepsze
zarzgdzaniem popytem (oszczednosci, zmiana paliwa). Po piate, wdrozenie na jak naj-
wieksza skale odnawialnych Zrédet energii oraz dziatan efektywnosciowych pomoze
zredukowac zuzycie gazu w energetyce i cieplownictwie przy jednoczesnym rozwoju
sieci elektroenergetyczneji magazynow energii. Wymienione dziatania niosa za soba
silny impuls dlainnowacji technologicznych w zakresie magazynowania i zarzadzania
energia, a takze oszczedzania energii i rozwoju technologii grzewczych.

Dostepne s3 rézne sposoby substytucji gazu importowanego z Rosji, wymagajace
jednak zwykle pewnego czasu na ich pelne uruchomienie. Kraje sr6dziemnomorskie,
aszczegblnie Whochy, moga substytuowac gaz pochodzacy z Rosji gazem importowa-
nym z Algierii poprzez istniejace juz gazociagi poprowadzone przez Morze Srédziemne,
ktérych moce przesylowe s3 rozbudowywane (oprocz gazociaggéw poprowadzonych
z Afryki przez Sycylie realizowane s3 takze plany przesytu przez Sardynie). Istnieja
ponadto bardzo duze mozliwoéci w zakresie zwigkszenia importu gazu rurociggami
z Norwegii — dotyczy to w szczeg6lnosci Polski, ktéra jest obecnie podtaczana do gazo-
ciggu Baltic Pipe. Mozna tez teoretycznie powrdci¢ do wielkiego projektu gazociagu
Nabucco, ktéry miat zosta¢ uruchomiony przez Turcje i kraje batkanskie w celu spro-
wadzania wielkich ilosci gazu ziemnego z Bliskiego Wschodu, w tym z Azerbejdzanu,
do krajéow ESW. Pojawiaty sie w tym przypadku takze propozycje réznych modyfikacj,
w tym mozliwos¢ podiaczenia Polski do tego gazociagu. Jego uruchomienie byloby
najbardziej istotng strategiczna inicjatywa, gdyz tylko na Bliskim Wschodzie znajdu-
ja sie zasoby gazu ziemnego poréwnywalne do rosyjskich z16z tego surowca (a nawet
sumarycznie wieksze, jezeli doda sie do siebie zasoby poszczegélnych krajéw). Pozo-

staly gaz ziemny trzeba raczej sprowadzac¢ do krajéw europejskich morzem, co oznacza
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koniecznos¢ rozbudowania infrastruktury gazoportowej (tego typu dziatania zostaty
juz podjete m.in. w Swinoujéciu). Realizacja zamierzeri Polski w kwestii uruchomienia
wspomnianego wyzej waznego gazociagu (Baltic Pipe) oraz potaczenia miedzy Pol-
ska a Litwa (GIPL) ma stuzy¢ przetamaniu izolacji rynku gazu panstw battyckich oraz
(poprzez budowe interkonektora na linii Polska-Stowacja) sta¢ sie istotnym elementem
budowy korytarza gazowego Péinoc—Potudnie [ Gaz-System, 2021, s. 20]. Plany rozwoju
sieci przesytlowych sa jednak znacznie szersze, gdyz lacznie z powyzszymi inicjatywami
planowane jest stworzenie 34 gazociagdw przesytlowych [ Gaz-System, 2021, s. 22-23],
nie wspominajac o pozostatej infrastrukturze (takiej jak ttocznie gazu, wezly systemo-
we itp.). Plany rozwojowe pozostatych krajéw regionu sa zreszta nie mniej ambitne
[Eustream, 2021], a ich opis wykracza objetosciowo poza mozliwosci tego opracowania.

Po stronie popytowej mozna podja¢ pewne dzialania sprzyjajace zmniejszeniu
zapotrzebowania na importowany gaz ziemny. Moze temu stuzy¢ silniejsza integra-
cja elektroenergetycznych sieci przesytowych (sic!), gdyz im wieksza i bardziej zinte-
growana bedzie miedzynarodowa sie¢ elektroenergetyczna, tym mniejsze stanie sie
wzgledne zapotrzebowanie na energie szczytowa wytwarzang w przeznaczonych do
tego celu szczytowych elektrowniach gazowych. Zapotrzebowanie na gazmozna ogra-
niczy¢ réwniez poprzez zrezygnowanie z jego wykorzystania w elektrowniach pracu-
jacych w podstawie obcigzenia, co jest jednak kontrowersyjne z perspektywy polityki
klimatycznej, gdyz konkurencyjne elektrownie to w tym wypadku tradycyjne elek-
trownie weglowe oraz elektrownie jadrowe. Niestety, dopéki nie upowszechnia sie
nowe technologie (szczegblnie magazynowanie energii elektrycznej i jej konwersja
na wodor, a takze elastycznos¢ strony popytowej), dopéty wzrost znaczenia energe-
tyki wiatrowej i stonecznej oznacza¢ bedzie wyzsze zapotrzebowanie na energie elek-
tryczna produkowana w elektrowniach typu szczytowego, stuzaca do bilansowania
zmiennej produkcji w elektrowniach odnawialnych. Miedzynarodowa integracja prze-
sytowych sieci gazowych oraz dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego jest w obecnym
stanie rzeczy konieczna ze wzgledéw ekonomicznych i geostrategicznych. Taniemoz-
nos¢ petnej rezygnacji z gazu ziemnego motywuje do wlaczenia elektrowni gazowych
(po spelnieniu wielu trudnych warunkéw) do aktualnej europejskiej zréwnowazonej
taksonomiijako technologii przejsciowej w procesie dochodzenia do przysztosciowej
catkowicie zielonej energetyki. Wedlug niedawnych optymistycznych prognoz zapo-
trzebowanie na gaz ziemny w Europie bedzie rosto jeszcze do 2030 r., po czym zacznie
najprawdopodobniej spadac na skutek substytucji przez energie elektryczna i wodoér,
pochodzace z bezemisyjnych zrédet [ENTSO-E, ENTSO-G 2021, s. 15-23]. Ta sytu-
acja moze jednak ulec radykalnej zmianie na skutek agresji rosyjskiej. Wedtug nie-
dawnych prognoz zapotrzebowanie na gaz w Polsce wzros$nie do 2035 r. [ Gaz-System,
2021,s.15]z poziomu 19,1 mld m* (215 TWh) do 34,7-37,5 mld m* (390-421 TWh
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w ekwiwalentnych jednostkach energii), po czym ustabilizuje sie na skutek ujawnie-
nia sie efektéw zapowiadanej transformacji energetycznej. Te prognozy takze moga
okazac sie znacznie zawyzone.

Czynnik geostrategiczny ma istotny wptyw réwniez na dziatania rzadéw panstw.
Czes¢ z nich w obliczu wzrastajacej inflacji spowodowanej efektami pandemii oraz
wysokimi cenami surowcow energetycznych zdecydowala o redukcji obciazen fiskal-
nych na paliwa (redukcja VAT i akcyzy — Polska) czy tezzamrozeniu w réznych formach
regulacyjnych podwyzek cen gazu i energii elektrycznej dla gospodarstw domowych.
Trend ten staje sie powszechnie obowigzujacym standardem dziatania, wraz ze spad-
kiem cen surowcéw mozna oczekiwaéjednak odchodzenia od tego typu mechanizméw.

Agresja Rosji uwidocznita, iz infrastruktura energetyczna jest jednym z kluczo-
wych elementéw negatywnego odzialywania ze strony napastnika. Ten oczywisty
fakt moze przebic sie szerzej do swiadomosci decydentéw, ktorzy nie wykorzystuja
W wystarczajacy sposob potencjatu tworzonego dzieki zastosowaniu energetyki odna-
wialnej i decentralizacji sieci.

W ostatnim raporcie wskazywaliémy zagrozenia hybrydowe jako istotne wyzwanie
dla sektora energetycznego [Ksiezopolski, Masloch, Kotlewski, 2021, s. 331]. Wojna
w Ukrainie powoduje, iz kraje baltyckie oraz Polska i Rumunia stajg sie paiistwami nie
tylko wschodniej flanki, ale tez pafistwami frontowymi, wobec ktérych moze dojsé do
zastosowania kolejnych narzedzi wojny hybrydowej. Zaangazowanie Polski w trans-
port pomocy na Ukraine i jej bezwarunkowe wsparcie polityczne przez rzad i wiek-
szos¢ partii politycznych oraz aktywny udziat obywateli w przyjeciu ponad trzech
milionéw gosci z Ukrainy, w tym przede wszystkim kobiet, dzieci oraz oséb starszych,
zwigkszaja prawdopodobienstwo wykorzystania tego typu narzedzi przeciwko Polsce.
Z badan przeprowadzonych przez NATO wynika, iz gléwnymi przejawami takich dzia-
tan s dezinformacja, manipulacje i cyberataki, ale nie mozna wykluczy¢ tez sabotazu,
blokowania portéw i akwenow morskich (waznych zwtaszcza z perspektywy MEW).
Szczegodlnie istotna w kontekscie wychodzenia z pandemii i zjawiska inflacji oraz
historycznych uwarunkowan (komunizmu oraz gltebokiej infiltracji struktur panistwa
i Swiata nauki) jest rowniez kwestia dezinformacji. Sektor energetyczny i bankowos¢
po agresji Rosji na Ukraine zostaly poddane tego typu dziataniom zaréwno w ESW,
jakiz mniejszym nasileniem w innych panstwach UE.

Efekt geostrategiczny w obrebie sektora potwierdzaja badania wskazujace, iz OZE
podnosi bezpieczenstwo energetyczne i ekonomiczne panstw poprzez zmniejszenie
zaleznosci energetycznej od importowanych surowcéw oraz charakteryzuje sie szyb-
szym procesem inwestycyjnym i stabilng ceng wytwarzanej energii elektrycznej,
niezalezng od zmian kosztéw paliwa (ktére w wiekszosci tych technologii po prostu

nie wystepuje) i ceny uprawnien do emisji CO,. Te zrédla energii nie generuja réwniez
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negatywnych impulséw dla wskaznikéw makroekonomicznych, czego nie dasie z kolei
unikna¢ przy wykorzystywaniu importowanych paliw kopalnych. W tym kontekscie
energetyka jadrowa staje sie tez technologia niezwykle atrakcyjna dla decydentéw
z powodu mniejszego uzaleznienia od zmiennych cen paliwa jadrowego przy jedno-

czesnie zerowej emisyjnosci.

Rozwdj OZE w ESW

Opé6inienie czasowe w rozwoju OZE w ESW

W opracowaniu wykorzystano metode opdznienia czasowego, ktéra znajduje
powszechne zastosowanie w prognozowaniu i analizie procesu rozwoju sektora ener-
getycznego, w tym gtéwnie energetyki odnawialnej [Ksiezopolski, Masloch, 2021].
Szczegotowe omowienie metody op6znienia czasowego dla lat 2004-2021 w bada-
nych panstwach zostato zaprezentowane w zalgczniku 1.

Okreélenie poziomu opéznienia lub rozwoju OZE w ESW w stosunku do paistwa
referencyjnego, za ktére uznano Niemcy, dostarcza istotnych informacji na temat kon-
kurencyjnosci tych gospodarek w funkcjonujacym w UE otoczeniu regulacyjnym.
Jednoczeénie odrzucenie modelu niemieckiej transformacji energetycznej wykorzy-
stujacej gaz przez patistwa ESW wskazuje, iz mozemy mie¢ w tym wypadku do czynie-
nia z ksztaltowaniem sie nowego wzorca transformacji energetycznej.

Obecne badanie bazuje na danych z 2021 r., a wiec sprzed agresji Rosji na Ukra-
ine. Czas trwania proceséw inwestycyjnych w sektorze energetycznym (oczywiscie
poza prosumentami PV) powoduje, iz nie odzwierciedlaja one jeszcze efektu wptywu
geostrategicznych zmian na op6znienie czasowe.

Opodznienie wystepujace w tym czasie miedzy Polska a Niemcami w latach 2004—
—2021 charakteryzowat staly wzrost, ktéry w 2020 r. osiggnat poziom ponad 32 lat,
aby zmniejszy¢ sie w 2021 r. do 27 lat. Podobne tendencje odnotowano w przypad-
ku pozostatych panstw. Analizujgc zaprezentowana metode, nalezy podkresli¢, ze nie
wskazuje ona realnego zacofania, lecz pokazuje tendencje pozwalajaca okresli¢ kieru-
nek zmian, z ktérego jasno wynika, ze paristwa ESW pogarszaja swoja pozycje konku-
rencyjna wzgledem Niemiec, mierzong udziatem OZE w konsumpcji energii ogotem.
Stosunkowo najlepsza sytuacja ze wzgledu na omawiany wskaznik prezentowata sie
w panstwach nadbattyckich, gdzie op6Znienia czasowe wzgledem Niemiec w zakre-
sie analizowanego wskaznika wyniosty w 2021 r. odpowiednio: ponad 9 lat w Estonii,
ponad 12 latw Eotwiei 13 lat na Litwie. Zdecydowanie najgorsza sytuacja pod wzgle-
dem omawianego wskaznika jest na Biatorusi i Ukrainie (zob. tabela 3).
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Pozycja tych dwéch panstw moze sie dodatkowo systematycznie pogarszaé zarow-
no z powodu trwajacej w Ukrainie wojny, jak i srodkéw finansowych, jakie UE pla-
nuje przeznaczy¢ na rozw6j OZE w ramach Wieloletnich Ram Finansowych (WRF)
nalata 2021-2027, Krajowego Planu Odbudowy (KPO) czy Funduszu Modernizacyj-
nego (FM) na lata 2021-2030.

Przeprowadzone badania wskazuja na istotne zréznicowanie ESW w zakresie roz-
woju OZE oraz pogarszajaca sie systematycznie do 2020 r. pozycje panstw z tego regio-
nuwzgledem Niemiec (ktére uznano za panstwo referencyjne). Danez 2021 r. wskazuja,
iz sytuacja panistw ESW ulegta poprawie. Nie jest oczywiste, iz dane z 2021 r. wskazu-
ja nazmiane trendu, poniewaz stabilnoé¢ polityki publicznej w zakresie polityki ener-
getycznej w ESW nie jest wysoka. Kluczowymi czynnikami sukcesu staja si¢ obecnie
przewagi technologiczne i organizacyjne oraz swiadomos¢ spoteczna na temat roli

i istotnosci zmian.

Stare-nowe mechanizmy wsparcia transformacji

Zgodnie ze stanem z 8 kwietnia 2022 r. spoéréd paristw ESW bedacymi cztonka-
mi UE z Funduszu Odbudowy korzystaja juz [Kucharczyk, 2022]*:
= Bulgaria - 6,3 mld EUR (plan zaakceptowany 7 kwietnia 2022 1.);
= Chorwacja - 818,41 mln EUR w formie grantéw;
» Czechy-914,64 mln EUR w formie grantéw;
= Estonia-126,01 mln EUR w formie grantéw;
= Potwa-237,38 mln EUR w formie grantéw;
= Litwa -289,15 mIn EUR w formie grantéw;
= Rumunia-1,85mld EUR w formie grantéw i 1,94 mld EUR w formie pozyczek;
= Slowacja 822,72 mln EUR w formie grantéw;
= Stowenia - 231 mln EUR w formie grantéw;
= Polska -1 czerwca 2022 r. Komisja Europejska pozytywnie ocenita Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) obejmujacy 106,9 mld PLN w for-
mie grantéw oraz 51,6 mld PLN w formie pozyczek (czyli 23 mld EUR w formie
grantéw i 11,5 mld EUR w formie pozyczek).
Wegry, ktére swoje KPO przestaly Komisji Europejskiej w maju 2021 r., wciaz cze-
kaja na akceptacje —ich plan nie zostal jeszcze zatwierdzony.
Krajowy Plan Odbudowy w kazdym z panstw jest szeroko dyskutowany, zwtasz-

czaw zakresie jego wplywu na gospodarke, spoteczenstwo czy kwestie polityczne.

3 Kwota wsparcia wynosi 9-13% kwoty zadeklarowanej w KPO. Pozostate pienigdze bed3 wypltacane w tran-
szach, gdy kraje wykaza, ze realizujg cele zbiezne z dlugofalowymi celami Funduszu Odbudowy. Wiecej na:
https://www.gov.pl/web/planodbudowy (dostep: 4.05.2022).



Sektor energetyczny w dobie szokéw cenowych i wojny hybrydowej

Bezwzgledu na toczace sie w poszczegélnych panstwach rozmowy na temat KPO
nalezy mie¢ na uwadze terminy (ostateczny czas wykorzystania srodkéw w ramach KPO
to 2026 r.), w jakich moga by¢ one dostepne, i konsekwencje wynikajace z ich wpro-
wadzenia. Zmiana wartosci pienigdza w czasie czy dostep do instalacji lub potencjal-
nych wykonawcoéw to czynniki, ktére juz dzis przesadzaja o tym, ze te panistwa, ktére
jako pierwsze rozpoczna realizacje tych projektéw, beda bardziej uprzywilejowane.
Ponadto, nalezy jasno zaznaczy¢, ze z punktu widzenia celéw KPO i znaczenia, jakie
przypisuje sie w nich transformacji energetycznej, inwestycjom w OZE czy efektywno-
éci energetycznej, wiele projektow realizowanych w tym zakresie, z uwagi na dtugos¢
trwania (okres przygotowania i realizacji) i odwlekanie terminéw ich uruchomienia,
moze w praktyce okazac sie niemozliwe do zrealizowania. Nalezy mie¢ takze na uwa-
dze, ze przekazywanie srodkéw finansowych przez Komisje Europejska jest uzaleznio-
ne od realizacji przez Polske tzw. kamieni milowych, czyli wymagan, ktére (wedlug
KE) musza by¢ spelnione odpowiednio wczesniej, aby ptatnosci w ramach KPO zosta-

ty zrealizowane.

Wptyw pandemii, szokéw cenowych i wojny w Ukrainie
na rozwoj infrastruktury

Obawy zwiazane z pandemia koronawirusa

Na przetomie 2019 i 2020 r. s$wiat ogarneta pandemia COVID-19. Skala zagroze-
nia przybrala takie rozmiary, ze zaczeto oczekiwac bardzo powaznych skutkéw eko-
nomicznych. Bylo to uzasadnione, gdyz zjawisko pandemii oddzialywato na strone
zaréwno popytows, jak i podazowa gospodarki. W tym pierwszym przypadku jego
negatywny wplyw dat sie odczu¢ przede wszystkim w sektorach ustugowych, gdyz
obostrzenia sanitarne, niekiedy catkowicie, a na pewno czesciowo, zakldcity procesy
sprzedazy wymagajace bezposredniego kontaktu z klientem — w najwiekszym stop-
niu dotyczylo to dzialalnosci gastronomicznej, hotelarskiej i turystycznej oraz trans-
portu os6b (szczegblnie lotniczego). Ograniczenia sanitarne wplynety jednak tez
na inne sektory, w tym produkcyjne, ale w wyraZznie mniejszym stopniu i w sposéb
bardziej zréznicowany. Po stronie podazowej wystapily zaktécenia, a nawet przerwy
w tancuchach dostaw, czego skutkiem okazata sie inflacja o proweniencji kosztowej —
w pierwszej kolejnosci dotyczaca przede wszystkim pétproduktow, w tym szczegélnie
materialéw budowlanych.

Reakcja poszczegélnych krajow $wiata na szok egzogeniczny wywotany pandemia

byla — po stronie popytowej — luzniejsza polityka fiskalna i pieniezna, zorientowana

221



Krzysztof Ksiezopolski, Grzegorz Masloch, Dariusz Kotlewski, Monika Morawiecka

222

na podtrzymanie aktywnosci gospodarczej, ktéra w duzym stopniu ostonita gospo-
darki wielu krajéw przed powazniejszymi skutkami makroekonomicznymi pandemii.
Ubocznym i nieco op6znionym skutkiem tych dziatan stala sie jednak inflacja, w tym
wypadku o proweniencji pienieznej — najpierw na rynku wielu pétproduktow, kto-
rych tanicuchy dostaw zostaty ostabione, a nastepnie (2022 r.) takze w zakresie débr
konsumpcyjnych.

W zwiazku z powyzszym w pewnym stopniu uzasadnione bylo oczekiwanie,
ze pandemia wplynie takze na sektor energetyczny, w tym na podsektory przesytu
energii, czyli géwnie elektroenergetyczng sie¢ przesytows, a takze sieci przesytu gazu
i ropy naftowej. Z biezacych obserwacji wynika jednak, ze obawy te w zasadzie sie
nie sprawdzily. W momencie, w ktérym wydawatoby sie, ze pandemia koronawirusa
zaczeta ustepowac (przynajmniej z perspektywy jej wpltywu na gospodarke), pojawi-
ly sie nowe zagrozenia, zwiazane z agresja Rosji na Ukraine (i nieprzyjaznymi dziata-
niami wobec innych krajéw).

Stwierdzona odpornosc¢ sieci przesytowych na skutki pandemii

Istnieja badania odnoszace sie do catej gospodarki, ale ujmowanej sektorowo,
wskazujace na zréznicowana odpornosé poszczegdlnych sektoré6w na kryzys wywotany
przez pandemie’. Im bardziej dany sektor, a nawet dana firma w sektorze, s3 zaawan-
sowane pod wzgledem digitalizacji, tym plytszy okazuje sie ekonomiczny efekt szoku
egzogenicznego wywolanego przez pandemie i tym pelniejsza staje sie péZniejsza
dos¢ szybka odbudowa ekonomiczna danego sektora oraz danej firmy w sektorze.
W poszczegodlnych dziedzinach przystosowano sie dos¢ szybko do nowych regut funk-
cjonowania dziekiimplementacji zasad bezpieczenstwa sanitarnego i wprowadzeniu
na szeroka skale pracy zdalnej.

Powszechnie wiadomo, ze sektory sieciowe i infrastrukturalne sa skomputery-
zowane w zasadzie w kazdym kraju. Standardy techniczne sa wszedzie podobne, co
w duzym stopniu zawdzieczamy dos¢ jednolitym normom technicznym wynikaja-
cym z natury sektora energetycznego, a takze z uméw miedzynarodowych. Stopien
zaawansowania technologii sieciowej jest raczej zblizony we wszystkich krajach z uwagi
na wspélne warunki brzegowe funkcjonowania elektroenergetycznych urzadzen tech-
nicznych. Ta okolicznos$¢ sprawia, ze skomputeryzowany standardowo sektor energe-
tyczny powinien naleze¢ do obszaréw, ktére stosunkowo najlepiej przystosowaty sie
do uwarunkowan wywotanych przez kryzys spowodowany pandemia koronawirusa,

i z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze to wnioskowanie potwierdzito sie.

4 Warto zapoznac sie z najnowszymi badaniami prowadzonymi w tym zakresie [Bloom, Bunn, Mizen, Smie-

tanka, Thwaites, 2021; Russell, Stewart, 2021; Ark, Vries, Erumban, 2021].
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Sektor energetyczny, ze wzgledu na jego strategiczne znaczenie, jest uzalezniony
takze od funkcjonowania catej gospodarki’. W 2020 r. nastapit globalny spadek popy-
tu na energie elektryczna®. Byt on jednak, jak sie okazato, mniejszy niz oczekiwano,
dzieki czemuw 2021 r. udato sie nie tylko odrobi¢ wczesniejsze straty, ale tez wypraco-
wac nadwyzke. Spadki zuzycia energii w przedsiebiorstwach skompensowane zostaty
wzrostem jej zuzycia przez gospodarstwa domowe [ Elavarasaniin., 2020]. Sieci ener-
getyczne, mimo przejsciowych klopotéw, przetrwaty w zasadzie bezawaryjnie [PSE,
2021a; ENTSO-E, 2020b, 2020c¢; EPRI, 2020]. To oznacza mozliwos¢ wystapienia
tylko niewielkich spadkéw w dochodach operatoréw energetycznych, co ze wzgle-
du na kontrole regulatora publicznego nie powinno stanowi¢ duzego zagrozenia dla
funkcjonowania podsektora przesytu energii elektrycznej. Teoretycznie w warunkach
skomercjalizowania sektora energetycznego zmniejszone dochody moga rzutowac
jednak na ograniczenie inwestycji.

W zwiazku z tym zapowiadane inwestycje sieciowe moglyby po linii najmniej-
szego oporu, przynajmniej czesciowo, zosta¢ odlozone na blizej nieokreslona przy-
sztos¢, skoro mozna pozosta¢ w duzym stopniu przy starych obiektach energetycznych,
zaspokajajacych obecne, ograniczone przez kryzys, zapotrzebowanie na energie. Jed-
nocze$nie zmniejszone dochody spoteczenistwa jako catosci moga ograniczy¢ dostep
do $rodkéw na planowane inwestycje. Tutaj pojawiaja sie dos¢ zgodne glosy, ze pan-
demia moze spowodowac op6znienia, ale nie rezygnacje z przyjetej juz polityki kon-
tynuowania transformacji. Po gwaltownym spowolnieniu oczekuje sie¢ powrotu do
aktywnosci, co z perspektywy 2022 r. powoli zaczyna sie potwierdzaé [IEA, 2022c].
Bardzo wazna jest jednak determinacja polityczna w kontynuowaniu przyjetej strate-
gii [np. IEA, 2020a, 2020e], wyznaczajaca okreélony sposob dzialania — wiele krajow
juz na wczesnym etapie przyjeto prewencyjnie kilkumiesieczne wydtuzenia realiza-
¢ji projektéw oddawanych do eksploatacji [np. IEA, 2020f]. Wszyscy interesariusze
tego procesu (zaréwno instytucje UE, europejskie instytucje energetyczneiinne orga-
nizacje, jak i poszczegélni operatorzy sieciowi itd.) deklarujg dos¢ jednoznacznie, ze
inwestycje beda kontynuowane, a transformacja energetyczna nie zostanie odtozona
w czasie [np. PSE, 2021b]. Aby pojawily sie zasadnicze pekniecia w systemie podje-
tych decyzji dotyczacych sektora energetycznego, w tym transformacji energetycznej,

Dtugoterminowe skutki tego zjawiska s3 bardzo niepewne i moga obejmowac np. zmniejszong aktywnos¢
inwestycyjng w sektorze [ Congressional Research Service, 2020].

Oszacowano, ze zapotrzebowanie na energie elektryczna w 2020 r. byto mniejsze o 2% [IEA, 2020b], dane
te zostaly jednak pozniej zweryfikowane i sprowadzone do spadkéw prawie neutralnych [TEA, 2022c]. Z kolei
globalny wzrost zapotrzebowania w 2021 r. wyniost az 6%. Wczesniej, tj. w 2020 1., jego spadek w Europie sie-
gal nawet 4% [IEA, 2022c], co odpowiadato prawie ww. szacunkom z grudnia 2020 r. W 2021 r. wzrost zapo-
trzebowania na energie elektryczng o 4% zniwelowat jednak te straty. Jak sie okazato, udzial OZE rést dalej
w 2020 . [IEA, 2020c, 2020d], ale w 2021 r. tempo tego wzrostu byto juz znacznie nizsze od ww. tempa wzro-
stu zapotrzebowania [IEA, 2022c].
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oddzialywanie kryzysu na sektor musiatoby potrwac wiele lat, co z perspektywy 2022 r.
wydaje sie nierealne. W jeszcze mniejszym stopniu pandemia wptyneta na sieci prze-
sytu gazu ziemnego i ropy naftowej — podobnie jak w przypadku sieci elektroenerge-
tycznej nie zrezygnowano z realizacji przyjetych projektéw. Ewentualne op6znienia
nie sa tu traktowane jako co$ nadzwyczajnego — pojawiaja sie bowiem doé¢ czesto
przy inwestycjach diugoterminowych, ktérych harmonogramy obfituja w wydarze-
nia zwigzane ze wstrzymaniem robét i p6Zniejszym nadrabianiem zalegtosci [Ksie-
zopolski, Masloch, Kotlewski, 2021].

Aktywnos¢ planistyczna i inwestycyjna w sektorach przesytowych
oraz przewidywane zmiany

Wedtug TYNDP 2020 [ENTSO-E, 2021b, s. 64-65] do niedawna planowanych
i realizowanych bylo ponad 70 projektéw rozbudowy elektroenergetycznych sieci
przesytowych (interkonektory), z czego, wedtug tego zrédta, 13 dotyczyto regionu
ESW. Obecnie, wedtug TYNDP 2022 [ENTSO-E, 2022b], planowanych i realizowa-
nych jest juz ok. 140 takich projektéw, z czego ok. 25 to projekty catkowicie nowe
(w tym 7 dotyczy ESW). Dane te éwiadcza o rosnacej aktywnosci planistyczno-inwe-
stycyjnej w zakresie rozbudowy sieci elektroenergetycznej. Zawirowania na rynkach
nie wplynely zatem zasadniczo na realizacje projektéw rozbudowy elektroenerge-
tycznej sieci przesytowej. Przeciwnie — oczekiwania wynikajace z nowo powstatych
potrzeb, zwiazanych z zielona transformacja energetyki, stymuluja powotywanie do
zycia kolejnych projektéw w zakresie sieci elektroenergetycznej — takiej reakcji nalezy
zapewne oczekiwac w sytuacji nowych zagrozen dostaw na rynkach surowcow energe-
tycznych na skutek wojny hybrydoweji oczywiscie wojny ,,goracej” wywolanej przez
Rosje. Pamieta¢ jednak nalezy, ze Zrédla danych z 2022 r. w momencie tworzenia
niniejszego opracowania by} roboczymi draftami opublikowanymi przez ENTSO-E,
dlatego nie s3 w petni porownywalne z dokumentami finalnymiz 2020 2021 r. Pro-
jekty wymienione we wszystkich tych dokumentach (zwtaszcza tych z 2022 r.) moga
zosta¢ w najblizszym czasie zrewidowane (np. nieprzyjete do realizacji) na skutek ana-
lizy kosztéw i korzysci —jest to szczegblnie prawdopodobne w sytuacji, gdy ,,zachodza
na siebie” projekty konkurencyjne z punktu widzenia ich funkcjonalnosci (np. poto-
zone blisko siebie linie przesylowe obstugujace czesciowo te same obszary), wobec
czego ich jednoczesna realizacja przynosi mniejsza korzysé spoteczno-ekonomiczna
netto niz suma ich jednostkowych korzysci spoteczno-ekonomicznych [ENTSO-E,
2021a,s.7;2022a]. Powyzsze dane nalezy wiec traktowac jako orientacyjne, gdyz nie
wszystkie projekty ujete szeroko w Ten-Year Network Development Plan 2020 zostana
zrealizowane [ENTSO-E, 2020a].
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Mimo niepelnej Scistosci danych zawartych w ww. dokumentach ekspansje
projektow rozbudowy sieci elektroenergetycznej, w tym elektroenergetycznej sieci
przesytowej, nalezy traktowac jako zdecydowanie prawdopodobna w swietle takich
wnioskow jakosciowych jak Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2021-2030[PSE, 2020]. W nowym, nie-
zatwierdzonym jeszcze dokumencie na 2022 r. PSE ujeto te sprawe podobnie: ,Zmia-
ny otoczenia o charakterze strukturalnym, zwigzane m.in. z rosnaca decentralizacja
sektora wytwarzania, wzrostem zrédet odnawialnych i ciagglym rozwojem technologii
w tym obszarze, planami budowy morskiej energetyki wiatrowej, programem ener-
getykijadrowej, wzrostem zuzycia energii elektrycznej w sektorze transportu i ciepla,
postepujaca digitalizacja i potencjalnym stopniowym wycofaniem czesci konwencjo-
nalnych zasobéw wytworczych, wyznaczaja dalsze wyzwania, ktére muszg by¢ adre-
sowane przez kolejne plany rozwoju infrastruktury sieciowej”. Podejscie to znajduje
potwierdzenie w dokumentach UE [ENTSO-E, 2021c], w ktérych zwraca sie uwage
na znaczne oszczednosci osiaggane w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej
oraz w calym systemie elektroenergetycznym dzieki rozbudowie sieci elektroener-
getycznej. Jezeli nie dojdzie zatem do eskalacji trwajacej obecnie wojny w Ukrainie,
poza zaangazowane bezposrednio w ten konflikt kraje, to nie ma podstaw do wnio-
skowania, ze rozbudowa elektroenergetycznej sieci przesytowej zostanie wstrzymana.
Tym bardziej ze zaniechanie dzialan zwigzanych z rozbudowa elektroenergetycznej
sieci przesylowej moze spowodowac jej nieprzystosowanie do aktualnych potrzeb juz
w 2025 1. [ENTSO-E, 2021b, s. 12].

Do waznych zmian, ktére moga ulec przyspieszeniu na skutek rosyjskiej agresji,
nalezy zaliczy¢ wczedniejsza synchronizacje sieci elektroenergetycznej w krajach bat-
tyckich (na Litwie, Eotwie i w Estonii) z kontynentalna zachodnioeuropejska siecia
elektroenergetyczna CESA (Continental Europe Synchronous Area, dawne UCTE).
Europa podzielona jest bowiem na pie¢ zsynchronizowanych systemow elektroener-
getycznych. Dwa wielkie obszary to wspomniane juz CESA, do ktérej naleza wszyst-
kie kontynentalne kraje Europy, oraz odziedziczony po dawnym ZSRR system IPS/
UPS, obstugujacy w przyblizeniu byte kraje tego panistwa, w tym m.in. Ukraine, Bia-
torusiww. kraje battyckie. Trzy mniejsze obszary to system NORDEL obejmujacy trzy
kraje skandynawskie (Norwegia, Szwecjai Finlandia), system UKTSOA funkcjonujacy
w Wielkiej Brytanii oraz system ATSOI obstugujacy Irlandie wraz z Irlandig Pétnocna.
Tetrzy obszary nie sa zsynchronizowane z kontynentalnym systemem CESA (i miedzy
soba) z powodéw technologicznych. Kable transmisyjne pragdu przemiennego potozone
na dnie morza sa bowiem bardzo nieskuteczne w wydajnym przesytaniu energii elek-
trycznej (aczkolwiek trwaja prace nad rozwigzaniem tego problemu), w zwiazku z czym

stosuje si¢ kable transmisyjne na prad staly, co nie wymaga wzajemnej synchronizacji
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sieci elektroenergetycznych obszaréw izolowanych morzami. Oprécz niezrealizowanej
koncepcji utworzenia wielkiej eurazjatyckiej sieci elektroenergetycznej taczacej system
IPS/UPS z systemem CESA (a nawet wszystkie pie¢ ww. systeméw), ktora na skutek
wspomnianej rosyjskiej agresji na Ukraine zostanie zapewne odtozona w czasie, pla-
nowane jest odlgczenie sieci elektroenergetycznych krajow battyckich od systemu IPS/
UPSi przylaczenie ich do zachodnioeuropejskiego systemu kontynentalnego CESA -
zakonczenie tego procesu zapowiedzianona 2025 r. W zasadzie nie nalezy spodziewac
sie zagrozen w postaci odciecia dostaw energii elektrycznej do krajéow battyckich ze
wzgledéw technologicznych (zapobiega temu specyfika jednoczesnosci wytwarzania
i konsumpcji), ale w warunkach eskalacji konfliktéw zbrojnych wszystko staje sie moz-
liwe —niedawne odciecie Finlandii od dostaw energii elektrycznej z Rosji potwierdza
te obawy. Za tymi planowanymi rozwigzaniami przemawia rowniez dazenie do wyeli-
minowania probleméw jakosciowych (vide jakos¢ energii elektrycznej) —w pewnych
okolicznosciach system CESA moze okazac sie pod tym wzgledem bardziej niezawod-
ny. Agresja Rosji na Ukraine moze zatem przyépieszy¢ oderwanie krajéw battyckich od
systemu elektroenergetycznego odziedziczonego po dawnym ZSRR i wiaczenie ich
do systemu CESA [Brown, Claeys, Vangenechten, Lovisolo, 2022].

Dokladnie 16 marca br. Ukraina (i Moldawia) zostala w trybie awaryjnym zsyn-
chronizowana z CESA, a proces, ktérego zakonczenie zaplanowano na 2023 r., zostat
w wyniku wojny przeprowadzony w ciagu trzech tygodni. W kwietniu wznowiono
takze eksport energii elektrycznej z Ukrainy do Polski za posrednictwem linii t3cza-
cej Dobrotwér i Zamos¢’.

W przypadkus sieci przesytowych gazu sytuacja wydaje sie bardziej oczywista. Inter-
konektory gazowe ulatwiag petniejsze wykorzystanie infrastruktur gazoportowych
i gazociagéw dosytowych réznych krajow. W ostatecznosci niezalezne bilateralne rela-
cje na linii importer—eksporter powinny zostac zastapione przez ogélnodostepna sie¢
przesytows, obstugujaca docelowo wszystkich uczestnikow ogélnoeuropejskiego sys-
temu. W ten sposob zmniejszy sie wrazliwos¢ pojedynczych krajéw na wstrzymanie
dostaw (takze dzieki umiedzynarodowieniu rezerw awaryjnych gazu). Jednoczesnie
mozliwosé¢ wstrzymania dostaw na skutek sankcji (wobec Ros;ji) lub retorsji samego
producenta (czyli Rosji) zwieksza potrzebe pilnego przeprowadzenia tych dziatan, ktore
beda kontynuowane nawet wtedy, gdy dojdzie do ewentualnie szybkiego zakoniczenia
wspomnianego konfliktu zbrojnego. W stosunku do poprzednich planéw na uwage
zastuguje wzrost liczby i znaczenia gazociagéw przesytowych wodoru [ENTSO-G,
2022], ktéry oprécz standardowego wykorzystania w sektorze energetycznym znaj-
duje réwniez obiecujace zastosowanie w hutnictwie, i to mimo ze transport gazocia-

7 Polaczenie to jest klasycznym polaczeniem promieniowym z wyspa i pracuje w trybie synchronicznym.
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gowy wodoru jest duzo drozszy (w przeliczeniu na jednostke energii przesytanej) od
transportu gazu ziemnego —jego zalety ekologiczne i procesowe (wydajniejsze hutnic-
two nizw przypadku wegla!) w sytuacji transportu na krétkie odlegtosci moga jednak
przewazac (szczegélnie w sytuacji sprowadzania gazu ziemnego z duzych odlegtoéci,
co ma zazwyczaj miejsce) nad ewentualnymi nieprawidtowosciami. Wodér umozli-
wia (krétkookresowe) magazynowanie energii wytworzonej w zrédlach o zmiennym
poziomie produkcji, takich jak elektrownie wiatrowe i stoneczne, i mozna go wyko-
rzystywacé w zastosowaniach grzejnych (obok wspomnianego juz ekologicznego i bar-
dzo efektywnego hutnictwa).

Rozbudowa infrastruktury dotyczy réwniez sieci przesytu ropy naftowej (nafto-
porty i ropociagi), aczkolwiek tutaj sytuacja jest latwiejsza w zakresie dywersyfikacji
dostaw, gdyz system (Swiatowy i europejski) posiada w tym wzgledzie wieksze bufo-
ry. Substytucja ropy naftowej przez inne Zrédta i media energetyczne jest jednak trud-
niejsza, cho¢ nieuchronnie postepuje. Zapewne dojdzie w przysztosci do elektryfikacji
transportu kotowego (raczej bardziej prawdopodobnej od substytucji pozostatych
surowcow bardzo drogim wodorem), ale nie jest to odpowiedZ na obecne zagrozenia
zwiazane z wojna hybrydowa i wojna ,,goraca” wywotana przez Rosje. Biopaliwa juz
dawno natrafily na ograniczenia ekonomiczne i ilosciowe, co sprawia tym samym, ze
nie stanowia one skutecznej odpowiedzi na aktualne zagrozenia. Stad, o ile w dalszej
przysztosci mozna oczekiwac zastapienia paliw bazujacych na ropie naftowej innymi
mediami energetycznymi, o tyle w obecnej sytuacji jedyng odpowiedzig jest dywersy-
fikacja dostaw oraz podejmowanie dziatan efektywnosciowych (limity predkosciitd.).
W najblizszej przysztosci sprzyjac temu bedzie dalsza rozbudowa infrastruktury stuza-
cejdo importu i magazynowania tego surowca. Jest to szczegélnie istotne w przypadku
krajow, ktorych infrastruktura byla do niedawna wylacznie zorientowana na import
ropy naftowej z Rosji. Dla przykladu w Polsce realizowana jest druga nitka ropociagu
pomorskiego (wzdtuz istniejacej nitki) na trasie Miszewko Strzatkowskie-Gdansk.
Bedzie to ropociag przesylowy umozIliwiajacy wymiane w obie strony (tzw. rewers)
o mocy przesytowej 25 mln ton ropy rocznie. Rozbudowywane sa takze zdolnosci do
magazynowania [PERN, 2022].

W swietle powyzszego odpowiedz na pytanie, na ile szoki cenowe i wojna hybry-
dowa doprowadzily do wstrzymania rozwoju infrastruktury energetycznej, w szcze-
g6lnosci tej do przesytu energii elektrycznej, gazu i ropy naftowej, jest jednoznaczna.
Ogolnie rzecz biorac, zjawisko to nie wystepuje. Jest zupetnie odwrotnie. W sekto-
rach przesylowych nastepuje wyrazna ekspansja dziatalnosci inwestycyjnej, ktorej
nie powtrzymata pandemia COVID-19, a zagrozenia zwigzane z wojna hybrydowa
i ,goracym” konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy mobilizujg raczej do jeszcze

wiekszej intensyfikacji dziatan rozwojowych.
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Dziatalno$¢ wybranych przedsiebiorstw sektora energetycznego
w dobie wojny Ros;ji z Ukraina

Przedstawiona w drugiej czesci niniejszego opracowania analiza zmiany cen wskazu-
je, iz przedsiebiorstwa sektora energetycznego, posiadajace do tej pory flote wytwarzania
opartg na weglu, uzyskalty w wyniku wzrostu cen gazu przewage nad tymi podmiota-
mi, ktére zgodnie z zaleceniami UE zwiekszaly flote wytwarzania wykorzystujaca gaz.

Niewatpliwie najwiekszym wydarzeniem w regionie jest dalszy postep w dziata-
niach prowadzonych przez PKN Orlen we wspodtpracy z Lotosem, polegajacy, zgodnie
ze Srodkami wskazanymi przez Komisje Europejska, na zawarciu umowy o wymia-
nie stacji benzynowych z wegierskim MOL-em oraz zawarciu umowy na objecie 20%
udzialéw w rafinerii Lotos z Saudi Aramco. Proces ten dokonuje sie mimo konicowej
fazy pandemii oraz agresji Rosji na Ukraine. Ocena procesu przejecia przez PKN Orlen
Lotosu z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego i ekonomicznego nie jest
mozliwa ze wzgledu na brak dostepu do szczegbétowych zapisow uméw zawartych
miedzy PKN Orlen i MOL oraz Saudi Aramco.

Perspektywy dotyczace rozwoju sektora petrochemicznego w ESW sa dobre, ponie-
waz pod wzgledem infrastruktury kraje regionu s przygotowane na zaopatrywanie
sie w rope naftowa inna niz rosyjska. Przykladem tego byt 2019 r. W styczniu 2022 r.,
tuz przed wybuchem wojny, dyferencjat URAL/BRENT osiggnat najwyzszy w histo-
rii poziom 30 USD za barytke ropy, co sprawia, iz w perspektywie srednioterminowej
do czasu wprowadzenia sankcji mozna oczekiwac ponadprzecietnych zyskéw. Wojna
w Ukrainie powoduje zwiekszone zapotrzebowanie na paliwa zaréwno ze strony woj-
ska, jak i logistyki wojskowej i cywilnej. Ekspozycja PKN Orlen, Lotos czy MOL jest
zréznicowana. Polityka wspotpracy Wegier z Rosja prowadzona przez Wiktora Orbana
spowodowata, iz MOL posiada bezposrednia ekspozycje na rynek rosyjski w postaci
spotki BaiTex, ktéra dysponuje koncesjami na wydobycie ropy w Baitugan i Yerikin-
sku. Dzienna produkcja wynosi tam 4 mln boe, a nalezace do spotki rezerwy 2P sie-
gaja 27 mln barytek, stanowigcych 7% potencjalu MOL. Z kolei Lotos i PKN Orlen
nie posiadaja aktywéw w Rosji. Catkowita ekspozycja rafinerii z ESW na rosyjska rope
naftowa wynosi 60%. Lideramiregionu sa pod tym wzgledem MOL na Stowacji (95%)
i PKN Orlen w Mozejkach (66%). Prowadzona przez polskirzad polityka redukowania
importu surowcéw z Rosji spowodowata, iz PKN Orlen sukcesywnie zmniejszat udziat
procentowy ropy naftowej pochodzacej z tego kraju w latach 2019-2021 (z 76% do
66%). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze port w Butyndze ma mozliwoéci przetadunkowe
siegajace 14 mln ton ropy, a zapotrzebowanie rafinerii w Mozejkach wynosi jedynie

10 mlIn ton ropy rocznie.
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W momencie podpisania umowy z Saudi Aramco PKN Orlen zadeklarowat, iz
50% ropy naftowej przerabianej po przejeciu Lotosu bedzie pochodzi¢ wtasnie od tego
podmiotu, a wiec nie bedzie to ropa rosyjska. Obecnie Orlen posiada dwa kontrakty
dlugoterminowe z Rosnieft, na podstawie ktérych 3,6 mln ton tego surowca trafia do
Polski, a 5 mIn ton do Czech. Pokrywaja one 29% popytu na rope naftowa.

Kontynuowane s3 réwniez procesy inwestycyjne zmierzajace do wybudowania
na Battyku farm wiatrowych zaréwno w Polsce, gdzie trwaja juz bardzo zaawansowane
prace, jakiw krajach battyckich (Litwa, Eotwa, Estonia). Do 2030 r. spowoduje to zna-
czacy wzrost udzialu OZE w miksie energetycznym Polski poprzez zainstalowanie co
najmniej 5,9 GW mocy w pierwszej fazie. W realizacje tych inwestycji zaangazowane
s przedsiebiorstwa kontrolowane przez Skarb Panstwa, takie jak PGE i PKN Orlen,
podmioty kontrolowane przez kapital prywatny, notowane na GPW, w tym Polener-
gia, oraz przedsiebiorstwa zagraniczne — Equinor, RWE, Ocean Winds, Orsted, Nor-
thland Power. Cenowe efekty agresji Rosji na Ukraine przynosza istotne konsekwencje
dla juz realizowanych projektéw w pierwszej fazie rozwoju MEW (Morskiej Energe-
tyki Wiatrowej) w postaci koniecznosci uwzglednienia w fazie CAPEX i OPEX wzra-
stajgcych cen materialow i cen pracy. Mimo iz przedsiebiorstwa uczestniczace w tym
etapie prac uzyskalty mechanizm wsparcia w postaci kontraktu réznicowego indekso-
wanego o poziom inflacji, moze mie¢ to negatywny wptyw na harmonogram realizacji
tych projektow. Réwniez uwarunkowania geostrategiczne zwiazane z ulokowaniem
inwestycji na Baltyku w bezposrednim sasiedztwie najwiekszej niezamarzajgcej bazy
marynarki wojennej Rosji zwiekszaja ryzyko wystapienia zagrozen hybrydowych pod-
czas jej realizacji. Stanowi to wyzwanie dla przedsiebiorstw podejmujacych te i inne
inwestycje w obszarze energetyki w ESW, a w szczegdlnoéci w panistwach tzw. fron-

towych, graniczacych z Rosja i/lub Biatorusia.

Podsumowanie

1. Przygotowania Rosji do agresji na Ukraine zaburzyly funkcjonowanie i dotych-
czasowy model rozwoju rynku energetycznego w UE. Silne impulsy cenowe spo-
wodowaty wzrost inflacji, co zmusito panistwa ESW do podjecia nadzwyczajnych
dziatan m.in. w postaci zmniejszania skali opodatkowania energii. Wojnai poprze-
dzajace ja dziatania po raz kolejny pokazaly, iz na rynku energii obowiazuja reguty
nie tylko ekonomii, lecz takze polityki. Obecna sytuacja geostrategiczna i rynko-
wa wzmacnia interwencjonizm panstw ze wszystkimi tego konsekwencjami dla

uczestnikow rynku.
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Zaréwno pandemia i agresja Rosji, jak i zaleznoé¢ ESW i catej UE od importu ropy
naftowej i gazu powoduje, iz OZE staje sie preferowanym sposobem pokrywania
zapotrzebowania na energie. Specyfika energetyki jadrowej sprawia, iz zrédto to
wydaje sie rowniez coraz bardziej atrakcyjne.

Istotnym wyzwaniem dla ESW i calej UE jest okreslenie sposobu bilansowania sys-
temu elektroenergetycznego przy wzrastajacym udziale OZE. Niedorozwéj sieci
elektroenergetycznej pozostaje istotng barierg w kontekscie zwiekszania udziatu
OZE, z drugiej za$ strony rozbudowa interkonektoréw stanowic¢ moze jeden ze
sposob6w bilansowania systeméw elektroenergetycznych. Rozwéj OZE wydaje
sie preferowanym kierunkiem rozwoju energetyki w ESW, jego przebieg warun-
kowany jest cenami wytwarzania energii z tradycyjnych zrédet (im wyzsze, mniej
stabilne ceny surowcow, tym szybszy rozwoj OZE), a takze postepem technolo-
gicznym w zakresie magazynowania energii, wykorzystania wodoru i biogazu
oraz przezwyciezania problemoéw infrastrukturalnych w imporcie gazu w catej UE.
Panistwa ESW, a w szczegdlnosci Polska, za sprawa whaéciwej oceny zagrozen i wyni-
kajacej stad rozbudowy infrastruktury gazowej i transportu ropy naftowej uzyskaty
przewage strategiczna nad panstwami ,starej” UE, a przede wszystkim REN. Prze-
waga strategiczna zwieksza znaczenie Polski w ESW jako przysztego gwaranta bez-
pieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw gazu i ropy naftowej w regionie.

Brak decyzji o wprowadzeniu sankcji ekonomicznych w postaci zakazu importu
gazu z Rosji do catej UE powoduje wzrost niepewnosci w sektorze energetycznym
i zmniejsza sktonnos¢ do wprowadzania gtebokich zmian przed zimg 2022/2023,
takich jak przedtuzenie funkcjonowania elektrownijadrowych i weglowych, zaste-
powanie gazu przez inne zrodta energii czy podejmowanie okreslonych dziatan
po stronie popytowej. Obowiazywanie sankcji importowych wprowadzonych
w czerwcu 2022 r., dotyczace ropy naftowej i produktéw ropopochodnych, odto-
zone zostalo w czasie o 6-8 miesiecy, przyjeto rowniez wylaczenia dotyczace nie-
ktérych panstw ESW — Wegier, Chorwacji i Bulgarii, co stwarza wytom w jednoéci
strefy euroatlantyckiej. Ma to negatywny wplyw zaréwno na i tak ograniczona

efektywnos¢ sankcji, jak i na kolejne pakiety dyskutowanych rozwiazan.

. W zwiazku z agresja Rosji na Ukraine istotnie wzrosto zagrozenie stosowaniem

narzedzi wojny hybrydowej uderzajacej w sektor energetyczny, co dotyczy w szcze-
g6lnoéci panstw battyckich oraz Polski i Rumunii.

. Analiza opdznienia czasowego wskazuje na zré6znicowanie tempa rozwoju OZE

miedzy poszczegélnymi panistwami ESW. Szczegétowe wyniki potwierdzaja
mozliwoé¢ zwiekszenia dynamiki OZE i takiej tendencji nalezy spodziewac sie
w przysztosci, a zaawansowanie prac w Polsce i krajach battyckich m.in. w zakresie

energetyki wiatrowej na morzu wskazuje na dynamiczng zmiane tych paramen-
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tow po 2027 r. Z uwagi na duza zmiennos¢ polityki energetycznej w panstwach
ESW nie moznajednoznacznie stwierdzi¢, czy zmniejszenie op6znienia czasowe-
gow odczycie z 2021 r. oznacza trwatla zmiane trendu.

8. Choc¢nie wszystkie planowane interkonektory elektroenergetyczne da sie szybko
uruchomi¢, kontynuowanie i przyspieszanie procesu integracji sieci elektroenerge-
tycznych stanowi ,,czeSciowe rozwiazanie” probleméw z zaktéceniami po stronie
podazy energii, gdyz umozliwia petniejsze wykorzystanie istniejacych obiektow
zaopatrzenia w energie elektryczng oraz lepsze wspoétdziatanie r6znych technolo-
gii wytwarzania w sieci elektroenergetycznej, prowadzac do zwiekszenia udziatu
zrédet w danym momencie bardziej pozadanych, czyli zasobéw wtlasnych, w tym

réwniez zrédet odnawialnych.

ANEKS

Zatacznik 1. Charakterystyka metody opdinien czasowych

W badaniach konkurencyjnosci panstw czy regionow oraz funkcjonujacych w nich
gospodarek bardzo przydatne okazuja sie metody badania analogii przestrzenno-cza-
sowych. Polegaja one w istocie na przenoszeniu pewnych prawidtowosci zmian zja-
wiskw czasie zjednych obiektow na inne [Duncan, Gorr, Szczypula, 2001]. Omawiane
metody sa szczegdlnie przydatne i znajduja powszechne zastosowanie w prognozo-
waniu i analizie procesu rozwoju sektora energetycznego, zwlaszcza w zakresie ener-
getyki odnawialnej [Ksiezopolski, Masloch, 2001].

Wykorzystanie metod opartych na badaniu analogii przestrzenno-czasowych
wymaga zastosowania szeregdéw czasowych zaréwno dla zmiennej prognozowanej
i prognozowanego obiektu, jak i dla obiektéw podobnych, traktowanych np. jako
wzorcowe [ Grabinski, 1986; Szozda, 2010].

W tym przypadku,,(...) formuty wzorcowe sa réznego rodzaju odlegloéciami poszcze-
gbélnych obiektéw od obiektu wzorcowego, ktérym w badaniach empirycznych jest
na og6t tzw. dolny (metoda antywzorca) lub gérny biegun rozwoju (metoda wzorca).
W przypadku formuty wzorcowej porownanie danego obiektu z obiektem wzorcowym
sprowadza sie do obliczenia okreslonej miary odlegtosci” [Czyzycki, 2012, s. 18-19].

W celu przeprowadzenia analizy z wykorzystaniem metody analogii przestrzen-

no-czasowej autorzy zaproponowali dziewiecioetapowy proces badawczy obejmujacy:
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1) wybér panstw do badania (zgodnie z przyjetymi zalozeniami przedmiotem ana-
lizy s panistwa z regionu ESW: Bialorus, Czechy, Chorwacja, Stowacja, Stowenia,
Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Bulgaria, Rumunia i Wegry);

2) wybdrmetody —na potrzeby badania wybrano metode op6znien czasowych zapro-
ponowana przez Grabinskiego [1998,s. 200-234];

3) wybdr obiektu (panstwa) referencyjnego — na panstwo referencyjne wybrano
Niemcy jako lidera transformacji energetycznej i rozwoju odnawialnych zrédet
energii w Europie;

4) wybor i analize danych statystycznych dotyczacych energii generowanej z OZE
i konsumpgji energii pierwotnej (primary energy consumption) oraz sprowadzenie
tych danych do poréwnywanych jednostek (TWh) (tabele 4-6);

5) przetworzenie danych z pkt 4 dla panstw wymienionych w pkt 1 oraz Niemiec
jako panstwa referencyjnego i wygenerowanie w konsekwencji wskaznika udzia-
tu OZE w konsumpcji energii finalnej;

6) wykorzystanie wskaznika udziatu OZE w konsumpcji energii finalnej w metodzie
pozwalajacej obliczy¢ przesuniecie opéznienia czasowego;

7) analize wynikow badania z wykorzystaniem metody opdZnien przesunieé czasowych;

8) poszukiwanie czynnikéw wyjasniajacych rezultaty badania;

9) wypracowanie wnioskéw konicowych z badania.

Wybrana metoda polega na okreslaniu indywidualnych opéZnien czasowych mie-
dzy obiektem prognozowanym Y, a obiektem referencyjnym Y,. W badaniu wyko-
rzystano ,wygtadzone” wartoéci zmiennej Y tylko dla obiektu prognozowanego Y,
Kolejnos¢ dziatan sktada sie w tym przypadku z nastepujacych etapow.

Najpierw na podstawie realizacji zmiennej Y, szacuje sie parametry funkgji tren-
du f,. W tym celu mozna wykorzysta¢ np. klasyczng metode najmniejszych kwadra-
tow (KMNK). Wér6d narzedzi najczeéciej stosowanych do opisu tendencji rozwojowej
mozna wymieni¢ nastepujace funkcje: liniowa, potegowa, wyktadnicza, wielomian
drugiego stopnia oraz funkcje logistyczna. Przy wyborze metody opisu tendencji wska-
zane jest takze — jezeli istnieje taka mozliwos¢ — korzystanie z informacji pozastaty-
stycznych, dotyczacych prawidtowosci rozwoju badanego zjawiska. Majac na uwadze
powyzsze, w niniejszej pracy przeanalizowana zostala sytuacja, w ktérej zastosowano
funkcje liniowa.

W przypadku aproksymacji funkeja liniowa do okreslenia op6znierr czasowych
mozna wykorzysta¢ zatem nastepujace wzory [ Grabinski, 1998, s. 209]:

~ 1
—da
Y?=a,+b,t+e,; parametr: t, = Y=

by
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Wielkosé indywidualnego opéznienia czasowego miedzy obiektami Y i Y; ustala
sie na podstawie réwnania:
d, =t —t,
gdziet=1,...,n.
W przypadku predykcji zmiennej Y, wykorzystuje sie tylko te informacje o zmien-
nej Y,, dla ktérych d, >0.
Po oszacowaniu metoda najmniejszych kwadratéw parametréw liniowych otrzy-
mano zatem nastepujace wartosci funkgji trendu.
W przypadku panstwa referencyjnego:
- Dla Niemiec: t,, =0,0034t+0,0021, wspotczynnik korelacji R? ), = 0,9782.
W przypadku panistw ESW:
»  Dla Bulgarii: ,, = 0,0016t—0,0051, wspStczynnik korelacji R?, = 0,9384;
»  Dla Chorwagji: t,, = 0,0020t—0,0088, wspotczynnik korelacji R, = 0,8780;
»  DlaRepubliki Czeskiej: t,= 0,0012t—0,0006, wspotczynnik korelacji
R’.,=0,9196;
»  DlaEstonii: £, = 0,0025t—0,0062, wspotczynnik korelacji R%,, = 0,8882;
»  Dla Wegier: f,,,= 0,0009t+0,0022, wsp6tczynnik korelacji R?,, = 0,86 70;
= Dlatotwy: t/L;z 0,0017t—0,0043, wspotczynnik korelacji RZLV =0,8838;
- DlaLitwy: £, =0,0022t—0,0066, wspotczynnik korelacji R* ; = 0,9544;
»  DlaPolski: ,, = 0,0014t—0,0016, wspoétczynnik korelacji R?,, = 0,9549;
»  Dla Rumunii: £, = 0,0019t—0,0066, wspotczynnik korelacji R, = 0,8603;
= Dla Stowagiji: @z 0,0009t—0,0013, wspotczynnik korelacji RzSK =0,9470;
»  Dla Slowenii: t,,, = 0,0005t+0,0003, wspStczynnik korelacji R, , = 0,9158;
- Dla Ukrainy: t,, = 0,0005t—0,0026, wspotczynnik korelacji R?,, = 0,5879;
»  Dla Bialorusi: t,,= 0,0001t—0,0005, wspotczynnik korelacji R, = 0,7718.
Wspétczynniki korelacji wskazuja, ze badane zmienne praktycznie dla wszystkich
panstw (poza Biatorusig i Ukraing) sg bardzo silnie skorelowane. Wspétczynniki kore-
lacji, wyliczone dla wszystkich funkcji, potwierdzaja zatem wysoka zgodnos¢ dopaso-
wania funkcji do danych empirycznych, co umozliwia prowadzenie dalszych badan.

Reszty ei dotyczace kolejnych obserwacji obliczamy za pomoca formuly: ei=Yi—i.
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Streszczenie

W obliczu wyzwan cywilizacyjnych zwiazanych z tzw. grand challenges, w tym starzeniem sie
spoteczenstw oraz pojawianiem sie nowych choréb, takich jak COVID-19, jednym z istotnych
czynnikéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego staty sie innowacyjnosc i konkurencyjnos¢ sek-
tora ochrony zdrowia i branzy farmaceutycznej. Celem prezentowanych rozwazan jest ocena
poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora ochrony zdrowia i branzy farmaceutycz-
nej w Unii Europejskiej (UE), w tym w Polsce, w miedzynarodowym ujeciu poréwnawczym,
obejmujacym dwie duze gospodarki swiatowe - USA i Chiny. W opracowaniu postuzono sie
analiza empiryczng prowadzong na trzech przenikajacych sie poziomach: makro-, mezo-
i mikroekonomicznym.

INNOVATIVENESS AND COMPETITIVENESS OF THE HEALTH
AND PHARMACEUTICAL SECTOR

Abstract

In the face of civilization challenges, also known as Grand Challenges, such as population
aging and the emergence of new diseases like the COVID-19 pandemic, one of the important
factors of the socio-economic development is the innovativeness and competitiveness of the
healthcare and pharmaceutical sector. The chapter aims to compare the level of innovation and
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competitiveness of the European Union’s health care and pharmaceutical industries, particular-
ly in Poland, to those of the USA and China. The research is an empirical examination of three
interconnected economic levels: macro, meso, and micro.
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elem opracowania jest ocena poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci sek-
tora ochrony zdrowia i branzy farmaceutycznej w Unii Europejskiej (UE), w tym
w Polsce, w miedzynarodowym ujeciu poréwnawczym, obejmujacym dwie
duze gospodarki swiatowe — USA i Chiny.

Polska oraz inne panstwa regionu musza sprostac globalnej konkurencji i stawia¢
na innowacyjnos¢. Jest to szczegélnie istotne w obecnych czasach, gdy ochrona zdro-
wia obywateli, a co za tym idzie — innowacyjne rozwiazania w tym zakresie, stanowia
kluczowe wyzwanie na poziomie konkurencyjnosci wszystkich gospodarek swiata.

W opracowaniu postuzono sie analizg empiryczng prowadzona na trzech przeni-
kajacych sie poziomach:
= makroekonomicznym, obejmujacym analize poziomu innowacyjnoscii konkuren-

cyjnosci gospodarek (w szczegdlnosci w odniesieniu do obszaru ochrony zdrowia

oraz branzy farmaceutycznej) UE, w tym Polski, na tle USA i Chin;

= mezoekonomicznym, obejmujacym analize sektora ochrony zdrowia i branzy far-
maceutycznej UE, w tym Polski, na tle USA i Chin;

» mikroekonomicznym, obejmujacym analize innowacyjnosci i konkurencyjno-

Sci przedsiebiorstw z polskiej branzy farmaceutycznej na tle innych krajow UE.
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Analiza poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarek UE,
w tym Polski, na tle USA i Chin

Postep technologiczny jest tradycyjnie domeng gospodarek rozwinietych, takich
jak USA i Europa Zachodnia. W XXI w. obserwuje sie jednak stopniowy wzrost
zdolnosci innowacyjnej krajéw rozwijajacych sie i przesuwanie branz zaawanso-
wanych i sredniowysokich technologii na rynki wschodzace, przede wszystkim do
Chin [Weresa, Kowalski, Rybacki, 2022]. Znaczaca poprawa w zakresie naktadéw
na innowacje sprawia, ze Chiny sa oczywistym przyktadem kraju, w ktérym prowadzi
sie badania nad innowacjami [Wen, Yang, Feng, Dong, Chang, 2018]. W ostatnich
latach innowacje staly sie takze jednym z kluczowych celéw polityki gospodarczej
Polski, ukierunkowanej na podnoszenie konkurencyjnoéciiinnowacyjnosci gospo-
darki m.in. dzieki wykorzystaniu érodkéw UE. W zwiazku z powyzszym pojawia sie
pytanie o dynamike luki innowacyjnej miedzy Chinami, Polska oraz liderami inno-
wacji w ostatnich latach. Przeprowadzona w tej sekcji analiza odnosi sie do dwéch
kluczowych aspektow innowacyjnosci, ktérymi sa: zdolnosé innowacyjnai pozycja
innowacyjna kraju.

Zdolnoé¢innowacyjna to podejscie o charakterze nakladowym, odzwierciedlajace
potencjal gospodarki do tworzenia i komercjalizacji nowych pomystow.

Pozycjainnowacyjna to z kolei ujecie wynikowe, wskazujace na efekt aktywnosci
innowacyjnej. Wskazniki sktadajace sie na subindeksy odnoszace sie do obydwu tych

kategorii mierzonych na poziomie gospodarek przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wskazniki stosowane do pomiaru zdolnosci innowacyjnej (subindeks naktadoéw) i pozycji
innowacyjnej (subindeks wyjscia) gospodarki

Zdolnos$¢ innowacyjna Pozycja innowacyjna
(subindeks naktadow) (subindeks wyjscia)
Ludnos¢ w wieku 25-64 lata, ktéra ukonczyta studia Whnioski patentowe PCT (w przeliczeniu na miliard PKB;
wyisze PPS)
Miedzynarodowe publikacje naukowe (w przeliczeniu | Zgtoszenia znakéw towarowych (w przeliczeniu na
na milion mieszkancow) miliard PKB; PPS)
Publikacje naukowe wsrdd 10% najczesciej Zgtoszenia wzoréw przemystowych (w przeliczeniu

cytowanych prac na Swiecie jako odsetek wszystkich na miliard PKB; PPS)
publikacji naukowych w danym kraju

Wydatki na prace badawczo-rozwojowe w sektorze Eksport produktéw srednio- i wysokotechnologicznych
publicznym (% PKB) jako udziat w catkowitym eksporcie produktow
Bezposrednie finansowanie przez rzad i wsparcie Eksport ustug wiedzochtonnych jako odsetek eksportu
podatkowe dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej ustug ogdtem

przedsiebiorstw (% PKB)
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cd. tabeli 1
Zdolnos¢ innowacyjna Pozycja innowacyjna
(subindeks naktadéw) (subindeks wyjscia)
Wydatki na prace badawczo-rozwojowe w sektorze Emisja drobnych czastek statych (PM2,5) w przemysle
przedsiebiorstw (% PKB)
Wspotpublikacje publiczno-prywatne (w przeliczeniu Rozwoj technologii zwigzanych z ochrong srodowiska,
na milion mieszkancow) odsetek wszystkich technologii

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie metodologii European Innovation Scoreboard 2021.

Srednia znormalizowanych wynikéw we wszystkich wskazanych kategoriach
okreéla wartos¢ poszczegolnych subindekséw wejsciowych, jak pokazano na rysun-
ku 1. Dodatkowo analizuje sie konwergencje 0, aby sprawdzi¢, czy gospodarki o niz-
szym potencjale innowacyjnym doganiajg lider6w innowacji. Konwergencja ¢ jest
mierzona odchyleniem standardowym i wystepuje wtedy, gdy obserwowana réznica

zmiennych miedzy krajami zmniejsza sie w czasie.

Rysunek 1. Wartosci subindekséw naktadéw oraz konwergencji o okreslajacych zdolnos¢ innowacyjna
Chin, Polski, UE i USA w latach 2014-2021
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych European Innovation Scoreboard 2021.

Przeprowadzona analiza wskazuje na znaczaco wyzsze subindeksy naktadéw dla
USAi1UE w poréwnaniu z Chinamii Polska. Jednakze w ujeciu dynamicznym obserwu-
jemy proces konwergencjiw przypadku tych czterech gospodarek, ktéry jest reprezen-
towany przez opadajaca linie trendu odchylenia standardowego. W ostatnich dekadach
szczegblnie szybki wzrost zdolnoéci innowacyjnej mozna byto zaobserwowaé w Chi-
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nach. Jak wskazuje Kowalski[2021], kluczem do sukcesu rozwojowego tego kraju jest
wypeltnienie luki technologicznej poprzez import istniejacych technologii (czemu
stuza np. bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktére s3 skoncentrowane gtéwnie we
wschodnich prowingjach, i zwigzany z nimi transfer technologii) oraz wzmocnienie
wewnetrznych zdolnosci do ich wykorzystania i udoskonalania (np. poprzez polityke
w zakresie nauki, technologii i innowacji, inwestycje w badania i rozw¢j oraz powsta-

wanie innowacyjnych klastréw regionalnych).

Rysunek 2. Wartosci subindekséw wynikéw oraz konwergencji o okreslajacych pozycje innowacyjna
Chin, Polski, UE i USA w latach 2014-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych European Innovation Scoreboard 2021.

Czynnikiem o szczeg6lnym znaczeniu dla rozwoju przemystu farmaceutycznego
w Chinach i zwigzanego z nim transferu technologii okazaty sie bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne (BIZ). Przemyst farmaceutyczny byt w tym przypadku jednym
z pierwszych sektorow, ktore otworzyty sie na inwestoréw zagranicznych. BIZ napty-
waja tu od 1980 ., kiedy to utworzono pierwsza chinska spétke joint venture z zagra-
nicznym kapitatem. Od tego czasu Chiny przyciggnety ogromneilosci bezposrednich
inwestycji zagranicznych w wyniku zaréwno spontanicznej dynamiki rynku, jak
i preferencyjnej polityki na poziomie regionalnym. Istnieja jednak znaczace réznice
w lokalizacji BIZ miedzy poszczegélnymi terytoriamina rynku chinskim [Li, Angeli-
no, Yin, Spigarelli, 2017]. Niemniej jednak inwestycje zagraniczne i zaawansowane
technologie napedzaja modernizacje i ekspansje krajowych firm farmaceutycznych
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w Chinach. Przenoszone s3 tam nowoczesne linie produkcyjne i technologie produk-
cji, najnowsze umiejetnosci i strategie zarzadzania, a takze coraz wigksze mozliwosci
wymiany w zakresie informacji i szkolen. Wartos¢ subindekséw wyjsciowych, mie-
rzacych pozycje innowacyjna, przedstawiono na rysunku 2.

Analiza subindekséw wyjscia wskazuje na szybka konwergencje pozycji inno-
wacyjnej miedzy analizowanymi krajami. Najlepszy wynik osiagaja pod tym wzgle-
dem Chiny. Jedna z potencjalnych przyczyn tego stanu rzeczy jest fakt, ze gospodarka
chinska w duzym stopniu polega na zewnetrznych Zrédtach innowacji, a jej procesy
innowacyjne sa napedzane przez miedzynarodowy transfer technologii, zwlaszcza
w branzach zaawansowanych technologicznie, takich jak przemyst farmaceutyczny.

Pogtebieniem analizy zdolnosci i pozycji innowacyjnej gospodarek jest badanie
relacji miedzy tymi elementami, umozliwiajace ocene wydajnosci systemu innowa-
cji. W raporcie Global Innovation Index 2018 [ Dutta, Lanvin, Wunsch-Vincent, 2018]
zaproponowano miare nazwana wspo6lczynnikiem efektywnosci innowacji (innova-
tion efficiency ratio), obliczana jako stosunek subindeksu wyjscia do subindeksu wej-
Scia, a wiec pokazujaca wynik dziatalnosci innowacyjnej w relacji do poniesionych
nakladow.

Rysunek 3. Wartosci wskazinika efektywnosci innowacyjnej Chin, Polski, UE i USA w latach 2014-2021
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych European Innovation Scoreboard 2021.

W latach 2014-2021 mozna bylto zaobserwowac proces konwergencji wskaznika
efektywnosci innowacyjnejw czterech badanych gospodarkach. Wartosci tego wskaz-
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nika w calym analizowanym okresie byly wyzsze dla Chin i Polski w poréwnaniu
zwynikami osiggnietymiw tym zakresie przez UE i USA. Moze to jednak odzwiercie-
dlaé¢relatywnie niski poziom zdolnosci innowacyjnej gospodarek chinskiej i polskiej.

Analiza sektora ochrony zdrowia i branzy farmaceutycznej UE,
w tym Polski, na tle USA i Chin

Jednym z kluczowych czynnikéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia sa
wydatki na zdrowie, ktére maja znaczacy wptyw na dobrobyt ludzi i wzrost gospo-
darczy krajow oraz sa silnie zwigzane ze wzrostem gospodarczym w krajach zaréwno
rozwinietych, jakirozwijajacych sie [Lopreite, Zhu, 2020]. Poréwnywanie wydatkow
na zdrowie w r6znych gospodarkach jest jednak trudne, poniewaz kazdy kraj odznacza
sie w tym przypadku swoistym zestawem czynnikow politycznych, ekonomicznych
i spotecznych. Systemy opieki zdrowotnej w poszczegélnych krajach charakteryzuja
sie réznymi strukturami organizacyjnymi i ramami regulacyjnymi w zakresie ubez-
pieczen, a takze mechanizmami platnosci dla szpitali i lekarzy. Ponadto relacje mie-
dzy wydatkami na dobra i ustugi zdrowotne a catkowitymi wydatkami w gospodarce
zmieniaja sie w czasie, co wynika z r6znic we wzroscie wydatkéw na zdrowie w porow-
naniu z ogélnym wzrostem gospodarczym [OECD, WHO, 2020]. Jednym z istotnych
czynnikéw wptywajacych na mozliwoé¢ swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegol-
nych krajach jest poziom wydatkéw na zdrowie w relacji do PKB [np. Wangi in., 2021].
Dlugookresowe poréwnanie biezacych wydatkéw na zdrowie jako udziatu w PKB i per
capita w Chinach i w Polsce w odniesieniu do UE i USA przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Biezace wydatki na ochrone zdrowia w Chinach, Polsce, UE i USA w latach 2000-2018

Kraj ‘ 2000 ‘ 2005 ‘ 2010 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ A (2000-2018; %)
% PKB
Chiny 4,47 4,14 4,21 4,89 4,98 5,15 5,35 19,7
Polska 5,30 5,81 6,42 6,40 6,54 6,56 6,33 19,4
UE 8,43 9,07 9,88 9,94 9,93 9,88 9,85 16,8
USA 12,54 14,61 16,35 16,71 17,05 17,00 16,89 34,7

Per capita, PPP (biezacy kurs dolara miedzynarodowego)

Chiny 129 208 381 702 759 838 935 625,6
Polska 564 807 1353 1717 1851 1979 2015 257,0
UE 4564 6455 7930 9491 9878 | 10210 | 10624 132,8
USA 1814 2388 3178 3695 3869 4075 4206 131,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych World Development Indicators (baza World Bank).

247



Arkadiusz Michat Kowalski, Matgorzata Stefania Lewandowska, Krystyna Poznariska

248

Najwyzszy poziom biezacych wydatkéw na ochrone zdrowia w relacji do PKB, jak
réwniez w przeliczeniu na jednego mieszkanca wystepuje w USA. Druga w kolejnosci
jestpod tym wzgledem UE liczona jako caloé¢. Potwierdza to, ze kraje zamozne wydaja
wiecej na opieke zdrowotna i zwigzane z nig wydatkiw przeliczeniu na osobe niz kraje
o nizszych dochodach. Obserwujemy jednak silny wzrost wydatkéw na zdrowie we
wszystkich analizowanych gospodarkach. Jedna z przyczyn tego zjawiska sa tzw. wiel-
kie wyzwania (grand challenges), ktére wiaza sie ze podejmowaniem dziatan wspiera-
jacych innowacje w celu rozwiazania krytycznych probleméw dotyczacych zdrowia
i rozwoju na swiecie, w tym starzenia sie spoteczenistwa czy choréb cywilizacyjnych.

Istotna role w rozwoju systemow opieki zdrowotnej odgrywa przemyst farmaceu-
tyczny napedzany przezinnowacje [Schuhmacher, 2013]. Maja one kluczowe znacze-
nie z perspektywy obecnego i przysztego postepu w opiece zdrowotnej, co stato sie
szczegblnie widoczne podczas pandemii COVID-19. Przemyst farmaceutyczny jest
zaliczany do sektoréw zaawansowanych technologicznie w klasyfikacji OECD [Hatzi-
chronoglou, 1997]. Jednym z czynnikéw stymulujacych innowacyjnosc¢ branz jest
handel zagraniczny, sprzyjajacy zwiekszaniu efektywnosci poprzez rozwéj specjaliza-
cji kraju w tych dziedzinach, w ktérych jest on relatywnie bardziej wydajny. Poréw-
nanie udzialu w rynku eksportowym przemystu farmaceutycznego w analizowanych

gospodarkach przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Udziat przemystu farmaceutycznego w rynku eksportowym Chin, Polski i USA w latach

2000-2019
Kraj 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | A (2000-2019; p.p.)
Chiny 1,76 | 1,43 | 222 | 254 | 252 | 266 | 276 | 2,62 1,19
Polska 0,15 | 020 | 045 | 058 | 054 | 076 | 0,60 | 0,57 0,38
USA 1213 | 922 | 9,03 | 964 | 928 | 847 | 813 | 8,67 -0,55

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.Stat.

Najwyzszy poziom udziatu w rynku eksportowym przemystu farmaceutycznego
ma miejsce w USA, co swiadczy o ich zaawansowaniu gospodarczym w tym sektorze
oraz o innowacyjnoéci catej gospodarki amerykanskiej. Jednakze w ujeciu dynamicz-
nym udzial USA w rynku eksportowym przemystu farmaceutycznego nieznacznie
maleje, przy jednoczesnym wzroscie gospodarki chinskiej w tym zakresie. Polska
pozostaje w tyle za analizowanymi krajami i nie wykazuje specjalizacji w przemysle
farmaceutycznym. Potwierdza to 0g6lna tendencje polskiej gospodarki do koncen-
tracji na branzach o niskiej i srednioniskiej technologii, z niewielkim odsetkiem firm

dzialajacych w sektorach o wysokiej technologii, tacznie z branza farmaceutyczna.
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Charakterystyka polskiego przemystu farmaceutycznego

Przemyst farmaceutyczny jest jedng ze strategicznych branz polskiej gospodarki.
Tworza go firmy zajmujace sie produkcja lekéw oraz substancji czynnych bedacych
sktadnikami lekéw. Odrywaja one szczeg6lna role pod wzgledem nie tylko gospo-
darczym, lecz takze spotecznym, dostarczajac leki ratujace zdrowie i zycie ludzi. Jest
to istotne w obliczu zachodzacych w Polsce zmian struktury demograficznej. Prze-
widuje sie, ze udzial 0s6b w wieku powyzej 60 lat w ogélnej populacji Polski bedzie
wynosi¢ w 2030 r. okoto 30% [Program, 2014].

O znaczeniu gospodarczym przemystu farmaceutycznego Swiadczy gtéwnie jego
udzial w generowaniu PKB czy tez w tworzeniu miejsc pracy. Z raportu opublikowane-
go przez zesp6l pracownikéw Uniwersytetu E 6dzkiego w 2020 r. wynika, iz produkcja
wyroboéw farmaceutycznych odpowiada za 0,79% PKB i 0,76% miejsc pracy w Polsce.

Jednakze jak wskazujg autorzy wspomnianego raportu, udziat krajowego prze-
mystu farmaceutycznego w polskim PKB spada, co oznacza, iz sektor ten jest coraz
bardziej uzalezniony od dostaw z zagranicy [Przybytowski, Swierczynska, Trebska,
Gorzatkowski, 2020]. Analizujac znaczenie przemystu farmaceutycznego, nalezy
zwroéci¢ réwniez uwage na efekt posredni i dochodowy. Na pierwszy z nich sktadaja
sie takie elementy jak wartos¢ PKB, liczba pracujacychi podatki generowane w innych
sektorach w zwiazku z produkcja débr posrednich wykorzystywanych przez sektor far-
maceutyczny. Efekt dochodowy bierze sie natomiast stad, iz wartos¢ dodana wytwo-
rzonaw tym przemysle umozliwia wykreowanie dodatkowego popytu, ktéry napedza
gospodarke [Przybylowskiiin., 2020]. Analiza wszystkich aspektéw funkcjonowania
iznaczenia przemystu farmaceutycznego wykracza poza ramy tego opracowania. Dla-
tego tez ponizej skoncentrowano sie jedynie na przedstawieniu struktury i innowa-
cyjnosci tego sektora gospodarki.

W Polsce funkcjonuje 131 producentéw wyrobéw farmaceutycznych, odpowia-
dajacych za ponad 12,7 mld PLN produkgji sprzedanej. Biorac pod uwage strukture
wielkoéciowa przedsiebiorstw z badanego sektora, mozna zauwazyé¢, iz stosunkowo
wysokie wyniki w tym zakresie osiggaja podmioty mate, o zatrudnieniu nieprzekra-
czajacym 49 oséb. Ich udzial w ogélnej liczbie przedsiebiorstw w 2020 r. wynosit
43,5%. Podmioty te odpowiadaty woéwczas za zaledwie 2,6% og6lnej wartosci produk-
cji sprzedanej wytworzonejw przemysle wyrobéw farmaceutycznych. Firmy érednie,
zatrudniajace 50-249 os6b, stanowily natomiast 34,3% ogotu przedsiebiorstw oraz
wytwarzaly 14,2% produkcji sprzedanej. Dominujacy udzial w produkcji sprzeda-
nej przemystu farmaceutycznego (64,2%) stat sie zaé udzialem duzych podmiotow,

o zatrudnieniu na poziomie powyzej 250 0s6b, mimo iz stanowily one tylko 22,2%
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og6lnejliczby przedsiebiorstw. Podobne zaleznosci mozna zauwazy¢, analizujac udziat
w zatrudnieniu poszczegélnych grup przedsiebiorstw. Udzial duzych przedsigbiorstw
w zatrudnieniu ogétem w przemysle farmaceutycznym w 2020 r. wynidst 75,3%, pod-
czas gdy odsetek matychi srednich przedsigbiorstw uksztattowat sie w tym przypadku
na poziomie odpowiednio 5% i 19,7%. Wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu far-
maceutycznego oraz strukture podmiotéw funkcjonujacych w tym sektorze w 2020 r.

przedstawiono w tabelach 41i 5.

Tabela 4. Warto$¢ wytworzonej produkeji sprzedanej w przedsiebiorstwach przemystu
farmaceutycznego w 2020r.

Warto$¢ produkeji sprzedanej (min PLN)
Wyszczegolnienie ogstem | %99 1301500 201 | 1001 20,01~ 40,01
i mniej ! ! 10,00 20,00 40,00 i wiecej
Liczba podmiotow 131 22 23 12 17 16 41
Produkcja sprzedana (min PLN) | 12 763,3 13,9 74,3 92,3 242,8 454,1 7232,2
Przecietne zatrudnienie (tys.) 24,3 0,5 0,4 0,7 1,4 1,4 19,4

Zrodlo: GUS [2021b, s. 37].

Tabela 5. Struktura przedsiebiorstw w przemysle farmaceutycznym w 2020r.

Liczba zatrudnionych (udziat w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw; %)
Wyszczegdiniene ogdtem i nfr?iej 50-99 100-249 | 250-499 | 500-999 i \1/?222]
Liczba podmiotow 100,0 43,5 18,3 16,0 12,2 7,7 2,3
Produkcja sprzedana (min PLN) 100,0 2,6 4,0 10,2 2,2 35,1 26,9
Przecietne zatrudnienie (tys.) 100,0 5,0 7,0 12,7 23,7 30,0 21,6

Zrédlo: GUS [2021b, 5. 40].

Poziom innowacyjnosci polskiego przemystu farmaceutycznego

Innowacyjnos¢ przedsiebiorstwa okreslana jest poprzez jego zdolnoé¢ i skton-
nosc¢ do innowacji. Zdolnos¢ innowacyjna przedsiebiorstwa to mozliwos¢ tworzenia
i stosowania/komercjalizacji nowych pomystéw — innowacyjnych rozwigzan. Mamy
tu do czynieniaz podejéciem o charakterze nakladowym do problematyki innowacyj-
noéci, ktérej jednym z kluczowych miernikéw jest wysokoséé naktadow ponoszonych

na prace badawczo-rozwojowe.
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Pozycjainnowacyjna to z kolei ujecie wynikowe, odzwierciedlajace efekty aktyw-
nosci innowacyjnej — potaczenie (w okreslonym srodowisku ekonomicznym i insty-
tucjonalnym) kreatywnosci spoteczenstwa z jego zasobami finansowymi [Weresa,
2012,s.32].

Na dziatalnoé¢ innowacyjna przedsiebiorstwai jej rezultat (poziom innowacyjnosci)
wplywa wiele czynnikéw o charakterze zar6wno wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Wewnetrzne czynniki innowacyjnosci wiaza sie z potencjatem konkurencyjno-
Sci przedsiebiorstwa (konkurencyjnoscia czynnikowa). Potencjat konkurencyjno-
éci to 0go6t zasobéw materialnych i niematerialnych, ktérymi powinno dysponowac
przedsiebiorstwo na potrzeby budowania, utrzymywania i umacniania swojej kon-
kurencyjnoéci [Stankiewicz, 2003, s. 103]. Do wewnetrznych ekonomicznych uwa-
runkowan wplywajacych na aktywnosé innowacyjna i —w rezultacie - innowacyjnos¢
przedsiebiorstw nalezy zaliczy¢ czynniki bezposrednie: zakumulowane zasoby kapita-
tuludzkiego (wiedze i umiejetnosci zatrudnionych); zasoby zakumulowanej wiedzy
(mierzonej wydatkamina badania naukowe i wielkoscig zatrudnienia personelu dzia-
16w badawczo-rozwojowych); zasoby wiedzy uprzedmiotowionej (w postaci maszyn,
urzadzen, budynkow); zasoby wiedzy zewnetrznej ptynacej z otoczenia (pozyskiwa-
nej rowniez w wyniku wspoélpracy); zasoby organizacyjne oraz czynniki posrednio
zwiazane z poziomem innowacyjnosci, takie jak zasoby finansowe przedsiebiorstwa,
ktore wplywaja na jego zdolnoé¢ do finansowania innowacji; wielkoé¢ przedsiebior-
stwa, determinujaca poziom jego zasobéw materialnych i niematerialnych [Wzigtek-
-Kubiak, Balcerowicz, 2009, s. 17].

Z kolei zewnetrzne czynniki innowacyjnosci to przede wszystkim: system inno-
wacyjny kraju, polityka innowacyjna panstwa, warunki rynkowe, Zrédta innowacji —
odbiorcy, dostawcy i kooperanci, pozostali partnerzy w biznesie oraz konkurenci;
instytucje ze sfer nauki i techniki — uczelnie wyzsze, instytuty naukowe i badawcze;
instytucje i organizacje zajmujace sie wspieraniem innowacji — parki, inkubatory tech-
nologiczne, centra technologiczne; srodowisko lokalne i regionalne [Stawasz, 1999,
s. 35-37; Lewandowska, 2018].

Przemyst farmaceutyczny jest jedna z najbardziej innowacyjnych branz. Zgodnie
z podzialem stosowanym przez Eurostat wpisuje sie on w obszar wysokiej techniki,
co plasuje go na réwni z takimi sektorami jak produkcja komputeréw, wyrobéw elek-
tronicznych i optycznych czy produkcja statkéw kosmicznych i podobnych maszyn.
Przedsiebiorstwa przemystu farmaceutycznego wykorzystuja w procesie produkcyj-
nym wiedze i najnowsze osiagniecia techniczne. Na podstawie danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego (GUS) mozna wnioskowac, iz przemyst farmaceutyczny jest
liderem pod wzgledem liczby przedsiebiorstw innowacyjnych. W latach 2018-2020
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udzial przedsiebiorstw innowacyjnych' i aktywnie innowacyjnych’ w ogélnej liczbie
przedsiebiorstw wynosit odpowiednio 53,9%i63,1% (tabela 6). Ponadto 46,1% ogotu
przedsigbiorstw z tego sektora wprowadzito nowe lub ulepszone produkty’, a 40,4%
firm wdrozyto nowe lub ulepszone procesy biznesowe*. Wartosci te s3 znacznie wyz-
sze w poréwnaniu z wynikami osigganymi przez producentéw komputeréw oraz
wyrobéw elektronicznych i optycznych. W produkcji sprzedanej przemystu farma-
ceutycznego dominuja jednak produkty generyczne, co znajduje odzwierciedlenie
w stosunkowo niskim udziale przychodéw ze sprzedazy wyrobéw nowych lub udosko-
nalonych w przychodach ogétem ze sprzedazy (10,9%). Dla poréwnania w przemyéle
komputerowym oraz wyrobow elektronicznych i optycznych udziat ten byt znacznie
wyzszy i wynosit 25,7%. Charakteryzujac dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw
przemystu farmaceutycznego, nalezy zwréci¢ uwage na jej dwa szczegélnie pozytyw-
ne aspekty, tj. wspotprace z innymi przedsiebiorstwami lub instytucjami naukowymi
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej’ oraz korzystanie ze wsparcia publicznego dla
innowacyjnoéci’. I tak w latach 2018-2020 az 39,3% przedsiebiorstw aktywnie inno-
wacyjnych wspoétpracowato z innymi podmiotami, a 30,3% firm korzystato ze wspar-
cia publicznego (tabela 7). Realizacje wymienionych przedsiewzie¢ nalezy uznac za
zjawisko niezwykle pozytywne, gdyz przyczynia sie ono do zwiekszenia innowacyj-

nosci i konkurencyjnoéci zaréwno przemystu, jak i catej gospodarki’.

Przedsiebiorstwo innowacyjne w zakresie innowacji produktowych i proceséw biznesowych to ,,przedsie-
biorstwo, ktore w badanym okresie wprowadzito na rynek przynajmniej jedna innowacje produktowg lub
procesow biznesowych (nowy lub ulepszony produkt badz nowy lub ulepszony proces biznesowy)” [GUS,
2021a, 5. 27].

Przedsiebiorstwo aktywne innowacyjnie to takie, ,ktére w badanym okresie wprowadzilo przynajmniej
jedng innowacje produktows lub proceséw biznesowych lub realizowato w tym okresie przynajmniej jeden
projekt innowacyjny, ktéry zostat przerwany lub zaniechany w trakcie badanego okresu (niezakonczony suk-
cesem) lub nie zostat do konca tego okresu ukonczony (tzn. jest kontynuowany)” [GUS, 2021a, s. 27].

3 Innowacja produktowa to ,wprowadzenie na rynek wyrobu lub ustugi, ktére s3 nowe lub ulepszone w zakre-
sie swoich cech lub zastosowan. Zalicza sie tu znaczace zmiany pod wzgledem specyfikacji technicznych,
komponentéw i materiatéw, wbudowanego oprogramowania, fatwosci obstugi lub innych cech funkcjonal-
nych. Innowacja produktowa moze by¢ wynikiem zastosowania nowej wiedzy lub technologii badZ nowych
zastosowan lub kombinacji istniejacej wiedzy i technologii” [GUS, 2019, s. 39].

Innowacja procesé6w biznesowych to ,wprowadzenie nowych lub ulepszenie proceséw biznesowych
w przedsiebiorstwie w ramach jednej lub wielu funkcji biznesowych, ktére znaczaco zmieniaja dotychczas
stosowane procesy biznesowe” [GUS, 2019, s. 39].

Wspélpraca w zakresie dzialalnosci innowacyjnej oznacza aktywny udziat w realizacji wsp6lnych projek-
tow z innymi przedsiebiorstwami lub instytucjami niekomercyjnymi. Moze mie¢ ona charakter perspekty-
wiczny i dtugofalowy i nie musi pociggac za sobg bezposrednich, wymiernych korzysci ekonomicznych dla
uczestniczacych w niej partneréw [GUS, 2019, s. 77].

6 Publiczne wsparcie dla dzialalnosci innowacyjnej moze pochodzi¢ od instytucji krajowych (w tym od
jednostek szczebla lokalnego i centralnego) oraz z Unii Europejskiej (w tym z programu ramowego Horyzont
2020) [GUS, 2021a, s. 69].

Nalezy jednak zauwazy¢, ze istnieje wiele barier utrudniajacych wspotprace przedsiebiorstw przemystu far-
maceutycznego z sektorem nauki, co podkreslono m.in. w Strategii rozwoju krajowego przemystu farmaceutycz-
nego do roku 2030 [Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, 2013, s. 53-54].
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Tabela 6. Aktywnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemystu farmaceutycznego w latach 2018-2020 (%)

Udziat przedsiebiorstw
Wyszczegdlnienie Wd[sf?gg?’nc:j il?cr;(l;\i/‘éacj €
przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa innowacyjnie 53,9
Przedsiebiorstwa aktywne innowacyjnie 63,1
Przedsiebiorstwa, ktore wdrozyty nowe lub ulepszone produkty 46,1
Przedsiebiorstwa, ktdre wdrozyty nowe lub ulepszone procesy biznesowe 40,4
Przedsiebiorstwa, ktére wdrozyty nowe lub ulepszone produkty i procesy biznesowe 32,6
Przychody ze sprzedazy nowych lub ulepszonych produktéw w sprzedazy ogétem 10,9

Zrédto: GUS [2021a, s. 33, 53].

Tabela 7. Wsparcie publiczne i wspétpraca w zakresie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw
aktywnych innowacyjnie w przemysle farmaceutycznym (%)

Udziat przedsiebiorstw

Wyszczegdlnienie aktywnych innowacyjnie

Przedsiebiorstwa aktywne innowacyjnie, ktére uzyskaty wsparcie na dziatalnos¢

. ) 30,3
innowacyjna

Przedsiebiorstwa aktywne innowacyjnie, ktore wspétpracowaty z innymi

przedsiebiorstwami lub instytucjami naukowymi w zakresie dziatalnosci innowacyjnej 39,3

Zrédto: GUS [2021a, s. 70, 77].

Przestawione wyzej dane prowadza do stwierdzenia, iz polski przemyst farma-
ceutyczny jest niewatpliwym liderem w UE pod wzgledem udziatu innowacyjnych
przedsiebiorstw. Wlasciwa ocena innowacyjnosci przemystu wymaga jednak prze-
prowadzenia pogtebionej analizy, uwzgledniajgcej m.in. poréwnanie poziomu nakta-
déw na prace badawczo-rozwojowe na tle innych krajéw, czemu stuzy kolejna czesé

niniejszego opracowania.
Analiza innowacyjnosci przedsiebiorstw z polskiej branzy
farmaceutycznej na tle innych krajéw UE

Celem niniejszej analizy, opartej na danych ze zharmonizowanego kwestionariusza

Community Innovation Survey (CIS) za lata 2016-2018, jest wykazanie, jak ksztattu-

je sie innowacyjnos¢ polskiej branzy farmaceutycznej na tle pozostatych krajow UE.
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Metoda badania i klasyfikacji innowacji wykorzystywana w celu opracowania
kwestionariusza CIS oparta jest na rozwigzaniach zaproponowanych w najnowszym
wydaniu Oslo Manual (2018) przygotowanym przez specjalistow OECD i Eurostatu.

W 11. edycji CIS przebadano 729 301 unijnych przedsiebiorstw, reprezentujacych
poszczegblne dziaty gospodarki (NACE A-N), z ktérych 366 758 (czyli 50%) zadekla-
rowatlo, ze w latach 2016-2018 wprowadzilo innowacje produktowa lub innowacje
procesow biznesowych (zakwalifikowano je jako przedsiebiorstwa aktywne innowa-
cyjnie). Cata grupa badawcza (w tym podmioty z Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Tur-
cji) liczyta tacznie 866 519 przedsiebiorstw, z czego 423 356 (49%) zadeklarowato
wprowadzenie innowacji produktowej lub biznesowej.

W Polsce przebadano ogétem 62 048 przedsiebiorstw, z ktérych 14 675 (24%) zade-
klarowato wprowadzenie innowacji produktowej lub biznesowejw latach 2016-2018.

Niestety informacje na temat przedsiebiorstw z branzy farmaceutycznej (C21 -
produkcja podstawowych produktéow farmaceutycznych i preparatéw farmaceutycz-
nych) sa niepeine — brakuje danych dla Austrii, Litwy oraz Luksemburga.

Cata badana populacjabranzy C21 to 2120 podmiotéw, z czego 1663 (78%) zade-
klarowaty wprowadzenie innowacji produktowej lub biznesowej.

Polska branze C21 reprezentowato facznie 125 podmiotéw, z czego 73 (58%) zade-
klarowaty wprowadzenie innowacji produktowej lub biznesowe;.

Na rysunku 4 zaprezentowano zestawienie danych dla branzy farmaceutycznej
na tle calej badanej populacji przedsiebiorstw.

Widacé tu dos¢ silng zaleznoéé miedzy innowacyjnoscia przedsiebiorstw z poszcze-
gélnych gospodarek ogétem a innowacyjnoscia branzy farmaceutycznej. Warto réwniez
podkredli¢, ze przecietny poziom innowacyjnosci branzy farmaceutycznej jest dwu-
krotnie wyzszy niz wskaznik innowacyjnosci przedsiebiorstw z calej gospodarki. Szcze-
gbtowe dane dotyczace wybranych krajéw europejskich przedstawiono na rysunku 4.

Z krajéw ESW najstabiej pod wzgledem obu wskaznikéw wypadaja Rumunia, Polska,
Stowacja, Wegry i Bulgaria, najlepiej zaé Estonia (cho¢ tu populacja badanych przed-
siebiorstw byta stosunkowo mata i objeta zaledwie osiem podmiotéw z branzy C21).

Z uwagina ograniczona objetoé¢ opracowania w analizie dzialalnosci innowacyj-
nej przedsiebiorstw z sektora farmaceutycznego UE, ktére w danym okresie wdrozyty
innowacje produktowa i/lub proceséw biznesowych lub prowadzity dziatalnosé¢ inno-
wacyjna przerwana, zaniechang lub niezakonczona, rozpatrzone zostang dwa czynniki:
czynnik wewnetrzny —poziom wydatkéw na innowacje (budzet innowacji — expendi-

tures on innovation)®, oraz czynnik zewnetrzny — podejmowanie wspétpracy w zakresie

8 Naklady finansowe poniesione na dzialalnos¢ innowacyjna w zakresie innowacji produktowych i pro-
ceséw biznesowych to biezace i inwestycyjne wydatki na innowacje produktowe i proceséw biznesowych,
ktére zostaly poniesione w roku sprawozdawczym na prace zakonczone sukcesem (tzn. wdrozeniem inno-
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dziatalnosci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa, ktére w danym okresie wprowa-

dzily innowacje produktowa i/lub proceséw biznesowych.

Rysunek 4. Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w badanej populacji branz ogétem (NACE A-N) oraz
odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w badanej branzy (NACE €21) w latach 2016-2018 -
dane dla wybranych krajéw europejskich (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Community Innovation Survey za lata 2016-2018 (baza Eurostatu).

Aby obliczy¢ budzet innowacji przypadajacy na jedno przedsiebiorstwo, podzie-
lono budzet innowacji deklarowany dla catej branzy przez liczbe innowacyjnych
przedsiebiorstw, ktére w badanym okresie wprowadzily innowacje produktowa i/lub
proceséw biznesowych.

W przypadku danych na temat wspétpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej
zastosowano deklarowany éredni wynik dla catej branzy w danym kraju. Nalezy pamie-
taé, ze moze on przyjmowac rézne wartosci w zaleznoéci od np. wielkosci przedsie-
biorstwa i stanowi wylacznie wielkos¢ usredniona.

Poziom wydatkéw na innowacje i wspétpraca w zakresie innowacji wyznaczaja

potozenie két obrazujacych branze farmaceutyczne z badanych krajéw. Rozmiar k6t

wacji), niezakonczone (kontynuowane) oraz przerwane lub zaniechane przed ukonczeniem, niezaleznie od
zrédet ich finansowania. Zaliczamy tu prace badawczo-rozwojowe (B+R), wlasny personel pracujacy nad inno-
wacjami (wynagrodzenia brutto i narzuty na wynagrodzenia), materiaty oraz ustugi obce zakupione w celu
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, inwestycje na srodki trwate, pozostate naktady poniesione na wpro-
wadzenie nowych lub ulepszonych produktéw lub proceséw biznesowych [GUS, 2019, s. 58].

255



Arkadiusz Michat Kowalski, Matgorzata Stefania Lewandowska, Krystyna Poznariska

256

odpowiada liczebnosci badanej populacji przedsiebiorstw innowacyjnych (czyli licz-
bie podmiotéw, ktére zadeklarowaly wdrozenie innowacji produktowej i/lub proce-
su biznesowego lub prowadzily dziatalnos¢ innowacyjng przerwang, zaniechang lub
niezakonczona).

Z danych zaprezentowanych na rysunku 5 jednoznacznie wynika, ze sredni dekla-
rowany budzet innowacji jest najwyzszy w przedsiebiorstwach farmaceutycznych
z Danii, a w dalszej kolejnosci ze Szwecji, Belgii i Niemiec. Najnizsze srednie wydatki
na innowacje wykazaty natomiast podmioty z Rumunii, Malty i Stowacji.

Liderami deklarowanej wspétpracy w dziedzinie innowacji sa przedsiebiorstwa
farmaceutyczne z Estonii (100% deklaracji), Belgii i Finlandii. Najstabiej wypadaja
pod tym wzgledem zas ponownie podmioty z Rumuni, Stowacji i Malty.

Polskie przedsiebiorstwa farmaceutyczne, biorac pod uwage sredni budzet inno-
wacji, plasuja sie w grupie takich krajow jak Portugalia, Litwa, Czechy, Hiszpania czy
Stowenia. Podobnie wyglada to w przypadku deklarowanej wspétpracy w dziedzinie

innowacji.

Rysunek 5. Deklarowany poziom wydatkéw na innowacje (budzet innowacji) w 2018 . (tys. EUR)
oraz deklarowany poziom wspétpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw
z branzy farmaceutycznej (%) w wybranych krajach europejskich
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Community Innovation Survey za lata 2016-2018 (baza Eurostatu).
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Poréwnanie polskich przedsiebiorstw z branzy farmaceutycznej do lideréw obu ran-
kingéw — przedsiebiorstw dunskich, przodujacych pod wzgledem poziomu wydatkéw
na innowacje, i przedsiebiorstw estonskich, reprezentujacych w tym zakresie najwyz-
szy poziom wspolpracy — wskazuje, ze éredni deklarowany budzet polskiego przed-
siebiorstwa z branzy farmaceutycznej stanowi niewiele ponad 2% éredniego budzetu
przedsiebiorstwa dunskiego, z kolei poziom wspétpracy jest tu ponad 2,5-krotnie niz-
szy niz ten zadeklarowany przez przedsiebiorstwa estonskie.

Pokazuje to jednoznacznie, ze w zakresie tych dwoch, jakze istotnych, zmiennych
wplywajacych na innowacyjnoé¢, jesteSmy wciaz w tyle za liderami, cho¢ nalezy przy-
znad, ze pozycja polskiej branzy farmaceutycznej na tle wszystkich krajow UE, w tym
réwniez tych z naszego regionu, jest stabilna, co stanowi dobry punkt wyjscia do stop-

niowego podnoszenia poziomu jej innowacyjnosci.

Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byta ocena poziomu innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci sektora ochrony zdrowia i branzy farmaceutycznej w UE, w tym w Pol-
sce, w miedzynarodowym ujeciu poréwnawczym, obejmujacym dwie duze Swiatowe
gospodarki - USA i Chiny. Rozwazania, w ktérych postuzono sie analiza empiryczna,
prowadzone byly na trzech przenikajacych sie poziomach.

Z analizy makroekonomicznej, w ramach ktérej badano poziom innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarek (w szczegélnosci w odniesieniu do obszaru ochrony
zdrowia oraz branzy farmaceutycznej) UE, w tym Polski, na tle USA i Chin, wynika
wprost, ze widoczna jest znaczna konwergencja (doganianie) nie tylko Polski, lecz
przede wszystkim takze Chin w zakresie subindekséw charakteryzujacych zaréwno
zdolnoé¢ innowacyjna, jak i pozycje innowacyjna gospodarek.

Na podstawie analizy mezoekonomicznej, ktérej przedmiotem byta ocena kon-
dycji sektora ochrony zdrowia i branzy farmaceutycznej w UE, w tym w Polsce, na tle
wynikéw osigganych w tym zakresie przez USA i Chiny, mozna zaobserwowac silny
wzrost wydatkow na zdrowie we wszystkich analizowanych gospodarkach, cho¢ naj-
wyzszy poziom biezacych wydatkéw na ochrone zdrowia w relacji do PKB i w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca wystepuje wcigz w USA. Drugie miejsce zajmuje pod
tym wzgledem UE liczona jako catos¢.

Z analizy mikroekonomicznej, ktérej celem byto w pierwszej kolejnosci zbadanie
poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw z branzy farma-
ceutycznej, a nastepnie odniesienie go do wynikéw odnotowywanych w tym zakre-

sie w innych krajach UE, wynika, ze polska branza farmaceutyczna jest liderem pod
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wzgledem udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w catej branzy. Rowniez deklaro-
wany poziom wspotpracy w dziedzinie innowacji utrzymuje sie tu na wyzszym pozio-
mie nizw catej polskiej gospodarce. Polskie przedsiebiorstwa wypadaja mimo to raczej
przecietnie na tle unijnych podmiotéw z uwagi na sredni deklarowany budzet inno-
wadji, ktory plasuje je wsréd podmiotow z takich krajéw jak Litwa, Czechy, Portugalia
i Stowenia. Przepas¢ pod wzgledem wydatkow na innowacje dzieli za$ polskie przed-
siebiorstwa od tych z Danii, Szwecji i Belgii.

Réwniez deklarowany poziom wspoétpracy w dziedzinie innowacji, cho¢ wysoki
na tle catej polskiej gospodarki, w odniesieniu do podmiotéw z branzy farmaceutycz-
nej z pozostatych krajéw UE nalezy ocenic jako przecietny.
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Streszczenie

W niniejszym opracowaniu dokonano oceny znaczenia leasingu w finansowaniu inwestycji
przedsiebiorstw w krajach Europy $rodkowo-Wschodniej (ESW) przez pryzmat skali tego finan-
sowania, a takze kierunkéw wykorzystania leasingu do finansowania réznego typu aktywodw.
Zaprezentowano takze kluczowe trendy zmian w branzy leasingowej, obejmujace rozwdj strategii
gospodarki obiegu zamknietego, zmiany wywotane pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie,
skutki cyfryzacji, automatyzacji i robotyzacji oraz elektromobilnos¢. W opracowaniu oceniono
takze potencjat wzrostu leasingu w Polsce i jego determinanty.
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THE ROLE OF LEASING IN FINANCING ENTREPRISE INVESTMENTS
IN CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES - CURRENT
STATE AND FUTURE TRENDS

Abstract

This study assesses the importance of leasing in financing corporate investments in the CEE coun-
tries through the lens of its financing, as well as discusses the ways of using leasing to finance
various types of assets. Key trends observed in the leasing industry were also presented, including
the development of a circular economy strategy, changes caused by the COVID-19 pandemic and
the war in Ukraine, effects of digitization, automation and robotization, as well as electromobility.
The study also assessed the growth potential of leasing in Poland and the factors that affect it.
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easing stanowi jedno z kluczowych Zrédet finansowania inwestycji przedsie-

biorstw w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW).

Przejawem tego jest m.in. fakt, ze po 2017 r. catkowita wartoé¢ aktywnego portfela

firm leasingowych w Polsce byta wieksza niz wartoé¢ kredytéw inwestycyjnych
udzielonych przedsiebiorstwom. Podobna sytuacja wystepowata takze w innych kra-
jach ESW, czego dowodza wyniki badan przeprowadzanych wéréd przedsiebiorcéw,
wskazujace na to, ze leasing — obok kredytéw inwestycyjnych — postrzegany jest jako
jedno z dwoch kluczowych zrédet finansowania przedsiebiorstw dziatajacych w tym
regionie Europy.

Rynekleasingu podlega jednakistotnym przeobrazeniom wynikajacym z trendéw
stymulowanych z jednej strony przez zmiany technologiczne i regulacyjne, z drugiej
zas przez szoki zewnetrzne oraz uwarunkowania makroekonomiczne, ktére w ostat-
nich latach silnie oddziatywaty na gospodarki ESW. Wéréd zmian technologicznych
i regulacyjnych istotna role odgrywa cyfryzacja i automatyzacja gospodarki, a takze
wzrost znaczenia technologii niskoemisyjnych, przejawiajacy sie np. w rozwoju elek-
tromobilnosci, a takze w rosngcym zainteresowaniu gospodarka obiegu zamknietego
(GOZ). Zmiany te znajduja tez odzwierciedlenie we wzroscie znaczenia tzw. gospo-
darki wspoéldzielenia czy coraz czestszej sprzedazy produktow w pakiecie z ustuga
(Product-as-a-Service — PaaS) w modelu abonamentowym, w tym z wykorzystaniem
leasingu. Z kolei szoki zewnetrzne i uwarunkowania makroekonomiczne obejmuja
po pierwsze skutki pandemii COVID-19, po drugie zas nastepstwa rosyjskiej agresji
na Ukraine, w tym przerwanie taticuchéw dostaw i dalsze zmiany w faficuchach pro-
dukcyjnych. Po trzecie wreszcie nie bez znaczenia dla rozwoju leasingu pozostaje sytu-
acjamakroekonomiczna, wynikajaca czeciowo ze wspomnianych szokéw, polegajaca
na wzroscie inflacjii stop procentowych, a w konsekwencji takze na rosnacych kosz-

tach kredytu, co ma istotny wplyw na inwestycje przedsiebiorstw.
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Z uwagina powyzsze cel niniejszego opracowania jest trojaki. W pierwszej kolejno-
éci zamierzamy dokonac oceny znaczenia leasingu w finansowaniu inwestycji przed-
siebiorstw w krajach ESW przez pryzmat skali tego finansowania, a takze kierunkéw
wykorzystania leasingu do finansowania réznego typu aktywéw. Drugim celem jest
zidentyfikowanie i opisanie kluczowych trendéw zmian w branzy leasingowej z per-
spektywy zaréwno obecnej sytuacji, jaki najblizszych lat. Trzecim celem jest natomiast
ocena potencjatu wzrostu rynku leasingu w Polsce i jego determinant.

Struktura tego opracowania zostata podporzadkowana realizacji jego celow.
W pierwszych dwéch podrozdziatach opisano rynek leasingu w Polsce i w ESW oraz
znaczenie leasingu w finansowaniu inwestycji przedsiebiorstw. Trzeci podrozdziat
poswiecony zostat oméwieniu kluczowych trendéw zmian na rynku leasingu. Z kolei
w rozdziale czwartym zawarto ocene potencjatu wzrostu leasingu w Polsce i czynni-

koéw, ktore na niego wplywaja.

Rynek leasingu w Polsce i w innych krajach ESW

Wartoé¢ rynku leasingu w wiekszosci krajow ESW' w ostatnich latach systematycz-
nierosta (tabela 1). Wyjatkiem byt 2020 r., w kt6rym ze wzgledu na wybuch pandemii
COVID-19 i zwiazane z nig obostrzenia wartoé¢ portfela firm leasingowych wyrazo-
na w euro w wiekszosci krajow regionu ulegta zmniejszeniu. W niektérych przypad-
kach spowodowane to byto m.in. deprecjacja kursu waluty krajowej w stosunku do
euro. W analizowanych latach wéréd krajéw ESW pod wzgledem wartoici portfela
firm leasingowych dominowat rynek polski (54,5-59,1% wartosci portfela wszystkich
panstw regionu w latach 2016-2020). Drugie i trzecie miejsce zajmowaly na zmiane
Wegry (7,2-8,4% wartoéci portfela w latach 2016-2020) i Czechy (6,8-10,2% war-
tosci portfela w latach 2016-2020). Pozostate kraje ESW s3 w poréwnaniu z Polska
znacznie mniejsze zaréwno pod wzgledem obszaru geograficznego, jak i liczby lud-
nosci oraz wielkosci rynku wewnetrznego, stad sama wartos¢ portfela firm leasingo-
wychnie oddaje w pelni znaczenialeasingu jako zrédla finansowania przedsiebiorstw
w poszczegblnych krajach regionu.

Znaczenie leasingu jako sposobu finansowania inwestycji dla przedsiebiorstw
w poszczegélnych krajach ESW lepiej obrazuje wskaznik liczony jako stosunek port-
fela firm leasingowych (w EUR) w relacji do PKB w cenach rynkowych (w EUR) (tabe-
la2). W latach 2016-2020 przyjmowat on najwyzsze wartosci w Estonii (ok. 10-11%).

1 Ze wzgledu na brak poréownywalnych danych analizg nie zostala objeta Rumunia, ktéra nie przynalezy do

europejskiej organizacji Leaseurope.
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Druga w kolejnosci byta Polska (ok. 5,5-7%), ktéra wyprzedzita pod tym wzgledem
Litwe (od 2017 r. ok. 5-6,5%) i Eotwe (ok. 5-6%). W pozostatych krajach ESW udziat
wartosci portfela firm leasingowych w PKB wyrazonym w cenach rynkowych w 2020 r.
nie przekraczat 5%.

Tabela 1. Warto$¢ portfela firm leasingowych (mln EUR) i jego struktura (%) w krajach ESW
w latach 2016-2020

) 2016 2017 2018 2019 2020
K min EUR % min EUR % min EUR % min EUR % min EUR %
Butgaria 1694,6 3,8 1842,6 3,6 2064,5 3,4 2194,8 3,5 2202,9 3,6
Chorwacja - - - - 2015,2 3,4 2299,4 3,6 21551 3,5
Czechy 4504,2 | 10,2 4784,4 9,5 4868,5 8,1 4504,7 71 4147,0 6,8
Estonia 2322,0 53 2529,0 5,0 2755,0 4,6 2787,0 4,4 2681,0 4,4
Litwa 1967,0 4,5 2567,0 51 2951,0 4,9 3001,0 4,7 2809,0 4,6
totwa 1343,5 3,0 1562,2 3,1 1676,9 2,8 1731,0 2,7 1527,0 2,5
Polska 24079,4| 54,5 |128034,9| 555 |34393,2| 57,4 |37322,6| 58,7 |36157,2| 591
Stowacja 2676,0 6,1 2817,0 5,6 2801,0 4,7 3040,0 4,8 2911,0 4,8
Stowenia 2034,0 4,6 2114,5 4,2 2101,9 35 2088,5 33 2008,3 3,3
Wegry 35423 8,0 4268,2 8,4 4324,5 7,2 4616,6 7,3 4591,3 7,5
Razem 44162,9 | 100,0 |50519,8 | 100,0 |59951,5| 100,0 | 63585,6 | 100,0 | 61189,8| 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Leaseurope.

Tabela 2. Wartos¢ portfela firm leasingowych jako odsetek PKB w cenach rynkowych
w latach 2016-2020 (%)

Kraj 2016 2017 2018 2019 2020
Butgaria 3,47 3,51 3,67 3,57 3,59
Chorwacja - - 3,82 4,14 4,29
Czechy 2,54 2,46 2,31 2,00 1,93
Estonia 10,68 10,61 10,67 10,05 9,99
Litwa 5,06 6,07 6,48 6,14 5,67
totwa 5,30 5,79 5,75 5,65 5,18
Polska 5,64 6,00 6,91 6,99 6,90
Stowacja 3,30 3,34 3,13 3,23 3,16
Stowenia 5,03 4,92 4,58 4,32 4,28
Wegry 3,05 3,36 3,18 3,16 3,34

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Leaseurope i Eurostatu.
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Struktura aktywnego portfela firm leasingowych ze wzgledu na przedmiot leasin-
gu jest podobna we wszystkich krajach regionu (rysunek 1). Przedsiebiorstwa ESW
finansuja z tego zrédta przede wszystkim ruchomoéci (pojazdy, maszyny i urzadze-

nia). Bardzo niewielkie jest natomiast znaczenie leasingu w przypadku nieruchomoéci.

Rysunek 1. Struktura aktywnego portfela firm leasingowych w wybranych krajach ESW w 2020r.
(min EUR)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Leaseurope.

W Polsce (tabela 3) - podobnie jak w innych krajach ESW — dominuje wykorzy-
stanie leasingu do finansowania zakupu ruchomosci (ok. 99% wartosci nowych pod-
pisanych uméw w latach 2016-2021). Po spadku wywotanym wybuchem pandemii
COVID-19 wartoé¢ nowych uméw dotyczacych zakupu ruchomosci z wykorzystaniem
leasingu zblizyta sie w 2021 r. do tej sprzed pandemii. Sposréd ruchomosci leasin-
giem najczesciej finansowany jest przez przedsiebiorstwa zakup pojazdow. W latach
2016-2021 tej kategorii aktywow dotyczyto ok. 66-74% wartosci nowych umow.
Druga pod wzgledem wartosci podpisanych uméw kategorig leasingowanych akty-
woOw s3 maszyny i urzadzenia (ok. 22-29% wartosci nowych uméw w analizowanym
okresie). Udzial pozostatych kategorii aktywéw bedacych przedmiotem leasingu nie
przekracza zaé 1,5% wartosci podpisanych umow.

Najpopularniejszym rodzajem pojazdéw, ktérych zakup jest finansowany leasin-
giem, s3 pojazdy lekkie. Ich udzial w strukturze zakupéw z wykorzystaniem leasin-
gu w ciagu ostatnich trzech lat wzrést z 37,7% do 41,1% wartoséci nowych umow,

i to mimo ograniczonej podazy nowych samochodéw osobowych i dostawczych do
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3,5tonyw 2021 r.z powodu probleméw z dostepnoscia pétprzewodnikow. Leasing
zyskujejednoczesnie na popularnosci jako Zrédto finansowania zakupu samochodéw
ciezarowych — w przypadku wiekszosci tej kategorii pojazdow w 2021 r. podpisa-
no umowy na rekordowa, na tle ostatnich szesciu lat, kwote. Tendencja spadko-
wa odznacza sie od kilku lat jedynie roczna wartoéé nowych umoéw leasingowych

na zakup autobuséw.

Tabela 3. Struktura zakupéw z wykorzystaniem leasingu w Polsce w latach 2016-2021
(wartos¢ netto, min PLN)

Przedmiot leasingu 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pojazdy 40 613,40 47 315,80 58 473,60 52 659,30 46 203,20 56 973,10
Osobowe 19992,10 | 25581,30 | 34288,10 | 29320,50 | 27343,40 | 31760,80
Ciezarowe do 3,5 t 4436,70 4946,90 5654,10 5942,80 5924,60 6282,90
Ciezarowe 15 810,10 16 343,30 17 983,30 16 999,90 12 453,40 18 176,10
Ciezarowe pow. 3,5 t 2518,90 2804,50 3391,70 3404,50 2876,90 3714,10
Ciagniki siodtowe 8528,40 8647,00 9303,90 8890,20 6268,00 9356,50
Naczepy/przyczepy 3423,50 3528,60 3955,20 3663,10 2662,90 4609,50
Autobusy 1339,20 1363,30 1332,50 1042,10 645,50 495,90
Inne pojazdy 374,50 444,30 548,10 396,00 481,80 753,40
Maszyny i urzadzenia 14 608,20 17 580,80 20752,70 21 469,30 20 394,10 17 031,20
IT 727,20 880,10 966,40 1115,40 1035,00 856,10
Samoloty, statki, kolej 1051,20 754,40 1008,40 1239,80 1012,80 1116,10
Inne ruchomosci 360,20 373,30 446,10 512,20 571,00 525,10
Ruchomosci ogétem 57 360,00 66 904,30 81647,20 76 995,90 69 216,20 76 501,60
Nieruchomosci 719,00 909,40 949,80 835,60 870,20 744,70
Leasing ogétem 58 079,00 67 813,70 82 597,00 77 831,50 70 086,40 77 246,30

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ZPL.

Podsumowujac, pod wzgledem wartosci portfela firm leasingowych polski rynek
dominuje wéréd krajéow ESW. W zestawieniu obrazujacym relacje wartoéci portfela
firm leasingowych do PKB w cenach rynkowych Polska zajmuje drugie miejsce, uste-

pujacw tym przypadku jedynie Estonii. We wszystkich krajach regionu leasing wyko-

rzystuje sie gtéwnie do finansowania ruchomosci.
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Inaczenie leasingu w finansowaniu przedsiebiorstw w Polsce
i w innych krajach ESW

Znaczenie leasingu w finansowaniu przedsiebiorstw w Polsce i w innych krajach
ESW na tle innych krajéw Unii Europejskiej (UE) obrazuja wyniki badania Survey on
the Access to Finance of Enterprises (SAFE), ktére monitoruje dostep przedsiebiorstw
europejskich doréznych Zrédet finansowania. Jest ono przeprowadzane corocznie przez
Komisje Europejska we wspotpracy z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC). Ostat-
nia edycja badania miata miejsce w dniach 6-13 pazdziernika 2021 r. Wzielo w niej
udziat 15 840 przedsiebiorstw, w tym 4265 z krajow ESW (944 z Polski).

Rysunek 2. Znaczenie leasingu dla przedsiebiorstw w wybranych krajach ESW na tle krajow UE w 2021 1. (%)
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Uwagi: kolor czerwony - panstwa cztonkowskie UE z regionu ESW oraz Albania; kolor niebieski — pozostate panstwa
czlonkowskie UE oraz Wielka Brytania.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SAFE 2021.

Dane dotyczace znaczenia leasingu dla przedsiebiorstw w wybranych krajach
ESW na tle panistw UE zaprezentowano na rysunku 2. Na osi poziomej wykresu opi-
sano procent wskazan na leasing jako istotne zrédta finansowania, tj. takie, z ktérego
przedsiebiorstwo korzystato lub zamierza skorzysta¢ w przysztosci. Na osi pionowej
zaznaczono natomiast procent wskazan na leasing jako Zrédlo finansowania, z ktére-
go przedsiebiorstwo korzystato w ciagu ostatnich szeéciu miesiecy. Z zaprezentowa-
nych danych wynika, ze w wiekszosci krajow ESW leasing cieszy sie relatywnie duza
popularnoscia. Zgodnie z odpowiedziami respondentéw w ciggu ostatnich szesciu
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miesiecy (kwiecien-wrzesien 2021 r.) z leasingu najczesciej korzystali przedsiebiorcy
z Polskii Estonii (po 41% badanych), Finlandiii Szwecji (po 31%), Niemiec (29%) oraz
Litwy (28%). Jednoczeénie z leasingu jako Zrédta finansowania korzystato lub zamie-
rza skorzysta¢ w przysztosci — wedtug wskazan respondentéw — 65% przedsiebiorstw
z Finlandii, 63% z Estonii, 62% z Polski, 57% z Niemiec, 56% ze Szwecji, 54% z Portu-
galii oraz po 53% z Bulgarii, Rumunii i Stowacji. Z zaprezentowanych danych wyni-
ka, ze na tle calej UE pod wzgledem leasingu jako zrédla finansowania wyrézniaja sie
dwa kraje ESW - Polska i Estonia. W przewazajacej czeéci regionu (Litwa, Stowenia,
Rumunia, Chorwacja, Lotwa, Stowacja, Czechy, Butgaria i Wegry) leasing odgrywa
podobna role jak w innych panstwach UE. Tylko w jednym z analizowanych krajow
ESW zrédlo to nie jest popularnym sposobem finansowania przedsiebiorstw — doty-
czy to Albanii, ktéra nie jest cztonkiem UE.

Tabela 4. Znaczenie réinych rédet finansowania przedsiebiorstw w wybranych krajach ESW w 2021+
(% wskazan i pozycja)
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Albania 51,8 66,0 64,0 64,0 44,9 24,5 45,2 32,9 7

Butgaria 44,5 48,0 61,0 48,0 40,2 37,0 3,8 53,0

Chorwacja 36,1 39,8 41,0 41,0 13,4 14,4 22,6 50,0 1
Czechy 29,3 37,0 50,0 39,0 15,1 23,9 2,0 47,0 2
Estonia 34,0 32,0 31,5 37,0 28,0 24,6 21,2 63,0 1
Litwa 35,0 30,4 35,0 34,1 24,8 22,9 11,7 51,0 1
totwa 44,0 29,1 37,3 28,3 19,4 31,0 43,0 49,0 1
Polska 21,9 42,0 52,0 37,6 38,7 17,3 5,1 62,0 1
Rumunia 26,8 47,0 60,0 36,9 33,9 26,0 10,7 53,0 2
Stowacja 32,1 16,3 56,0 42,0 24,5 20,8 2,7 53,0 2
Stowenia 22,9 36,5 48,0 43,0 14,6 17,9 23,1 47,0 2
Wegry 28,0 35,0 28,0 20,8 7,2 10,8 2,0 38,0 1

Uwagi: wedtug odpowiedzi na pytanie ,,Czy nastepujace zrodta finansowania s3 istotne dla firmy, to znaczy, czy korzy-
state$ z nich lub zamierzasz korzysta¢ w przysztosci?” (N =3533).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SAFE 2021.

Duze znaczenie leasingu jako zrédta finansowania przedsiebiorstw w krajach
ESW potwierdzaja dane pozwalajace poréwnac go z innymi zrédtami finansowania

(tabela 4). Sposréd oémiu najpopularniejszych zrédet finansowania przedsiebiorstw
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respondenci najczeéciej wskazywali na leasing jako gléwna forme finansowania (czyli
taka, z ktorej korzystali lub zamierzaja skorzystaé w przysztosci) w szesciu krajach ESW
(Chorwacji, Estonii, Wegrzech, Lotwie, Litwie i Polsce). W pozostatych przypadkach
(z wyjatkiem Albanii) zajmowat on drugie miejsce wérdd tych zrédet finansowania,
z ktérych przedsiebiorcy korzystajg lub zamierzaja skorzysta¢ w przysztosci.

W rzeczywistoéci w ciagu ostatnich szeSciu miesiecy (kwiecien-wrzesienn 2021 r.)
leasing byl najczesciej wykorzystywanym Zrédtem finansowania przez przedsiebiorcéw
z Estonii, Wegier, Litwy i Polski (tabela 5). W kolejnych szeéciu krajach ESW plaso-
wat si¢ on na drugim miejscu wéréd najpopularniejszych form finansowania przed-
siebiorstw we wskazanym okresie. Jedynie w dwoch panstwach regionu — Bulgarii

i Albanii - przedsiebiorcy rzadziej finansowali sie leasingiem.

Tabela 5. Wykorzystanie réinych irédet finansowania przez MSP w wybranych krajach ESW w 2021 r.
(% wskazan i pozycja)

> > = =

5~ ~g| 2 s g B z = 25

Eo 2| o5 2 = S S 3 = E a3

SS90 | =532 > c 2 = = o © 2

: NNz | B O.2 2 ® 5] N = 25 QN

Kraj saz| 255 g o RS Q = R=g] -

Qo w L 8¥ = < < - e 8 o= 2.5

~x8® = o S = e a O 2 S5

2= =2| £ g g IS g - s =
N - %4 ~ a
Albania 27,0 6,0 27,0 11,0 3,0 11,0 8,0 4,0 7
Butgaria 23,0 11,4 32,0 12,4 13,0 13,0 0,0 18,0 3
Chorwacja 18,0 9,5 26,0 13,9 2,0 6,0 0,0 20,0 2
Czechy 17,0 10,8 23,0 15,8 7,0 11,0 0,0 18,0 2
Estonia 11,7 11,2 17,0 10,2 18,0 12,0 1,0 41,0 1
Litwa 23,0 111 21,0 11,0 16,0 10,0 3,0 28,0 1
totwa 31,0 10,7 19,0 12,9 9,0 11,0 9,0 20,0 2
Polska 141 14,0 35,0 12,7 30,0 7,0 1,0 41,0 1
Rumunia 13,8 18,0 35,0 11,5 18,0 12,0 2,0 21,0 2
Stowacja 15,0 3,1 37,0 12,1 14,0 8,0 0,0 19,0 2
Stowenia 6,0 13,4 30,0 16,0 2,0 9,0 3,0 25,0 2
Wegry 10,9 14,0 14,0 7,0 2,0 5,0 0,0 16,0 1

Uwagi: wedlug odpowiedzi na pytanie ,,Czy w ciagu ostatnich szeSciu miesiecy korzystales z tego zrédta finansowa-
nia?” (N =3533).

Zrédlo: opracowanie wihasne na podstawie danych SAFE 2021.

W Polsce leasing od dawna stanowi jedno z kluczowych Zrédel finansowania przed-
siebiorstw. W ostatnich latach catkowita wartos¢ aktywnego portfela leasingowego
systematycznie rosta (rysunek 3) i od 2018 r. jest ona wyzsza niz wartos¢ kredytow

inwestycyjnych udzielonych przedsiebiorstwom ogétem (wedtug wartosci bilanso-
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wej brutto). Nawet wybuch pandemii COVID-19 i wprowadzone w zwiazku z tym
obostrzenia nie wplynely negatywnie na wartos¢ aktywnego portfela leasingowego
firm leasingowych. Wedtug danych Zwiazku Polskiego Leasingu (ZPL) Zrédto to jest
wybierane jako sposéb finansowania inwestycji przede wszystkim przez mikro- i mate
przedsiebiorstwa (tj. o obrotach do 20 mIn PLN) — podmioty te stanowig niezmiennie
ok. 70-75% klient6éw firm leasingowych. Z kolei przedsiebiorstwa o obrotach powy-
zej 20 mln PLN w ok. 26-29% przypadkéw korzystaja z ustug firm leasingowych.
Poréwnujac te dane ze strukturg kredytéw inwestycyjnych pod wzgledem wielkosci
przedsiebiorstwa, mozna zauwazyc¢, ze leasing jest wybierany jako forma finansowania
inwestycji przede wszystkim przez mniejsze (zwlaszcza mikro- i mate) firmy, podczas
gdy kredyt inwestycyjny preferuja gtéwnie duze podmioty.

Rysunek 3. Catkowita warto$¢ aktywnego portfela firm leasingowych a kredyty inwestycyjne udzielone
przedsiebiorstwom w Polsce w latach 2016-2021 (mld PLN)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych NBP i ZPL.

Podsumowujac powyzsze analizy, wskaza¢ nalezy, ze w wiekszosci krajow ESW
leasing odgrywa istotna role jako Zrédto finansowania przedsiebiorstw. W wielu przy-
padkach stanowi on najwazniejsza forme finansowania inwestycji. Tak jest od kilku
lat w Polsce, gdzie leasing cieszy sie¢ duzym zainteresowaniem ze strony przedsie-
biorstw, w szczegélnosci tych nalezacych do sektora MSP.
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Kluczowe trendy zmian na rynku leasingu w Polsce

Gospodarka obiegu zamknietego: gospodarka wspétdzielona i produkt jako ustuga

Jednym z istotnych trendéw wplywajacych na rynekleasingu w Polsce jest wzrost
znaczenia paradygmatu dziatania przedsiebiorstw i funkcjonowania rynkéw w mode-
lu tzw. gospodarki obiegu zamknietego (GOZ), co w duzym stopniu wynika z zato-
zen polityki unijnej i zwigzane jestz dazeniem do ograniczenia negatywnego wptywu
gospodarki na srodowisko. Dzialania te obejmuja m.in. ustanowienie zasad zréwno-
wazonego rozwoju, w tym dazenie do podnoszenia trwatosci produktéw, mozliwosci
ich ponownego uzycia, a takze modernizacji, naprawy, regeneracji i rozwoju produk-
tu jako ustugi. Zmiany te coraz czeéciej widoczne sa w treéci poszczegdlnych polityk,
a w konsekwencji takze w ustawodawstwie [Komisja Europejska, 2020].

Trend zwiazany z rozwojem GOZ ma istotne znaczenie z perspektywy zmian
na rynku leasingu, gdyz wiele tego typu strategii bezposrednio lub posrednio wigze
sie z zastosowaniem leasingu lub tworzy mozliwosci wejscia przedsiebiorstw leasin-
gowych w nowe obszary dziatalnosci. Jak wskazuja Koide, Murakami i Nansai [2022],
istnieje co najmniej 10 strategii GOZ, w tym serwicyzacja (servitization), grupowanie
(pooling), wspéldzielenie miedzy konsumentami (C2C sharing), wynajem, leasing,
ponowne wykorzystanie, naprawa, modernizacja/modutowos¢, odnawianie/regene-
racja i trwatos¢. Wiele z nich obejmuje rozwéj modeli systeméw produktowo-ustu-
gowych (product service systems — PSS), w ktérych stosowane sa réznego typu praktyki
aczenia ustug z produktami, polegajace na przechodzeniu od sprzedazy produktéw
do wykorzystania ich na platformach udostepniania i leasingu. Przyczynia sie to do
wydluzenia zywotnosci produktu poprzez naprawe, modernizacje, ponowne uzycie
i regeneracje oraz zastepowanie towaréw ustugami [Cruz Rios, Grau, 2020; Schmidt,
Malaschewski, Fluhr, Mortl, 2015].

Opisane trendy — wynikajace z wdrazania GOZ - potwierdzone zostaly w trakcie
wywiadow poglebionych z przedstawicielami przedsiebiorstw leasingowych. Wskazy-
wali oni przy tym, ze przechodzenie na model gospodarki obiegu zamknietego wynika
takze z szerszego kontekstu realizacji strategii Europejskiego zielonego tadu® oraz wzro-
stu kosztéw energii, w tym paliw. Zmiany te widoczne s3 w wielu wymiarach funk-
cjonowania branzy leasingowej. Nalezy do nich m.in.:

2 Strategia Furopejskiego zielonego tadu (EZL) zostala przyjeta w grudniu 2019 1. Jest ona dokumentem, kt6ry okre-
sla nowe priorytety wzrostu gospodarczego UE, traktowanego jako osobny obszar dziatan i bardziej efektyw-
nie wykorzystujacego zasoby naturalne, docelowo z zerowym poziomem emisji gazow cieplarnianych netto.
Strategia zaklada zbudowanie nowoczesnej, konkurencyjnej gospodarki z myéla o dobrostanie obywateli.
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= przechodzenie od modelu posiadania débr do ich uzytkowania w formie produk-
tujako ustugi (Product-as-a-Service—PaaS) i rozwoju konsumpcji wspotdzielonej;

» przechodzenie od finansowania pojazdéw do finansowania mobilnosci, w tym
nowych form mobilnosci (Mobility-as-a-Service — Maa$S), gtdwnie w miastach;

= tendencja do wspétpracy w ramach taricucha wartosci z producentami i faczenia
funkcji producenta z funkcja instytucji finansowej;

» rozwoj rynku sprzetu uzywanego —w efekcie przedsiebiorstwa leasingowe wyste-
puja nie tylko jako dostawcy produktu jako ustugi (samochody osobowe, srodki
transportu publicznego, maszyny, urzadzeniaitp.), ale takze jako podmioty zaanga-
zowane w proces wielokrotnego finansowania produktu —w cyklujego zycia obej-
mujacym zaréwno uzytkowanie, jaki przygotowanie do ponownego wykorzystania.
Uczestnicy wywiadéw pogtebionych wskazali ponadto, ze opisane trendy nie tyle

mocno oddzialuja na branze leasingowa, ile wrecz ja przemodelowuja. Przedsiebior-

stwa leasingowe chca uczestniczy¢ w tym procesie poprzez dostarczanie zréwnowa-
zonej mobilnosci, co wigze sie z wykorzystaniem nowych napedéw, w tym o zasilaniu
elektrycznym. Zréownowazona mobilnos¢, poza autem, obejmuje obecnie rowery,
skutery czy hulajnogi wraz z kompleksowym finansowaniem tych urzadzen. Jednym

z przejawow opisywanego trendu w rozwoju branzy leasingowej moze by¢ finanso-

wanie budzetu mobilnosciowego — przekazywanego przez pracodawce pracownikowi

na rézne potrzeby zwiazane z mobilnoscia. W takim modelu pracownik moze mie¢
mozliwo$¢ wyboru optymalnego srodka mobilnosci w ramach tzw. hubéw mobilnoscio-
wych, w obrebie ktérych uzytkownicy moga korzysta¢ z réznych srodkéw mobilnosci.

Szoki zewnetrzne i ich wptyw na leasing: taficuchy wartosci i koszt kapitatu

Ostatnie lata przyniosty silne szoki podazowe, ktére miaty bardzo istotny, ale czesto
ré6zny wpltyw na dziatalnos¢ przedsiebiorstw i rozwéj polskiej gospodarki. Pandemia
COVID-19z jednej strony spowodowata znaczne ograniczenie dziatalnosci niektérych
branz (gastronomia, transport lotniczy, hotelarstwo), z drugiej zas wykreowata duzy
popytnarozwiazania cyfrowe i coraz powszechniejsze ich stosowanie w przedsiebior-
stwach, a takze wéréd konsumentéw. Ponadto, jak wskazuja Radto i Sagan [2021], szok
pandemiczny spowodowal zmiane podejscia przedsiebiorstw do organizacji tancu-
chéw wartosci, polegajaca m.in. na tendencji do regionalizacji tancuchéw i dazeniu
do wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw.

Obecny szok zewnetrzny, zwigzany z agresja Rosji na Ukraine, zaowocowat prze-
rwaniem tancuchéw dostaw, co przyczynito sie do spotegowania obserwowanego juz
wczesniej wzrostu cen surowcow energetycznych i produktéw rolnych. To z kolei, wraz

ze zbyt p6znym zaostrzeniem polityki monetarnej i luzna polityka fiskalna w okresie
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pandemii, zaowocowato istotnym wzrostem inflacji, skutkujacym podnoszeniem st6p

procentowych, a w konsekwencji tez rosnacymi kosztami zewnetrznego finansowa-

niainwestycji przedsiebiorstw za posrednictwem kredytéw bankowych [NBP, 2022].
Wplyw wspomnianych szokéw zewnetrznych na branze leasingowa potwierdzili

uczestnicy wywiadéw pogtebionych. W ich opinii:

= wzrosto znaczenie optymalizacji uzytkowania i maksymalizacji wykorzystania
aktywow przez przedsiebiorstwa; przejawia sie to tez w tendencji do wydtuzania
okresu uzytkowania oraz wprowadzania przez fundusze leasingowe ustug swiad-
czonych w ramach zarzadzania dtugoterminowego parkiem maszynowym;

= pojawianie sie wspomnianych szokéw wzmocnito trendy zwigzane z wdrazaniem
modelu gospodarki wspoétdzielenia i PaaS;

= zmniejszylasie pula przedmiotéw leasingu (maszyni pojazdow) ze wzgledu na prze-
rwane lancuchy dostaw, a w konsekwencji czesto tez zupetne odciecie od surow-
cow i komponentéw (w trakcie pandemii oraz w nastepstwie wojny na Ukrainie)
wykorzystywanych do ich produkgji;

= wzmoglasie presjana cyfryzacje i regionalizacje fancuchéw wartosci (szczegélnie
w trakcie pandemii), a obecnie kladzie sie tez nacisk na automatyzacje w niekt6-
rych branzach z powodu odplywu pracownikéw (powroty Ukraincéw biorgcych
udzial w wojnie);

= wzmogla sie presja na ponowne wykorzystanie srodkéw transportu i maszyn,
ktore przeszly juz jeden cykl leasingowy; w celu ograniczenia niedoboréw samo-
chodéw na rynku rozwinat sie tzw. releasing, czyli drugie zycie takiego pojazdu;
w tym przypadku auto wynajmowane jest w modelu subskrypcyjnym na zdecy-
dowanie krétszy okres, siegajacy maksymalnie kilku miesiecy;

= pogorszyla sie tez jakos¢ portfeli kredytowych.

Cyfryzacja, automatyzacja i robotyzacja

Automatyzacjairobotyzacja sa trendami, ktére moga oddziatywacé na rynekleasin-
gudwojako. Po pierwsze poprzez zmiane struktury przedmiotéw leasingu —na bardziej
zaawansowane, odpowiadajgce zautomatyzowanemu procesowi produkgji i dostar-
czania ustug, po drugie poprzez automatyzacje i cyfryzacje samego procesu transak-
cyjnego. Na rynku leasingowym technologie cyfrowe mogg znalez¢ zastosowanie na
réznych etapach transakcji. W tym kontekscie nalezy zwrécic¢ szczeg6lng uwage na
rozwoj takich technologii z sektora fintech jak:
= sztuczna inteligencja — wykorzystywana w branzy do oferowania zautomatyzo-

wanej oceny zdolnosci finansowej, tworzenia bardziej intuicyjnych interfejsow

uzytkownika i lepszego wspomagania interakcji z klientami;
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= wirtualna rzeczywistos¢ — pozwala dostarczy¢ nabywcom aktywow (np. samo-
chodéw) wyjatkowych wrazen podczas wizualizacji i dostosowywania przedmio-
tu leasingu;

= blockchain — umozliwia szybkie i precyzyjne transakcje w sposéb optymalizujacy
ekosystemy i znaczaco zmniejszajacy ryzyko.

Ponadto w zakresie dostepnych rozwiazan wskaza¢ mozna na wykorzystanie Big Data,
ktére w przypadku firm finansowych i leasingowych powinno skutkowac lepszym i pet-
niejszym zrozumieniem klientow, konkurentéw, rynkéw, produktow, ustug i kanatow.

W odniesieniu do inicjatyw cyfrowych Najeeb Ghauri [2022], prezes Netsol Tech-
nologies, twierdzi, ze leasing jest jedna z form finansowania, ktéra szczeg6lnie dobrze
wpisuje sie w specyfike tego typu przedsiewzie¢. W jego opinii tradycyjni kredytodaw-
cy sa mniej sktonni do oferowania finansowania ze wzgledu na wymogi regulacyjne,
przedsiebiorstwa zwracaja sie zas w kierunku innych modeli finansowania, wéréd kto-
rych finansowanie aktywow i leasing szybko wysuwaja sie na pierwszy plan jako najbar-
dziej optacalna opcja sfinansowania nowego sprzetu, pojazdéw i inicjatyw cyfrowych.

Kazdy proces operacyjny, w tym leasingowy, mozna dopasowa¢ do zautomaty-
zowanego systemu operacyjnego, co moze zasadniczo zmieni¢ sposéb funkcjonowa-
nia organizacji. W przypadku firm leasingowych podstawowym dzialaniem, ktére
mozna obstuzy¢ za pomoca zautomatyzowanego systemu, jest procedura sktadania
whniosku leasingowego. Wniosek przechodzi zwykle przez wiele dzialéw lub etapow
przed dokonaniem autoryzacji lub odrzucenia. Takie przeptywy pracy mozna fatwo
modelowaé w systemie; ponadto na podstawie zdefiniowanego przez uzytkownika
rozumowania warunkowego (takiego jak np. limit kredytowy) aplikacja moze réw-
niez przenosi¢ si¢ miedzy r6znymi procesami w ramach tego samego dzialania. Wraz
z pojawieniem sie zaawansowanych narzedzi do oprogramowania mozliwe stalo sie
zautomatyzowanie catych procedur transakcjileasingowej. Automatyzacja przeptywu
pracy w firmie leasingowej pozwala utrzymac wysoki stopien kontroli nad wspélny-
mi procesami realizowanymi przez firmy z ograniczonymi mozliwosciami kontrolny-
mi. Dodatkowo w procesie tym wykorzystywane sa dane, ktére przechowuje system.
Zapewnia on zaréwno wyzsza efektywnosé, jak i dostep do duzych zbioréw danych,
a dodatkowo pelni funkcje w pelni naturalnego narzedzia kontrolnego i przygoto-
wawczego dla calej organizacji.

Pie¢ najistotniejszych wedtug Allieron Fintech [2022] trendéw z dziedziny cyfry-
zacji, ktoére wplyna na strukture rynku leasingu w Polsce to:

= podpis elektroniczny, podpis elektroniczny kwalifikowany —nowoczesne produk-
ty e-leasingu powinny korzysta¢ z mozliwoéci, jakie daje ta technologia; zaréwno
firmy leasingowe, jak i dostawcy ustug IT musza by¢ zatem gotowi na dostarcze-

nie tego rozwigzania w sposob efektywny;
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= eKYCielD, czylinarzedzia do identyfikacji —moga by¢ wykorzystywane w komuni-
kacjion-linez administracja publiczna, jak réwniez podczas korzystania z komercyj-
nych e-ustug (m.in. finansowych lub medycznych); procesy zwiazane z wdrazaniem
eKYC stawiaja przed bankami i instytucjami wiele wyzwan, ich sprawna realiza-
cja bedzie miata jednak ogromny wplyw na przyspieszenie weryfikacji klientow,
a tym samym zmniejszenie liczby odrzuconych transakcji;

= uczenie maszynowe (machine learning) —w sektorze finansowym narzedzie to jest
wykorzystywane na potrzeby automatyzacji (np. w procesach obstugi klienta);
zastosowanie go w leasingu przyspieszy proces sktadania wniosku i poprawi komu-
nikacje miedzy stronami transakcji;

= cyberbezpieczenistwo —oczekuje sie, ze na efektywnos¢ ustug leasingowych wptynie
bezpieczenstwo wykorzystania danych i uzycie innowacyjnych narzedzi autoryzacji.
Wypowiedzi respondentéw wywiadéw poglebionych, ekspertéw rynku leasingu,

potwierdzaja, ze dazenie do automatyzacji i digitalizacji bedzie miato istotny wptyw

na dalszy rozwéj catej branzy. Trend ten bedzie widoczny raczej w dtugiej perspekty-

wie i wpltynie zaréwno na sposéb dziatania przedsiebiorstw z branzy leasingowej, jak

i na sam przedmiot leasingu. W szczegélnosci obejmie on:

= wzrost zapotrzebowania na bardziej zaawansowane urzadzenia, zwlaszcza gdy zak-
tywizowany zostanie do tego sektor MSP, ktéry odznacza sie duzym potencjatem
rozwojowym w kierunku innowacyjnosci, warunkowanym jednak wsparciem ze
strony polityki gospodarczej;

= postepujaca automatyzacje przemystu; przykladowo samochody potaczone sie-
ciowo (IoT) stang sie dzieki wykorzystaniu telematyki innymi urzgdzeniami niz
dotychczas, co bedzie wykraczato poza zwykte zaspokajanie potrzeby mobilnosci;
zarzadzanie takim system wymaga innego podejscia, ale daje tez nowe mozliwo-
Sci; w powiazaniu ze sztuczna inteligencja i Big Data zaowocuje to powstaniem
nowych mechanizméw w branzy leasingowej.
W przeprowadzonym badaniu pojawito sie takze spostrzezenie, ze automatyzacja

i cyfryzacja jest motywowana przez utrzymywanie sie rynku pracownika, co wymu-

sza restrukturyzacje proceséw produkcyjnych. W odniesieniu do branzy leasingowej

ma to istotny wplyw na wzrost popytu na nowe maszyny i urzadzenia zastepujace

kapitat ludzki.

Rozwo6j segmentu pojazdéw elektrycznych

Udziat pojazdéw elektrycznych (EV) w rynku jest zalezny nie tylko od samej
technologii i infrastruktury zwiazanej z ta forma mobilnosci, lecz takze od przyjete-

go modelu biznesowego. Badanie preferencji konsumentéw w zakresie podejmowa-
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nia decyzji o korzystaniu z pojazdéw elektrycznych przeprowadzili Liao i in. [2019],

poddajac analizie: leasing akumulatoréw, leasing pojazdéw i gwarancje mobilnosci

(mobility guarantee). Ich zdaniem preferencje dotyczace modeli biznesowych zaleza

od typu pojazdu: w przypadku pojazdu elektrycznego z zasilaniem akumulatorowym

(BEV) najkorzystniejsza opcja jest leasing pojazdu, a najmniej preferowang — leasing

akumulatora, natomiast w przypadku samochodéw konwencjonalnych (CV) i pojaz-

dow typu hybryda plug-in (PHEV) wieksza popularnoscia cieszy sie tradycyjny model
pelnego zakupu. Ustalenia te pozwalaja wyciagnac kilka wnioskow:

* po pierwsze, leasing stanowi rzeczywista wartos¢ dodang w przypadku pojazdéw
typu BEV, podczas gdy leasing akumulatorow jest zazwyczaj najmniej preferowa-
nym modelem biznesowym, co oznacza, ze moze by¢ on atrakcyjny tylko dla nie-
wielkiej grupy uzytkownikow;

= podrugie, ocenaleasingu pojazdu jest uzalezniona od typu samochodu: w prze-
ciwienstwie do BEV ludzie wolg trzymac sie jednorazowych zakupéw zamiast
leasingu z miesieczng optata przy korzystaniu z pojazdéw konwencjonalnych
i PHEV;

*  po trzecie zapewnienie gwarancji mobilnosci na okres do dwéch tygodni w roku
nie zwieksza znaczaco atrakcyjnosci BEV, przez co nie odgrywa ona istotnej roli przy
podejmowaniu decyzji w zestawieniu z innymi zmiennymi w procesie wyboru.
Huang, Qian, Soopramanien i Tyfield [2021] zbadali z kolei preferencje konsu-

mentéw w stosunku do trzech innowacyjnych modeli biznesowych na rynku pojaz-

déw elektrycznych:

1) leasingu akumulatoréw,

2) leasingu pojazdow elektrycznych,

3) modelu business to customer (B2C) i tradycyjnego modelu zakupu pojazdéw.
Wyniki badania pozwolily skonkludowa¢, ze konsumenci postrzegaja mode-

le leasingu akumulatoréw i zakupu pojazdéw elektrycznych jako bliskie substytuty,
podczas gdy modele leasingu i wspétdzielenia pojazdéw elektrycznych sg postrzegane
jako niezalezne. Waznymi przestankami finansowymi sg oszczednos¢ kosztéw ope-
racyjnych w modelu leasingu akumulatoréw oraz koszty ogélne w modelu leasingu
pojazdéw elektrycznych. Kluczowe czynniki wyboru EV w modelu leasingu akumu-
latoréw obejmuja mozliwoé¢ tadowania w domu, zasady licencjonowania pojazdéw
oraz dostepnos¢ stacji tadowania pojazdéw.

Analizie zostaly poddane réwniez wykorzystanie leasingu oraz zakup pojazdu
elektrycznego w réznych etapach cyklu zycia tego produktu. Wyniki badania Miao
iin.[2016] pozwalaja postawié nastepujace wnioski:
= w przypadku pojazdéw EV o niskiej cenie leasing jest wlasciwym modelem bizne-

sowym na poczatku i w potowie petnego cyklu zycia produktu; w ostatnich 30%
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pelnego cyklu zycia moze on zosta¢ zmieniony na sprzedaz z uwagi na awersje

klienta do ryzyka;
= w przypadku pojazdéw elektrycznych o éredniej cenie leasing jest preferowanym

modelem w calym cyklu zycia;
= dla pojazdéw elektrycznych o wysokiej cenie zalecanym modelem jest sprzedaz,
choétylko w pierwszych 45% catkowitego cyklu zycia, przed zmiana na tryb leasingu.

Ekspercirynku leasingowego uczestniczacy w wywiadach pogtebionych wskazuja,
ze segment pojazdéw elektrycznych maaktualnie i bedzie miat w nieodlegtej przyszto-
Sciistotny pozytywny wptyw na branze. Przyczyni sie do tego agenda przeciwdziatania
zmianom klimatycznym i przewidywana dynamiczna elektryfikacja pojazdéw. Ponadto
tendencje te beda poglebiac sie przez zaawansowanie prac nad pojazdami z napedem
wodorowym i samochodami autonomicznymi. W wywiadach pogtebionych wskaza-
no takze na potencjat zwiazany z popytem na pojazdy elektryczne przejawiany przez
sektor publiczny, w tym jednostki samorzadu terytorialnego.

Warto jednak przytoczy¢ opinie ekspertéw, ktérzy wskazuja, ze rozwéj segmen-
tu pojazd6éw elektrycznych uzalezniony jest nie tylko od samej technologii, ale tez od
infrastruktury utrzymania tych pojazdéw, zmiany relacji cen pojazdéw spalinowych
i elektrycznych oraz pojawienia sie czynnikéw zniechecajacych do korzystania z sil-

nikéw tradycyjnych.

Potencjat wzrostu leasingu w Polsce i jego determinanty

Respondenci wywiadéw pogtebionych wskazywali réwniez na perspektywy roz-
woju rynku leasingu zaréwno w Polsce, jak i w catym regionie ESW. Eksperci zgodnie
twierdzili, ze branza ta nie osiggneta jeszcze maksymalnego poziomu rozwoju i nadal
istnieja mozliwosci rozszerzania rynku. Do potencjalnych kierunkéw rozwoju uczest-
nicy badania zaliczyli: wynajem dtugoterminowy, najem produktéw traktowanych
jako ustugi (PaaS) oraz otwieranie rynkéw konsumenckich. Dynamiczny rozwéj tego
ostatniego segmentu uzalezniony jest jednak od mozliwosci zawierania uméw przez
Internet (umowa standaryzowana). Jego funkcjonowanie wigze sie tez z pewnymi
zagrozeniami wynikajacymi z zapiséw w klauzulach konsumenckich, koniecznosci
doliczania VAT do odsetek (ograniczajacej atrakcyjnosc leasingowanych produktow)
czy stosowania klauzul abuzywnych. Ponadto w segmencie leasingu konsumenckiego
przedmiot leasingu nie jest zabezpieczeniem transakcji, co zwieksza koszty transakcyjne.

Respondenci niejednoznacznie wypowiadali sie na temat potencjalu rozwojo-
wego zwiazanego z rynkiem nieruchomosci. Z jednej strony jest to segment w nie-

wielkim stopniu penetrowany przez leasing (nieruchomosci stanowia tu ok. 1,5%
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wartosci leasingu w Polsce), co w poréwnaniu z trendami obserwowanymi w nie-

ktorych krajach Europy Zachodniej (gtéwnie Francja i Wlochy) pozwala oczekiwaé

dalszych wzrostow. Niemniej, biorgc pod uwage uwarunkowania rynku polskiego,
przewidywania te mogg sie nie zmaterializowa¢. Do czynnikéw hamujacych rozwoéj
segmentu zwigzanego z obstugg leasingu nieruchomosci naleza: dtugi okres amorty-
zacji, warunki podatkowe, trudnoéci w oszacowaniu kosztu pienigdza w dtugim okre-
sie oraz niestabilnos¢ przepiséw. W mniejszych firmach leasingowych istnieje takze
obawa przed koncentracja na kilku duzych transakcjach, co zwieksza ryzyko portfe-
la. Nisza w obszarze leasingu nieruchomosci jest zaangazowanie ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw publicznych w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

W odniesieniu do determinant dalszego rozwoju rynku leasingu eksperci wska-
zali na nastepujace czynniki wzrostu:

» regionalizacjatancuchéw dostaw — powoduje utrzymanie inwestycji zagranicznych
w Polsce i w ESW, co moze skutkowa¢ wzrostem rynku leasingu; bedzie to wyni-
ka¢ z przenoszenia produkcji do krajéw regionu z odlegtych lokalizacji;

» utrzymywanie sie rynku pracownika — bedzie stymulowa¢ automatyzacje/opty-
malizacje proceséw produkcyjnych, co moze powodowaé wzrost popytu na nowe
maszyny i urzadzenia;

= rozwodj e-commerce, w tym internetowych platform handlowych (marketpla-
ce’6w) —oznacza wzrost popytu nie tylko na nowe ustugi (np. zdigitalizowane plat-
formy do obstugi transakcji leasingowych, takie jak lease link), ale tez na pojazdy,
co wynika z powiagzanych modeli dystrybucji;

» konsolidacja wielu branz stymulowana wzrostem kosztéw energii, okresowo row-
niez pandemiaiinnymizmianamiincydentalnymi - oczekuje sie, ze wzrost kosz-
téw dziatalnosci bedzie powodowac konsolidacje wielu branz, co jest stymulanta
dla duzych przedsiebiorstw, cho¢ moze tez destabilizowa¢ sektor MSP.
Przeprowadzone wywiady pogtebione pozwolity zidentyfikowac takze czynniki

negatywnie wplywajace na rynek leasingu w ESW. Mozna do nich zaliczy¢ wzrost
stop procentowych i inflacji. Powoduja one migracje srodkéw z leasingu w kierun-
ku gotowki (przy takich zmianach tarcza podatkowa nie rekompensuje wysokiego
kosztu pieniadza). Efekt ten jest widoczny szczegélnie wéréd MSP, podczas gdy duze
firmy s3 bardziej odporne na zmiany i realizujg inwestycje zgodnie z dtugotermino-
wymi planami.
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Podsumowanie

W prezentowanej analizie postawiono trzy cele badawcze, w odniesieniu do kt6-
rych nalezy wskaza¢ nastepujace wnioski.

W badaniu znaczenialeasingu w finansowaniu inwestycji przedsiebiorstw w kra-
jach ESW, a takze kierunkéw wykorzystania leasingu do finansowania réznego typu
aktywow, ustalono, ze w Polsce, podobnie jak w innych krajach regionu, leasing stuzy
przede wszystkim do zakupu ruchomosci (ok. 99% wartosci nowych podpisanych
umow, gtéwnie na pojazdy oraz urzadzenia i maszyny). Ogélnie rzecz biorac, leasing
stanowi jedno z kluczowych zrédel finansowania inwestycji przedsiebiorstw w Polsce
oraz w innych krajach ESW. W opinii przedsigbiorcéw, leasing postrzegany jest jako
jedno z dwéch podstawowych Zrédet finansowania przedsiebiorstw. Na tle krajow UE
wyrézniaja sie pod tym wzgledem szczegélnie dwa kraje ESW — Polska i Estonia. Jesli
chodzi zas o strukture przedsiebiorstw korzystajacych z leasingu, to wybierany jest
on jako sposéb finansowania inwestycji przede wszystkim przez mikro- i mate firmy.

Celem badania byta takze identyfikacja i ocena kluczowych trendéw zmian w bran-
zy leasingowej. Badania literaturowe i przeprowadzone wywiady pogtebione pozwo-
lity zdefiniowa¢ nastepujacy katalog wspotczesnych trendéw o istotnym znaczeniu
dlabranzy leasingowej: gospodarka obiegu zamknietego, gospodarka wspoétdzielenia
oraz produkt jako ustuga, zmiany incydentalne i szokowe, cyfryzacja, automatyzacja
i robotyzacja oraz rozwoéj segmentu pojazdéw elektrycznych. Duza czes¢ tych zjawisk
wpisuje sie takze w szersza koncepcje tzw. zréwnowazonych finanséw.

Wszystkie wskazane trendy zostaly uznane za istotne przez ekspertéw branzy.

Gospodarka obiegu zamknietego wiaze sie z mozliwoscia poszerzania oferty przed-
siebiorstw leasingowych o nowe obszary dziatalnosci oraz przechodzenia od sprzedazy
produktow do wykorzystania ich na platformach udostepniania i leasingu. Rosnace
zainteresowanie modelem GOZ wynika takze z szerszego kontekstu realizacji strategii
Europejskiego zielonego tadu oraz wzrostu kosztéw energii, w tym paliw.

W branzy odczuwalne jest réowniez oddzialywanie szokéw zewnetrznych, prze-
jawiajace sie wzrostem znaczenia optymalizacji uzytkowania i maksymalizacji wyko-
rzystywanych aktywow, popularyzacja modelu gospodarki wspotdzielenia i PaaS oraz
zmniejszeniem puli przedmiotéw leasingu m.in. na skutek przerwanych tancuchéw
dostaw. W opinii ekspertow wzmaga to presje na cyfryzacje i regionalizacje tancuchow
wartosci oraz ponowne wykorzystanie srodkéw transportu i maszyn.

Automatyzacjairobotyzacja sa trendami, ktére moga wplywac na rynek leasingu
dwojako. Po pierwsze poprzez zmiane struktury przedmiotéw leasingu — na bardziej

zaawansowane, odpowiadajace zautomatyzowanemu procesowi produkgji i dostarcza-
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nia ustug; po drugie za$ poprzez automatyzacje i cyfryzacje samego procesu transak-
cyjnego. Wedtug ekspertéw oddzialywanie tego trendu bedzie miato charakterraczej
dtugookresowy.

Specyficzng, acz bardzo istotng zmianeg na rynku leasingu przyniosto opracowanie
i upowszechnienie technologii elektryfikacji pojazdéw. Z przeprowadzonych badan
wynika, Zze udzial pojazdéw elektrycznych w rynku jest zalezny zaréwno od dostep-
nosci samej technologii i infrastruktury zwigzanej z tym typem mobilnosci, jak i od
modeli biznesowych wdrazanych przez przedsiebiorstwa.

Podsumowujacanalize wptywu zaobserwowanych trendéw rozwojowych na wspét-
czesny obraz branzy leasingowej, mozna stwierdzi¢, ze opisane zmiany nie tyle mocno
oddzialuja na ten segment, ile wrecz go przemodelowuja.

Trzecim celem badania byla identyfikacja potencjatu wzrostu rynku leasingu w Pol-
sce i jego determinant. Zaréwno analiza danych iloéciowych, jak i wypowiedzi eks-
pertow potwierdzily hipoteze, ze branza ta nie osiagneta jeszcze maksimum swoich
mozliwosci w zakresie rozszerzania rynku. Do potencjalnych kierunkéw jej rozwoju
zaliczono: branze wynajmu dtugoterminowego, najem produktéw traktowanych jako
ustugi oraz otwieranie rynkéw konsumenckich. Za determinanty pozytywnie wpty-
wajace na rozwoj leasingu uznano zas: postepujaca regionalizacje lanicuchéw dostaw,
utrzymywanie si¢ rynku pracownika jako stymulanty automatyzacji i optymalizacji
proceséw produkcyjnych, dynamiczny rozwdj e-commerce oraz konsolidacje wielu
branz napedzana wzrostem kosztéw energii. Przeprowadzone wywiady pogtebione
pozwolity takze zidentyfikowac zjawiska negatywnie oddziatujace na rynek leasingu
w regionie ESW. Zaliczy¢ do nich mozna wzrost stop procentowych i inflacji, ozna-

czajacy gtéwnie migracje srodkéw z leasingu w kierunku gotéwki.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena wyzwan odnoszacych sie do sfery handlu
w Polsce oraz w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (EWS). W pierwszej kolejno-
$ci przedstawiono pogtebiona analize zmian struktury podmiotowej rynku handlu detaliczne-
go w Polsce i w krajach regionu. Nastepnie przeprowadzono ewaluacje zmian strukturalnych
i uwarunkowan ksztattujacych branze handlu, w szczegdlnosci artykutami spozywczymi,
w ESW w obliczu pandemii COVID-19. Zaprezentowano réwniez prognoze nadchodzacych
przeobrazen i wyzwan pojawiajacych sie w branzy w warunkach zmieniajacej sie koniunktu-
ry postpandemicznej oraz dokonano oceny wykorzystania technologii cyfrowych w odpowie-
dzi na nowoczesne trendy w handlu, a takze opisano gtéwne zjawiska ksztattujace branze.
Ponadto zaprezentowano wyniki badain empirycznych dotyczacych zmieniajacego sie zapo-
trzebowania na kompetencje pracownikéw w handlu, wraz z omdéwieniem dostepnych tech-
nologii stuzacych niwelowaniu tych niedoboréw, a takze predykcje przysztych umiejetnosci
przydatnych w branzy. W opracowaniu dokonano réwniez analizy wptywu zamieniajacych sie
zachowan klientéw na rozwoj handlu.
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THE NEW WORLD OF SHOPPING - TRENDS AND CHALLENGES
FOR TRADE IN POLAND AND CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Abstract

The aim of the study is to analyse the impact of prices of the selected primary energy resources
on inflationary processes in CEE countries. Empirical analysis confirms the relationship between
energy prices and inflation is close. In particular, a statistically significant causal relationship
was confirmed between the price of energy resources, i.e. crude oil, natural gas and coal, and
the level of inflation. CEE economies are still heavily dependent on fossil fuels, which is a con-
sequence of their historical heritage and, to a limited extent, local presence of certain energy
resources. A strong causal relationship was also diagnosed between the price of €O, emission
allowances and the inflation level. Emission permits are an indispensable cost element that
must be incurred when using fossil fuels. However, the causal relationship between electricity
and inflation is different, as it can be observed with a one-year delay.

Autorzy/Authors

Marta Ziétkowska - dr, adiunkt w Katedrze Zréwnowazonego Biznesu SGH. Ekspertka w Sekto-
rowej Radzie ds. Kompetencji w handlu przy PARP. Zajmuje sie problematyka handlu, franczyzy,
przedsiebiorczosci spotecznej i nowoczesnych modeli biznesu.

Maciej Ptaszynski - Wiceprezes Zarzadu Polskiej Izby Handlu. 0d 2008 r. zaangazowany w dzia-
tania majace na celu poprawe rozwiazan legislacyjnych dotyczacych funkcjonowania firm han-
dlowych w Polsce i w Unii Europejskiej.

Justyna Betlewska - asystent w Katedrze Zréwnowazonego Biznesu w Instytucie Zarzadza-
nia SGH.

eslijestjednarzecz, co do ktorej wszyscy na naszej planecie mogg sie zgodzi¢, to fakt,
ze ostatnie lata wypelnione sa powaznymi wyzwaniami zdrowotnymi i ekonomicz-
nymi spowodowanymi przez COVID-19. Pandemia koronawirusa mocno uderzyla
w branze detaliczna, ale po wielu miesigcach wahan - kiedy to wprowadzano, zno-
szono i ponownie ustanawiano ograniczenia — pojawily sie wreszcie oznaki poprawy
sytuacji. Ostatnie miesigce pokazaly, ze handel detaliczny jest przede wszystkim zwin-
nie reagujaca na zmiany branza, ktéra oferuje pozytywnai obiecujaca perspektywe roz-
woju — taka, w ktérej nowoczesna technologia zapewnia sprzedawcom detalicznym
funkcjonalnos¢ oraz bezproblemowe, angazujace i spersonalizowane doswiadczenia

dla klientow we wszystkich kanatach sprzedazy — w sklepie, w Internecie i w urzadze-
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niach mobilnych. Kolejnym atutem tej branzy jest jej elastycznos¢, pozwalajaca szyb-
ko odpowiada¢ na zmieniajace sie potrzeby konsumentéw oraz pojawiajace sie nowe
trendy i zjawiska gospodarcze.

Celem opracowania jest analiza i ocena wyzwan odnoszacych sie do sfery handlu
w Polsce oraz w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), ewaluacja zmian
strukturalnych i podmiotowych oraz trendéw ksztaltujacych branze handlu, w szcze-
g6lnosci artykutami spozywczymi, w obliczu transformacji uwarunkowan jej funkcjo-
nowania, a takze predykcja nadchodzacych przeobrazen tej branzy, z uwzglednieniem
zmieniajacych sie kompetencji pracownikéw handlu oraz koniunktury postpande-
micznej w regionie. Wéréd krajow objetych analiza znalazly sie: Polska, Rumunia,
Wegry, Czechy, Stowacja i Litwa. O ich wyborze zadecydowaly nastepujace czynniki:
wielkos¢i potozenie geograficzne, specyfika rynku oraz dostepnosé aktualnych danych.
Do analizy wskazanej problematyki zastosowano podejécie eksploracyjne. W pierw-
szej kolejnosci dokonano poréwnania rozwoju handlu i wptywu pandemii COVID-19
na opisywana branze w poszczegélnych krajach ESW, a takze przeprowadzono badanie
kompetencji pracownikéw handlu w Polsce. Nastepnie, w czesci opisowej, dokonano

analizy danych zastanych, literatury i raportéw branzowych.

Analiza rynku i zmian struktury branzy handlu w Polsce i w wybranych
krajach ESW

Wspblczesny rynek handlu detalicznego jest inteligentnym, ztozonym i elastycz-
nym systemem, na ktéry sktada sie wiele podsystemow dziatajacych na poszczegélnych
plaszczyznach. Z perspektywy strategicznego rozwoju wspétczesnej gospodarki handel
detaliczny artykutami spozywczymi odgrywa znaczaca role w regulacjach mechani-
zmow rynkowych. Zywnoé¢ jest najwiekszym segmentem rynku spozywczego w Pol-
sce, odpowiada bowiem za 65,5% jego wartosci, dzigki czemu jest on takze niezwykle
waznym srodkowoeuropejskim rynkiem w branzy detalicznej. W perspektywie 2025 r.
spodziewane jest réwniez osiagniecie sprzedazy na poziomie 70429,2 mln USD
(por. tabela 1), co stanowi wzrost o 18,6% w poréwnaniu z 2020 r.

Analizujac dane zawarte w tabeli 1, warto podkresli¢, ze éredni roczny wzrost
wartosci sprzedazy zywnosci w Polsce wzrést 0 4,2 p.p. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
po nietatwym 2021 r., nacechowanym trudnosciami zwigzanymi z pandemia, wska-
zuje sie na coroczne zwiekszanie stopy wzrostu wyrazonej w punktach procentowych
oraz wartosci sprzedazy zywnosci w Polsce. W celu szerszego spojrzenia na zagad-
nienie analizy rynku handlu detalicznego w Polsce skoncentrowano sie dodatkowo

na pieciu krajach ESW: Rumunii, Wegrzech, Czechach, Stowacji i Litwie. W tabeli 2
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przedstawiono strukture handlu pod wzgledem liczby placéwek handlowych, war-
tosci sprzedazy detalicznej netto, udziatu handlu detalicznego w rynku oraz zmiany
tego udziatu.

Tabela 1. Wartos¢ sprzedazy zywnosci w Polsce w latach 2020-2025

Rok Wartos¢ sprzedazy (min USD) Zmiana (%)

2020 593873

2021 58903,5 -0,8
2022 60 831,3 33
2023 63 258,3 4,0
2024 66 792,8 5,6
2025 70 429,2 5,4
Skumulowany roczny wskaznik wzrostu 4,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie EMIS [2022].

Tabela 2. Struktura rynku handlu detalicznego w wybranych krajach ESW w 2021r.

Udziat handlu

Wartos¢ sprzedazy Zmiana udziatu

Lp. Najwieksze sieci handlowe slt:gpb:w detalicznej netto de\t:lri%r;(igo w rynku w latach
w 2021T. W 20211, (%) 2019-2021 (%)
Polska (min PLN)
1 | Jeronimo Martins Polska SA 3154 64,458 11,7 0,6
2 | Lidl Sp. z 0.0. Sp.k. 760 26,004 4,7 0,4
3 | Grupa Eurocash SA' 15990 21,565 3,9 -0,2
4 | Lewiatan Holding SA 3072 14,624 2,7 -0,1
Rumunia (min RON)
1 | Lidl Discount SRL 300 14,393 6,9 1,7
2 | Kaufland Romania SCS 119 12,851 6,1 -0,2
3 | Profi Rom Food SRL 202 10,116 4,8 1,0
4 | Carrefour Romania SA 360 9,289 4,4 0,1
Wegry (min HUF)
1 | Lidl Magyarorszag 186 786,362 7,4 1,7
2 | Spar Magyarorszag 588 674,073 6,3 0,2
3 | Tesco-Globdl Aruhdzak 201 588,440 5,5 -0,9
4 | (BA Kereskedelmi Kft 1987 424,430 4,0 -0,5

! 'W sklad Grupy Eurocash wchodza nastepujace sklepy: ABC, Delikatesy Centrum, Groszek, Euro Sklep, Gama.
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Udziat handlu
detalicznego
w rynku
w 2021 T. (%)

Zmiana udziatu
w rynku w latach
2019-2021 (%)

Wartos¢ sprzedazy
detalicznej netto
w2021r.

Liczba

Lp. Najwieksze sieci handlowe sklepow

Czechy (mlIn CZK)

1 | Lidl Ceskd Republika 292 80,281 7,6 0,7
2 | Kaufland Ceské Republika 133 70,335 6,7 0,6
3 | Albert Ceskd Republika 328 59,525 5,6 -0,1
4 | Penny Market 395 46,978 4,4 0,3
Stowacja (min EUR)
1 | Coop Jednota Slovensko s.d. 550 1,701 8,9 0,5
2 | Lidl Slovenskd Republika v.0.s. 155 1,608 8,4 0,6
3 | Tesco Stores SR a.s. 154 1,505 7,9 -0,4
4 \Iiz:)l.JSf.Iand Slovenska Republika 71 1.442 75 0.6
Litwa (mln EUR)
1 | Maxima LT UAB 245 1,768 17,2 -1,1
2 | Palink UAB 228 0,709 6,9 -0,4
3 | Lidl Lietuva UAB 368 0,612 59 11
4 | Norfos Mazmena UAB 134 0,552 5,4 0,0

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie zrodet rozproszonych i bazy danych Passport Gmid [Euromonitor, 2022a,
2022b, 2022¢, 2022d, 2022, 2022f].

Analiza danych zawartych w tabeli 2 sktania do sformutowania kilku spostrze-
zen. Po pierwsze, wiodacym detalista spozywczym pod wzgledem wartosci sprzedazy
detalicznej netto w 2021 r. byt w Polsce Jeronimo Martins, posiadajacy tacznie 3000
sklepéw. Mocna pozycja tego dyskontu wynikata przede wszystkim z szybkiej adapta-
cji do ograniczen zwigzanych z lockdownami, prowadzenia intensywnych kampanii
zorientowanych na ceny, a takze przystepnej lokalizacji punktéw. Na kolejnym miej-
scu uplasowat sie Lidl, a trzecim graczem na rynku pod wzgledem wartosci sprzedazy
byta Grupa Eurocash, ktéra wraz z Lewiatanem (czwarta lokata) posiadata w 2021 r.
ponad 19 tys. sklepéw. Po drugie, tacy gracze zawlaszczaja na rynku obszar nalezacy
do tej pory do sklepéw matoformatowych, co sprawia, ze mali przedsiebiorcy coraz
czesciej zrzeszaja sie w grupy zakupowe lub dotaczaja do franczyz [Business Insider,
2020]. Warto podkreéli¢ takze, ze dyskonty, supermarkety oraz sklepy typu convenien-
ce, umacniajac swoja pozycje w duzych miastach, prowadzg tez ekspansje w matych
miejscowosciach. Po trzecie, analizujac powyzsze dane, mozna zauwazy¢, ze mimo
bardzo konkurencyjnego rynku FMCG (fast moving consumer goods) wiele przedsie-
biorstw bardzo dobrze sobie radzi z kapitatem zaré6wno polskim, jak i zagranicznym.

Po czwarte, optymalizacja kosztéw tancuchéw dostaw, przektadajaca sie na mozliwosé
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oferowania produktéw po nizszej cenie, wraz z odpowiednio zastosowang strategia
cenowa spowodowala, ze sie¢ dyskontowa Lidl stala sie liderem pod wzgledem wiel-
kosci przychodéw w takich krajach jak Rumunia, Wegry oraz Czechy. Na Litwie Lidl
stara sie natomiast caly czas zmieniac¢ ,reguty gry” nie tylko w segmencie dyskontoéw,
ale réwniez wsréd nowoczesnych detalistow spozywczych, tworzac Srodowisko kon-
kurencyjne dla gtéwnych graczy. Warto zwrécic tez uwage na rosnacy udziat tej sieci
sklepéw na rynkach wszystkich analizowanych krajéw. Interesujacy jest fakt, iz sie¢
sklepow Tesco odnotowuje z kolei spadek udziatu na rynkach wegierskim i stowackim.

Nalezy zaznaczy¢, iz, podobnie jak to miato miejsce w Polsce, struktura handlu deta-
licznego w Rumunii ulegtaw 2021 r. silnym perturbacjom, polegajacym na przejsciu
zhandlu tradycyjnego w kierunku nowoczesnych form [Statista, 2022]. Pieciu najpo-
tezniejszych graczy na rynku rumunskim odpowiada obecnie za 72% rocznej sprze-
dazy w handlu detalicznym [Agroberichten Buitenland, 2021]. Z kolei rynek handlu
detalicznego na Wegrzech zaliczany jest do najstabszych w ESW [Statista, 2021]. Nie-
zalezni detalisci CBA razem z COOP kontroluja tam jedna piata rynku. Rynek czeski
charakteryzuje sie natomiast silna pozycja duzych miedzynarodowych sieci detalicz-
nych, nieposiadajacych konkurencji na krajowym rynku. Inaczej jest w Stowacji, gdzie
rynek zywnosci odpowiada za ponad polowe lacznej sprzedazy detalicznej [Trade,
2021]. Najmniej atrakcyjnym obszarem dla detalicznych gigantéw jest w tym zesta-
wieniu Litwa, ktorg dyskredytuje mata populacja i niewielki rozmiar kraju.

Idac dalej, warto zwrécic¢ takze uwage na wskazniki dynamiki obrotéw handlu
detalicznego w analizowanych krajach (rysunek 1).

Rysunek 1. Wskazniki dynamiki obrotéw handlu detalicznego w Polsce i w wybranych krajach ESW
w latach 2021-2022 (ceny state)
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Trading Economics [2022].
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Analiza danych przedstawionych na wykresie 1 skfania do sformutowania naste-
pujacych spostrzezen. Po pierwsze, w rozpatrywanym okresie nastapito zwiekszenie
dynamiki obrotéw handlowych rynku detalicznego r/r w przypadku Polski, Stowacji
oraz Wegier, przy czym najbardziej widoczny byt wzrost odnotowany pod tym wzgle-
dem na Stowacji. Sytuacja zwigzana z pandemia COVID-19 w szczegdlny sposob
zaostrzyla trend zakupowy w tym kraju, a nakladana czesto na konsumentéw kwaran-
tanna spowodowata btyskawiczne przejscie z zakupéw stacjonarnych na kanat inter-
netowy, przez co wzrdst poziom zakupoéw artykutéw spozywczych online. Po drugie,
widoczny stat sie takze spadek dynamiki obrotu handlu detalicznego r/r w Rumunii,
Czechach oraz na Litwie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Rumunia wciaz znajduje sie
mimo to w czotéwce krajow UE pod wzgledem wzrostu PKB, ktory jest napedzany
m.in. przez zdrowa konsumpcje prywatna przekltadajaca sie na wzrost sity nabyw-
czej konsumentow.

Istotnym punktem w analizie handlu detalicznego jest takze scharakteryzowanie
sektora na podstawie koncentracji rynkowej (tabela 3).

Tabela 3. Koncentracja handlu detalicznego w Polsce i w wybranych krajach ESW

Lp. Kraj Charakterystyka

1 | Polska Polski rynek handlu detalicznego jest rynkiem specyficznym i szybko rozwijajacym
sie. Mimo znacznego udziatu dyskontéw jako jeden z nielicznych rynkéw europejskich
zachowuje wyjatkowo wysoki udziat sklepéw matoformatowych zaréwno zrzeszonych
w réznego rodzaju sieciach franczyzowych, jak i niezaleznych, co decyduje tez o jego
Swoistym rozproszeniu.

2 | Rumunia Rumunski rynek handlu detalicznego nalezy do rynkéw mocno zréznicowanych z uwagi
na duzy poziom innowacyjnosci i rozproszenia. Rynek tego kraju stale sie rozwija,
dazac do podnoszenia swojej konkurencyjnosci. Wymaga to od detalistéw koncentracji
na konkurencji, konsumentach oraz rozwijaniu technologii.

3 | Wegry Wegierski rynek handlu detalicznego nalezy do rynkéw skoncentrowanych
o0 najsilniejszej pozycji sklepoéw osiedlowych i spétdzielczych.

4 | Czechy Czeski rynek handlu detalicznego nalezy do rynkéw skoncentrowanych. Silna
i szybka konsolidacja spowodowata mocne usadowienie sie duzych miedzynarodowych
sieci nieposiadajacych konkurencji na krajowym rynku.

5 | Stowacja Stowacki rynek handlu detalicznego nalezy do rynkéw skoncentrowanych.
Charakteryzuje sie duza wrazliwoscia na ceny i konkurencje.

6 | Litwa Litewski rynek handlu detalicznego nalezy do rynkéw rozproszonych. Charakteryzuje sie
niska koncentracja udziatu w rynku (brak przedsiebiorstw posiadajacych wiecej niz 5%
udziatu w rynku).

Zr6dlo: opracowanie wilasne na podstawie zrodet rozproszonych.

Interesujacy jest fakt, iz w takich krajach jak Polska, Rumunia i Litwa rynek cha-
rakteryzuje sie rozproszeniem z uwagi na rozmieszczenie pojedynczych punktow

handlowych zaréwno w miastach, jak i na terenach wiejskich. W pozostatych krajach
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regionu uwzglednionych w analizie rynekjest skoncentrowany, co oznacza, ze na jed-
nym obszarze zlokalizowane s r6znorodne punkty sprzedazy detalicznej. Wsréd kra-
jow o skoncentrowanych rynkach handlu artykutami spozywczymi uwidacznia sie
silna pozycja jednostek handlowych, a takze wyzszy stopien konsolidacji handlu niz
w krajach charakteryzujacych sie rozproszeniem rynku detalicznego [Panczyk, 2019].
W przypadku rynkéw o rozproszonej koncentracji widoczny jest jednak indywidual-
ny charakter jednostek sprzedazowych, ktéry pozwala sieciom na implementowanie

zréznicowanych strategii pozyskiwania klienta.

Ewaluacja uwarunkowan ksztattujacych branie handlu w ESW
w dobie pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 przyniosta powazne reperkusje dla gospodarki swiato-
wej o charakterze nie tylko krétkookresowym, w postaci globalnej recesji, ale takze
systemowym i strukturalnym, wynikajacym z zapoczatkowanych proceséw dosto-
sowawczych. Swiatowy handel wraz z miedzynarodowymi systemami powiazan pro-
dukcyjnych w obszarze globalnych laficuchéw dostaw to obszary szczegélnie narazone
na nastepstwa pandemii. Skala jej oddziatywania spowodowata sieganie przez rzady
panstw po niespotykane dotad sposoby na przyciaganie inwestycji poprzez tworze-
nie infrastruktury ulatwiajacej wymiane handlowa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz
przedsiebiorstwa handlowe realizuja rézne strategie celem utrzymania przewagi w tak
niezwykle konkurencyjnym srodowisku. Z tego powodu istotne jest monitorowanie
wynikéw operacyjnych i finansowych sieci wraz ze stalg obserwacja ciagle zmienia-
jacych sie i zréznicowanych potrzeb konsumentéw.

Warto zauwazyg¢, iz pandemia niewatpliwie zmienita zachowania zakupowe
w Polsce. Dotychczas zakupy byly uwazane za ,narodowy sport Polakow” ze wzgle-
du na wysoka czestotliwosc robienia zakup6w, duza liczbe klientéw odwiedzajacych
sieci handlowe, a takze jeden z najwyzszych wskaznikéw liczby placéwek handlo-
wych przypadajacych na jednego mieszkanca. Takie parametry jak odwiedzalnos¢
sklepow wyro6zniaty Polakéw takze na tle innych krajow europejskich. Statystyczny
Polak przed pandemia COVID-19 odwiedzat sklep niemal codziennie, co stanowito
wartos¢ kilkakrotnie wyzsza niz np. we Francji czy Niemczech. Z jednej strony sytuacja
epidemiologiczna wplyneta na ograniczenie wizyt w sklepach stacjonarnych, co byto
wynikiem wprowadzanych lockdownéw, przy jednoczesnym zwiekszeniu wartosci
koszyka zakupowego. Jak wskazuja eksperci, byl to jednak trend przejsciowy. Konsu-
menci dokonywali zakupéw u lokalnych detalistow zamiast podrézowac do bardziej

oddalonych punktéw handlowych. Z drugiej natomiast strony sytuacja ta sprawita,
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ze sieci handlowe zaczely jeszcze mocniej konkurowac asortymentem, cenami oraz
technologicznymi udogodnieniamiw walce o wzgledy konsumenta. Warto pamietac,
iz Polacy wobec silnie rosngcych cen sklaniaja sie ku wyborowi tanszych produktow,
ograniczajac jednoczesnie konsumpcje produktéw spozywczych.

Szczegblnymi wyzwaniami dla handlu w 2022 r. staly sie presja na wzrost wyna-
grodzen, zwiekszenie ptacy minimalnej oraz uszczelnienie ustawy o zakazie handlu
w niedziele. Sektor handlu negatywnie odczut takze inne zmiany podatkowe, jak
np. podatek od napojéw stodzonych i alkoholu w matych opakowaniach — wbrew
zapowiedziom legislatoréw nie przyczynily sie one do zmian prozdrowotnych, lecz
spowodowaly za to powazne przesuniecia w decyzjach konsumenckich, szczegélnie
narzecz innego segmentu alkoholi, co odbito sie réwniez na funkcjonowaniu handlu
detalicznego. Podobnie powaznym wyzwaniem staly sie coraz mniej przewidywalne
srodowisko legislacyjne oraz obciazenia administracyjne dla przedsiebiorcéw. Przykla-
dem takiej sytuacji byto wprowadzenie bez adekwatnego vacatio legis nowej stawki VAT
na niektére produkty w lutym 2022 r. w ramach tzw. tarczy antyinflacyjnej —w sposéb
istotny zakldcito to prace placowek handlowych ze wzgledu na koniecznos¢ wprowa-
dzenia gwaltownych zmian w niezwykle krétkim czasie. Pojawito sie takze dodatko-
we zjawisko zwigzane ze stale rosnacym trendem zdrowotnym i zapotrzebowaniem
na produkty o sprawdzonym pochodzeniu. W tym celu kolejni detalisci zaczeli wpro-
wadza¢ na rynek coraz wiecej artykutéw zdrowych i organicznych, pozyskujacjedno-
czeénie produkty z lokalnych zrédet.

W handlu detalicznym na rynku rumunskim zmianie ulegto samo podejscie klien-
tow do zakupow. Coraz wiekszg role zaczely odgrywac doswiadczenie i przywiazanie
do okreslonej sieci spozywczej niz same produkty. Rynek ten rozwijat sie mimo to dalej
pod wplywem geograficznej ekspansji handlu detalicznego, rosnacego udzialu marek
wlasnych oraz doskonalenia strategii i modeli operacyjnych. Czas lockdownu okazat
sie przetlomowy réwniez pod wzgledem pojawienia sie nowych wzorcéw konsump-
¢jii nawykow zakupowych zwiazanych z przystosowaniem sie sprzedawcéw i konsu-
mentéw do trudnych warunkéw zycia podczas pandemii COVID-19. Warto podkresli¢
fakt, iz konsumenci zaczeli rezygnowac z wygodnego handlu elektronicznego na rzecz
korzystania z fizycznych sklepow typu dyskont w okresie pandemii COVID-19.

Wegierskirynek handlu detalicznego stoi obecnie przed wyzwaniem zwiazanym
z cenami regulowanymi. Wraz z poczatkiem lutego 2022 r. wprowadzono ceny regu-
lowane na wybrane artykuly spozywcze wedtug cen sprzed 15.10.2021r., co dopro-
wadzito w konsekwencji do braku wybranych produktéw na pétkach sklepowych
i ograniczen w sprzedazy pewnych kategorii asortymentu [Portal Spozywczy, 2022].
Z drugiej strony drastyczny spadek cen dla wybranych produktéw spowodowal, ze
wéréd lokalnych wiascicieli sklepow pojawito sie zjawisko wykupowania tych artykutéw
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z hipermarketéw, gdzie ceny byly nizsze niz w hurtowniach [Euromonitor, 2022b].
Nowoczesne sklepy spozywcze odegraty kluczowa role w zaopatrywaniu konsumen-
tow w zywnosc¢ podczas kryzysu zwiazanego z pandemia. Przyczynito sie to posrednio
do otwierania kolejnych placéwek sieci handlowych. Z jednej strony wysoki poziom
wyszczepienia spoteczenstwa spowodowal stopniowe otwieranie rynku w potowie
2021 r., co przelozylo sie na wzrost sprzedazy detalicznej. Z drugiej jednak strony uwi-
docznita sie niepewnos¢ co do przysztosci zwigzanej z zakoniczeniem pandemii oraz
zmian w handlu detalicznym i sposobie robienia zakupéw w dtuzszym horyzoncie
czasowym, co wymusito implementowanie nowych modeli biznesu, pozwalajacych
na dostosowanie sie do biezacych uwarunkowan rynkowych i przysztych epidemii.

W Czechach w okresie pandemii odnotowano natomiast znaczny wzrost liczby
sklepéw takich marekjak: Lidl, Albert, Billa czy Penny Market [ZboZi a Prodej, 2022].
Nie wplynelo to jednak negatywnie na plany ekspansji sieci handlowych, poniewaz
powstato w tym czasie 56 nowych sklepow. Supermarkety, dyskonty oraz hipermarke-
ty w szczegdlny sposéb skorzystaty na przejsciu konsumentow z gastronomii na zaku-
py w sklepach detalicznych. Kolejnym trendem, jaki pojawit sie w Czechach podczas
pandemii, byly intensywne inwestycje w sekcje food to go w placéwkach handlowych.
Patrzac na to zagadnienie z innej perspektywy, nalezy zauwazy¢, ze niewielka liczba
niezaleznych sprzedawcéw detalicznych bedzie w stanie wdrozy¢ strategie wielkoka-
nalowa, wprowadzajac r6znorodne innowacje, w wyniku czego niezalezni sprzedaw-
cy detaliczni zaczna tracié na znaczeniu.

Pandemia przyczynita sie rowniez do szczegélnych zmian na rynku handlu detalicz-
nego na Stowacji[Trade, 2021]. Przejécie na e-handel spowodowato ogromny wzrost
zainteresowania stronami internetowymi oferujacymi poréwnywarki cen wszystkich
artykutéw, w tym spozyweczych, takich jak: pricemania czy heureka.sk. Kategoria ,,zyw-
nos¢” byta wyszukiwana regularnie az przez 9% mieszkancow [ Euromonitor, 2022f].
Warto zaznaczy¢, iz jednoczesnie liczba sklepéw zaczeta sukcesywnie spadac (o 4%
w poréwnaniuz 2021 r.). Dlatego tez oczekuje sie, ze rozkwit handlu elektronicznego
i mobilnego przyczynisie do trwatej zmiany oblicza handlu detalicznego na Stowacji.

Litewskirynek handlu detalicznego jest jedna z najwazniejszych gatezi dziatalnosci
gospodarczej w tym kraju - prace znajduje tu az 12 na 100 zatrudnionych w litewskich
przedsiebiorstwach. W lutym 2022 r. Litwa osiagnela jeden z najwiekszych rocznych
wskaznikéw wzrostu handlu detalicznego w UE [Retailing in Latvia, 2022]. Podob-
nie jak na Wegrzech, luzowanie obostrzenr wraz z poprawa poziomu wyszczepienia
i wskaznikow zakazen pozytywnie wplynelo na zaufanie konsumentéw. Zamknie-
cie obiektéw reprezentujacych sektor kultury i rozrywki oraz bibliotek spowodowa-
o wzrost sprzedazy detalicznej produktéw spozywczych, dzieki czemu zwiekszyt

sie popyt na zywnos¢ i napoje. Malejace rozporzadzalne dochody wraz ze wzrostem
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niepewnosci gospodarczej pociagnely za soba zmiany w preferencjach zakupowych
konsumentéw, ktorzy decydowali sie czesto na zakupy w sklepach o niskich cenach,
oferujacych odpowiednia jakos¢. Globalny trend zwigzany z dbaniem o zdrowie wpty-
nal dodatkowo na wprowadzenie zdrowej zywnosci o sprawdzonym pochodzeniu
i indywidualne podejscie do klienta.

Reasumujac, w kazdym analizowanym kraju pandemia oddzialywata z réznym
skutkiem na branze handlu. Ograniczenia naktadane przez rzady panstw na dziatalnos¢
sklepéw, centréw handlowych, lokali gastronomicznych wptynety na zmiany w zacho-
waniach konsumentéw. Zauwazalny byt takze wzrost liczby sklepéw we wszystkich
analizowanych krajach. Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, iz dyskonty, ktére
dotychczas sprzedawaly tanie, niskiej jakosci produkty, dokonatly podczas pandemii
najwiekszej rewolucji, co ograniczyto tym samym udziat w rynku hipermarketéw.

Warto wspomnie¢, iz kwestie zwiazane ze zdrowiem i bezpieczenstwem wciaz
beda stanowic strategiczne wyzwanie w 2022 r. po zniesieniu wszelkich ograniczen
zwiazanych z pandemia. Postepujaca inflacja bedzie kolejna préba dla rynku handlu
detalicznego we wszystkich analizowanych krajach, stajac sie tym samym przyczyn-
kiem do dalszych dyskusji nad mozliwymi scenariuszami wptywu skutkéw pandemii

i inflacji na rynek handlu detalicznego w najblizszym okresie.

Wykorzystanie technologii cyfrowych w handlu

Dawniej nie przywiazywano do technologii w branzy spozywczej takiej samej wagi
jak do innych funkcji, w tym m.in. zarzadzania kategoriami czy fanicuchem dostaw.
Z czasem uleglo to jednak zmianie, poniewaz technologia i innowacje zaczely stawac
sie coraz wazniejszymi czynnikami wyrézniajacymi przedsiebiorstwa, sieci czy marki
na tle konkurencji. Trend ten jest napedzany nie tylko przez kluczowa role kanatéw
internetowych i nowych technologii sklepowych, takich jak bezobstugowe kasy, ale
takze przez proces automatyzacji tanicucha dostaw oraz mechanizacji proceséw zaple-
cza handlowego, co ma stuzy¢ osiagnieciu wydajnosci i efektywnosci w prowadzeniu
przedsiebiorstwa handlowego.

Wiele wspélczesnych przedsiebiorstw zwieksza naklady finansowe na analize
danych, aby lepiej zoptymalizowa¢ dostepny asortyment czy narzedzia promocji.
Zaawansowana analiza, uwzgledniajaca zastosowanie Big Data, umozliwia sieciom
handlowym przechodzenie od promocji masowych do spersonalizowanych ofert
oraz od zharmonizowanego asortymentu do asortymentu specyficznego dla danego
sklepu. Aby rozwina¢ dziatalnos¢ na jeszcze wieksza skale, firmy spozywcze musza

natomiast inwestowac nie tylko w rozwigzania technologiczne, ale takze w zdolnosci
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organizacyjne, ktére pozwola im wiaczy¢ wiedze o danych do proceséw operacyjnych
i modeli biznesowych. Efektem tego jest niejednokrotnie ucyfrowienie catego systemu
zarzadzania przedsiebiorstwem handlowym, dzieki czemu tworzone s3 rozwiazania
pozwalajace np. wlascicielom sklepéw franczyzowych dobiera¢ i ksztaltowac oferte
oraz zasoby magazynowe w czasie rzeczywistym i w sposéb odpowiadajacy aktualnym
zachowaniom konsumentéw i dzialaniu lokalnej konkurencji. Ponadto rozwiazania
z zakresu Big Data czy Al pozwalaja poprawia¢ wyniki finansowe placéwek handlo-
wych dzieki zoptymalizowanej rotacji i wspieraniu zarzgdzania asortymentem.

Cho¢ wirtualna rzeczywistosc jest jeszcze w stosunkowo wczesnym stadium roz-
woju, firmy eksperymentuja, oferujac atrakcyjne wirtualne doswiadczenia przy sprze-
dazy produktéw —od ubran, przez kosmetyki, po meble —w celu zwiekszenia konwersji
i zmniejszenia liczby zwrotéw. Przektada sie to jednoczesnie na rézny poziom zaawan-
sowania tego typu rozwiazan. Niektore z nich, w tym konsultacje online, wirtualne
lekcje czy przekazy na zywo, jedynie tacza konsumentéw z marka za posrednictwem
platform cyfrowych. Inneida znacznie dalej, poniewaz nasladuja doswiadczenie fizycz-
nego kontaktu i przymierzenia produktu dzieki zastosowaniu takich technologii jak
rzeczywisto$¢ rozszerzona i wirtualna.

Wykorzystanie sztucznej inteligencji do optymalizacji proceséw handlowych
powinno sprawi¢, ze obstuga klienta bedzie szybka, bezproblemowa i intuicyjna.
W tym celu analizowane s3 informacje z r6znych baz danych, w tym z CRM, sktadajace
sie na 360-stopniowy obraz klienta i jego potrzeb. Dostep do danych zagregowanych
pochodzacych z wielu kanatéw pozwala organizacjom uzyskaé przewage w zakresie
dostarczania klientom tego, czego oczekuja.

Chociaz handel elektroniczny byt najszybciej rozwijajacym sie kanatem przez
ostatnie co najmniej 15 lat, wiele oséb bedzie postrzega¢ obecny kryzys jako klu-
czowy czynnik przyspieszajacy zmiany dokonujace sie w tym obszarze. Pandemia
COVID-19 sprawila, ze wielu konsumentéw po raz pierwszy znalazto sie w sytuacji,
w ktérej musieli dokonaé zakupéw przez Internet, a tych, ktérzy juz swobodnie kupo-
waliw Internecie, dostep do szerszego asortymentu produktéw i ustug zainspirowat
do czestszego dokonywania zakupéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz cho¢ sklepy trady-
cyjne pozostana waznym kanatem zaréwno odkrywania, jak i kupowania, to pewne
doswiadczenia zwigzane z wykorzystaniem innych form sprzedazy zostana na dtugo
z klientami.

Technologia wciaz przetamuje istniejace bariery fizyczne i mentalne, prowadzac
do rozwoju cyfrowych punktéw styku z klientem, a takze kwestionujac role sklepu.
Zmiany te znajduja odzwierciedlenie w strategicznych priorytetach detalistow. Aby
zachowa¢ wypracowang wczesniej pozycje, firmy musza okreéli¢, w jaki sposob kon-

kurujace ze sobg sity wptyna na zajmowang przez nie czes¢ rynku handlu detalicznego,
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anastepnie przeprowadzi¢ prognozowanie w celu wyznaczenia strategicznego kierun-
ku rozwoju. Przykladem takich rozwiazan sa sklepy autonomiczne. Trudno jednak
obecnie oceni¢, czy rozpowszechnig sie one na tyle, by stac sie jednym z elementéw
ekosystemu handlu, czy pozostana raczej tylko pewna nisza. W tym przypadku istotna
role, oprdcz technologii, odegra podejscie klientéw do tego typu rozwiazan.

Za interesujacy nalezy uzna¢ réwniez fakt, iz dzieki postepujacej transformacji
cyfrowej przedsiebiorstwa moga oferowac obecnie jednoczesng automatyzacje wielu
kanatéw obstugi klienta i sprzedazy za posrednictwem telefonu, interaktywnej odpo-
wiedzi gtosowej (IVR), poczty elektronicznej, strony internetowej, chatbotéw, mediéw
spotecznosciowych, SMS-6w czy cyfrowej pomocy gtosowej opartej na sztucznej inte-
ligencji. Co wiecej, wyzwania zwigzane z przezwyciezaniem COVID-19 zobligowaty
przedsiebiorstwa do szybszego wdrazania technologii cyfrowych w celu zapewnienia
klientom lepszych doswiadczen.

Warto zaznaczy¢, ze handel detaliczny jest gotowy na automatyzacje —szacuje sie,
izponad 50% wszystkich dziatait w tym obszarze mozna zautomatyzowac przy uzyciu
dostepnej juz technologii. Tym samym umiejetnosci potrzebne detalistom do osia-
gniecia sukcesu w przysztosci beda sie istotnie r6znic od tych, ktére byty wymagane
w przeszlosci. Istniejace trendy, takie jak wzrost sprzedazy internetowej i potrzeba bez-
dotykowej obstugiw sklepach stacjonarnych, ulegly przyspieszeniu w wyniku pande-

mii COVID-19, co determinuje dalszy wzrost implementowania technologii w handlu.

Zmieniajace sie zapotrzebowanie na kompetencje pracownikéw

Przedsiebiorstwa handlowe musza zmierzy¢ sie z kompleksowym przeksztatca-
niem modelu pracy w handlu detalicznym, skupiajgc sie na obszarach, w ktérych
analiza danych i technologia przynosza obopélne korzysci, przyczyniajac sie zaréwno
do zadowolenia klientéw, jak i do sukcesu biznesowego. Aby przygotowac przedsie-
biorstwo handlowe na nadchodzace zmiany, nalezy zwrdci¢ uwage takze na analize
danych personalnych dotyczacych kompetencjii umiejetnosci pracownikéw. Pozwoli
to lepiej zidentyfikowac lukii przygotowac swoich pracownikéw do sprostania wyzwa-
niom przysztosci.

W pierwszych miesigcach 2022 r. waznym czynnikiem dla rozwoju handlu stato
sie umozliwienie licznie przybywajacym do Polski, a takze innych paristw ESW obywa-
telom Ukrainy szybkiej naukilokalnego jezyka tak, aby uczynié z nich wartosciowych
kandydatéw do pracy w krajach, do ktérych dotarli, uciekajac przed wojna.

Nalezy zaznaczy¢, iz zmiany na poziomie technologii i preferencji klientow

zachodzj tak szybko, ze rozw6j umiejetnosci pracownikéw handlu detalicznego nie

295



Justyna Betlewska, Maciej Ptaszynski, Marta Ziotkowska

296

nadaza za ewolucja mozliwosci potrzebnych detalistom do obrony udziatéw w rynku
i osiggania wzrostu. Przewidujessie, ze liczba godzin spedzonych na wykonywaniu zadan
fizycznych i manualnych w handlu detalicznym zmniejszy sie z 24% (2016 r.) do 18%
(2030r.), podczas gdy liczba godzin spedzonych na wykonywaniu zadan wymagaja-
cych umiejetnosci interpersonalnych i technologicznych znacznie wzrosnie. Przed-
siebiorstwa detaliczne, ktére chca wypetniac¢ luki poprzez zatrudnianie nowych oséb,
przekonaja sie z czasem, ze niektére profile kompetencyjne beda coraz bardziej defi-
cytowe [Rushe, 2019].

Do najwazniejszych kompetencji pracownikéw zatrudnionych w handlu mozna
zaliczy¢: zdolnos¢ efektywnego komunikowania sie, umiejetnos¢ zadbania o potrze-
by klienta, biegtos¢ postugiwania sie nowoczesnymi technologiami, zdolnos¢ roz-
wiazywania problemoéw, efektywna prace w zespole i umiejetnosci interpersonalne.
W obliczu pandemii wiele przedsiebiorstw skupilo sie na dziataniach dostosowaw-
czych wzgledem wymogéw sanitarnych i operacyjnych zapewniajacych dostep do
oferty handlowej, zapominajac przy tym o potrzebie wspierania i rozwijania umie-
jetnosci pracownikow.

Kluczowym elementem budowania podstawy wszechstronnych kompetencji pra-
cownikow s3: wykorzystywanie elastycznych form ksztalcenia, rozw6j umiejetnosci
i nauka praktyczna zawodu, ktére pozwalaja na budowanie przewag konkurencyjnych
z uwagi na trudne do skopiowania kompetencje poszczegélnych pracownikéw. Roz-
woj kompetencji pracownikéw i posiadanych przez nich umiejetnosci nalezy przy
tym postrzegac jako inwestycje w zasoby ludzkie i kapital spoteczny, a nie tylko jako
koszt operacyjny.

Rysunek 2. Kluczowe kompetencje pracownikéw sektora handlu (%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Budowanie relacji z klientem : : : : : : 68,9
Zarzadzanie i optymalizacja proceséw sprzedazy | | | | | | 67,2
Antycypacja potrzeb konsumenta | | | | | | 67,2

Weryfikacja oferty | | | | | 55,7

Optymalizacja oferty | | | | | 55,7

Kreatywne rozwiazywanie problemow ! ! ! ! ! 54,1

Zrodto: opracowanie wilasne.

Zmieniajacy sie sektor handlu predestynuje do budowania przewagi konkurencyj-
nej z wykorzystaniem odpowiednich kompetencji pracownikéw tak, aby generowac

wartos¢ rynkowa. Reprezentanci uczestniczacych w badaniu przedsiebiorstw wskazali
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jako najwazniejsze te kompetencje, ktdre zwiazane sa z budowaniem relacji z klien-
tem i zarzadzaniem procesem sprzedazy oraz antycypacja potrzeb klienta (rysunek 2)°.

W zakresie zapotrzebowania na kompetencje w handlu najwazniejsze sa umie-
jetnoé¢ komunikowania sie (83,5% wskazan) i gotowos¢ na zmiany (75,4%). Kolejne
istotne umiejetnosci to zdolnos¢ dokonywania ocen i podejmowania decyzji (65,6%)
oraz koordynacja pracy (65,5%) (rysunek 3).

Rysunek 3. Zapotrzebowanie na kompetencje pracownikéw sektora handlu (%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Umicjetnodé komunikowania sie | | | | | | | | 536
o oy I )
Dokonywanie ocen i podejmowanie decyzji | | | | | | 65,6

Zrédto: opracowanie wlasne.

Istotnym czynnikiem rozwoju handlu w Polsce jest takze identyfikacja luki kom-
petencyjnej, w tym jej zakresu i poszczegélnych obszaréw problemowych. W bada-
niach empirycznych najczesciej wskazywano na brak os6b wyksztatconych branzowo
zaréwno wsréd pracownikéw sklepéw (65,6%), jaki na szczeblu kierowniczym (60,6%).
W dalszej kolejnosci podkreslano wzrost zapotrzebowania na pracownikéw z kompe-
tencjami analitycznymi (37,7%) i cyfrowymi (34,4%).

Do analizy luk kompetencyjnych i zapotrzebowania na umiejetnoéci w handlu
niezbedna byla takze diagnoza barier wystepujacych w procesach zwigzanych z pod-
noszeniem kompetencji pracownikéw sektora handlu. Do najczesciej wskazywanych
w tym przypadku utrudnien nalezy zaliczy¢ przede wszystkim brak samodzielnosci
pracownikéw (62,3%) i braki w edukacji branzowej (45,9%).

W wyniku przeprowadzonych badan i analiz zidentyfikowano istotne obszary
przeobrazen w sferze handlu, do ktérych mozna zaliczy¢ zmiany w pozadanych kom-

petencjach pracownikow, a takze w zakresie edukacji branzowej (rysunek 4).

Badania wiasne przeprowadzone na grupie celowej 115 przedsiebiorstw w okresie pazdziernik-listopad 2021 r.
Skrocona charakterystyka proby badawczej: przewaga przedsiebiorstw z kapitatem polskim —80% badanych
firm; przedsigbiorstwa duze stanowity 43% uczestniczacych w badaniu podmiot6w, srednie i mate — po 26%,
a mikro — 5%. Pod wzgledem okresu funkcjonowania na rynku najwiecej bylo przedsiebiorstw dziatajacych
diuzej niz 20 lat — 52%, 39% funkcjonowato 10-20 lat na rynku, a 9% podmiotéw to firmy istniejace krocej
niz 10 lat.
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Rysunek 4. Gtéwne kierunki przeobrazert w kompetencjach pracownikéw i ich edukacji
w handlu detalicznym

+ Wzrost znaczenia kompetencji miekkich w handlu
- Wzrost zapotrzebowania na kompetencje branzowe
- Koniecznos¢ ciagtego podnoszenia kompetencji

i umiejetnosci pracownikéw

Kompetencje

- Wzrost znaczenia ksztatcenia branzowego
Edukacja - Implementacja programéw dualnych w edukacji branzowej
- Koniecznos¢ dostosowania ksztatcenia branzowego
do zapotrzebowania na kompetencje

Zrodto: opracowanie wlasne.

W kontekécie powyzszych ustalen pojawia sie pytanie, w jaki sposéb wykorzysta¢
technologie, aby ztagodzi¢ problem niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw. Po
pierwsze, nalezy zadbac o efektywny proces rekrutacji. Dzieki wlaczeniu technologii
do procesu przyjmowania nowych pracownikéw firmy moga rozprowadzac materia-
ty szkoleniowe, zapewnia¢ wglad do wymaganej dokumentacji i umozIliwia¢ dostep
do kanatéw komunikacji biznesowej w ciagu kilku pierwszych dni pracy pracownika.
Usprawnienie tego procesu za pomoca technologii pozwala odciazy¢ kierownikéw,
dzieki czemu mogg si¢ oni skupi¢ na budowaniulepszych relacji z pracownikami, a jed-
noczesnie zapewni¢ nowoprzyjetym pracownikom wiedze, ktéra pozwoli im ptynnie
zintegrowac sie z przedsiebiorstwem. Nowi pracownicy moga by¢ dzieki temu wdra-
zani do pracy w sposob spdjny, niezaleznie od czasu i lokalizacji, aby z pelnym prze-
konaniem rozpocza¢ wywiazywanie sie ze swoich obowiazkow.

Istotne znaczenie ma takze efektywne planowanie w przypadku niedoboréw
kadrowych. Bez odpowiednich systeméw planowania zasobéw ludzkich i komunikacji
w catej firmie niemozliwe jest zapewnienie ciagtosci dziatalnosci gospodarczej. Mozna
to rozwigzac poprzez zastosowanie aplikacji, ktore pozwalaja pracownikom dostosowac
swoja dostepnosé, harmonizowac zmiany i ewentualnie wymieniac sie obowiazkami
z innymi pracownikami bez potrzeby intensywnego aangazowania kierownictwa.

Kolejnym waznym elementem funkcjonowania wspétczesnych przedsiebiorstw
jest zwiekszanie satysfakcji pracownikéw i ich zaangazowania w prace. Technologia
moze zapewnic im cyfrowe, spersonalizowane centrum komunikacji, w ktérym beda
na biezaco z istotnymi informacjami, szkoleniami czy badaniami zdrowotnymi. Kana-
ty te usprawniaja takze proces komunikowania sie w organizacjii wspotprace miedzy
pracownikami a ich menedzerami, ulatwiajac przekazywanie informacji zwrotnych
i zaangazowanie pracownikéw w dzialania przedsiebiorstwa.
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Niemala role odgrywa tutaj takze zarzadzanie wiedza w organizacjii proces ksztat-
towania kompetencji pracownikéw poprzez szkolenia i rozw6j. Koordynacja tego
obszaru jest niezwykle trudna, zwlaszcza w dynamicznym srodowisku handlu deta-
licznego, ale stanowi tez istotny element dbania o rozw6j przedsiebiorstwa. Techno-
logia i cyfrowa przestrzen do edukacji zapewniaja pracownikom dostep do szkolen,
ktorych chca i potrzebuja, dajac im mozliwosé nauki i doskonalenia.

Nalezy podkresli¢, iz w obszarze kompetencji niezbednych z perspektywy przed-
siebiorcow prowadzacych sprzedaz w punktach sprzedazy detalicznej kluczowe zna-
czenie ma analiza rél pelnionych w sklepie i okreslenie, w jaki sposéb tworzg one
wartoé¢ dla organizacji. Zazwyczaj niektére stanowiska na tzw. pierwszej linii fron-
tu przynosza znacznie wiecej korzysci niz inne. Zadania o wysokiej wartosci realizuja
np. liderzy zespotow, pracownicy sprzedazy majacy kontakt z klientem oraz eksperci,
ktorzy przemieszczajga sie miedzy dziatami, aby rozpowszechnia¢ wiedze i szkoli¢ pra-
cownikéw w zakresie nowych narzedzi.

W wiekszosci przypadkow przedstawiciele branzy twierdza, ze istnieje rozbieznosc¢
miedzy umiejetnosciami, ktérych potrzebuja w organizacji, aby odnies¢ sukces, a moz-
liwosciami, ktérymi dysponuja czy to pod wzgledem umiejetnosci, czy tez potencjatu.
Wiodacy gracze rynkowi rozwiazuja te problemy, podejmujac $wiadome decyzje o tym,
jak zniwelowac te luke oraz stosujac najnowoczesniejsza analityke w trzech obszarach:
= maksymalizacji wartosci poprzez wykorzystanie potencjatu obecnych pracownikow;
= pozyskiwania kompetencjiiumiejetnosci branzowych na rynku poprzez np. dosko-

nalenie strategii rekrutacji z wykorzystaniem analizy Big Data;

» zatrudniania pracownikéw tymczasowych w pewnych obszarach w celu zapew-
nienia ciaglosci dziatalnoéci.

W pierwszym przypadku chodzi o maksymalizacje wartosci na podstawie kom-
petencji i wiedzy obecnych pracownikéw. Wykorzystanie dostepnych technologii
umozliwi wielu detalistom osiagnac¢ najwyzsza wydajnos¢ bez zmiany istniejace-
go modelu pracy. Na przyktad analityka moze poméc usprawnic proces wdrazania
nowych pracownikéw do pracy, zidentyfikowac osoby osiagajace najlepsze wyni-
ki w danej roli, poméc poszczegdlnym osobom w doskonaleniu sie w pracy dzieki
coachingowi elektronicznemu oraz zwiekszy¢ utrzymanie najsilniejszych pracow-
nikéw poprzez inwestycje ukierunkowane na rozwéj kompetencji i wynagrodzenia
uzaleznione od wynikéw organizacji [Beyond Hiring, 2020]. W miare ewolucji r6l
kluczowe znaczenie zyskuje réwniez inwestowanie w nowe umiejetnosci, zwlaszcza
w obszarach, ktére beda napedzac przyszty wzrost, takich jak umiejetnosci interper-
sonalne i technologiczne.

Sklep przysztoscibedzie nie tylko centralnym punktem technologicznie udoskona-

lonych doswiadczen klientéw, ale takze osrodkiem gromadzenia danych i podejmowania
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decyzji biznesowych na podstawie dostepnych rozwiazan analitycznych. Nowoczesne
technologie obejmuja zaréwno inteligentne etykiety cenowe, jak i ukierunkowane
promocje w sklepie, wyswietlane na inteligentnych wézkach sklepowych lub przesy-
lane na smartfony zarejestrowanych klientéw. W zwiazku z powyzszym wykwalifiko-
wana sita robocza jest kluczowym warunkiem maksymalizacji wartoéci generowanej
przez takie innowacje. Podnoszenie kwalifikacji nie zawsze musi przyjmowac postac
formalnego szkolenia. Na przyktad ukierunkowane dziatania interwencyjne, ktore
opieraja sie na naukach behawioralnych, moga uwalnia¢ kreatywnos¢, napedzaé
innowacje i zwieksza¢ wydajnos¢ pracownikéw. Zastosowanie technologii w handlu
detalicznym obejmuje rézne rozwiazania: wskazéwki dotyczace sprzedazy moga by¢
wysylane na urzadzenia mobilne pracownikéw przebywajacych na hali sprzedazy,
w zaleznoésci od ich profilu i dynamiki sklepu, a kasa fiskalna moze wyswietla¢ pod-
powiedzi w trakcie obstugiwania klienta, wykorzystujac skrypty promujace wysoki
poziom zadowolenia klienta. To tylko kilka przyktadéw, ktére wiodgcy detalisci sto-
suja, by wptywac na zachowania pracownikéw i zwieksza¢ ogélna wydajnosc handlu
[DiLeonardo, Mendelsohn, Selvam, Wood, 2020].

Kolejnym istotnym elementem jest kultywowanie proaktywnego podejscia do
rekrutacji. Nie wszystkie braki w umiejetnosciach mozna uzupetnic poprzez coaching
i szkolenie obecnych pracownikéw. Z uwagi na fakt, iz istniejace role ewoluuja i poja-
wiaja sie nowe, sprzedawcy detaliczni musza réwniez dostosowac swoja strategie
w walce o talenty. Analiza danych moze poméc detalistom okresli¢, jakich umiejet-
nosci potrzebuja, co zwiekszy ich szanse na zatrudnienie najlepszych kandydatow.

Ostatnim z wymienionych obszaréw jest wykorzystanie elastycznych form zatrud-
niania pracownikéw. Sprzedawcy detaliczni, ktérzy chca zatrudnic okreslonych specja-
listow, przekonaja sie, ze wielu potencjalnych pracownikéw posiadajacych umiejetnosci
w danym obszarze jest chetniej zatrudnianych przez firmy technologiczne lub startupy
niz przez tradycyjne jednostki handlowe. Dobra wiadomos¢ jest taka, ze nie wszystkie
kompetencje s3 wymagane na state. Aby zaspokoi¢ krétkoterminowe zapotrzebowa-
nie na okreslone umiejetnosci, detalisci moga skorzystac z ré6znych elastycznych roz-

wiazan w zakresie zatrudniania pracownikéw.

Kompetencje przysztosci w handlu

Do gtéwnych kompetencji przysztosci mozna zaliczy¢ przede wszystkim umiejet-
noécizwigzane z procesem cyfryzacji sprzedazy. Kolejny element stanowi antycypacja
potrzeb konsumentai personalizacja oferty handlowej. Istotne sa réwniez znajomos¢

mediéw spotecznosciowych —jako sposobu kreowania postaw konsumenckich —i opty-
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malizacja oferty, pozwalajaca generowa¢ nowe punkty kontaktowe i miejsca swiad-
czenia ustug. Do kluczowych umiejetnosci beda nalezaly takze: zrozumienie postaw
konsumenta, ktéry staje sie prosumentem —konsumentem zréwnowazonym, wiedza
na temat narzedzi profesjonalnej komunikacji oraz kompetencje stuzace budowaniu
koncepcji ekonomii wspoétdzielenia i zasad zréwnowazonego rozwoju.

Warto wspomniec tez o obszarze kreatywnosci, a tym samym o implementowaniu
nowych rozwiazan i antycypacji zachodzacych zmian, pozwalajacych dostosowywaé
procesy w przedsiebiorstwie. Konieczne jest takze umiejetne zarzadzanie zespotem
i budowanie zaangazowanej kultury organizacyjnej. Natomiast w obliczu ciggle zmie-
niajacych sie uwarunkowan funkcjonowania przedsiebiorstw niezwykle istotna moze
okazac sie grupa kompetencji z zakresu zarzadzania kryzysowego —umiejetnos¢ szyb-
kiego reagowania, podejmowania decyzji w sposéb zorganizowany, a takze zréwno-
wazonego, asertywnego wprowadzania nowych procedur i proceséw to niezwykle
przydatne kompetencje we wspétczesnym handlu.

W momencie, gdy reprezentanci branzy handlu podejma kroki w celu zniwelowania
luk kompetencyjnych, nastapi przeksztalcenie modelu pracy w handlu detalicznym.
Bedzie to wymagato skupienia sie na obszarach, w ktérych analityka i technologia
przynosza obopédlne korzysci, przyczyniajac sie zaréwno do zadowolenia klientéw,
jak i sukcesu biznesowego. Liderzy rynkowi poza wykorzystaniem nowoczesnych
technologii stosuja takze myslenie projektowe (design thinking), aby na nowo odkry¢
handel detaliczny przy uzyciu najnowoczesniejszych rozwigzan. Myslenie projekto-
we to metoda, ktéra zmienia tradycyjne podejscie do rozwoju produktu i definiowa-
nia proceséw, wychodzac od niezaspokojonej potrzeby klienta lub nierozwigzanego

problemu, a nie od pomystu czy schematu dziatania.

Trendy ksztattujace branie w ESW

Zmiany technologiczne i uwarunkowania rynkowe determinuja pojawienie sie
handlu trzeciej generacji, opartego na szybkiej i przystepnej cenowo dostawie towarow.
Zjawisko to wystepuje zaréwno w ultraszybkich i hiperlokalnych firmach kurierskich,
wykorzystujacych istniejace rozwiazania techniczne, jak i u doswiadczonych detali-
stow, ktorzy chcg w tym przypadku rozszerzy¢ i udoskonali¢ dodwiadczenie zakupo-
we w zakresie multikanatowosci.

Do najistotniejszych trendéw, ktére beda ksztattowaty przysztos¢ handlu, mozna
zaliczy¢:
= dywersyfikacje tanncuchéw dostaw i lokalizacji produkcji, pozwalajaca ograniczac

ryzyko i budowac¢ odpornos¢ na nieprzewidziane zdarzenia; trend ten bedzie
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wymuszany takze przez wojne w Ukrainie, a szczeg6lnie przez jej oddziatywanie
na globalne ceny zywnosci oraz wynikajace z sytuacji politycznej zmiany w tan-
cuchach dostaw;

= cyfryzacje i automatyzacje produkcji oraz wzrost handlu elektronicznego, takze
na rynku B2B;

= zréwnowazony rozwoj — wieksze skupianie sie na kryteriach spotecznych i srodo-
wiskowych, takze w ujeciu globalnych tancuchéw wartosci;

= nowe wyzwania dla przedsiebiorstw, tj. wzrastajace koszty produkcji, presja ceno-
wa, ryzyko fluktuacji sity roboczej, spadek produkcyjnosci;

= odrodzenie sie efektywnych Zrédet dostaw i rozwdj produktéw tradycyjnych,
w tym takze marek lokalnych;

= problemy z dostepnoscia pracownikéw z uwagi na ograniczenia w przemieszcza-
niu sie; mozliwe sa takze zmiany wynikajace z silnych migracji, spowodowanych
np. wojng; z jednej strony oznacza to gwattowne pojawienie sie nierzadko milio-
néw nowych konsumentéw i zarazem kandydatow do pracy, wymagajacych zaopa-
trzenia ich w konkretne kompetencje, takie jak znajomos¢ jezyka, ktére musza by¢
szybko zrealizowane, z drugiej zas — ogromne grupy konsumentéw pojawiajace
sie w krotkim czasie na rynku stanowia istotne wyzwanie dla tanicucha dostaw;

= digitalizacje handlu, ktéra zapewni szerokiej grupie klientéw dostep do platform

e-commerce, takze miedzy poszczegélnymi krajami.

Nowy spos6b myslenia konsumentéw

W ciaggu ostatniej dekady mozna bylo zaobserwowac pewien proces polegajacy
na tym, iz konsumenci zaczeli stawac sie coraz bardziej wygodni, a wykorzystanie
technologii stato sie nieodtacznym elementem ich doswiadczen zakupowych. Rosna-
ce uzaleznienie od technologii stato sie jeszcze bardziej widoczne podczas pandemii
COVID-19, kiedy to sprzedawcy detaliczni i przedsiebiorstwa staraly sie utrzymac
kontakt z klientami.

Wartym podkreéleniajest fakt, iz skutki pandemii COVID-19 przyspieszyly trans-
formacje cyfrowa w branzy detalicznej. Poza zwiekszeniem mozliwosci w kanatach
internetowych, sprzedawcy detaliczni zainwestowali réwniez w technologie wyko-
rzystywana w sklepach stacjonarnych, aby stworzy¢ bezdotykowe doswiadczenia
w handlu detalicznym.

Nalezy zaznaczy¢, iz gtéwna motywacja do wizyty w sklepie, jesli chodzi o zakup
débr materialnych, jest che¢ obejrzenia lub przymierzenia czego$. Ma to wieksze

znaczenie w przypadku kategorii o charakterze bardziej osobistym, takich jak odziez
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czy uroda, lub wymagajacych glebszego zastanowienia sie, jak meble. Cho¢ nie jest
to zaskakujace, doswiadczenia zwigzane z wykorzystaniem technologii, ktéra ogra-
nicza kontakt fizyczny, odnotowaly w ciggu ostatnich dwoéch lat najwiekszy wzrost.
Mozna do nich zaliczy¢ m.in. rozpoznawanie twarzy, wirtualne przymierzalnie czy
kasy bezdotykowe, a wiec te elementy, ktore dla klientéw zwiazanych z zakupami
stanowig warto$¢ dodana.

Do kluczowych trendéw ksztattujacych obraz handlu w ostatnim okresie mozna
zaliczyé zmiany w postrzeganiu lojalnosci klientow. Konsumenci sa coraz bardziej obyci
ztechnologiami cyfrowymi, co przektada sie naich zwiekszone oczekiwania. Przedsie-
biorstwa musza w zwiazku z tym stosowac predykcyjna personalizacje, wykorzystu-
jac analize danych zagregowanych. Wspominajac o lojalnosci, warto bardzo wyraznie
podkreséli¢, izkonsument w Polsce nie wykazuje przywiazania do konkretnych marek
czy produktow —jest zorientowany przede wszystkim na otrzymanie najlepszej oferty.
Braklojalnosci przektada sie na duze wymagania w zakresie polityki cenowej i asorty-
mentowej oraz dostepu do ustug dodatkowych czy promocji. Wykorzystuje sie w tym
celuzaawansowane rozwigzania, ktérych dostarczenie wymaga dostepu do rozwinie-
tej infrastruktury organizacji zarzadzajacych sieciami handlowymi.

Klienci oczekuja natychmiastowej dostawy takze z uwagi na zapotrzebowanie
na wieksza szybkos¢ i wygode robienia zakupow. W wielu duzych miastach pojawia-
ja sie oferty ultraszybkich dostaw. W opinii konsumentéw wazne jest réwniez ekolo-
giczne podejscie przedsiebiorstw do asortymentu i podejmowanie dzialan na rzecz
ochrony srodowiska.

Podsumowanie

Zmiany zachodzace w spoteczenstwie, wérdod konsumentéw i w catej branzy
handlu determinuja jej charakter. W ramach tych przeobrazen mozna wyréznic kilka
sprzecznych czynnikéw, ktére zadecyduja jednak o tym, gdzie detalisci beda szuka¢
innowacji i jak branza handlu bedzie ewoluowac w przysztosci.

Sukcesy beda osiggaly te przedsiebiorstwa, ktére — aby zrozumiec¢ swoich konsu-
mentéw — permanentnie szukaja szerszych zrédel inspiracji, tj. w sasiednich bran-
zach i kategoriach, odkrywajac w ten sposéb mozliwosci dalszego rozwoju. Kluczem
do zaspokojenia potrzeb klientéw jest zrozumienie ich faktycznych preferencji. Do
wyzwan towarzyszacych sektorowi handlu w obliczu zmieniajgcych sie uwarunko-
wan rynkowych mozna zaliczy¢ przede wszystkim:
= dotrzymywanie tempa zmian technologicznych zachodzacych na $wiecie i w Pol-

sce przy jednoczesnej optymalizacji inwestycyjnej;
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= ciagle zaspokajanie potrzeb klientéw w obliczu ich nowych preferencji — e-han-
del, szybkie dostawy, wrazliwos¢ na ceny, jakos¢ obstugi klienta;

= udoskonalanieipodnoszenie efektywnosci tanncucha dostaw, takze w kontekscie
dostepnosci i kosztow;

= dokonywanie horyzontalnej i wertykalnej integracji — wykorzystanie franczyzy
jako modelu budowy efektywnej dystrybucji;

= zjawiska demograficzne obserwowane w Polsce i na swiecie — starzenie si¢ spo-
leczenstwa;

= pozyskiwanie wyksztatconych pracownikéw z okreslonymii niezbednymi w han-
dlu kompetencjami.

Pandemia COVID-19 wptyneta na zmiane uwarunkowan zaréwno detalistow,
jak i konsumentéw, co przetozyto sie w bezposredni sposéb na ewaluacje trendéw
i zjawisk o charakterze krétko- i dlugookresowym wystepujacych w handlu detalicz-
nym w regionie ESW. W ujeciu strategicznym przedstawiciele branzy powinni podja¢
dziatania ukierunkowane przede wszystkim na budowanie odpornoscii elastycznosci
na zmieniajace sie uwarunkowania rynkowe, a takze wzmacniac procesy transformacji
cyfrowej. Rozwigzaniem, ktére powinno znalez¢ sie¢ w centrum uwagi, jest podejscie
oparte na klientocentrycznosci, ale przy zachowaniu wrazliwosci na kwestie ekolo-
giczne i spoteczne.

Reasumujac, w obliczu zachodzacych zmian niezbedne jest efektywne wdrazanie
nowoczesnego modelu dzialalnoéci handlowej, ktére pozwoli z jednej strony zaspo-
kajaé popyt, z drugiej zas osiggac cele dotyczace przychodéw i zyskow. Istotna sprawa
jest tez doskonalenie proceséw obstugi ,nowego klienta” i poprawianie wydajnosci
tancuchéw dostaw, co wymaga transformacji cyfrowej implementowanej w jak naj-

wiekszej liczbie proceséw biznesowych.
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Opracowanie uzupetnia zidentyfikowana luke teoretyczng dotyczaca sposobu wspierania startu-
péw przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) o pogtebiong charakterystyke i poziom
rozwoju czynnikéw sktadajacych sie na systemy wspierania startupdw oraz pozwala wskazac¢
panstwa, ktore sa liderami w tym obszarze. Stanowi ono jednoczes$nie kontynuacje oraz pogte-
bienie badan zrealizowanych przez cztonkdéw zespotu badawczego w 2019, 2020 i 2021,
a w zakresie prezentowanych danych uwzglednia ostatni dostepny okres sprawozdawczy,
tj. 2021r1. W celu osiagniecia zatozonego celu badawczego autorzy wykorzystali wiele metod
i technik badawczych, w tym analize literatury przedmiotu, analize danych i dokumentéw Zro-
dtowych, audyt elektroniczny oficjalnych portali internetowych przedsiebiorstw oraz instytucji,
analize statystyczna oraz panel ekspercki przeprowadzony metoda delficka z wykorzystaniem
techniki poréwnan binarnych. W ten sposéb ustalono, ze Estonia i Litwa s3 liderami systeméw
wspierania startupow w ESW, a Czechy, Polska, Stowenia i totwa to kolejne paristwa notuja-
ce wzrost w zakresie dojrzatosci tychze systemow. Zrealizowane badanie przyniosto tez wiele
implikacji praktycznych dotyczacych ewolucji systeméw wspierania startupow, a takze instytu-
cjonalnego transferu najlepszych praktyk majacych wptyw na sukcesy osiagane przez panstwa
ESW. Stanowi ono tym samym kontynuacje uzupetniania luki teoretycznej w zakresie synte-
tycznego opracowania systeméw wspierania startupéw dedykowanego paristwom ESW, ktére
bazuje na danych z ostatnich dostepnych okreséw sprawozdawczych.
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SYSTEMS OF SUPPORT FOR START-UPS IN THE COUNTRIES
OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Abstract

The study fills the theoretical knowledge gap about the support provided to start-ups by the
countries of Central and Eastern Europe. It provides an in-depth description of the development
of factors comprising start-up support systems and identifies the region’s leaders. The study
continues and deepens work carried out by the research team in 2019, 2020 and 2021, and is
based on data from the last available reporting period of 2021. To achieve the research goal,
numerous methods and techniques were used, including reference literature analysis, second-
ary data and documents analysis, electronic review of official internet websites of enterprises
and institutions, statistical analysis and a panel of experts carried out with a Delphi method
and binary comparison. The research found that Estonia and Lithuania are the leading provid-
ers of start-up support systems in CEE, followed by Czechia, Poland, Slovenia and Latvia, next
in the ranking of their systems maturity. The research results carry several practical implica-
tions in terms of start-up support systems evolution, and transfer of institutional best practices
that impact the success of CEE countries. The research was an attempt to fill the theoretical gap
in a synthesised description of start-up support systems in CEE countries, based on data from
the latest available reporting periods.
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ystemy wspierania startupow, rozumiane jako zespoty powiazanych ze sobg

czynnikow, sa przedmiotem badan i rankingéw, w tym réwniez takich o mie-

dzynarodowym zasiegu. W niniejszym opracowaniu zaprezentowano zaréwno

wybrane kierunki polityki publicznej panstw zorientowane na przedsiebior-
czo$¢ i innowagje, jak i uktady czynnikéw majacych wspieraé startupy na wszystkich
etapach ich rozwoju.

Region Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) zdefiniowany zostat przez Organiza-
cje Wspotpracy Gospodarczeji Rozwoju [OECD, 2020] jako grupa 12 panstw (Albania,
Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Sto-
wenia, Wegry). Na potrzeby tego opracowania poszerzono ja o Ukraine i pod wsp6lna
nazwa ESW, stosowana w dalszej czesci opracowania, poddano pogtebionym i syste-
matycznym badaniom dotyczacym systemow wspierania startupow. Zespot autoréw
niniejszego opracowania dostrzegt istniejaca w tym zakresie luke badawczg, zwlaszcza
pod wzgledem liczby publikacji odnoszacych sie w sposéb catosciowy do tak zaryso-
wanego obszaru geograficznego. W przypadku miedzynarodowych badan nad syste-
mami wspierania startupéw mozna dostrzec zréznicowanie pod wzgledem zaré6wno
rozpatrywanych czynnikéw, jak i panstw uwzglednianych w analizach. Zestawienie
obrazujace aktualny stan badan i propozycje wzbogacenia go o dodatkowe sktadniki
przedstawiono w tabeli 1.

W zwiazku z powyzszym celem opracowania jest uzupelnienie zidentyfikowanej
luki teoretycznej poprzez odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb paristwa ESW wspie-
raja startupy. Do celéw szczegbtowych opracowania naleza: ustalenie, na jakim etapie
rozwoju znajduja sie poszczegdlne czynniki sktadajace sie na systemy wspierania star-
tupéw w panstwach ESW, i wskazanie, ktére z wymienionych panistw osiagaja w tym
zakresie najwyzszy poziom zaawansowania.

W pierwszej kolejnosci opisano specyfike metodyki badawczej, obejmujacej
narzedzia i techniki zastosowane na potrzeby realizacji ww. celéw szczegétowych,
oraz zasieg czasowy i geograficzny prezentowanego badania. W kolejnych rozdzia-
tach autorzy przedstawiaja poszczegdlne czynniki skladajace sie na systemy wspie-

rania startupéw w panstwach ESW. Czeé¢ empiryczna opracowania wieniczy rozdziat
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z syntetyczna ocena oraz rankingiem systemow wspierania startupow w krajach ESW
i w Ukrainie. W podsumowaniu zaprezentowano za$ wnioski i rekomendacje odno-
szace sie do teorii system6w wspierania startupéw oraz praktyki gospodarczej reali-

zowanej w tym obszarze.

Tabela 1. Przeglad wybranych czynnikéw systeméw wspierania startupow oraz zasieg geograficzny

opracowan

Instytucja, nazwa opracowania,
rok wydania

Wybrane na potrzeby badan czynniki systemow
wspierania startupow

Czy opracowanie
uwzglednia
wszystkie 12 krajow
ESW i Ukraine?

Startup Genome, Global Startup
Ecosystem Report, 2021

sieci lokalne, sieci globalne

nie (52 13)

European Startups, Supercharging
the European Tech Ecosystem, 2021

finansowanie VC, przedsiebiorczos¢ akademicka,
programy wsparcia agend rzadowych

przekrojowo, bez
kontekstu ESW

European Startups, The Past, Present
and Future of European Tech, 2021

finansowanie VC, przedsiebiorczos¢ akademicka,
programy wsparcia agend rzadowych

przekrojowo, ESW
analizowana jako
catos¢

European Startup Network, Startup
Recommendations for the Post-
COVID-19 Economic Recovery, 2020

rekomendacje dla startupéw i panstw
cztonkowskich UE w réznych obszarach dziatalnosci
(np. finansowanie, pozyskiwanie talentéw,
rozwiazania prawne)

przekrojowo, bez
kontekstu ESW

European Commission, Science,
Research, and Innovation
Performance of the EU, 2020

potencjat demograficzny, produktywnos¢
gospodarki, wzrost gospodarczy, instytucje

nie (12 z 13), bez
Ukrainy

World Intellectual Property
Organization, Global Innovation
Index, 2021

instytucje (polityka, requlacje, otoczenie biznesu),
kapitat ludzki (w tym edukacja), infrastruktura
(technologie IT), rynek, sieci innowacji, kreowanie
wiedzy, absorpcja wiedzy, dyfuzja wiedzy

tak (13 z 13)

European Commission, European
Innovation Scoreboard, 2021

zasoby ludzkie, atrakcyjnos¢ systemu badan
i rozwoju, wartosci niematerialne i prawne,
otoczenie biznesu, finansowanie dziatalnosci
gospodarczej, inwestycje prywatne

tak (132 13)

World Economic Forum, The Global
Competitiveness Report, 2020

polityki publiczne, instytucje, konkurencyjnos¢
gospodarki krajowej, finansowanie dziatalnosci
gospodarczej, rynek pracy, dynamika zjawisk
gospodarczych, w tej edycji dodatkowo - kontekst
odbudowy gospodarek po kryzysie

tak (13 2 13)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych European Startup Network [2020b]; European Startups [2021a,
2021b]; Komisji Europejskiej [2020, 2021]; Startup Genome [2021]; WIPO [2021] oraz WEF [2020].

Najwazniejszym kontekstem dla prowadzonych w tym roku badan jest zréwno-

wazony rozwéj gospodarczy. W opracowaniu zostaly przedstawione studia przypad-

kéw z udziatem startupéw realizujacych zadania wynikajace z Agendy 2030 na rzecz

zréwnowazonego rozwoju [Ministerstwo Rozwoju, 2015].
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Metodyka badawcza systeméw wspierania startupéw w panstwach ESW

Panistwa ESW podjely na przestrzeni ostatnich lat wiele dzialaih polegajacych
na doskonaleniu posiadanych systeméw wspierania startupéw. Miato to stuzy¢ uczy-
nieniu tych systeméw bardziej przyjaznymi dla przedsiebiorcéw i inwestoréw oraz
zapewnieniu im dynamicznego wzrostu, tak by dziatajace w ich ramach startupy
mogly podejmowac ekspansje miedzynarodows i osiagac sukcesy w skali globalnej.

W celu usystematyzowania sposobu badania systeméw wspierania startupow zesp6t
autoréow, w drodze panelu przeprowadzonego z udziatem badaczy specjalizujacych sie
w dziedzinie przedsiebiorczosci i innowacji, zdecydowat o zbadaniu 10 czynnikéw
sktadajacych sie ich zdaniem na system wspierania startupéw charakterystyczny dla
panstw z regionu ESW. Do jego najwazniejszych elementéw zaliczono:
= rozwbj spoteczno-gospodarczy;
= system podatkowy;
= ochrone wilasnosci intelektualnej;
= przedsiebiorczo$¢ akademicka;
= agencjerzadowe;
= akceleratory startupow;
= piaskownice regulacyjne;
= klastry oraz organizacje sieciowe zrzeszajace startupy;
= fundusze venture capital (VC);
= sukcesy startupow oraz ich znaczenie z perspektywy postrzegania i rozpoznawal-

noéci wérdd interesariuszy systemoéw wspierania startupow.

W celu okreslenia etapu rozwoju poszczegblnych czynnikéw sktadajacych sie na
systemy wspierania startupéw w panstwach ESW przeanalizowano literature przed-
miotu publikowana przez organizacje miedzynarodowe. Dodatkowo wykorzystano
analize dokumentéw i danych zrédtowych, w tym aktéw prawnych poszczegélnych
panstw ESW, audytu elektronicznego (tj. informacji pozyskiwanych z oficjalnych
portali internetowych instytucji zwigzanych z badanym obszarem), analizy danych
w formie szeregéw czasowych oraz analizy statystyczne.

Aby ustali¢, ktére z panistw ESW s3 najbardziej zaawansowane w zakresie two-
rzenia systemoéw wspierania startupéw, zespot autoréw zrealizowat panel ekspercki
metoda delficka. W pierwszej kolejnosci postuzono sie technika poréwnan binar-
nych i okreélono wagi poszczegélnych czynnikéw (przy wartosci wszystkich wag
sumujacej sie do 100%). Nastepnie eksperci odpowiedzialni za przygotowanie pod-
rozdzialéw dedykowanych okreslonym czynnikom systeméw wspierania startupow

ocenilije na poziomie wszystkich badanych panstw w skali od 1 (bardzo niski stopien
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rozwoju) do 5 (bardzo wysoki stopien rozwoju). Wyniki panelu przeprowadzone-
go metoda delficka przedstawiono w formie rankingu pozwalajacego wytoni¢ lide-
réow w dziedzinie systeméw wspierania startupéw w ESW. Dodatkowo w przypadku
czynnika obrazujacego sukcesy startupéw wykorzystano metode badania studiéw
przypadku, dzieki ktérej mozliwe bylo przedstawienie aspektéw opisowych oraz
wyjaéniajacych sukcesy kilkunastu przedsiebiorstw z panistw ESW. Intencja przy-
Swiecajaca zespotowi badawczemu bylo wykorzystanie najnowszych dostepnych
zrédet danych, umozliwiajacych poréwnywanie czynnikéw systemoéw wspiera-
nia startupéw dziatajacych w ESW w skali miedzynarodowej, w tym na podstawie
danych z 2021 r. Jak juz wspomniano, zasieg geograficzny badania obejmuje grupe
panstw z ESW (Albania, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry), ktéra ze wzgledéw poznawczych poszerzo-
no w tej edycji raportu o Ukraine. Niniejsze badanie zostalo przeprowadzone mie-
dzy 26 lutego a 30 kwietnia 2022 r.

Czynniki systeméw wspierania startupéw w panstwach ESW

W kolejnych podrozdziatach opracowania przedstawiono czynniki sktadajace sie
na badane systemy wspierania startupéw w panistwach ESW, w tym: rozwéj spotecz-
no-gospodarczy, system podatkowy, ochrone wlasnosci intelektualnej, przedsiebior-
czo$¢ akademicka, agencje rzadowe, akceleratory startupéw, piaskownice regulacyjne,
klastry, fundusze VC oraz sukcesy startupdw, rozumiane réwniez jako czynnik wplywa-
jacy na system wspierania startupow danego panstwa. W nastepnej czesci opracowa-
nia przedstawiono rangi, jakie mozna przypisa¢ poszczegdlnym rozwiazaniom na tle
wszystkich analizowanych czynnikéw, oraz zar6wno szczegétowe, jak i syntetyczne
oceny przyznane pod tym wzgledem badanym panstwom.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy panstw ESW

Panistwa ESW s3 waznymi partnerami w procesie integracji europejskiej, nieste-
ty poziom ich rozwoju gospodarczego pod wieloma wzgledami odbiega od poziomu
panstw UE. Analiza wielkosci zr6znicowania rozwoju regionalnego przeprowadzo-
na zostata na podstawie danych Eurostatu. Obserwowane od 2009 r. zmiany pozio-
mu PKB per capita w danym panstwie cztonkowskim w stosunku do sredniej unijnej

przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. PKB per capita panistw ESW w stosunku do $redniej UE w latach 2009-2020

(PPP'EE? 5555‘1’){3"0) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Albania 28 | 29 | 30 | 30 | 29 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30
Bulgaria a4 | 45 | 46 | 47 | 46 | 47 | 48 | 49 | 50 | 52 | 53 | 55
Chorwacja 63 | 61 | 61 | 61 | 61 | 60 | 61 | 62 | 64 | 65 | 66 | 64
Czechy 87 | 84 | 84 | 84 | 85 | 88 | 8 | 8 | 91 | 92 | 93 | 93
Estonia 64 | 66 | 71 | 74 | 76 | 78 | 76 | 77 | 79 | 81 | 82 | 84
Litwa 57 0 61 | 67 | 71 | 74 | 76 | 75 | 76 | 79 | 81 | 84 | 87
totwa 53 | 54 | 56 | 61 | 63 | 64 | 65 | 66 | 67 | 69 | 69 | 70
Polska 60 | 63 | 66 | 67 | 67 | 68 | 69 | 6 | 70 | 71 | 73 | 76
Rumunia 52 | 52 | 52 | 54 | 55 | 56 | 56 | 60 | 64 | 66 | 69 | 72
stowacja 72 | 76 | 76 | 77 | 77 | 78 | 78 | 73 | 70 | 70 | 69 | 70
stowenia 8 | 8 | 84 | 8 | 83 | 8 | 8 | 84 | 8 | 87 | 88 | 89
Wegry 65 | 66 | 67 | 67 | 68 | 69 | 70 | 69 | 69 | 71 | 73 | 74

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Analiza sredniego tempa zmian tych wartosci wskazuje, ze najwyzsze przecietne
tempo wzrostuw latach 2009-2020 zaobserwowano na Litwie (Sredniorocznie +3,9%)

oraz w Rumunii (+3,0%). Szczeg6towe dane na ten temat przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Srednie tempo wzrostu PKB per capita panstw ESW w stosunku do poziomu UE
w latach 2009-2020

Panstwo STw* Panistwo STW*
Albania 100,63 totwa 102,56
Butgaria 102,05 Polska 102,17
Chorwacja 100,14 Rumunia 103,00
Czechy 100,61 Stowacja 99,74
Estonia 102,50 Stowenia 100,31
Litwa 103,92 Wegry 101,19

* Srednie tempo wzrostu - liczone jako érednia geometryczna indekséw fanicuchowych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Wiekszoé¢ regionéw (NUTS2) w analizowanych panistwach ESW zostanie objeta
preferencyjnymi mozliwosciami finansowania w ramach funduszy spéjnosci na lata
2021-2027, co pozwoli utrzymac korzystne warunki wspierania rozwoju startupow
ze srodkow pochodzacych z funduszy europejskich.
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Na dzien przygotowania niniejszego raportu bardzo trudno jest oceni¢ catosciowy
wplyw pandemii COVID-19 na sytuacje spoteczno-ekonomiczna regionu, niemniej
przeprowadzone dotychczas analizy wskazuja w tym przypadku na silne zmiany PKB.
W kontekscie rozwoju startupéw mozna Smiato zauwazyg¢, ze obecna sytuacja stwo-
rzyla unikalna szanse na rozwoéj pewnych obszaréw gospodarki, przy jednoczesnym
zaburzeniu dotychczasowych modeli biznesowych i zachowan konsumentéw. Uru-
chamiane w wielu krajach, w tym takze w panistwach ESW, programy ostonowe czesto

wrecz zachecaja do inicjowania lub testowania nowych form dziatalnosci.

Skala interwencji ekonomicznej rzadéw poszczegélnych panstw ESW
w zwiazku z pandemia

W ramach projektu Oxford COVID-19 Government Response Tracker (OxCGRT)
opracowano zestaw 19 wskaznikéw opisujacych dziatania rzadéw w zakresie wyod-
rebnionych w badaniu obszaréw, dotyczacych m.in. ograniczenn w funkcjonowaniu
gospodarki, wsparcia ekonomicznego, dostosowan w systemie zdrowotnym. W niniej-
szym opracowaniu uwzgledniono wskazniki wsparcia ekonomicznego udzielanego
przez rzady poszczegblnych panstw, obejmujace przede wszystkim:

1) wsparcie dochodowe (w tym platnosci na rzecz firm, jesli jest to wyraznie
powiazane z lista ptac lub wynagrodzeniami);

2) wakacje i ulgi kredytowe przyznawane gospodarstwom domowym;

3) polityke fiskalna (ulgi podatkowe, wydatki rzadowe);

4) wsparcie finansowe dla innych panstw.

W poprzednio badanym okresie wysoki lub umiarkowanie wysoki stopien inter-
wencjonizmu charakteryzowat wiekszoé¢ panstw ESW z wyjatkiem Ukrainy. W kolej-
nych miesigcach 2021 r. oraz w 2022 r. wartos¢ tego wskaznika charakteryzowata sie
tendencja wzrostowa, Swiadczaca o nasilonych dzialaniach ze strony rzadow panstw
(wyjatkiem byty Lotwa i Estonia, gdzie miedzy 16.03.2021 r. a 15.03.2022 r. zareje-
strowano nizszy wskaznik niz w okresie poprzedzajacym). Najwyzszy przyrost warto-
$ci wskaznika odnotowano w Polsce (wzrost na poziomie 52%), Bulgarii (31%) oraz
na Litwie (30%). Najwyzszy poziom wskaznika dla catego analizowanego okresu zaob-
serwowano natomiast na Stowacji (88,21), w Rumunii (74,85) i Polsce (69,46), pod-
czas gdy najnizsza wartos¢ tego wskaznika wystapita ponownie w Ukrainie (37,25)
i Estonii (39,50). Szczegétowe dane na ten temat zaprezentowano na rysunku 1.
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Rysunek 1. Wskainik wsparcia ekonomicznego udzielanego przez rzady poszczegélnych panstw ESW
w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19*

100

m1.03.2020-15.03.2021 m1.03.2020-15.03.2022

* Poréwnanie érednich wartosci wskaznika dla danych pochodzacych z okresu 1.03.2020-15.03.2021 oraz 1.03.2020-
-15.03.2022.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Blavatnik School of Government [2022].

System podatkowy a wspieranie startupéw w panstwach ESW

Panistwa ESW przywiazuja duza wage do tworzenia odpowiednich warunkéw
prawnych, w tym podatkowych, zaréwno dla rozwoju lokalnych i regionalnych eko-
systemoéw przedsiebiorczosci czy innowacyjnosci, jak i wspierania startupéw. Systemy
podatkowe wszystkich panstw ESW zawieraja wiele zachet podatkowych do podej-
mowania nowych inwestycji, w tym zakladania startupéw. Duza popularnoscig wsréd
rozwiazan stosowanych w tym regionie cieszg sie kredyt podatkowy, ulgi/zwolnienia
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych czy preferencyjne sktadkina ubezpiecze-
nia spoteczne. Dodatkowo wszystkie pafistwa ESW stosuja takze zachety podatkowe
do podejmowania prac badawczo-rozwojowych (B+R), ktére wspieraja réwniez pro-
ces zakladania nowych startupéw, takie jak np. mozliwos¢ odliczenia od podstawy
obliczenia podatku czesci kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na dziatal-
nos¢ B+R. Niestety tylko Lotwa zdecydowata si¢ na wprowadzenie kompleksowego
systemu podatkowego dedykowanego startupom. Obejmuje on np. placenie statej
niskiej stawki na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw niezaleznie od wysokosci
ich wynagrodzenia przy zatrudnianiu co najmniej dwoch oséb czy zerowy podatek
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dochodowy od 0s6b prawnych przy reinwestowaniu zyskéw w firme lub mozliwosé¢
skorzystania przez pracownikéw startupéw z zerowej indywidualnej stawki w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Niestety w dobie pandemii COVID-19 tylko nie-
liczne panistwa ESW (Czechy, Estonia, Rumunia czy Bulgaria) mialy stabilny system
podatkowy, pozwalajacy odpowiadaé réwniez na wyzwania zwiazane z aktualng sytu-
acja epidemiologiczng. Wiekszoé¢ panistw regionu (m.in. Stowenia, Polska czy Wegry)
wprowadzila w tym czasie wiele zmian w swoich systemach podatkowych, takich jak
np. podatek od wyjscia (exit tax), podatek cyfrowy (digital tax) czy podatek od sprze-
dazy detalicznej (retail sales tax). Dodatkowo panstwa te realizujg bardzo niestabilng
polityke podatkowa w odpowiedzi na pandemie COVID-19.

Tabela 4. Zmiany w systemach podatkowych w panstwach ESW w dobie pandemii COVID-19
a wspieranie startupow

> (<% (<%
2z | 8= |58% | x<
= c
8 22 282 |Z8E¢Ee
Pafistwo | S 2|1 838|883 28&538s Imiany stawek Imiany podstawy
S5 | 22 | 235 8%k5 3 podatkowych opodatkowania
E~| &o | Bk |88BE2S
ki) £ © L oOR|S o
v ~N ~N
Albania brak tak tak 7 5 neutralnych + 1 obnizka 5 neutralnych
Butgaria brak tak tak 6 3 neutralne + 3 obnizki 6 neutralnych
Chorwacja | brak tak tak 16 3 obnizki+ 5 neutralnych | 8 neutralnych + 1 obnizka
zech brak tak tak 13 6 neutralnych + 2 obnizki+ | 3 obnizki+ 6 neutralnych
Y 1 podwyzka
) 6 neutralnych + 4 obnizki + 6 neutralnych +
Estonia brak tak tak T 4 podwyzki 4 obnizki + 4 podwyiki
Litwa brak tak tak 13 11 neutralnych + 2 obnizki | 3 obnizki+2 podwyzki +
8 neutralnych
10 neutralnych + 4 16 neutralnych +
totwa tak tak tak 24 obnizki+9 podwyzek 7 podwyzek
34 neutralne + 14 obnizek + | 39 neutralnych + 1 nowy
Polska brak tak tak > 1 nowy podatek podatek + 8 obnizek
Rumunia brak tak tak 1 kompleksowe obnizki kompleksowe obnizki
) 8 neutralnych +1 4 podwyzki + 4 obnizki +
stowacja brak tak tak 12 podwyzka + 3 obnizki 4 neutralne
Stowenia brak tak tak 2% 1 podwyzka + 1 obnizka + 4 obnizki +
24 neutralne 20 neutralnych
Ukraina brak tak tak - - -
14 obnizek +9 12 obnizek +
Wegry brak tak tak 32 neutralnych + 3 podwyzki+ | 10 neutralnych + 2 nowe
2 nowe podatki podatki+ 4 podwyzki

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu [2022] oraz OECD [2021].
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Studium przypadku

Stowenia: Juicy Marbles

Stowenski startup z siedziba w Lublanie, ktéry jako pierwszy na swiecie stworzyt alternatywny, w sto-
sunku do znanego dotychczas, rodzaj steku. Tilen Travnik (technolog zywnosci), Luka Sincek (mikrobio-
log) oraz Maj Hrovat (biotechnolog) zatozyli w 2020r. firme, bazujac na doswiadczeniach wyniesionych
7 pracy w branzy spozywczej i biotechnologicznej. Jeszcze w tym samym roku zesp6t startupu zasility
kolejne osoby, w tym m.in. Vladimir Mickovic (szef kuchni). Zespét Juicy Marbles, w sktad ktérego wcho-
dza obecnie zaréwno weganie, jak i 0soby spozywajace mieso, koncentruje sie na tworzeniu petnowar-
tosciowych produktéw z wykorzystaniem technologii marmurkowania.

Przy uzyciu zgtoszonego do opatentowania urzadzenia Meat-o-Matic Reverse Grinder 9000 startup jest
w stanie imitowac¢ teksture miesni i marmurkowanie miesa poprzez wyréwnanie i natozenie warstw
wtokien przy wykorzystaniu catkowicie naturalnych sktadnikéw, takich jak biatka sojowe. Najwieksze
wyzwanie w pracach nad stworzeniem sojowego steku stanowi wtasnie uzyskanie wtasciwego wyréw-
nania wiokien i domiesniowej struktury ttuszczu - wspomniane wyzej marmurkowanie. Realistyczna
struktura alternatywnej wersji steku jest bardzo istotna w zwigzku z tym, ze weganscy klienci s3 coraz
bardziej wymagajacy oraz stanowiq rosnacg z roku na rok grupe odbiorcédw. Technologia marmurkowania
umozliwia m.in. replikowanie filetu mignon, ktéry stanie sie w przysztosci dzieki Juicy Marbles bardziej
przystepny cenowo, co zwiekszy réwniez jego dostepnos¢ na rynku. Poza wygladem i tekstura, wiernie
oddajacymi te kojarzone z prawdziwym stekiem, sukces filetu mignon tkwi réwniez w smaku, ktory, jak
zapewniajg startupowcy, nie ustepuje smakowi prawdziwego zwierzecego steku.

Aktualnie zespot Juicy Marbles koncentruje sie gtéwnie na produkgji steku, celowo unikajac wprowadza-
nia rownolegle wiekszej ilosci linii produkcyjnych. Wykorzystanie soi jako biatka podstawowego zapewni
jednak startupowi zdecydowanie wieksza elastycznos¢ w zakresie przysztego rozwoju innych produktéw.
Przyktadowo zesp6t pracuje juz nad prototypem weganskiego steka z tunczyka oraz planuje wtaczenie
do swojej oferty odpowiednikéw owocéw morza. Zdaniem zatozycieli Juicy Marbles 97% zbioréw soi jest
obecnie wykorzystywane do produkcji pasz dla zwierzat. Prawdopodobnie mniej niz jedna trzecia tych
zbioréw bytaby wystarczajaca, gdyby soje przeznaczy¢ do bezposredniego zastosowania w produktach
spozywczych dedykowanych ludziom.

Zrédto: Buxton [2021], Biofuels Digest [2021], Horeca Trends [2021] oraz Kaja [2021].

Ochrona wiasnosci intelektualnej w panistwach ESW

Pandemia COVID-19, ktéra nawiedzita kraje ESW w latach 20202021, nie wply-
netaw sposéb szczegdlnie negatywny na obnizenie poziomu ochrony wiasnosci prze-
mystowej. W ujeciu zagregowanym miedzy 20191 2020 r. w krajach ESW odnotowano
wzrost liczby zgloszent wynalazkow w trybie europejskim az o 27%, wzrost liczby zgto-
szen unijnych wzoréw przemystowych o 11% oraz wzrost liczby zgloszen unijnych
znakéw towarowych o 3%. Z kolei miedzy 2020 i 2021 r. liczba zgloszen wynalazkéw
w trybie unijnym wzrosta o 0,16%, a liczba zgtoszen unijnych wzoréw przemystowych
oraz unijnych znakéw towarowych zwiekszyla sie odpowiednio o0 21% i 29%. Jedyna
kategoria, w przypadku ktérej odnotowano spadek w wysokosci 6%, byly zgloszenia
znakéw towarowych w trybie krajowym i miedzynarodowym. Nalezy jednak podkre-
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§li¢, ze zmiany te dotyczyty lat 2019-2020, co oznacza, ze byly one spowodowane nie
tyle pandemia, ile raczej rosnaca popularnoécia wéréd krajéw ESW zgloszen dokony-
wanych w trybie unijnym.

W 2021 r. liderami w regionie, jeéli chodzi o dynamike wzrostu zgloszerr wyna-
lazkéw w trybie europejskim, okazaty sie, podobnie jak rok wczeéniej, Litwa (46%),
Chorwacja (23%) i Estonia (21%), co przelozyto sie na odpowiednio 73,27 oraz 69 zglo-
szen. Ujemna dynamike liczby zgloszer miedzy 2021 a 2020 r. odnotowano w 6 spo-
$rod 12 krajow regionu. Najwieksze spadki odnotowaty: Rumunia (-44%), Stowenia
(—=30%) oraz Stowacja (-24%) —kolejno 0 30, 116 i 42 zgloszenia.

Najwieksza dynamika zgloszen unijnych wzoréw przemystowych miata miejsce
w Chorwagji, na Litwie oraz w Polsce. W pierwszym przypadku wyniosta on az 57%,
co odpowiadato 99 nowym zgtoszeniom, w drugim —40% (184 zgltoszenia), a w trze-
cim 29% (5543 zgtoszenia).

Pod wzgledem dynamiki zgtoszen unijnych znakéw towarowych liderem ponow-
nie okazala sie Litwa (62%), a dalsze miejsca zajely Czechy i Stowacja (odpowied-
nio 41% i 38%). W przypadku Litwy oznaczato to 1039 nowych zgloszen w 2021 r.,
w Czechach - 1980 zgtoszen, a na Stowacji 681. Tylko w jednym kraju — w Albanii -
nastapil, i to juz drugi rok z rzedu, spadek liczby zgloszen o0 21% do poziomu zaledwie
11 zgtoszenn w 2021 r.

W ujeciu bezwzglednym najwiecej wynalazkéw w trybie europejskim zgtasza sie
w najwiekszych krajach regionu: w Polsce — 539 zgloszen i 240 przyznanych patentéw,
w Czechach — 203 zgloszenia i 133 przyznane patenty, na Wegrzech — 118 zgloszen
i 53 przyznane patenty. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku zgtoszen unijnych
wzoréw przemystowych i znakéw towarowych, przy czym miejsce Wegier w tych
dwoch kategoriach zajmuja Bulgaria (wzory przemystowe) i Rumunia (znaki towa-
rowe) (tabela 5).

Tabela 5. Ochrona wtasnosci intelektualnej w wybranych dwunastu krajach ESW (wartosci bezwzgledne)

s & s gs |2 oS vs| ¢ =
-85z 28 %5 |8 :5|¢ 28 5% 3
23| g9 gY | 248728085 25=| 88
B‘QSE o = o= E;%; E;%B g8 R
Kraj Ngg\f ST 5o vocwm g&:’a TS %"Gug
259 = = v SCRc|=8c| g S8
=428 £% £2 | 2738 E728 g% | g
REER| g3 S8 |§ €£8|8 E2| g% 55
e =z2| &2 £3 |2 -8 -2 =3 s
1 | Butgaria 377 40 23 199 4853 436 1195
2 | Czechy 464 203 133 278 9131 809 1980
3 | Estonia 66 69 12 85 2309 128 915
4 | Litwa 142 73 19 113 2189 184 1039
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5 | totwa 105 22 18 143 3342 84 343
6 | Polska 2038 539 240 1060 16 217 5543 6236
7 | Rumunia 1040 30 12 307 10772 343 1468
8 | Stowenia® 126 116 79 110 2700 116 564
9 | Stowacja 367 42 33 145 4032 226 681
10 | Wegry 547 118 53 175 5165 143 917
11 | Albania - - - 169 3252 0 11
12 | Chorwacja 232 27 7 278 2510 99 353

* Dane dla Stowenii dotyczace krajowych i miedzynarodowych zgloszen znakéw towarowych i wzoréw przemysto-
wych za 2019r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EUIPO, WIPO oraz EPO.

Tabela 6. Ochrona wiasnosci intelektualnej w wybranych dwunastu krajach ESW
(per capita lub w przeliczeniu na 1 min mieszkancéw)
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1 | Butgaria 7,05 53,5 6 3 28 688 62 170
2 | Czechy 10,61 43,7 19 13 26 861 76 187
3 | Estonia 1,32 50,0 52 9 64 1749 138 693
4 | Litwa 2,81 50,5 26 7 40 779 65 370
5 | totwa 1,93 54,4 11 9 74 1732 44 178
6 | Polska 37,98 53,7 14 6 28 427 146 164
7 | Rumunia 19,53 53,3 2 1 16 552 18 75
8 | Stowenia 2,006 61,0 56 38 53 1307 56 273
9 | Stowacja 5,44 67,5 8 6 27 741 42 125
10 | Wegry 9,78 55,9 12 5 18 528 15 94
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11 | Albania 2,87 - - 59 1133 0 4
12 | Chorwacja 4,11 56,4 7 2 68 611 24 86

* Dane dla Stowenii dotyczace krajowych i miedzynarodowych zgloszen znakéw towarowych i wzoréw przemysto-
wych za 2019r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EUIPO, WIPO oraz EPO.

Przy dokonywaniu poréwnan miedzy krajami wazniejszym parametrem od liczby
zgltoszen w ujeciu bezwzglednym jest liczba zgtoszefi na 1 mln mieszkancow (tabela 6).
Liderem wérod krajow ESW pod wzgledem zgloszei patentowych jest w tym przypadku
Stowenia (56 zgloszen), ktora wyprzedza Estonie (52 zgtoszenia) i Litwe (26 zgloszen).
Polska z wynikiem 14 zgloszeri na 1 mln mieszkancéw uplasowata sie w tej klasyfikacji
na 5. miejscu. Kraj ten okazal sie jednoczesnie absolutnym liderem regionu pod wzgle-
dem liczby zgloszen unijnych wzoréw przemystowych na 1 mln mieszkancéow (146),
deklasujac ubieglorocznego lidera w tej kategorii — Estonie. W zgtoszeniach unijnych
znakow towarowych na 1 mln mieszkancéw pierwsze miejsce utrzymata Estonia (693
zgloszenia), ktéra zdystansowata pod tym wzgledem wystepujace w dalszej kolejno-
Sci Litwe (370) oraz Stowenie (273). Polska z wynikiem 164 zgloszen uplasowata sie

mniej wiecej w polowie zestawienia.

Przedsiebiorczos¢ akademicka w parnistwach ESW

Przedsiebiorczo$¢ akademicka to mechanizm komercjalizacji naukowego know-
-how, obejmujacy zaréwno edukacje i promowanie postaw przedsiebiorczych, wspar-
cie dla podmiotéw zainteresowanych prowadzeniem wlasnej dziatalnosci, zarzadzanie
wilasnoscig intelektualng powstajacg na uczelniach, jaki wystepowanie uczelni w cha-
rakterze inwestora zaangazowanego w powstajace rozwigzania [Matusiak, 2008]. Sta-
nowi ona istotny element systemu wspierania startupow, tworzac pomost miedzy
uczelniami i praktyka gospodarcza.

Wspéltwystepowanie i wzajemne oddzialywanie na siebie najwiekszych ekosyste-

mow startupowych i najwazniejszych osrodkéw akademickich mozna zaobserwowacé
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na catym éwiecie, réwniez w ESW. Dojrzatos¢ ekosystemu startupowego jestesmy wiec

w stanie oceniaé przez pryzmat poziomu rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej na

wiodacych uczelniach. W niniejszym podrozdziale przedstawiono ocene poziomu zaan-

gazowania uczelniw rozwijanie przedsiebiorczosci akademickiej w ESW przeprowadzong

na podstawie narzedzia stosowanego w poprzednich edycjach badania. Kolejne poziomy

prezentowanego modelu wskazuja na dodatkowe dziatania podejmowane w ramach

wspierania startupéw na poszczegélnych etapach ich rozwoju. Do analizy wybrano

wiodace uczelnie z krajow ESW [QS, 2022]. Zebrane dane pochodza z audytu stron

internetowych oraz informacji udzielonych przez pracownikéw badanych osrodkéw.

Tabela 7. Kolejne poziomy zaangazowania uniwersytetéw w rozwijanie przedsiebiorczosci akademickiej
wraz z przyktadowymi dziataniami

Poziom 1 Poziom 2 Poziom 3 Poziom 4
Poziom 0 (konceptualizacja (konkretyzacja (rozwoj
(faza startupu) e
pomystu) pomystu) przedsiebiorstwa)
Brak programy ksztatcenia preinkubacja, inkubator, inwestycja
73aangazowania lub warsztaty, spotkania wsparcie doradcze, akcelerator, realizowana przez
w rozwijanie inspiracyjne, konsultacje, | networking, coworking | mentoring spotke celowa,
przedsiebiorczosci | promocja najlepszych (przestrzenie do spin-off, fundusz
akademickiej projektéw (konkursy) dziatania) zalazkowy
przedsiebiorczos¢ autonomiczna jednostka uczelni odpowiedzialna za
akademicka realizowana | przedsiebiorczos¢ akademicka lub wydzielona spétka celowa
w ramach struktury
uczelni
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 8. Poziom zaangazowania uniwersytetow w rozwijanie przedsiebiorczosci akademickiej
(ocena w skali 1-4)

Kraj

Uczelnia

Poziom

Butgaria

Uniwersytet Sofijski im. s$w. Klemensa z Ochrydy

3

Uniwersytet Masaryka w Brnie

Uniwersytet Palackiego w Otomuricu

Czechy

Politechnika Czeska w Pradze

Uniwersytet Karola w Pradze

Politechnika w Brnie

Uniwersytet Tallinski

Estonia

Uniwersytet Techniczny w Tallinnie

Uniwersytet w Tartu

NI~ |IN A~ WS W
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Kraj

Uczelnia

Poziom

Litwa

Uniwersytet Wilenski

o

Uniwersytet Techniczny w Kownie

Wilenski Uniwersytet Techniczny im. Giedymina

Uniwersytet Ktajpedzki

Uniwersytet Witolda Wielkiego

totwa

Uniwersytet totwy

Ryski Uniwersytet Techniczny

Uniwersytet Stradinsa w Rydze

Polska

Uniwersytet Adama Mickiewicza

Politechnika Warszawska

Uniwersytet Jagiellonski

Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie

Uniwersytet Warszawski

Politechnika Krakowska

Uniwersytet Wroctawski

A A || DA DA IAEWWN WS WN| W

Rumunia

Uniwersytet Babes-Bolyai

Politechnika Bukaresztenska

Uniwersytet Aleksandra Jana Cuzy

Uniwersytet Bukaresztenski

Stowacja

Uniwersytet Pavla Jozefa Safarika w Koszycach

Stowacki Uniwersytet Techniczny w Bratystawie

Uniwersytet Techniczny w Koszycach

Uniwersytet Komenskiego w Bratystawie

Wegry

Uniwersytet w Debreczynie

Uniwersytet Lordnda E6tvosa

Uniwersytet w Segedynie

Uniwersytet w Peczu

Chorwacja

Uniwersytet w Splicie

N IN NN W B | & Ww|Ww

Uniwersytet w Rijece

Y

Uniwersytet w Zagrzebiu

Albania

Uniwersytet Tiranski

Uniwersytet Epoka

Stowenia

Uniwersytet Mariborski

Uniwersytet Lublanski

Uniwersytet Primorska

Uniwersytet Nova Gorica

w (N | B |W | O | O |N
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cd. tabeli 8
Kraj Uczelnia Poziom
Kijowski Uniwersytet Narodowy im. Tarasa Szewczenki 1
Ukraina Charkowski Uniwersytet Narodowy im. Wasyla Karazina 0
Narodowy Uniwersytet Techniczny Ukrainy Politechnika Kijowska 4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego audytu stron internetowych oraz informacji udzielonych
przez pracownikéw badanych osrodkow.

Uczelnie z regionu ESW coraz czeéciej angazuja sie w transfer technologii i rozwoj
przedsiebiorczosci akademickiej. Na wyréznienie zastuguja osrodki naukowe z Esto-
nii, Czech, Litwy, Polski, Stowenii i Stowacji. Szczeg6lnie szeroka oferte w zakresie
przedsiebiorczosci akademickiej posiadajg uczelnie z Estonii, realizujgce petne spek-
trum dziatan, tacznie z uzupetnianiem luk w finansowaniu we wczesnych fazach
rozwoju startupow i zapewnianiu dostepu do rozmaitych programoéw akceleracyj-
nych i inkubacyjnych. Na uwage zastuguje réwniez Ukraina, a zwlaszcza ekosystem
startupowy stworzony przez Politechnike Kijowska, w ramach ktérego funkcjonuja
programy edukacyjne, konkurs startupowy Sikorsky Challenge, dostep do narzedzi
i przestrzeni Sikorsky Lab, inkubator oraz fundusz VC. Szeroka oferta dostepnych
rozwiazan pozwolita zbudowa¢ marke, ktéra przycigga partneréw i innowatorow
réwniez zza granicy. Najstabiej z wdrazaniem przedsiebiorczosci akademickiej radza
sobie uczelnie z Albanii — w ich ofercie temat startupéw jest zupelnie nieobecny.
Poczatkowe etapy formowania sie przedsiebiorczosci akademickiej mozna natomiast
zaobserwowa¢ w Rumunii oraz Chorwacji, gdzie w poréwnaniu z ubiegtymi latami
wida¢ coraz wieksze zainteresowanie tego typu dziatalnoscia, zwlaszcza w zakresie
formowania oferty dla startupow.

Rozwéj przedsiebiorczosci akademickiej wymaga wiedzy i kompetencji, odpo-
wiednich nakladéw oraz infrastruktury. Szczegdlnie istotny jest réwniez dostep do
érodkéw unijnych, dzieki ktérym uczelnie z ESW znaczaco poprawily stan posiada-
nej infrastruktury i rozbudowaty kompetencje w zakresie wspierania rozwoju startu-
péw. Wyzwaniem dla panstw regionu pozostaje kwestia edukacjii utrwalania postaw
przedsiebiorczych. Jakosé nauczania przedsigbiorczoéci na uczelniach wyzszych z ESW
utrzymuje sie wcigz na znacznie nizszym poziomie niz w krajach Europy Zachodniej.
Potwierdzaja to opinie zebrane przez Global Entrepreneurship Monitor (GEM) wéréd
ekspertow i praktykéw biznesu. Ich zdaniem sposréd wszystkich panstw regionu jedy-
nie Litwa i Estonia posiadaja systemy edukacji ksztalcace przedsiebiorczo na poziomie
powyzej sredniej dla 50 badanych panstw z catego swiata [GEM, 2022]. Wzmocnie-
nia wymaga réwniez poziom $wiadomosci na temat korzysci ptynacych ze wspétpracy
z oérodkami akademickimi. Dzis tylko 9,5% europejskich startupéw widzi w uczel-

niach kluczowego partnera do wspétpracy [European Startup Network, 2020a]. Czyn-
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nik ten stanowi kluczowa bariere w inicjowaniu tego typu powiazan, poniewaz gdy
juz dochodzi do kontaktéw ze Srodowiskiem akademickim, startupowcy z zadowole-
niem wskazuja na wymierne wsparcie ze strony uczelni w rozwijaniu produktow oraz

w dostepie do innowacji, rynkow i klientow.

Agencje rzadowe a wspieranie startupéw w panstwach ESW

W tej czesciraportu zaprezentowano ocene aktywnosci agencjirzadowych w kra-
jach ESW w ramach systeméw wspierania startupéw. Przeprowadzono w tym celu
audyt oficjalnych stron internetowych instytucji publicznych odpowiadajacych za
polityke gospodarcza w poszczegélnych panstwach regionu. Na etapie analizy zgro-
madzono informacje o dzialaniach instytucji publicznych zaangazowanych w rozwoj
systemow wspierania startupéw w wymiarze finansowym oraz merytorycznym. Ich

syntetyczne zestawienie zawiera tabela 9.

Tabela 9. Kierunki dziatan prowadzonych przez agencje rzadowe w systemach wsparcia startupéw

w 2021r.
Obszary dziatan (zeste kierunki prowadzonych dziatan
granty i konkursy na dofinansowanie zaktadania przedsiebiorstw i ich rozwoju
inwestycje kapitatowe i pozyczki realizowane bezposrednio przez agencje rzadowe
Finansowanie (np. panstwowy fundusz VC) zaadresowane do dziatajacych przedsiebiorstw

prowadzenie funduszu funduszy, czyli instytucji, ktéra pobudza srodowisko aniotow
biznesu i funduszy VC w kraju poprzez lewarowanie ich kapitatu

programy edukacyjne i mentoringowe majace na celu upowszechnianie postawy
przedsiebiorczej i wiedzy dotyczacej prowadzenia i zaktadania startupow

Pobudzanie $rodowiska | zaktadanie i wspieranie inkubatoréw i akceleratoréw

startupowego
upoweg prowadzenie portalu srodowiskowego z aktualnymi i kompleksowymi danymi

statystycznymi oraz informacjami o wydarzeniach startupowych i uczestnikach
ekosystemu

wspieranie krajowych startupow w fazie pomystu w kontaktach z miedzynarodowymi
) o partnerami (np. wizyty zagraniczne, finansowanie uczestnictwa w konkursach
Umiedzynarodowienie | startupowych, programach inkubacyjnych i akceleracyjnych)

krajowych startupow
programy wspierajace skalowanie startupéw w ujeciu miedzynarodowym

(np. gwarancje kredytowe, wsparcie promocyjne)

utatwienia administracyjne dla zatozycieli startupdw z zagranicy (Startup Visa)

utatwienia administracyjne zwiazane z zatrudnianiem przez startupy specjalistow

Przyciaganie startupow z zagranicy (Startup Employee Visa)

Z zagranicy

portal srodowiskowy z informacjami skierowanymi do zagranicznych zatozycieli
startupdw rozwazajacych relokacje do danego kraju

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie audytu oficjalnych portali internetowych agencji rzadowych krajow ESW
(12-19.04.2022).
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Przeglad zebranych informacji pozwolit na ocene poziomu zaangazowania agencji
rzadowych w krajach ESW w rozwéj ekosysteméw startupowych w podziale na wcze-
$niej zidentyfikowane obszary wsparcia. Szczeg6towe dane na ten temat zaprezento-
wano w tabeli 10.

Tabela 10. Ocena zaangazowania® agencji rzadowych w rozwo;j systeméw wspierania startupow
zidentyfikowanych w 2021r.

Obszary dziatan
wsparcie pobudze_anie umiedzynarodowienie przyciagqnie S;i::;a
finansowe srodowiska krajowych startupéw startupow
startupowego Z zagranicy
Albania 1 1 1 1 1,00
Butgaria 2 1 1 1 1,25
Chorwacja 1 1 1 1 1,00
Czechy 3 5 4 2 3,50
Estonia 4 5 2 5 4,00
Litwa 4 5 2 5 4,00
totwa 3 5 2 5 3,75
Polska 5 5 4 2 4,00
Rumunia 1 1 1 1 1,00
Stowacja 2 1 1 1 1,25
Stowenia 4 4 4 2 3,50
Ukraina 1 2 1 1 1,25
Wegry 4 1 1 1 1,75

* Ocena w skali 1-5, gdzie 1 oznacza brak jakichkolwiek dziatan w danym obszarze, a 5 — kompleksowe i sp6jne podej-
Scie do realizacji zadan.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie audytu oficjalnych portali internetowych agencji rzadowych krajow ESW
(12-19.04.2022).

Najwiekszym zaangazowaniem w rozwéj systemoéw wspierania startupéw wyka-
zywaly sie instytucje publiczne w Estonii, Litwie, Polsce, L otwie, Stowenii i Czechach
(Srednia ocena 3,54 pkt). W czeéci panstw dziatania agencjirzadowych oceniono nisko
(ocenaw przedziale 1-1,75 pkt). W pozostatych krajach srednia ocena nie przekraczata
poziomu 2 pkt. Analizujac profile krajow z najbardziej zaangazowanymi instytucjami,
moznawskaza¢ modelowe kierunki wspierania ekosystemow startupowych. W przy-
padku krajow battyckich charakterystyczne jest koncentrowanie sie na przycigganiu
inicjatyw i zatozycieli startupéw z zagranicy oraz zapewnianie dostepu do rozbudo-
wanego systemu wsparcia finansowego. W Czechach srodki przeznaczane na rozwoj

tego typu dzialan sa na tle pozostatych lideréw raczej ograniczone, cho¢ moznajedno-
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cze$nie zaobserwowa¢ duza aktywnoé¢ instytucji publicznych dotyczaca merytorycz-
nych aspektéw rozwoju ekosystemu, szczegdlnie w zakresie umiedzynarodowienia.
Przyklad Polski obejmuje z kolei wszystkie obszary dzialan, przy czym najmniejsza
aktywnoscia polskie instytucje wykazuja sie w kwestii przyciggania startupow z zagra-

nicy. Podobne podejscie, cho¢ przy nieco nizszym poziomie zaangazowania, mozna

zaobserwowac ze strony agencji rzadowych Stowenii.

Studium przypadku

Estonia: NutriLloop

Estonski startup z siedziba w Tallinie, ktéry wykorzystuje bioodpady w procesie zréwnowazonej produkgji
zywnosci. Zatozyciele NutriLoop zwracaja uwage na ogromne ilosci potencjalnie cennej materii organicz-
nej wytwarzane w lokalnych gminach na catym $wiecie. Niestety, wiekszo$¢ z nich nigdy nie jest pod-
dawana recyklingowi - zasilaja one wysypiska i spalarnie, co przyczynia sie do wzrostu zanieczyszczen
i marnowania cennych zasobow.

Znak towarowy NutriLoop zostat zarejestrowany przez pomystodawcéw startupu w 2018 1. Juz rok pézniej
(2019) NutriLoop otrzymat gtéwna nagrode w jednym z najwiekszych europejskich konkurséw przedsie-
biorczosci w branzy rolno-spozywczej ETI Food Innovation Prize, organizowanym przez ETI Food, ktérej
celem jest budowa przysztosciowego systemu zywnosciowego produkujacego zdrowa i zrdwnowazona
zywnos¢. W 2020 r. NutriLoop rozpoczeto wspotprace z matym estoriskim miastem Keila, poszukujacym
mozliwosci przejscia na innowacyjny i wartosciowy model gospodarki odpadami o obiegu zamknietym.
W toku prac prowadzonych w Keili startup przyczynit sie do ustalenia, ze najlepszym rozwiazaniem jest
stworzenie spotecznosci, w ktérej bioodpady s3a waloryzowane lokalnie, co przynosi korzysci réwniez
mieszkaricom danego obszaru. NutriLoop wraz z Estonskim Instytutem Badan nad Uprawami uczestniczy
takze w 4-letnim miedzynarodowym projekcie SEA2LAND realizowanym w ramach programu Horyzont
2020. Zadaniem NutriLoop jest stworzenie zaawansowanego rozwiazania fermentacyjnego do produkgji
nawozow poprzez potaczenie odpadéw rybnych z innymi bioodpadami oraz opisanie modeli bizneso-
wych, ktére mogtyby by¢ powielane w regionach podobnych do Estonii. W 2021 r. startup zaangazowat
sie w projekt pilotazowy dotyczacy rynku z zywnoscia Balti Jaam w Tallinie oraz Telliskivi Creative City,
znajdujacego sie w dawnym kompleksie przemystowym Tallina, gdzie mieszcz3 sie obecnie galerie, mate
sklepy, restauracje oraz siedziby innych startupéw. Réwniez w 2021 r. NutriLoop dofaczyt do programu
Tehnopol’s Startup Incubator, umozliwiajacego prace nad projektami, ktérych celem jest zmiana Swiata
na lepszy, potwierdzajac po raz kolejny olbrzymie zaangazowanie zespotu w realizacje celéw zréwno-
wazonego rozwoju i troske o lokalne spoteczenstwo. Kolejng warta uwagi inicjatywa prezentowanego
startupu byto dotaczenie do Accelarate Estonia - programu, dzieki ktéremu bioodpady bogate w sktad-
niki odzywcze nie beda juz problemem gospodarki odpadami, a korzystnym rozwigzaniem wspierajacym
uprawy. Obecnie NutriLoop pracuje nad modelem przetwarzania i wykorzystania odpadéw w réznych
estonskich miastach oraz nad prototypem wtasnej fabryki.

Zrodlo: ETI Food [2022], EU-Startups [2022] oraz NutriLoop [2021, 2022].
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Akceleratory startupéw oraz klastry w panstwach ESW

Europa Zachodnia w poréwnaniu z Europa Wschodnia wciaz znacznie lepiej
radzi sobie z przycigganiem startupéw z uwagi na dobrze rozwinieta infrastrukture,
sprzyjajaca powstawaniu nowych przedsiebiorstw. Na podstawie rankingu poszcze-
g6lnych krajow opublikowanego w The Global Startup Ecosystem Index Report 2021
[Startup Genome, 2021] mozna zaobserwowac, ze niewiele zmienito sie niestety od
2020 1. i ekosystem startupowy w krajach ESW, mimo okreslonego potencjatu i zaso-
béw w postaci wysoko wykwalifikowanych specjalistéw, nie rozwija sie tak szybko,
jak ekosystemy z krajéw Europy Zachodniej. Wydaje sie, ze najwiekszy wpltyw na taki
stan rzeczy maja historyczne uwarunkowania, ktére rzutujg réwniez na podejscie do
przedsiebiorczosci i zakladania wlasnego biznesu. Istotng role odgrywa w tym przy-
padku réowniez system edukacji, ktéry w tej czesci Europy nie przygotowusje, a przede
wszystkim nie zacheca do podejmowania trudu prowadzenia wtasnej firmy. Niemniej
pewnym pocieszeniem jest systematycznie zwiekszajaca sie liczba akceleratoréw w nie-
malze wszystkich krajach ESW. Podmioty te wykazuja potencjat do uzupetniania luki,
ktora generuje system edukacji w zakresie wiedzy praktycznej, a dodatkowo zapew-
niaja dostep do finansowania i sieci mentoréw oraz tacza firmy z korporacjami, ktére
moga by¢ potencjalnie partnerami i klientami obiecujgcych startupéw uczestnicza-
cych w programach wsparcia. Komparatystyczny krajobraz akceleratoréw startupow

w analizowanym regionie przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11. Akceleratory startupéw w panstwach ESW wedtug Startup Blink

Liczba
Miejsce w rankingu akceleratorow Akceleratory oceniane Lokalizacje o najwiekszej
Paristwo Global Startup wedtug raportu | najwyzej przez Startup Blink | liczbie akceleratoréw
Startup Blink w2020, w2020,

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Climate-KIC Accelarator

Programme, Founder Warszawa, Krakdw,
Polska 20 27 30 | 10% | 10 | 10 | Institute Warsaw, MIT Wroctaw, Poznan,

Enterprise Forum CEE, Kogifi, | Gdansk

Huge Thing

Startup Wise Guys,
Estonia 13 11 13 5 9 11 Superangel, Tartu Science Talin, Tartu
Park, Storytek

Spherik Accelerator, Alpha Bukareszt, Kluz-Napoka,

Rumunia 38 | 45 | A 5 > > | Hub, Techcelerator Jassy, Timisoara

CEU Innovations Lab, MKB
Wegry 39 37 49 4 8 7 | Fintechlab, 0XO Labs,
Hiventures

Budapeszt, Debreczyn,
Segedyn
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Miejsce w rankingu
Global Startup

Liczba

akceleratoréw
wedtug raportu

Akceleratory oceniane

Lokalizacje o najwiekszej

by LvBS, YEP!

Panstwo ) najwyzej przez Startup Blink liczbie akceleratoréw
Startup Blink w 20201, w 20201,
2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Startup Centre at USP

Stowacja 49 51 56 3 3 3 | Technicom CEED Tech - Bratystawa, Koszyce
Slovakia, Launcher
Startup Yard, Al Startup Praga, Brno, Ostarwa,

Czechy 22 26 32 3 6 > Incubator, VSEM Accelerator | Pilzno

Ukraina 31 29 3 | 15 12 1 BERRY, FoodTech Accelerator | Kijow, Lwdw, Odessa,

Charkow

Start It Smart, Eleven
Accelerator Venture Fund,
Climate-KIC Accelerator
Bulgaria, LaunchHub
Ventures

Butgaria 35 32 35 2 6 6 Sofia, Warna, Ptowdiw

Hostinger, Tesonet, Baltic
Sandbox, Kaunas STP, Startup
It

Litwa 18 15 16 3 6 18 Wilno, Kowno, Ktajpeda

Hekovnik Startup School, ABC

Stowenia 48 35 46 2 2 2
Accelerator

Lublana, Maribor

Chorwacja | 50 39 37 - - - - -

totwa 45 36 0 _ 2 7 ztig;tup Wise Guys, TechHub Ryga

Albania 85 72 78 - 1 1 Oficina Tirana

* Wedtug autoréw niniejszego opracowania liczba akceleratoréw w Polsce w przywotanym raporcie Startup Blink jest
niedoszacowana. W literaturze przedmiotu nie ma prac poswieconych szczegolowej analizie akceleratoréw w Polsce,
co wymaga przeprowadzenia dodatkowych badan w tym obszarze.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Startup Blink [2022a].

Z przedstawionej analizy wynika, ze w 2021 r. w wiekszosci krajéow ESW liczba
akceleratoréw nie zmienita sie znaczaco w stosunku do 2020 r. Na Eotwie, Ukrainie,
Stowacji oraz w Stowenii, Bulgarii, Rumunii i Polsce liczba akceleratoréw utrzyma-
fa na tym samym poziomie. Na wyréznienie zastuguje Litwa, ktora potroila liczbe
dzialajacych akceleratoréw —z 6 w 2020 r. do 18 w 2021 r. Pojawienie sie pierwszego
sjednorozca” na Litwie niewatpliwie zwiekszylto atrakcyjnosc¢ kraju na mapie startu-
pow. Warto réwniez podkresli¢, ze w 2021 r. w Estonii pojawily sie dwa nowe akce-
leratory, a w Czechach i na Wegrzech odnotowano o jeden mniej niz rok wczesniej.

Rozwéj klastrow moze stac sie réwniez skuteczng metoda przyciggania innowacyj-
nych rozwiazan. Sukcesu klastréw upatruje sie w ich organicznym wzroscie i budowa-
niu kultury organizacji opartej na zaufaniu. Klastry nalezy traktowac jako ekosystemy
powiazanych branz i kompetencji, charakteryzujace sie szeroka gama wspoétzaleznosci

miedzybranzowych [Delgado, Porter, Stern, 2013]. Ze wzgledu na réznice definicyjne
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trudno jest okresli¢ doktadna liczbe klastrow w kazdym panstwie. W tabeli 12 przed-
stawiono stan liczebny klastré6w w poszczegdlnych krajach ESW w latach 2019-2021.
Najwiecej klastrow w danym okresie mozna byto zaobserwowaé w Polsce i Rumunii,
podobnie zreszta jak we wczeéniejszych latach. Najmniej klastrow funkcjonowato
z kolei w tym czasie w Albanii. Dane z ostatnich trzech lat wskazuja na to, ze liczba
klastréw rosnie systematycznie w wiekszosci krajéw, tj. w Polsce, Bulgarii, Rumunii,
na Wegrzech, Lotwie i Stowacji oraz w Czechach, Chorwacji i Stowenii. Podobnie jak
w 2020 r. warto wyrdznié na ich tle Stowacje, gdzie z roku na rok przebywa najwiecej
klastrow. Taka sama liczbe klastréw jak w roku poprzednim zachowaty natomiast Ukra-
ina, Estonia oraz Albania. Jedynym krajem, gdzie liczba klastrow zmalata w ostatnim
roku, jest Litwa, ktora odnotowata spadek z 28 do 27 klastrow.

Tabela 12. Klastry w poszczegélnych krajach ESW

.| £ 2 el 2] B s 2| g€
& 2 3 = = 3 3 S 8 S =z & %
2019 67 51 26 24 23 23 18 13 11 1 2 4 17
2020 71 52 26 28 25 14 20 14 14 13 2 15 17
2021 76 59 29 27 26 14 21 15 14 14 2 25 19

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych European Cluster Collaboration Platform [2022].

Sposréd wszystkich panstw ESW najwyzej oceniany jest estoiski ekosystem start-
upowy, ktéry plasuje sie na 13. miejscu w s$wiatowym rankingu organizacji Startup
Blink [2022b]. Podkresla sie, ze wspomniany ekosystem charakteryzuje sie duza ilo-
$cig podmiotéw wspierajacych przedsiebiorczosé¢ oraz wysoka jakoscig Swiadczonych
przez nich ustug, co zastuguje na uznanie z uwagi na liczbe mieszkancéw tego kraju,
wynosza zaledwie okoto 1,5 mln 0s6b. Litwa znalazta si¢ we wspomnianym rankingu
na miejscu 16., bedac drugim krajem z ESW w catym zestawieniu. Cho¢ Litwa spadta
o jedna pozycje w rankingu (w 2020 r. znajdowata sie na 15. miejscu), to zdecydowa-
nie nalezy podkredli¢ fakt, ze w ostatnim roku Vinted stal sie pierwszym ,,unicornem”
tego kraju. Polska niestety systematycznie obniza swoje noty w tym zestawieniu —
w 2021 r. uplasowata sie na 30. miejscu. Mimo silnej gospodarki, utalentowanych
programistéw i r6znego rodzaju strategii wspierania przedsiebiorczoéci daleko jest
krajowi nad Wisla do osiaggniecia zamierzonych celéw i wykorzystania potencjatu

w zakresie innowacyjnosci [ Startup Genome, 2021].
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Studium przypadku

Czechy: DOT Glasses

DOT Glasses to czeski startup z siedziba w Pradze, ktéry pomaga ludziom potrzebujacym okularéw, ale
niemogacym sobie na nie pozwoli¢. Startup produkuje niedrogie okulary drukowane w technologii 3D.
DOT Glasses zapewnia bardzo tanie, uniwersalne oprawki, ktére sa odpowiednie dla kazdej osoby maja-
cej problemy ze wzrokiem, a moce soczewek moga zwiekszac sie co 0,25 dioptrii, jesli lokalna infra-
struktura pozwala na utrzymywanie wyzszego poziomu zapaséw produktu. Okulary DOT niwelujg tylko
wady sferyczne, ale nie koryguja btedéw cylindrycznych, gdyz wymagatoby to dodatkowej personalizacji
soczewek, co z kolei znacznie zwiekszytoby koszty logistyki i produkcji okularéw.

Produkty DOT Glasses oferowane sg obecnie w takich krajach jak: Afganistan, Bangladesz, Etiopia, Ghana,
Indie, Nepal, USA, Nigeria, Peru, RPA, Uganda, Kenia czy Zambia. Okulary sktadajq sie z szescioczescio-
wych ramek zatrzaskowych i agnostycznych soczewek zatrzaskowych, ktére sa dostosowywane i wybie-
rane na miejscu badania za pomoca narzedzia do testowania produktéw DOT.

Praca nad startupem rozpoczeta sie jeszcze w 2014r., kiedy to jego zatozyciele, w tym Philip Staehelin,
obecny CEO, postawili sobie za cel, aby okulary staty sie dostepne dla 0séb mieszkajacych nawet w naj-
bardziej odlegtych wioskach na ziemi i niemogacych pozwoli¢ sobie na zakup standardowych szkiet.
W 2015 1. zesp6t DOT Glasses wymyslit radykalnie uproszczong koncepcje obiektywu, ktéra zaktada nie-
petna korekcje wzroku, niemajaca jednak wptywu na codzienne funkcjonowanie cztowieka, nawet w przy-
padku prowadzenia pojazdéw. W 2017 1. spétka zalezna Mercedes-Benz podjeta wspotprace ze startupem
DOT Glasses i wdrozyta pierwsza na Swiecie, masowo produkowang, requlowana rame o uniwersalnym
rozmiarze do soczewek. Dzieki temu mozliwe stato sie wprowadzenie na rynek okularéw w bardzo niskiej
cenie. W 2018 . pierwsze wydrukowane w 3D prototypy zostaty pomyslnie przetestowane podczas prob
terenowych w Angoli, a w 2019 1. DOT Glasses rozpoczeta dziatalnos¢ na petna skale, dodajac do portfo-
lio zestawy wizyjne i okulary dzieciece. 0d 2020r. firma systematycznie poszerza oferte 0 nowe obszary
geograficzne i wspotprace z kolejnymi dystrybutorami, aby dotrze¢ do coraz wiekszej liczby oséb, ktére
maja trudnosci ze wzrokiem.

Zrodto: DOT Glasses [2022], Prague Morning [2021] oraz Radio Prague International [2018].

Rola piaskownic regulacyjnych jako elementu wspierania innowacyjnosci
w panstwach ESW

Piaskownica regulacyjna (regulatory sandbox) to jedna z najnowoczesniejszych
form instytucjonalnego wsparcia startup6w. Jest ona szczegélnie przydatna w wyso-
ceinnowacyjnychijednoczesnie silnie regulowanych sektorach. Umozliwia bowiem
sprawdzenie w realnych warunkach, czy konkretna dziatalno$¢ innowacyjna maszanse
na powodzenie. Odbywa sie to pod okiem instytucji regulujacej dany rynek, w okre-
§lonym czasie i w wybranym obszarze sektora. Piaskownica regulacyjna sprzyja roz-
wojowi startupow, poniewaz:

» wypelnia luke regulacyjna w zakresie koniecznych rozwigzan prawno-systemo-
wych wspierajacych rozwéj dziatalnosci odbiorcy korzystajacego z piaskownicy;

» niwelujeryzyko konfliktuz organaminadzoru, gdyz to one s3 dostawca piaskownicy;
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= zmniejszaryzyko negatywnego oddzialywania aktywnoéci odbiorcy piaskownicy
na otoczenie zewnetrzne;

» zakladawsp6lng nauke i transparentng komunikacje miedzy odbiorcami piaskow-
nicy a regulatorem;

= skraca czas wprowadzania na rynek oferowanych innowacyjnych rozwiazan [ Jenik,

Lauer, 2017].

W 2021 r. w krajach ESW nastapit dalszy rozwéj piaskownic regulacyjnych, szcze-
g6lnie w zakresie rozwiazan wykorzystujacych technologie blockchain. W Polsce pierw-
sza tego typu piaskownica (sandbox blockchain) zaczeta dziata¢ w listopadzie 2020 r.,
awsierpniu 2021 r. startupy, ktére zgtosity sie do udziatu w projekcie, m.in. z Hiszpa-
nii, Finlandii i Izraela, rozpoczely testowanie swoich rozwiazan na platformie. Takze
Narodowy Bank Litwy uruchomit piaskownice blockchain. O dynamicznym rozwoju
tego typu rozwiazan $wiadczy ogloszenie przez Komisje Europejska w marcu 2022 r.
przetargu na realizacje paneuropejskiej piaskownicy blockchain [European Commis-
sion, 2022].

Z poczatkiem 2022 r. zaczeta dziala¢ pierwsza piaskownica regulacyjna dla roz-
wigzan z sektora fintech na Stowacji. Juz od kilku lat tego typu narzedzia funkcjonuja
tez na Lotwie i Wegrzech, a do uruchomienia pierwszych piaskownic regulacyjnych

przygotowuja sie obecnie Estonia, Rumunia i Stowenia.

Studium przypadku

Stowacja: SmartHead

SmartHead to stowacki startup z siedziba w Bratystawie, ktdry oferuje cyfrowe rozwiazanie B2B do opty-
malizacji wydajnosci firmy poprzez pomiary, raportowanie i przejrzyste komunikowanie spetniania zato-
zen zréwnowazonego rozwoju zainteresowanym stronom. Rozwigzanie dedykowane jest zarowno matym
i srednim przedsiebiorstwom, jak i duzym firmom. Dzieki platformie SmartHead firmy maja tez dostep do
najlepszych praktyk innych firm realizujacych cele zréwnowazonego rozwoju oraz wiedzy miedzynarodo-
wych ekspertdw w zakresie SDG i ESG. SmartHead zostat zatozony w 2016 1. i wygrat konkurs Chivas Venture
dla przedsiebiorcédw spotecznych, uczestniczyt réwniez w akceleratorze zorganizowanym w Said Business
School w University of Oxford. W 2018 1. CEO SmartHead Veri Osvald znalazta sie w rankingu Forbes Top
10 Women Startups na Stowagji, a takze zostata nominowana do nagrody EY Przedsiebiorca Roku 2019.

Tworzac firmy na platformie SmartHead, mozna mierzy¢, raportowac i w przejrzysty sposéb komuniko-
wac swoje podejscie do zréwnowazonego rozwoju interesariuszom organizacji (zarowno wewnetrznym,
jak i zewnetrznym, a wiec klientom, pracownikom, partnerom biznesowym oraz inwestorom) i zyski-
wac w ten sposdb ich lojalnosc. Poprzez przejrzysta komunikacje podejscia do zréwnowazonego rozwoju
pracodawcy zwiekszaja swoja atrakcyjnos¢ podczas procesu zatrudniania, gtéwnie w kontakcie z mille-
nialsami i generacja Z. W przypadku wziecia pod uwage SDG przy podejmowaniu kluczowych decyzji
zarzadczych w przedsiebiorstwie organizacja poprzez profil zatozony w jednym miejscu ma dostep do
danych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, a wiec réznego rodzaju propozycji dziatan i ich wptywu,
raportéw, certyfikatow i informacji prasowych.
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Na przestrzeni ostatnich lat do grona uzytkownikéw platformy SmartHead dotaczyty takie miedzyna-
rodowe koncerny jak np. Dell Technologies, Tesco, Citi, IBM, Oriflame, EY, Accace, HB Reavis czy McDo-
nald’s. Za posrednictwem platformy komunikuja one swoje dziatania zwiazane z wizja zréwnowazonego
rozwoju firmy.

Zrodto: SNEU [2022] oraz SmartHead [2022].

Aktywnos¢ funduszy VC w panistwach ESW a wspieranie startupow

W niniejszym podrozdziale przyjrzano sie aktywnosci funduszy VCw ESWw 2021 r.
Dane wykorzystane w badaniu pozyskano z cyfrowej platformy inwestycyjnej Dealro-
om z siedzibg w Amsterdamie funkcjonujacej od 2013 r., z ktdrg autorzy kontynuuja
wspotprace badawcza zainicjowana w latach ubieglych. Na dzien przeprowadzenia
badania (24.02.2022) Dealroom agregowata dane pochodzace od 2 215455 przed-
siebiorstw technologicznych (startupéw), 131 295 inwestoréw, w tym funduszy VC,
126 453 partneréw korporacyjnych, a takze wyniki dotyczace 521 695 rund finanso-
wania [Dealroom, 2022]. W badaniu za 2021 r. uwzgledniono dodatkowo Ukraine.

Skumulowana wartos¢ inwestycji funduszy VC w 2021 r. we wszystkich analizo-
wanych krajach ESW wyniosta 3,2 bln EUR byta ponad trzy razy wyzsza nizw 2020 .
(0,95 bln EUR). Z kolei érednia skumulowana wartos¢ inwestycji funduszy VC w bada-
nym okresie osiaggneta poziom 244 mln EUR. W 2021 r. Estonia, Czechy, Polskai Litwa
odpowiadaly facznie za 68% wolumenu wszystkich inwestycji funduszy VC w regio-
nie. Wolumen inwestycji funduszy VC w Polsce w 2021 r. wyniést 550 mln EUR
i byt ponad dwa razy wyzszy niz w roku wczesniejszym. Skumulowana liczba rund
inwestycyjnych funduszy VC w 2021 r. we wszystkich analizowanych krajach ESW
wyniosta 559. Najwieksza liczbe rund inwestycyjnych fundusze VC zrealizowaly
w Polsce, ktéra odpowiadata za 36% rund inwestycyjnych w catym regionie. Srednia
wartos¢ pojedynczej rundy inwestycyjnej w Polsce wynosita 2,7 mln EUR, podczas
gdy w Estonii, gdzie w roku ubieglym odnotowano najwiekszy wolumen inwestycji,
bylo to ponad 12 mln EUR.

Krajami o najwyzszej wartosci transakcji zrealizowanych w 2021 r. byly Estonia,
Czechy, Polska i Litwa. Wysoki spadek wolumenu inwestycji w stosunku do 2020 .
zaobserwowano natomiast w Rumunii. Srednia wartoé¢ pojedynczej rundy inwesty-
cyjnejw Estonii byta niemal 4,5 razy wyzsza niz Srednia wartos¢ odnotowana w przy-
padku Polski.
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Rysunek 2. Skumulowana wartos$¢ inwestycji VC w 2021 1. (mIn EUR)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Dealroom [2022].

Rysunek 3. Skumulowana liczba rund finansowych VC w 2021r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Dealroom [2022].

Studium przypadku

Polska: Planet Heroes

Polski startup z siedziba w Warszawie, ktéry promuje dziatania proekologiczne poprzez stworzong w tym
celu platforme internetowa. Planet Heroes jest pierwsza na $wiecie platforma crowdfundingowa specjali-
7Ujaca sie w pozyskiwaniu funduszy na dziatania majace korzystny wptyw na srodowisko. Misja startupu
jest promowanie oddolnych inicjatyw ekologicznych oraz stwarzanie mozliwosci do nagradzania ludzi,
ktérzy pracuja dla dobra naszej planety.
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Platforma Planet Heroes jest miejscem, w ktdrym spotkaja sie osoby chcace posprzatac i oczysci¢ kazdy
naturalny obszar ze $mieci i odpadéw oraz podmioty gotowe wesprzec je w realizacji tych dziatan. Caty
proces sktada sie z kilku prostych etapéw, dzieki ktérym nasza planeta moze stac sie czystszym i bar-
dziej przyjaznym miejscem dla cztowieka. Uzytkownicy chcacy stworzy¢ projekt oczyszczania Ziemi loguja
sie na platformie, na ktérej pozniej dodaja zdjecia, zrobione najpierw przed sprzataniem danego miej-
sca, a nastepnie po jego uprzatnieciu, a takze zdjecia odpowiednio posegregowanych i wyrzuconych
w odpowiednim miejscu smieci. Nastepnie projekt jest publikowany na platformie, a osoby i organiza-
Cje zainteresowane jego rozwojem moga wysyta¢ wsparcie finansowe dla 0sob, ktére podjety sie reali-
zacji danego przedsiewziecia.

W 2019 . podczas Forum Narodéw Zjednoczonych ds. Nauki i Polityki w sprawie Srodowiska, ktére odbyto
sie w Nairobi w Kenii, Planet Heroes zostat wyrézniony jako jeden z trzech najlepszych startupéw w ramach
konkursu Green Startup Marathon, gdzie prezentowaty sie najlepsze ekologiczne startupy z catego swiata.
Z kolei w 2020r. Planet Heroes otrzymato nagrode CVC YOUNG INNOVATOR AWARD, ktdra jest przyzna-
wana startupom technologicznym za innowacyjne przedsiewziecia odznaczajace sie wysoka uzytecz-
noscia spoteczna. Konkurs byt organizowany w ramach MIT Enterprise Forum CEE Acceleration Program.
W 2022 1. w zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie Planet Heroes uruchomito platforme o nazwie Hero
to Hero. Jej celem jest wspieranie zaréwno uchodzcéw z Ukrainy, jak i 0séb, ktére im pomagaja. Podob-
nie jak w przypadku platformy Planet Heroes caty proces sktada sie z kilku prostych etapéw. Uzytkownicy
chcacy nies¢ pomoc uchodicom przegladaja mape miejsc, w ktérych potrzebne jest wsparcie, wybieraja
zaktadke z odpowiednia zbiorka, gdzie mozna znalei¢ historie uchodzcéw oraz liste potrzebnych rzeczy,
a nastepnie deklaruja okreslong pomoc lub wspieraja potrzebujacych finansowo. Z kolei w przypadku
checi skorzystania z pomocy dana osoba lub organizacja rejestruje sie na platformie, opisuje losy ludzi,
ktérym pomaga, oraz dodaje zdjecia przyblizajace darczyficom sytuacje poszczegélnych uchodzcéw.

Zrodlo: Planet Heros [2022a, 2022b, 2022¢] oraz Samsung Newsroom Polska [2020].

Syntetyczna ocena oraz ranking systemoéw wspierania startupéw
w panstwach ESW

Aby dokonaé oceny poziomu rozwoju danego panistwa ESW w ramach systemu
wspierania startup6w, zesp6t badawczy zastosowat technike punktowej oceny wazo-
nej, w ktoérej kazde z kryteriéw zostalo zoperacjonalizowane w skali od 1 (poziom
bardzo niski) do 5 (poziom bardzo wysoki) przez eksperta odpowiedzialnego za
prowadzone nad nim prace badawcze. Nastepnie kazdy z badaczy dokonal oceny
poszczegélnych panstw na podstawie wczeéniej zdefiniowanej skali. Wagi do punk-
towej oceny wazonej zostaly okreslone w ubiegtorocznej edycji badania przez zespot
ekspertéw, autoréw niniejszego opracowania, za pomoca techniki poréwnan binar-
nych, tj. poréwnan w parach. W ten sposéb dany czynnik byl poréwnywany kolejno
z kazdym z pozostatych czynnikéw i w wyniku glosowania wiekszoscig zwykla decy-
dowano o jego waznosci. W toku badania technikg poréwnan binarnych ustalono, ze
waga poszczegblnych czynnikéw (sumujacych sie tacznie do 100%) sktadajacych sie
na systemy wspierania startupéw w panstwach ESW jest nastepujaca: VC - 18,18%,
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rozwoj spoteczno-gospodarczy — 15,45%, akceleratory startupéw — 14,55%, klastry —
13,64%, agencje rzadowe — 6,36%, podatki — 10%, rozpoznawalnos¢ sukceséw startu-
pow w poszczegélnych panstwach —4,55%, przedsiebiorczos¢ akademicka - 6,36%,
ochrona praw wlasnosci intelektualnej — 5,45%, piaskownice regulacyjne — 1,82%.
W panelu ekspertow zrealizowanym metoda delficka przyjeto, ze syntetyczna miara
(bedaca suma ocen wazonych w ramach poszczegélnych czynnikéw) pozwoli zidenty-
fikowaé najbardziej rozwiniete systemy wspierania startupéw w ESW. Zesp6t badaczy
przyjat trzy rangi majace odzwierciedla¢ poziom ich zaawansowania w tym zakresie.
Uzgodniono, ze aby dany system mogt zyska¢ miano ,lidera” w badanej grupie panstw
w tegorocznej edycji badania, jego ocenataczna powinna wynosi¢ minimum 80% moz-
liwej do zdobycia liczby punktow w skali od 1 do 5 (4,00 i wiecej). System wspierania
startupow o randze ,wschodzacej gwiazdy” w ocenie tacznej musiat uzyskac od 60%
do 79,99% mozliwej do zdobycia liczby punktow w skaliod 1 do 5 (od 3,00 do 3,995).
Systemy wspierania startup6w, ktérych ocena taczna wyniosta mniej niz 60% mozli-
wej do zdobycia liczby punktéw (ponizej 3,00), zostaly nazwane ,,rozwijajacymi sie”.
Na podstawie wynikéw zrealizowanego badania zidentyfikowano: dwa systemy wspie-
rania startupow o randze ,lider” (Estoniai Litwa), cztery systemy zakwalifikowane jako
»wschodzace gwiazdy” (Czechy, Polska, Stoweniaitotwa) i siedem systeméw naleza-
cych do kategorii ,rozwijajace si¢” (Stowacja, Bulgaria, Wegry, Rumunia, Chorwacja,

Ukrainai Albania). Szczegbétowe wyniki badania zaprezentowano w tabelach 13i 14.

Tabela 13. Ranking systeméw wspierania startupéw w ESW

Zmiana oceny tacznej . .
Pozycja | Panstwo fOcena Kategoria w poréwnaniu z rankingiem Miejsce w rankingu
3czna 72021t 22021r
1 Estonia 4,59 lider -0,17 1
2 Litwa 4,05 lider -0,19 2
3 (zechy 3,94 wschodzaca gwiazda 0,25 5
4 Polska 3,86 wschodzaca gwiazda -0,16 3
5 Stowenia 3,35 wschodzaca gwiazda 0,08 6
6 totwa 3,17 wschodzaca gwiazda -0,53 4
7 Stowacja 2,90 rozwijajace sie 0,11 10
8 Butgaria 2,81 rozwijajyce sie -0,25 8
9 Wegry 2,45 rozwijajace sie -0,50 9
10 Rumunia 2,35 rozwijajce sie -0,87 7
11 Chorwacja 2,07 rozwijajace sie -0,30 12
12 Ukraina 1,94 rozwijajace sie -0,60 11
13 Albania 1,56 rozwijajace sie -0,74 13

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Tabela 14. Szczegétowe oceny czynnikéw sktadajacych sie na systemy wspierania startupéw
w panstwach ESW i ocena taczna danego panistwa na tle catego regionu®

— @
S o e TS| =] @ © o B2 © -
< = o = = © © c O c c 2
Kryterium c | 8| & 2 g| 8| 2| £ = 2| 8¢ AR
BI2/ 212885 8|28 285 ¢
Rozwoj 15,45 (0,46 10,62 0,46 | 0,62 0,46 10,77 0,46 |0,77 0,62 0,62 | 0,62 | 0,46 | 0,46
Podatki 10,00 (0,10 0,30 0,20|0,30|0,50 | 0,40 | 0,40 0,20|0,30|0,30 0,30 | 0,10 0,20

Wtasnos¢ intelektualna 5,4510,16 | 0,11

o
-
-

0,2210,27|0,22 0,22 (0,16 | 0,05{0,05| 0,27 | 0,16 | 0,05

Przedsiebiorczost 10,00 | 0,10 | 0,40 | 0,30 | 0,50 | 0,50 | 0,40 | 0,30 | 0,50 | 0,20 | 0,40 | 0,40 | 0,20 | 0,30

akademicka

Agencje rzadowe 6,36 10,06 | 0,06 | 0,06 |0,25|0,25|0,25|0,25|0,25|0,06 | 0,06 | 0,25| 0,06 | 0,13
Akceleratory 14,55 0,29|0,58|0,15|0,580,73|0,73|0,58|0,58/0,29|0,44|0,58|0,29| 0,44
Piaskownice regulacyjne | 1,82 0,02 |0,05 0,02 |0,05|0,05|0,09|0,09|0,07|0,05|0,07|0,05|0,02|0,09
Klastry 13,64 10,14|0,41|0,55|0,55/0,68|0,68|0,55|0,55/0,41/0,68|0,55|0,41| 0,41
VC 18,18 0,18 |0,18|0,18|0,730,91|0,36|0,180,55/0,18 /0,180,183 |0,18| 0,18

Sposdéb postrzegania
startupéw na podstawie
osiaganych przez nie
sukcesow

4,5510,05/0,090,05|0,14|0,23|0,14|0,14 0,23 0,18{0,09|0,14 0,05 | 0,18

Ocena faczna 100 | 1,56 |2,81|2,07|3,94|4,59|4,05|3,17 |3,86 |12,35(2,90|3,35|1,94| 2,45

* Panel ekspertow, dla ktérego punktem wyjscia byly opracowania przedstawione w podrozdziale poswieconym czyn-
nikom systeméw wspierania startupéw w ESW. Badania zrealizowano w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie
16 kwietnia 2021 r. (technika poréwnarn binarnych) oraz 20 kwietnia 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne przygotowane w celu okreslenia wag poszczegélnych kryteriow w zbiorze czynnikéw skia-
dajacych sie na badane systemy wspierania startupéw w ESW.

Startupy a zrownowazony rozwoj

Cele zréwnowazonego rozwoju (sustainable development goals — SDGs) zapisane
w Agendzie 2030, sformutowanej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
i przyjetej jednogtosnie w 2015 roku przez 193 kraje, stanowia jedno z gtéwnych
wyzwan wspolczesnego swiata. Eacznie 17 celow gtéwnych oraz 169 zadan dookre-
§lajacych te cele ma doprowadzi¢ do osiagniecia stanu miedzynarodowej réwnowagi
w obszarze spotecznym, gospodarczym oraz srodowiskowym. Wymaga to jednak od
wszystkich uczestnikéw zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego rzeczywiste-
go wspoldziatania oraz petnych determinacji wysitkéw zmierzajacych do osiagniecia
wyznaczonych w tym zakresie cel6w [Patterson, 2015].

Startupy jako przedsiewziecia wysoce innowacyjne moga przyczyniac sie do wspie-

rania realizacji SDGs szczeg6lnie w tych sektorach, w ktérych zmiany zmierzajace
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w kierunku zréwnowazonego rozwoju wymagaja zastosowania nowych, nieznanych
dotad rozwigzan. Wyzsza efektywnosc realizacji cel ow stanie sie mozliwa jedynie wow-
czas, gdy kazde nowe przedsiewziecie startupowe juz na etapie tworzenia wizji, misji,
a takze budowania kultury organizacji bedzie zaktadato sp6jnosc¢ z zatozeniami Agendy
2030. Rekomenduje sie rowniez, by kazdy podmiot uznat za priorytetowe osiagnie-
cie maksymalnie 1-2 cel6éw, tak aby nie ulega¢ rozproszeniu na zbyt wiele zadan, co
mogtoby w rezultacie obnizy¢ jego ogdlng efektywnos¢ wdrozeniowa [Sustainable
Network, 2022].

W krajach najwyzej rozwinigtych, gdzie swiadomos¢ koniecznosci systemowe-
g0 wspierania zrownowazonego rozwoju jest wysoka, od kilku lat dynamicznie roz-
wija sie rynek green startups [The Truic Team, 2022]. W ESW proces ten postepuje
wolniej, co nie zmienia jednak faktu, ze tu takze przybywa podmiotéw, ktére juz od
fazy prototypowania dbaja 0 zgodnosé z SDGs i udowadniaja, ze wprowadzanie zasad
zrownowazonego rozwoju nie wyklucza ekonomicznej optacalnosci podejmowanych
przedsiewziec.

W tegorocznym raporcie opisano kilka startupow, ktére aktywnie d3za do reali-
zacji zadan sformutowanych w Agendzie 2030. Przedmiotem analiz byly w szczegol-
nosci podmioty:

«  zréznicowane pod wzgledem kraju pochodzenia (w ramach ESW);
= koncentrujace sie na réznych celach zréwnowazonego rozwoju;
= odnoszace sukces w dziataniu zgodnym z zalozeniami zréwnowazonego rozwoju,

a zatem stanowiacych rzeczywista inspiracje do dalszego realizowania przedsie-

wziec startupowych w ramach SDGs.

Podsumowanie

Przedstawione w raporcie badania szczegétowe, przyktady praktyczne oraz studia
przypadkéw sukcesu startupéw pokazuja, w jaki sposéb poszczegélne paristwa ESW
sprzyjaja rozwijaniu tego typu dzialalnosci. W toku rozwazan zaprezentowano réwniez
syntetyczng charakterystyke systeméw wspierania startupéw dedykowang panistwom
ESW, opracowana na podstawie miedzynarodowej komparatystyki uwzgledniajacej
najnowsze dostepne dane zrédlowe. Badanie panelowe zrealizowane metoda delfic-
ka umozliwito wskazanie takze najbardziej zaawansowanych panistw ESW w zakresie
funkcjonowania systeméw wspierania startupow. Zestawiono w tym celu osiagniete
przez badane panstwa oceny laczne z odzwierciedlajaca je klasyfikacja panstw wioda-
cych, podazajacych za nimi i tych, ktére sie rozwijaja.
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Zidentyfikowanie panistw o rozwinietych systemach wspierania startupow w ESW
(Estonia, Litwa) pozwalawskazaé naistotnosé popularyzacjiwiedzyi doswiadczen dotycza-
cych systeméw wspierania startupéw w tych panstwach oraz podejmowania préb zwigza-
nych z instytucjonalnym transferem najlepszych praktyk do pozostatych panstw regionu.
W tegorocznym raporcie autorzy skupili sie na problematyce zréwnowazonego roz-
woju i opisali kilka startupéw z r6znych panistw ESW, ktére aktywnie daza do realiza-
cji tego typu strategii w swojej dzialalnosci.

Autorzy dotozyli nalezytej starannosci w zakresie identyfikacji, analizy oraz inter-
pretacji danych stuzacych realizacji badania oraz przygotowaniu syntetycznej oceny
poszczegélnych systemoéw. Uzyskane wyniki wskazuja na potrzebe prowadzenia dal-
szych, pogtebionych badan, obejmujacych standaryzowane, poré6wnywalne dane
i ujednolicony zakres czasowy oraz podejscie polegajace na testowaniu i pilotowaniu
docelowych rozwiazan przed ich wdrozeniem do praktyki gospodarczej.

Zdaniem autoréw kolejne etapy prowadzonych badan mogtyby by¢ rozwijane
w kierunku szerszego spojrzenia na efektywnosc¢ systemoéw wsparcia. Panistwa jako
podmioty zycia spoteczno-gospodarczego powinny celowo i racjonalnie gospodaro-
wac srodkami publicznymi. Zespot podtrzymuje przekonanie wyrazone przy okazji
poprzedniej edycji niniejszego opracowania: nie jest sztuka budowanie wyszukanych
irozbudowanych systeméw wsparcia —wazne jest, aby ich funkcjonowanie prowadzi-
o do powstawania wielkich i rozpoznawalnych przedsiebiorstw technologicznych

o globalnym zasiegu.
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