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Recenzja opracowania pt.
Retreat from mandatory pension funds in countries
of the Eastern and Central Europe in result of financial crisis:

causes, effects and recommendations for fiscal rules

1. Przedmiot oceny

Przedmiotem oceny jest opracowanie autorstwa K. Bielawskiej, A. Chton-Dominczak
oraz D. Stanko zrealizowane w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki
pod nr UMO-2012/05/B/HS4/04206.

Opracowanie zawiera 107 stron tekstu wraz z bibliografig oraz zalacznikami. Praca
napisana zostata w jezyku angielskim 1 sktada si¢ ze wstepu oraz siedmiu rozdziatow, przy
czym ostatni z nich ma charakter podsumowujacy i weryfikujacy postawione we wstepie
hipotezy badawcze. Autorzy wykorzystali w pracy liczne publikacje naukowe, jak i raporty
wielu instytucji miedzynarodowych, a takze prawodawstwo, ze szczegolnym uwzglednieniem
regulacji Unii Europejskiej.

Opracowanie napisane zostato przystgpnym jezykiem, oceny Autoréw sa klarowne i
kompleksowe. W pracy zastosowano liczne wykresy 1 tabele, ktore umozliwily dokonanie
wyraznej analizy por6wnawczej i ciekawej prezentacji wynikow badania.

We wstepie pracy Autorzy postawili sze$¢ zasadniczych (gltéwnych) hipotez
badawczych, ktore systematycznie starali si¢ udowadniaé w poszczegdlnych rozdzialach

opracowania. Zastosowang metodologi¢ badawczg oceni¢ nalezy jako wtasciwa.

2. Ogolna ocena opracowania
Przedtozone do recenzji opracowanie uzna¢ nalezy za bardzo wartoscig analize

poréwnawcza, ktora odnosi si¢ do jednego z najistotniejszych wspotczesnie problemow



wzajemnego oddzialywania systemu emerytalnego i polityki budzetowej (fiskalnej). Za
szczegolnie zasadny przyja¢ nalezy wybor zardowno podmiotu badania (osiem panstw Unii
Europejskiej z Europy Srodkowowschodniej), jak i przedmiotu badania (skutkow
wprowadzenia reform wielofilarowych systeméw emerytalnych w §wietle kryzysu finansow
publicznych po 2008 roku i przeprowadzonych procesach konsolidacyjnych).

Autorzy, dokonujac systematycznej weryfikacji postawionych hipotez, dazyli
konsekwentnie do ostatecznej oceny obowigzujacych regul fiskalnych natozonych
regulacjami unijnymi na panstwa cztonkowskie UE. W tym kontek$cie, w ostatniej czesci
Autorzy zaproponowali interesujace rozwigzania do zastosowania w obowigzujacych
regulach, postulujac przede wszystkim zwigkszenie kompleksowos$ci ujgcia finansowych
skutkow zmian dokonywanych w ramach systeméw emerytalnych.

Uwzgledniajac powyzsze uznaé nalezy, iz opracowanie ma nie tylko wymiar naukowy
(prezentujac bardzo warto$ciowe analizy empiryczne, statystyczne i porownawcze), ale takze
posiada kontekst aplikacyjny poprzez wskazanie rozwigzan polepszajacych transparentnos$¢ i
kompleksowos$¢ oceny krotko- i dlugookresowej stabilnosci finansow publicznych na

podstawie obowigzujacych prawnie regut.

3. Ocena i uwagi szczegolowe

Ponizsza ocen¢ szczegdtowa wraz z uwagami natury merytorycznej i technicznej
poddaje Autorom pod rozwage w celu udoskonalenia tekstu i ewentualnej jego poprawy.
Uwagi te nie pomniejszaja jednak ogdlnej wysokiej oceny opracowania, ktdéra zamiescitam
powyzej.

Generalnie ukfad calego opracowania zostal podporzadkowany weryfikacji
postawionych poszczegdlnych hipotez gltoéwnych pracy, co jest oczywiscie uzasadnione.
Wydaje si¢ jednak, iz warto byloby we wstepie wyraznie wskazaé, ktore rozdzialy obejmuja
analizy dotyczace odpowiednich hipotez. Tym bardziej staje si¢ to wazne w aspekcie
przyjmowania w niektorych rozdziatach pracy hipotez szczegdtowych (uzupeiniajacych).
Utatwieniem w czytaniu tekstu bylaby tez odrgbna i taczna prezentacja metod badawczych
zastosowanych w poszczegdlnych rozdzialach, co umozliwitoby Czytelnikowi przej$cie w
poszczegdlnych czgséciach pracy od razu do analizy kwestii merytorycznych.

W rozdziale pierwszym (s.18) wskazano na trzy gtowne Zrodta pokrycia kosztow
reform (transition costs), w tym finansowanie z przychoddéw z prywatyzacji oraz w wyniku
zaciggniecia dtugu, cho¢ nie wynika to wprost z planéw wstepnych zawartych w tabeli 1.4.

Autorzy przyjmuja, iz finansowanie kosztoéw reform emerytalnych nastapilo z trzech



gléwnych zrodet. Niemniej jednak nalezy pamigtac, iz w okresie kryzysu wprowadzono takze
nowe zrddla finansowania poprzez wykorzystanie ptynnych aktywéw finansowych jednostek
sektora (np. w Polsce s3 to przyjete depozyty jednostek sektora przez Ministra Finansow,
ktore nie sg zaliczane do dilugu). Finansowanie wewnatrzsektorowe staje si¢ obecnie coraz
bardziej popularne w wielu krajach, na co warto zwrdci¢ uwage w kontek$cie analiz po 2008
roku.

W rozdziale trzecim wydaje si¢, iz Autorzy powinni wigksza uwage skupi¢ na
wnioskach z wynikow uzyskanych badan empirycznych w czgsci 3.3. Przedstawiona ocena
wydaje si¢ zbyt syntetyczna w odniesieniu do uzyskanych wynikow zastosowanych
metodologii ekonometrycznych.

W rozdziale pigtym (s.76-77) warto byloby krétko wyjasni¢ co cytowani autorzy
rozumieli przez ,implicit debt” oraz ,public liabilities”. Uzywana w opracowaniu
terminologia dotyczaca dlugu publicznego oraz dlugu ukrytego powinna by¢ spdjna, a
ewentualne rozbiezno$ci wyjasnione. W tym kontek$cie pragne dodaé, iz osobiscie troche
brakuje mi odniesienia si¢ Autoréw pracy do metodologii i samego wykorzystania pojecia
,»dlug ukryty”, ktory stanowi istotny aspekt badanego zagadnienia.

Bardzo dobre rozwigzanie zastosowano w rozdziale podsumowujacym, w ktoérym
zawarta zostata synteza wnioskow i ocena stopnia weryfikacji zatozonych hipotez. Jednakze
w celu ujednolicenia struktury pracy nalezy rozwazy¢ wprowadzenie lub rezygnacje z
podsumowania we wszystkich rozdziatach.

W  opracowaniu mozna  znalez¢  problemy/btedy  techniczne  dlatego
rekomendowatabym przejrzenie raz jeszcze catego tekstu. Dla przyktadu:

e W rozdziale pierwszym w tabeli 1.5. dane dotyczace Rumunii wskazuja na redukcj¢

»from 2% to 6%”, co wydaje si¢ btedne,

e nas. 18 w nawiasie powinna by¢ numeracja tabeli 1.4. anie 1.2.,

e na s. 23 wystepuje sformulowanie “public Treasury bonds” — wystarczy Treasury
bonds co wskazuje na obligacje skarbowa (publiczng),

e na s. 24 — rekomendowalabym =zastagpienie sformulowania “Treasury papers” na

, L reasury securities”,

e pod tabelg 3.5. (s.52) brak wyjasnienia wprowadzonych gwiazdek.
Ponadto na koncu opracowania sugeruja utworzenie taczne spisu tabel, wykresow,

rysunkow.



4. Podsumowanie

Ostateczna ocena opracowania jest wysoka. Praca jest oryginalna, zrealizowana
zgodnie z zalozeniami Autoréw, ktorzy prezentuja w niej wielokryterialne analizy
omawianego zagadnienia. Praca posiada zarowno istotny wymiar naukowy, jak i praktyczny,

dlatego waznym wydaje si¢ jej jak najszybsze opublikowanie i upublicznienie na forum

mi¢dzynarodowym.



