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WPROWADZENIE

Systemy zabezpieczenia emerytalnego ewoluuja obecnie w kierunku rozwiazan
ubezpieczeniowych o zdefiniowanej sktadce charakteryzujacych sig $cislejszym powiaza-
niem wysokosci $wiadczeri z wysokoscia wptaconych do systemu sktadek, z wykorzysta-
niem finansowania kapitatowego. Dlatego tez wyrdznia je stosowanie efektywniejszych
mechanizméw alokacji dochodéw w cyklu zycia, gtéwnie poprzez wykorzystanie insty-
tucji wspélnego inwestowania na cele emerytalne i ubezpieczeniowych form wyplaty
$wiadczen emerytalnych. Jednoczesnie nastgpuje ograniczanie dotychczasowego zaanga-
zowania i stopnia odpowiedzialnosci paristwa w zakresie zabezpieczenia emerytalnego.
W konsekwencji oferowana stopa zastapienia z systeméw publicznych ulega znacznemu
obnizeniu. Coraz wigksze znaczenie maja zatem indywidualna przezorno$¢ i dobrowolne
oszczgdnosci emerytalne, ktére powinny by¢ wspierane odpowiednimi zach¢tami, ponie-
waz obowigzkowe rozwiazania emerytalne nie gwarantujg juz wezesniejszego standardu
zycia na emeryturze. W systemy emerytalne wbudowywane s3 jednak nadal mechanizmy
chronigce przed obnizeniem wysokosci $wiadczeri ponizej ustalonego poziomu oraz roz-
wigzania gwarantujace minimalng warto$¢ emerytur.

Po pierwszej fali reform w kierunku rozwiazari kapitatlowych o zdefiniowanej sktadce,
dostrzegane sa utomnosci takich systeméw. Redystrybucyjna polityka panstwa zyskuje
ponownie coraz liczniejsze grono zwolennikéw, poszukujacych metod jak najlepszego
zabezpieczenia emerytalnego zapewniajacego — przy ograniczonych mozliwosciach finan-
sowania — rozwigzania przeciwdziatajace ubdstwu.

Systemy emerytalne sa tworzone w celu zapewnienia ich uczestnikom odpowied-
nich $rodkdéw utrzymania na okres starosci'. Realizacja spotecznych celéw zabezpieczenia
emerytalnego wiaze si¢ z redystrybucja dochodéw, ktérej zakres moze by¢ jednak istotnie
zrdznicowany.

UT. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz—Warszawa 2005, s. 243; tam réwniez petna definicja zabezpieczenia emerytalnego.
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10 Wprowadzenie

W ostatnich trzydziestu latach zaobserwowa¢ mozna staly wzrost zainteresowania
tematyka zabezpieczenia emerytalnego. Pojawito si¢ duzo publikagji analizujacych przepro-
wadzane reformy emerytalne, opisujacych konstrukcje i mechanizmy stosowane w nowo
tworzonych systemach?. Rzadko jednak podejmuja one w dostatecznym zakresie problem
redystrybucji emerytalnej i jej zmian w czasie.

Redystrybucja polega na transferowaniu funduszy lub majatku (ang. wealth) pomie-
dzy réznymi grupami obywateli i jest uwazana za jedna z najwazniejszych funkcji
nowoczesnego pafstwa’. Paristwo, organizujac publiczny system emerytalny, zaklada
pewien zakres transferéw dochodéw pomigdzy jego uczestnikami. Czgsto jednak brak
jest pozniejszej weryfikacji, czy zastosowane mechanizmy przyniosly oczekiwane efekty
redystrybucyjne.

Pierwotnym celem dokonywanej w systemach emerytalnych redystrybucji dochodéw
byto gwarantowanie minimalnych §wiadczent osobom z najnizszych grup dochodowych,
stad cel redystrybucji odnosil si¢ do transferu $rodkéw pienigznych od lepiej do gorzej
sytuowanych. Na skutek kolejnych modyfikacji systeméw emerytalnych przeprowadzo-
nych w XX wieku, mechanizmy redystrybucyjne stawaly si¢ dla niektérych emerytéw
coraz hojniejsze, a w przypadku nadawania specjalnych przywilejéow emerytalnych nie
zawsze transferowaly srodki do oséb najbiedniejszych. Regulacje rozluzniajace zwiazek
pomiedzy kwota wptaconych wezesniej sktadek a wysokoscia emerytury oraz mozliwosci
wezesniejszego przechodzenia na emeryture bez uszczerbku dla wysokosci swiadczenia,
powodowaly wzrost transferéw pieni¢znych do grup uprzywilejowanych, obciazajac —
w sytuacji pogarszajacych sig relacji demograficznych — coraz powazniej budzety pafstw.
Z uwagi na procesy starzenia si¢ ludnosci i zagrozenie niewywiazaniem si¢ systeméw repar-
tycyjnych o zdefiniowanym $wiadczeniu (ang. Defined Benefit, DB) ze zobowiazari wobec
kolejnych pokoleri uczestnikéw systemu, niezbedne bylo przeprowadzenie reform, ktére
zasadniczo zmienily formulg $wiadczen z systemdéw bazowych, wplywajac jednoczesnie
na kierunki i narzedzia redystrybucji dochodéw. Wprowadzana w wielu krajach formuta
emerytalna o zdefiniowanej sktadce (ang. Defined Contribution, DC) istotnie ogranicza
mozliwosci stosowania dotychczasowych narzedzi redystrybucji, powodujac tez na ogét
znaczne obnizenie stép zastapienia z systemu publicznego. Ze wzgledu na obnizenie
realnych $wiadczen emerytalnych, szczegélnej wagi nabralo gwarantowanie minimalnej
wysokosci emerytur i poszukiwanie nowych narzedzi redystrybucyjnych w celu dokona-
nia transferu dochodéw na rzecz grup najgorzej sytuowanych materialnie.

2 Zob. m.in. opracowanie: M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006.

3 G. Tullock, Economics of income redistribution, Kluwer Academic Publishers, Boston—Dordrecht—
London 1997, s. 1.
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Wprowadzenie 11

Niniejsza praca jest rozprawa doktorska napisang i obroniong w 2010 r. w Szkole
Giéwnej Handlowej w Warszawie. Jej celem jest sklasyfikowanie i ustalenie tendengji
zmian redystrybucji dochodowej wyst¢pujacej w systemach emerytalnych oraz dokona-
nie pomiaru i oceny redystrybucji dochodowej wystepujacej w czgsci bazowej polskiego
systemu ubezpieczenia emerytalnego. Centralng teza jest stwierdzenie, iz reformowanie
systeméw emerytalnych w kierunku rozwiazan o zdefiniowanej sktadce i finansowania
kapitalowego powoduje znaczne ograniczenie redystrybucji dochodéw wystepujacej
w zabezpieczeniu spolecznym na okres staroéci. Jednakze, ze wzgledéw spotecznych,
jest ona nadal stosowana, cho¢ przy wykorzystaniu innych narzedzi redystrybucyjnych.
Przyktadem takiego podejscia do redystrybucji jest zmiana systemu zabezpieczenia eme-
rytalnego w Polsce.

W pracy wykorzystane zostaly analizy poréwnawcze, metody statystyczne oraz modele
aktuarialne, mozliwe do zastosowania w studiach i badaniach emerytalnych. Podstawo-
wymi Zrédtami informacji sg publikacje tematyczne i dokumenty instytucji emerytalnych,
akty prawne oraz dane statystyczne (demograficzne i finansowe).

Publikacja sktada si¢ z szesciu rozdziatéw. W rozdziale pierwszym zdefiniowane zostato
ryzyko starosci, cel i zakres systemu zabezpieczenia spolecznego oraz metody zarzadza-
nia ryzykiem starosci. Ze wzgledu na szerokie wykorzystywanie metody ubezpieczenia
w systemach emerytalnych, przedstawiono gléwne przestanki decydujace o wyborze tej
metody przy tworzeniu systemow zabezpieczenia emerytalnego oraz cechy charaktery-
styczne ubezpieczeniowych systeméw emerytalnych. Rozdzial koriczy sformutowanie
definicji ubezpieczeniowego systemu emerytalnego.

W rozdziale drugim przedstawiono gléwne cechy systeméw emerytalnych i koncep-
cje prezentacji wielofilarowego zabezpieczenia emerytalnego, do ktérych odwotywato si¢
wiele krajéw, dokonujac przebudowy tych systeméw. Omawiajac poszczegélne rozwia-
zania, zwrdcono uwagg na te elementy ich funkcjonowania, ktére sprzyjaja stosowaniu
redystrybucji lub wreez ja powoduja. Wskazano tez zakres dotychczasowych zmian oraz
dalsze kierunki w reformowaniu systeméw emerytalnych.

Trzeci rozdzial zawiera charakterystyke redystrybucji dochoddéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odmian redystrybucji wystgpujacych w poszczegélnych rodzajach i typach
systeméw emerytalnych. Wychodzac od réznych koncepcji pojecia sprawiedliwosci,
poszukiwano odpowiedzi na pytanie, jaki podzial dochodéw jest spotecznie najbardziej
sprawiedliwy i powinien stanowi¢ jeden z celéw polityki spotecznej panistwa, zwlaszcza
w polityce zabezpieczenia emerytalnego. Wskazano, ze rézne podejscia do pojecia spra-
wiedliwosci spotecznej powoduja odmienne dzialania redystrybucyjne. Redystrybucja
dochodéw wystepuje w ubezpieczeniowych systemach emerytalnych w sytuacji stoso-
wania odstgpstw od zasady pelnej ekwiwalentnosci skladek i $wiadczeri. W dalszej czgsci
rozdziatu scharakteryzowano rodzaje i kierunki redystrybucji dochodéw w odniesieniu
do podstawowych cech systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Rozdzial zawiera tez
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12 Wprowadzenie

szczegdtowe oméwienie narzedzi redystrybucji emerytalnej wykorzystywanych w funk-
cjonujacych rozwigzaniach.

Zasady pomiaru zakresu i kierunkéw redystrybucji emerytalnej sa przedmiotem
rozwazai w rozdziale czwartym. Scharakteryzowano w nim podstawowe miary redy-
strybugji dostarczajace informacji o poziomie i zréznicowaniu $wiadczeni emerytalnych,
ich adekwatnosci, og6lnym stopniu progresywnosci systemu oraz wartosci przyplywéw
emerytalnych z punktu widzenia jego uczestnikéw. Wskazano podstawowe problemy
wystgpujace przy pomiarze redystrybucji w systemach emerytalnych, ktére wplywaja na
wybdr konkretnych wskaznikéw i jako$¢ otrzymanych na ich podstawie wynikdw.

W rozdziale pigtym przedstawiono polski system emerytalny, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem jego aspektu ubezpieczeniowego i redystrybucyjnego. Oméwiono podstawowe
przestanki zasadniczego zreformowania systemu, ktadac nacisk na zmiang formuty eme-
rytalnej i wprowadzenie zréznicowanych metod finansowania. Analizujac cechy charak-
terystyczne obu systeméw, wskazano narzedzia redystrybucji emerytalnej zastosowane
w kazdym z rozwiazan oraz ich wplyw na kierunki transferéw dokonywanych miedzy
grupami ubezpieczonych. Charakterystyka systemu emerytalnego w Polsce dokonana
zostala w oparciu o przepisy obowiazujace w 2010 r. Zmiany dokonane w roku 2011
zostaly zasygnalizowane w formie przypiséw i dodatkowych uwag.

Ostatni rozdzial ma charakter empiryczny. Dokonano w nim pomiaru zakresu redy-
strybucji dochodowej w polskim bazowym systemie emerytalnym w $wietle jego zmiany.
Dla modelowych ubezpieczonych obliczono wysoko$¢ swiadczen emerytalnych przystu-
gujacych im ze starego i nowego systemu emerytalnego, ktére nastgpnie stanowily pod-
stawg obliczenia wskaznikéw redystrybucji. Sile i kierunki transferéw pienigznych doko-
nywanych w ramach polskiego systemu emerytalnego zbadano przy pomocy wskaznika
relatywnego zréznicowania $wiadczeni emerytalnych, stép zastapienia oraz wewngetrznych
stép zwrotu i ich zréznicowania. Wskazano grupy beneficjentéw otrzymujacych transfery
wewnatrz systemu i dokonano oceny zmian w redystrybucji dochodéw bedacych konse-
kwencja przeprowadzonej reformy emerytalne;.

W zakoriczeniu podsumowano najwazniejsze kierunki reformowania ubezpieczenio-
wych systeméw emerytalnych, ktére wplywaja na zakres wystepujacej w nich redystry-
bugji dochodéw. Odnoszac si¢ do zasad funkcjonowania polskiego bazowego systemu
emerytalnego, zaréwno przed reforma, jak i po niej, sformutowano kluczowe wnioski
plynace ze zmiany metod finansowania i formuly emerytalnej. Podkreslono spoteczne
konsekwencje zastosowanych rozwiazan i zgloszono postulaty dotyczace pozadanego
zakresu redystrybucji w polskim ubezpieczeniowym systemie emerytalnym w przysztosci.

Niniejsza praca doktorska nie powstataby bez cennych uwag wielu oséb zajmuja-
cych si¢ zabezpieczeniem spolecznym i szeroko pojmowang polityka spoteczna. Dzigkuje
w szczegblnosci Panu Profesorowi Tadeuszowi Szumliczowi, promotorowi pracy, za wielo-
letnig opieke naukowa i wsparcie w zglebianiu nie do korica jeszcze zbadanych obszaréw
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zabezpieczenia spolecznego. Ogromny wplyw na ostateczny ksztatt rozprawy miaty
robocze, niezwykle inspirujace dyskusje w Katedrze Ubezpieczenia Spotecznego SGH,
za ktére pragne podzickowaé wszystkim jej pracownikom: Pani Doktor Barbarze Wigc-
kowskiej, Pani Doktor Malgorzacie Mierzejewskiej, Panu Doktorowi Dariuszowi Stariko
oraz Panu Doktorowi Marcinowi Kawiriskiemu. Pragne takze podzigkowaé recenzentom
pracy — Panu Profesorowi Andrzejowi Stawiniskiemu oraz Panu Profesorowi Maciejowi
Zukowskiemu. Ich cenne uwagi pozwolity mi poszerzy¢ spojrzenie na funkcjonowanie
systemu emerytalnego i wskazaly kierunki dalszych mozliwych poszukiwan badawczych.
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Rozdziat |

UBEZPIECZENIE
W ZABEZPIECZENIU EMERYTALNYM

1. Ryzyko starosci w systemie zabezpieczenia
spotecznego

1.1. Ryzyko starosci

1.1.1. Definicje ryzyka spotecznego

W literaturze nie wystepuje jedna ogélnie przyjeta definicja ryzyka spotecznego. Zr6-
dtem takiego stanu jest brak jednoznacznej definicji samego ryzyka w ogéle. Pomimo
istnienia wielu publikacji i badan z tego zakresu, nadal wystgpuje swoisty chaos termi-
nologiczny oraz widoczny jest znaczny rozdzwick w przedmiotowym obszarze pomigdzy
teoria a praktyka. Inaczej definiuje ryzyko ekonomia, nauki prawne, inaczej statystyka,
socjologia, teoria podejmowania decyzji czy teoria ubezpieczen.

Ryzyko okreslane jest jako niebezpieczeristwo, niepewno$é, prawdopodobieristwo straty,
mozliwo$¢ wystapienia straty, dyspersja rezultatéw rzeczywistych i oczekiwanych, prawdo-
podobieristwo wyniku innego niz oczekiwany, czy tez przedmiot ubezpieczenia®. Ryzyko
moze by¢ rozumiane ilosciowo, jako mozliwos¢ pojawienia si¢ pewnego zdarzenia, lub jako-
$ciowo, jako samo zdarzenie. W 1901 r. A.H. Willet okreglit ryzyko jako co$ obiektywnego
zwigzanego z subiektywna niepewnoscia, natomiast w 1921 r. EH. Knight wyréznit niepew-
no$¢ mierzalng (ryzyko) oraz niepewnos¢ sensu stricto’. W 1966 r. Komisja ds. Terminologii

4 E. Kowalewski, Ryzyko w dziatalnosci czlowicka i mozliwosci jego ograniczania, w: Ubezpieczenia
gospodarcze, red. T. Sangowski, Poltext, Warszawa 1998, s. 18-23.

5> Pierwsze definicje ryzyka pojawily sic w pracy A.H. Willeta The Economic Theory of Risk and
Insurance oraz EH. Knighta Risk, Uncertainty and Profit. W. Ronka-Chmielowiec, Ryzyko jako przed-
miot ubezpieczenia, w: Ubezpieczenia. Rynek i ryzyko, red. W. Ronka-Chmielowiec, PWE, Warszawa
2002, s. 134.
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16 Rozdziat I. Ubezpieczenie w zabezpieczeniu emerytalnym

Ubezpieczeniowej w Stanach Zjednoczonych podata dwie definicje ryzyka jako: 1) niepew-
nosci co do nastapienia okreslonego zdarzenia w warunkach istnienia dwéch lub wigkszej
liczby mozliwosci oraz 2) ubezpieczonej osoby lub przedmiotu®. W kolejnych latach powstaty
definicje odnoszace si¢ do ryzyka jako szansy wystapienia straty, mozliwosci wystapienia
straty, stanu, w ktdrym istnieje mozliwo$¢ wystapienia straty, prawdopodobieristwa wyniku
innego niz oczekiwany’, potencjalnej zmiennosci zdarzeni czy dyspersji rezultatéw rzeczy-
wistych i oczekiwanych®. Zwykle jako ryzykowne okresla si¢ zdarzenia mogace przyniesé
negatywne konsekwencje, cho¢ z punktu widzenia spolecznego samo ryzyko nie musi
charakteryzowa¢ si¢ rezultatem wylacznie negatywnym®. Zdarzenia zagrazajace jednostkom
zwiazane z pojeciem ryzyka maja charakeer przyszly, niepewny i niezalezny od woli pod-
miotu, ktéremu zagrazaja'°. Cho¢ trudno uzna¢ za niezalezne od woli urodzenie si¢ dziecka
czy ryzyko dozycia okreslonego wieku.

T. Szumlicz definiuje ryzyko jako zagrozenie zdarzeniem, ktdrego zaistnienie spowoduje
stratg w posiadanych lub spodziewanych zasobach podmiotu ekonomicznego' i ta definicja
autorka bedzie si¢ postugiwac w dalszej czgsci ksiazki.

Przedmiotem dziatalnosci ubezpieczeniowej jest oferowanie ochrony od skutkéw
zaistnienia ryzyk czystych (ang. pure risk), ktérych wystapienie w postaci konkretnego
zdarzenia ubezpieczeniowego powoduje stratg, ale ich uniknigcie nie przysparza korzysci
materialnych'?. Ryzyka te, w odréznieniu od ryzyk spekulatywnych, sa ryzykami ubezpie-

¢ Ibidem.

7 Aktuarialny aspekt zagrozenia zwanego ryzykiem podkresla R.L. Brown, okreslajac je jako nie-
mozno$¢ przewidzenia takich zmiennych jak, stopa wzrostu plac, wynikéw inwestycyjnych, inflacji, stopy
zatrudnienia, Smiertelnosci i rozwodéw. R.L. Brown, Economic Security for an Ageing Canadian Popula-
tion, Society of Actuaries, SOA Monograph M-RS§99-2, June 1999, s. 4.

8 Zamiast wielu: E. Kowalewski, Prawo ubezpieczeri gospodarczych, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz—Torurt 2006, s. 40-45; W. Ronka-Chmielowiec, Ryzyko jako przedmiot ubezpieczenia,
op.cit., s. 135-138; C.A. Williams Jr., M.L. Smith, P.C. Young, Zarzgqdzanie ryzykiem a ubezpieczenia,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 28-40; E.]J. Vaughan, T.M. Vaughan, Essentials of
Risk Insurance: A Risk Management Perspective, John Wiley & Sons, New York 1995, s. 4.

9 D. Stariko, Efektywnos¢ finansowania kapitatowego w bazowym systemie emerytalnym, Szkota
Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 21. Takim ryzykiem jest np. ryzyko urodzenia
dziecka, cho¢ w wymiarze ekonomicznym wiaze si¢ ono z dodatkowymi kosztami.

10 7. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006,
s. 12. Za czwarta obowiazkowa ceche zdarzenia J. Joriczyk uznaje jego niekorzystny dla jednostki cha-
rakeer (konsekwencj¢ w postaci straty).

WT. Szumlicz, Ubezpieczenie spofeczne.., op.cit., s. 75. Zdefiniowanie ryzyka poprzez mozli-
wos¢ straty w zasobach determinuje wyrazenie jej w kategoriach finansowych — kosztéw czy utraty
dochodu. Nadmienié¢ nalezy, ze autorka nalezy do Szkoly Ubezpieczenia Spotecznego zgromadzone;j
wokét T. Szumlicza.

12 Ibidem, s. 74. Przeciwieistwem ryzyka czystego jest ryzyko spekulatywne (zwane tez spekula-
cyjnym), charakterystyczne dla sytuacji, w ktérych mozliwe s3 trzy rezultaty: korzy$¢, strata lub brak
zmiany. Ryzyko spekulacyjne charaketeryzuje np. inwestycje na rynku kapitatowym. Niektérzy eksperci
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1. Ryzyko starosci w systemie zabezpieczenia spotecznego 17

czalnymi® (ang. insurable risk), stanowiac przedmiot ochrony ubezpieczeniowej zaréwno
w systemach publicznych, jak réwniez na rynku prywatnym.

Ryzyko spoleczne jest definiowane przez zagrozenie, zdarzenie, sytuacj¢ niemoznosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb i taczy si¢ z koncepcja bezpieczeristwa ekonomicz-
nego jednostki, gospodarstwa domowego lub spotecznosci. C. Neubourg i C. Weigand'
utozsamiaja ryzyko spoteczne z ryzykiem niemoznosci oparcia si¢ na ktérymkolwiek z ryn-
kéw i rodzinie dla zaspokojeniu swoich podstawowych potrzeb. Natomiast D. Pieters'
odnosi kazde ryzyko spoteczne do braku dochodu z pracy najemnej dotykajacego ludzi
z powodu staroéci, niezdolnosci do pracy, bezrobocia, zgonu partnera, wychowywania
dzieci, potrzeby opieki medycznej oraz braku srodkéw niezbednych do egzystencji na
przyzwoitym poziomie.

Pojecie ryzyka spotecznego jest niekiedy utozsamiane z ryzykiem socjalnym (ang. social
risk), definiowanym przez zdarzenia, ktére powoduja konieczno$¢ wyptaty okreslonych
srodkéw lub podjecia dziatari w ramach zabezpieczenia spolecznego'®. Taka definicja nie
obejmuje jednak wszystkich ryzyk, na ktdre narazona jest osoba indywidualna lub gospo-
darstwo domowe'’. R. Szarfenberg postuguje si¢ pojeciem ryzyk socjalnych definiowanych
jako zdarzenia i sytuacje, ktdrych wspdlng cechq jest m.in. to, ze grozq obnizeniem poziomu
gycia (np. utrata lub obnizenie zdolnosci do pracy i zarobkowania)'®.

zajmujacy si¢ zarzadzaniem ryzykiem sg zdania, ze kazde ryzyko posiada komponenty czyste i speku-
lacyjne. Zob. szerzej C.A. Williams Jr., M.L. Smith, P.C. Young, op.cit., s. 32.

13 Ryzyko ubezpieczalne powinno by¢ ponadto losowe, przewidywalne, mie¢ wymiar finansowy
i dotyczy¢ jedynie czgsci ubezpieczonych. Zob. szerzej: E. Kowalewski, Wprowadzenie do teorii ryzyka
ubezpieczeniowego, w: Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, t. 2, red. A. Wasiewicz, Oficyna Wydawni-
cza Branta, Bydgoszcz 1994, s. 25; J. Lazowski, Witgp do nauki o ubezpieczeniach, LEX Wydawnictwo
Prawnicze, Sopot 1998, s. 15; G.E. Rejda, Principles of risk management and insurance, Addison Wesley
Longman, 2001, s. 22; J.E Outreville, Theory and practice of insurance, Kluwer Academic Publishers,
Dordrecht—Boston—London 1998, s. 132.

14 C. Neubourg, C. Weigand, Social Policy as Social Risk Management, Innovation; “European
Journal of Social Sciences” 2000, Vol. 13(4).

15 D. Pieters, Social Security: A Human Right in Search of A New Generation of International Legal
Instruments, materiat z migdzynarodowego sympozjum “Unemployment and Poverty — Causes and
Remedies”, Rzym, 5-10 wrze$nia 2000, s. 2.

16 Leksykon Polityki Spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, War-
szawa 2001, s. 189; K. Lyskawa, Grupowe ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitatowym w systemie
zabezpieczenia emerytalnego w Polsce, Fundacja WARTY i Kredyt Banku, Warszawa 2007, s. 48. Waskie
ujmowanie ryzyk spofecznych jako ryzyk socjalnych ma swoje zrédto w Konwencji Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy nr 102 o minimalnych standardach zabezpieczenia spotecznego z 1952 r.

17 M. Ksi¢zopolski, Bezpieczernstwo spoleczne i jego zagrozenia, w: Polityka spoteczna w okresie prze-
mian, red. A. Piekara, J. Supiriska, Paistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1985, s. 18.

18 R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 20006, s. 21.
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18 Rozdziat I. Ubezpieczenie w zabezpieczeniu emerytalnym

Ryzyka spoteczne w najszerszym ujeciu obejmujace ogét ryzyk dotyczacych spoteczen-
stwa zwane s3 ryzykami makrospotecznymi. Zalicza si¢ do nich wéwczas takze ryzyka
katastroficzne natury ekologicznej i ryzyka o charakterze cywilizacyjnym?®. Podobnego
zdania jest J.E. Stiglitz*!, ktéry pod pojeciem ryzyka spotecznego rozumie takie odmiany
ryzyka, ktére dotycza catego spoleczefistwa, np. ryzyko inflacji. W przypadku ryzyk o cha-
rakterze spolecznym, istotna rol¢ w oferowaniu ich ubezpieczenia odgrywa panstwo.

Najczesciej jednak ryzyko spoleczne jest utozsamiane z zagrozeniem powodujacym
niekorzystne sytuacje spoteczne, ktére powinny zosta¢ objgte zabezpieczeniem systemo-
wym, uwzgledniajac pewien poziom bezpieczeristwa socjalnego (spotecznego)®. Szersza
definicja ryzyka spotecznego moze obejmowac zagrozenie zdarzeniem, ktérego zaistnienie
spowoduje strat¢ w zasobach gospodarstwa domowego®. Zdaniem T. Szumlicza, ryzyko
spoleczne to zagrozenie zdarzeniem, ktdrego zaistnienie spowoduje strate w posiadanych lub
spodziewanych zasobach gospodarstwa domowego. Strata w zasobach bedaca konsekwencja
zaistnienia zdarzenia moze mie¢ charakter catkowity (np. $mier¢ zywiciela rodziny), cze-
$ciowy (zmniejszenie zdolnosci do pracy spowodowane wypadkiem) lub relatywny (np.
urodzenie dziecka). Ponadto, moze dotyczy¢ zasobéw posiadanych lub oczekiwanych?.

W literaturze ubezpieczeniowej mozna si¢ takze spotka¢ z podziatem ryzyk na przyrod-
nicze i spoteczne, z wykorzystaniem kryterium Zrédta niebezpieczeristwa. Ryzyka przy-
rodnicze sg kreowane przez samg przyrodg (s to ryzyka elementarne), natomiast ryzyka
spoleczne kreuje czlowiek jako jednostka i spoteczeristwo jako zbiorowos¢. W' takim
rozumieniu, ryzykami spotecznymi beda np. takze ryzyka zwigzane z dzialaniem energii
jadrowej, gdyz energia ta wyzwalana jest w nast¢pstwie dziatar cztowieka®.

Y T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. .., op.cit., s. 78.

20 U. Beck, Spafeczeri:two ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2004. D. Stafiko proponuje wyodrebnienie w ramach angielskiego terminu social risks:
1) ryzyk natury ekonomicznej zwigzanych z grozba utraty dochodu lub utratg zdolnosci jego generowania
oraz 2) ryzyk zwiazanych z turbulencjami socjopolitycznymi, proponujac, aby pierwsza z kategorii nazy-
wac ryzykami socjalnymi, a druga — ryzykami spotecznymi. D. Stariko, Efektywnosé.. ., op.cit., s. 23.

21 Argumentem przemawiajacym za dziataniem paristwa w sferze ubezpieczen tak pojmowanych
ryzyk spotecznych jest mozliwos¢ roztozenia finansowych skutkéw ryzyka na kilka pokolen, mozliwo$¢
wprowadzenia przymusu ubezpieczenia, uniknigcie antyselekeji. Prywatni ubezpieczyciele musieliby
si¢ zmierzy¢ dodatkowo z pokusa naduzycia, wysokimi kosztami transakeyjnymi i koniecznoscia rease-
kuracji ryzyk spotecznych. ].E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2004, s. 432—436, 459.

22T, Szumlicz, Modele polityki spotecznej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1994, s. 122.

23 T, Szumlicz, Ubezpieczenie spofeczne. .., op.cit., s. 45.

24 Ibidem, s. 80. Strata w zasobach posiadanych to np. kradziez wyposazenia mieszkania czy wydatki
zwiazane z ustuga medyczna, natomiast strata w zasobach spodziewanych — np. brak wynagrodzenia
spowodowany chorobg lub utratg pracy.

25 E. Kowalewski, Ryzyko..., op.cit., s. 36.
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1. Ryzyko starosci w systemie zabezpieczenia spotecznego 19

1.1.2. Katalog ryzyk spotecznych

Pierwsze zalecenie Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczace ryzyk socjal-
nych wydano juz w 1933 r. — Recommendation No. 43 concerning the General Principles of
Invalidity, Old-Age and Widows and Orphans’ Insurance. Obejmowato ono jedynie trzy ryzyka:
inwalidztwa, starosci i $mierci zywiciela. Przywolywany w literaturze przedmiotu klasyczny
katalog ryzyk spolecznych odnosi si¢ zwykle do ryzyk socjalnych wyréznionych w Zaleceniu
MOP nr 67 z 12 maja 1944 r.%, bedacych nastgpnie podstawa do egzemplifikacji w Konwen-
¢ji MOP nr 102 z 28 czerwca 1952 r. $wiadczeri odnoszacych si¢ do poszezegdlnych ryzyk.
Zgodnie z zaleceniami i konwencjami MOP, do ryzyk socjalnych nalezg ryzyka:

* wypadku przy pracy i choroby zawodowe;j,
* choroby,

* macierzynstwa,

* podeszlego wicku,

* inwalidztwa,

* $mierci zywiciela,

¢ bezrobocia,

* nadzwyczajnych wydatkéw?”.

26 Dopiero po wydaniu Karty Atlantyckiej w 1944 r. Migdzynarodowa Organizacja Pracy wydata
zalecenie obejmujace szerszy katalog ryzyk (Recommendation No. 67 ,,Income Security Recommendation”),
a nast¢pnie konwencj¢ dotyczaca $wiadczeri z systemu zabezpieczenia spotecznego z 1952 r. (Conven-
tion No. 102 ,Social Security (Minimum Standards) Convention”). Najszerszy katalog ryzyk spolecznych
zawiera zalecenie z 1944 r., gdyz pézniejsza konwencja nie odnosi si¢ do $wiadczeni przystugujacych
w sytuacjach krytycznych, zwigzanych z koniecznoscia ponoszenia nadzwyczajnych wydatkéw.

27 W literaturze mozna si¢ réwniez spotka¢ z szerszym katalogiem ryzyk spotecznych bazujacym
na dokumentach MOP. J. Joriczyk wyrdznia dziewieé rodzajéw ryzyka socjalnego bedacych podsta-
wowa kategoria prawa zabezpieczenia spolecznego: 1) dozycie wicku emerytalnego, 2) trwata lub
okresowa niezdolnos¢ do pracy, 3) $mier¢ zywiciela, 4) niezdolno$¢ lub niemozno$¢ §wiadczenia pracy,
5) wypadek przy pracy lub choroba zawodowa, 6) niezdrowie, 7) bezrobocie, 8) niedostatek dochodu
w rodzinie, 9) trudne sytuacje zyciowe. Powyzszy katalog nie wymienia ryzyka macierzyristwa, ujmujac
je razem z ryzykiem choroby w kategorii niezdolnosci lub niemoznosci §wiadczenia pracy. Wyodrgbnia
natomiast oddzielnie ryzyko niezdrowia jako uzasadniajace ochron¢ w ramach powszechnego ubez-
pieczenia zdrowotnego (opieka lekarska) oraz ryzyko niedostatku dochodu w rodzinie, odrézniajac je
od ryzyka trudnych sytuacji zyciowych majacych zwykle charakter nagly i nieprzewidziany. J. Joczyk,
op.cit,, s. 13-20. Wyodrebnienie ryzyka niezdrowia jest, zdaniem autorki, propozycja dyskusyjna, gdyz
opiera si¢ ono na podziale ryzyk w oparciu o kategori¢ w stosunku do nich wtérna, jaka sa $wiadczenia
z systemu zabezpieczenia spotecznego. Klasyfikacja ryzyk powinna odnosi¢ si¢ do zdarzed majacych
niekorzystny wplyw na sytuacje cztowieka, gospodarstwa domowego lub spoteczeristwa. Nie powinna
by¢ zalezna od rodzaju $wiadczer, ktérych pienigzny lub niepienigzny charakter powoduje wyodreb-
nienie kolejnej kategorii ryzyka. Stad, tworzac katalog ryzyk spotecznych, konwencje MOP z 1952 1.
traktujaca o $wiadczeniach z zabezpieczenia spoltecznego nalezy traktowaé pomocniczo, koncentrujac
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Zalecenie MOP z 1944 r. dotyczy zabezpieczenia dochodu obywateli w sytuagji
realizacji wymienionych ryzyk i odnosi si¢ do $wiadczeri pieni¢znych, ktére powinny
by¢ wyplacane z systeméw ubezpieczen spotecznych lub, w sytuacjach nieobjetych ubez-
pieczeniem spolecznym, z pomocy spotecznej. Natomiast Konwencja z 1952 r. traktuje
o $wiadczeniach, zaréwno pieni¢znych jak i w naturze, ktére powinny by¢ zapewniane
przez funkcjonujace systemy zabezpieczenia spotecznego.

T. Szumlicz proponuje wyodrebnienie dodatkowych ryzyk w ramach istniejacego
»klasycznego” katalogu o$miu ryzyk spolecznych. Sg to ryzyka:

* niedolestwa starczego® (niewydolnosci czynno$ciowej wieku starczego),
* naglego braku (utraty mienia),
* niedostatku (sytuacji ubdstwa wynikajacej ze skumulowania skutkéw ryzyka)®.

Pierwsze z wymienionych ryzyk zawiera si¢ w ryzyku podesztego wieku, cho¢ nie
wystepuje jednoczesnie z ryzykiem starosci rozumianym jako stan niezdolnosci do pracy
spowodowany wiekiem. Kolejne zawiera si¢ w ryzyku nagtych wydatkéw zwiazanych np.
ze zniszczeniem mieszkania. Ryzyko niedostatku jest natomiast kategoria taczng i jako
sytuacja ub6stwa spowodowana niedostatkiem dochodu w rodzinie powinno by¢, zgodnie
z Zaleceniem MOP z 1944 r., finansowane ze srodkéw pomocy spotecznej.

Na podstawie oméwionych powyzszych propozycji, biorac pod uwagg zdarzenia wply-
wajace niekorzystnie na zasoby gospodarstwa domowego, wyrézni¢ mozna nast¢pujacy
katalog ryzyk spotecznych:

* ryzyko choroby,

* ryzyko macierzynistwa,

* ryzyko wypadku przy pracy i choroby zawodowej,
* ryzyko bezrobocia,

* ryzyko inwalidztwa,

* ryzyko $mierci zywiciela,

* ryzyko starosci,

* ryzyko niedolgstwa starczego,

* ryzyko nieprzewidzianych wydatkéw,

* ryzyko niedostatku dochodu w rodzinie®.

si¢ jednak przede wszystkim na zdarzeniach bedacych pierwotng przyczyng otrzymywania $wiadczen,
ktérych egzemplifikacji dokonano w zaleceniu z 1944 r.

28 Niedofestwo starcze (ang. old-age infirmity) albo starcza niewydolnos¢ zyciowa to ,taki stan czlo-
wieka, gdy na skutek zaniku i niewydolnosci narzadéw lub przewleklej cigzkiej choroby staje si¢ on nie-
zdolny do wykonywania codziennych czynnosci, koniecznych w normalnym zyciu”. Zob. wigcej: B. Wiec-
kowska, Ubezpieczenia pielggnacyjne, Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008, s. 52.

29 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. .., op.cit., s. 81.

30 Chodezi tu o ryzyko osiagania niedostatecznego dochodu w rodzinie, pomimo niewystgpowa-
nia zadnego z wezesniej wymienionych ryzyk. Ryzyko to wystapi w przypadku rodzin wielodzietnych
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W literaturze przedmiotu wystepuja takze inne klasyfikacje ryzyk spotecznych,
odmienne od katalogu Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy. R. Holzmann i S. Jorgen-
sen’! dzielg ryzyka spoleczne w zaleznosci od glebokosci (rozmiaru straty), szerokosci
(zasiggu ryzyka) i czestotliwosci straty — wyrdzniajac ryzyka katastroficzne i niekatastro-
ficzne. Idac dalej, zgodnie z zaproponowanym przez nich podziatem, ryzyka moga by¢
idiosynkratyczne (ang. idiosyncratic) — dotykajace jednostki lub pojedyncze gospodarstwa
domowe — lub kowariancyjne (ang. covariant) — dotykajace cale grupy lub spoteczeristwa.
E. Kowalewski nazywa te ryzyka odpowiednio partykularnymi i fundamentalnymi®?.
Podobnie dzielg ryzyka spoteczne C. Neubourg i C. Weigand*, wyrézniajac ryzyka uni-
wersalne dotykajace wszystkich, ryzyka cyklu zyciowego typowe dla okreslonego wieku
lub etapu zycia oraz ryzyka klasowe (grupowe) charakterystyczne dla okreslonych grup
spoteczno-ekonomicznych.

1.1.3. Pojecie i charakterystyka ryzyka starosci

Okreslenie momentu, od ktérego zaczyna sig staros¢, zalezy od rodzaju wieku przy-
jetego w definiowaniu pojecia starosci (wiek kalendarzowy, biologiczny, psychologiczny,
spofeczny, funkcjonalny, ekonomiczny, socjalny)®. Staro$¢ jest zjawiskiem biologicz-
nym, faza w zyciu czlowieka, cho¢ przy jej wyznaczaniu uwzgledniane sa zwykle miary
niebiologiczne — wéwczas mowa o starosci chronologicznej, psychologicznej, spotecznej,
ekonomicznej czy socjalnej®.

Zjawisko starosci charakteryzuje si¢ dwiema podstawowymi konsekwencjami®®:

* brakiem $rodkéw utrzymania pochodzacych z pracy zarobkowej,
* dysfunkcjonalnoscig ekonomiczna, spoleczng i polityczng dotyczaca jednostki i jej
otoczenia.

osiagajacych dochody ponizej ustalonego minimum i korzystajacych z zasitkéw z pomocy spotecznej,
pomimo zatrudnienia obojga rodzicéw. Przejawem wystgpowania ryzyka niedostatku w rodzinie jest
zjawisko tzw. pracujacych biedakdéw (ang. working poor).

31 R. Holzmann, S. Jorgensen, Social Protection as Social Risk Management: Conceptual Under-
pinnings for the Social Protection Sector Strategy Paper, Social Protection Discussion Paper No. 9904,
1999, s. 9. Do ryzyk idiosynkratycznych zaliczajg oni m.in. ryzyko choroby, wypadku, inwalidztwa,
narodzin, staro$ci, a do ryzyk kowariancyjnych — m.in. ryzyko wojny, powodzi, trz¢sienia ziemi, kry-
zysu finansowego czy zamachu stanu.

32 E. Kowalewski, Ryzyko. .., op.cit., s. 33.

33 C. Neubourg, C. Weigand, op.cit., s. 11-13.

34 Zamiast wielu zob. B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staros¢ w polityce spotecznej, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2000, s. 34-37.

35 B. Wigckowska, Ubezpieczenia. .., op.cit., s. 15-18.

36 'T. Szumlicz, Modele. .., op.cit., s. 71.
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W okresie starosci wystepuje niemozno$é zaspokojenia potrzeb ekonomicznych,
spolecznych, kulturalnych i medycznych wynikajaca gtéwnie z braku Zrédta dochodéw
w postaci pracy zarobkowej. Zdaniem ]. Handschke, K. Lyskawy i J. Ratajczak, miesz-
czaca si¢ w pojeciu ryzyka staroéci utrata zdolnosci do zaspokajania potrzeb musi jednak
wynikac ze stania si¢ lub bycia starym, a niekoniecznie ze starosci biologicznej majacej
indywidualny charakeer?.

W systemach emerytalnych za granice starosci przyjmuje si¢ wiek kalendarzowy?®
(metrykalny, chronologiczny), ktdry jest okreslony przez liczbe lat przezytych od chwili
narodzin. Chronologiczny wiek okreslajacy moment wejscia w okres staroéci przejawiajacy
si¢ uzyskaniem prawa do $wiadczeni emerytalnych z systemu zabezpieczenia spotecznego
nosi miano wieku emerytalnego, ktdry nie jest jednolity, a jego wysokos¢ zalezy od ure-
gulowan prawnych systeméw emerytalnych poszczegélnych krajéw?®. Dla potrzeb zabez-
pieczenia spotecznego istotne jest ponadto pojecie starosci ekonomicznej, rozumianej jako
przynalezno$¢ do grupy oséb w wieku poprodukeyjnym, do ktérej w Polsce zaliczane sa
kobiety w wieku 60 i wigcej lat oraz mezczyzni w wieku 65 i wiecej lat®.

W tradycji prawnej ryzyko dozycia wieku emerytalnego wywodzi si¢ z ryzyka niezdol-
nosci do pracy, ktére obejmowato niezdolno$¢ ze wzgledu na ogdlny stan zdrowia i nie-
zdolnos¢ ze wzgledu na wiek (renty inwalidzkie i renty starcze)*'. Koniecznos$¢ wyodrebnie-
nia bardziej szczegdtowych ryzyk wynikata m.in. z odr¢bnosci $wiadczen oraz odmiennego
charakteru ryzyk. Takie ujecie ryzyka starosci proponuje réwniez K. Lyskawa, utozsamia-
jac je z ryzykiem dozycia wieku emerytalnego i definiujac jako ryzyko czlowicka, ktory
czerpie Srodki utrzymania z zatrudnienia lub innej dziatalnosci i dla ktdrego zaprzestanie
zatrudnienia (dziatalnosci) ze wzgledu na wiek oznacza brak dochodu z pracy, takze dochodu
odlozonego (zaoszczedzonego, kapitalizowanego), gdy kalkulacja ptacy (przychodu) opiera sig
na zatozeniu, ze okres starosci jest objety jakas formq zabezpieczenia spotecznego™.

T. Szumlicz wskazuje na dwie fazy wystgpowania ryzyka starosci:

37 J. Handschke, K. Lyskawa, J. Ratajczak, Ryzyko emerytalne w systemie zabezpieczenia na starosé,
w: Spoleczne aspekty ubezpieczenia, red. T. Szumlicz, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa
2005, s. 144-146.

38 J. Piotrowski okresla go jako ,wiek starczy” w systemie zabezpieczenia spolecznego. J. Piotrowski,
Zabezgpieczenie spoleczne. Problematyka i merody, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1966, s. 121.

3 Wiek emerytalny w obecnie funkcjonujacych systemach emerytalnych wynosi zwykle od 55
do 70 lat. Nizszy wiek przystuguje zwykle kobietom oraz osobom posiadajacym przywileje emerytalne
z uwagi na pracg w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze.

40 B. Wieckowska, Ubezpieczenia .., op.cit., s. 21.

41 J. Joriczyk, op.cit., s. 14.

42 Zob. K. byskawa, Grupowe ubezpieczenia..., op.cit., s. 49—-64; J. Joriczyk, op.cit., s. 13-14.
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* faz¢ zwiazang z ryzykiem dozycia wieku emerytalnego i wynikajaca z niej koniecznosé
zgromadzenia wystarczajacych uprawnieri gwarantujacych odpowiednia kompensate
utraconego dochodu (faza gromadzenia oszczgdnosci) oraz

* fazg zwigzang z mozliwoscig zbyt dtugiego zycia na emeryturze (faza konsumowania)®.

Rysunek 1. Charakterystyka ryzyka starosci

faza | ryzyka starosci faza Il ryzyka starosci
OSZCZEDZANIE UBEZPIECZENIE
O = U+K+M
 —
rozpoczecie aktywnosci wiek emerytalny przecigtne dalsze
zawodowej trwanie zycia
lle oszczedzac? Jak konsumowaé

oszczednosci?

O - suma oszczednosci emerytalnych

U - uprawnienia emerytalne

K - kapital emerytalny

M - majatek zgromadzony w celu emerytalnym

Zrédlo: T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-
Warszawa 2005, s. 242.

Przedstawione fazy ryzyka starosci sa kluczowe z punktu widzenia uczestnictwa indy-
widualnej osoby w systemie emerytalnym. Uczestnictwo to rozpoczyna si¢ wraz z rozpo-
czgciem aktywnosci zawodowej i w okresie oszczgdzania polega na wnoszeniu wkladéw
do systemu emerytalnego, ktérych odzwierciedleniem sg uprawnienia, kapitaly i majatek
emerytalny*. W chwili osiagnigcia wieku emerytalnego, zgromadzone oszczgdnosci eme-

43 Tbidem, s. 242-243.

44 Charakter oszczednosci emerytalnych zalezy od formy finansowania konkretnej czgsci systemu
emerytalnego. Zagadnienie réznych metod finansowania systeméw emerytalnych zostanie oméwione
w dalszej czesci tego rozdziatu. Nazewnictwo oraz wyodrebnianie réznych form oszczednosci emery-
talnych jest jednak dyskusyjne. M. Géra twierdzi, iz najszersza kategoria sa w tym przypadku prawa
emerytalne, ktére wystepuja w kazdym systemie niezaleznie od zasad jego finansowania. Zob. szerzej:
M. Géra, Kilka wwag o tym, co jest wazne w systemie emerytalnym, ,Forum dyskusyjne ubezpieczen
i funduszy emerytalnych”, Zeszyt 2/2004, Komisja Nadzoru Ubezpieczeni i Funduszy Emerytalnych,
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rytalne sa podstawa obliczenia wysokosci $wiadczent wyptacanych w okresie konsumpgji
emerytalnej. Swiadczenia te powinny mie¢ charakter dozywotni, aby zapewniona byta
ochrona przed ryzykiem dlugowiecznosci, rozumianym jako ryzyko przedwczesnego
wyczerpania oszczgdnos$ci emerytalnych na skutek diugiego faktycznego zycia na emery-
turze®. Obie wymienione fazy ryzyka starosci sa przedmiotem zabezpieczenia emerytal-
nego, cho¢ nie zawsze systemy te bazuja na technice ubezpieczeniowej*.

Z tak szerokiego ujecia ryzyka staroéci proponuje si¢ wyodregbnienie ryzyka staroéci
sensu stricto obejmujacego ryzyko nieposiadania zarobkowych zrédet utrzymania w okre-
sie staro$ci oraz ryzyko niedolgstwa starczego zwiagzanego z niewydolnoscia czynnosciows
wieku starczego?.

Obok pojecia ryzyka starosci w literaturze wymieniane jest réwniez ryzyko emery-
talne®® okreslane jako ryzyko uzyskania nizszej od pozadanej stopy zastapienia®, czyli
ryzyko otrzymania z systemu emerytalnego $wiadczenia w wysokosci nizszej niz poza-
dana. Wysokos¢ emerytury pozadanej zalezy od wielkosci débr i ustug otrzymywanych
nieodptatnie od réznych podmiotéw oraz mozliwosci otrzymania transferéw pienieznych
z innych Zrédet niz system emerytalny. K. Eyskawa wskazuje na rézne definicje ryzyka
emerytalnego jako™:

* uzyskania prawa do zaprzestania wykonywania zatrudnienia po osiagnieciu okreslo-
nego wieku,

Warszawa 2004, s. 29-30. Do tego pogladu przychyla si¢ obecnie réwniez T. Szumlicz, méwiac o upraw-
nieniach repartycyjnych i uprawnieniach kapitatowych.

4 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. .., op.cit., s. 242. Pojecie zbyt dtugiego zycia po osiagnicciu
wieku emerytalnego odnosi si¢ zwykle do sytuacji przekroczenia w okresie emerytalnym wieku prze-
cigtnego dalszego trwania zycia, kedry charakteryzowat ubezpieczonego w momencie przechodzenia
na emeryture.

46 Metody zabezpieczenia emerytalnego oméwione zostaty w czgéci 2.1 niniejszego rozdziatu.

47 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spofeczne. .., op.cit., s. 81.

48 Przedstawiciele nauk prawnych utozsamiaja to ryzyko z ryzykiem staroéci lub ryzykiem dozy-
cia wieku emerytalnego, definiujac je jako syruacje utraty zarobkéw z powodu zaprzestania dziatalnosci
zarobkowej w zwiqzku z biologicznym (naturalnym) procesem starzenia sig organizmu, czego wyrazem jest
osiggnigcie okreslonego wicku. 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecz-
nego, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 54 1 241. Zob. tez: W. Uziak, Ryzyko emerytalne, w: Leksykon prawa
ubezpieczens spolecznych. 100 podstawowych pojeé, red. A. Wypych-Zywicka, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 231-235 oraz K. Antonéw, Prawo do emerytury, Kantor Wydawniczy Zakamycze,
Krakéw 2003. Swiadczy to jedynie o swoistym chaosie terminologicznym w dziedzinie zabezpieczenia
emerytalnego.

4 J. Handschke, K. Eyskawa, ]. Ratajczak, op.cit., s. 148.

50 K. tyskawa, Grupowe ubezpieczenia. .., op.cit., s. 64. Wyodrebnienie i nadanie szczeg6lnego
charakteru ryzyku emerytalnemu wynika gtéwnie z tematyki pracy K. Eyskawy odnoszacej si¢ do
dodatkowych form ubezpieczenia emerytalnego w formie grupowych ubezpieczert na zycie z fundu-
szem kapitatowym.
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* utraty dochodéw z pracy lub prowadzonej dzialalnosci gospodarczej w momencie
osiagnigcia okreslonego wieku,

* mozliwosci nieuzyskania z systemu emerytalnego srodkéw wystarczajacych na sfinan-
sowanie indywidualnego zapotrzebowania po przejéciu na emeryture’’.

Ryzyko emerytalne jest Scisle zwiazane z systemem zabezpieczenia emerytalnego oraz
problemem adekwatnosci $wiadczen emerytalnych, bedac kategoria wtérng w stosunku do
ryzyka staroéci, w ktérym si¢ zawiera®. W dalszych rozwazaniach dotyczacych systeméw
emerytalnych autorka bedzie si¢ postugiwata terminem ,ryzyko starosci” rozumianym
jako ryzyko nieposiadania srodkéw utrzymania w okresie starosci pochodzacych ze zrodet
zarobkowych. Tak zdefiniowane ryzyko jest bowiem punktem centralnym funkcjonuja-
cych systeméw zabezpieczenia emerytalnego.

1.2. Zabezpieczenie emerytalne

1.2.1. Zabezpieczenie emerytalne
jako przedmiot polityki spotecznej

Rozwiazania instytucjonalne w zakresie zabezpieczenia emerytalnego sa, przynajmniej
w zakresie przygotowania odpowiednich regulacji i nadzoru nad ich stosowaniem, domena
panstwa opiekuiczego. Paristwo opiekuricze powinno si¢ bowiem wykazywaé aktywno-
$cig w dziedzinie m.in. ksztalcenia, zdrowia, polityki mieszkaniowej, pomocy ubogim,
ubezpieczenia spotecznego i innych ustug spotecznych®. Uzasadnieniem aktywnosci
pafistwa w wymienionych obszarach sa niedoskonalosci rynku deformujace indywidu-
alne preferencje w kierunku niezgodnym z oczywistym interesem spotecznosci. Chodzi

51 K. byskawa, Staros¢ a ryzyko w systemie zabezpieczenia emerytalnego, w: Ubezpieczenia spoteczne
i na zycie, red. H. Worach-Kardas, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi, £6dz 2004,
s. 46.

52 Wyodrebnienie ryzyka emerytalnego ma istotne znaczenie dla potrzeb analizy adekwatnosci
$wiadczen emerytalnych i stopnia zaspokojenia potrzeb ludzi starych. Jest pomocne do okreslenia tzw.
luki w zabezpieczeniu b¢dacej polem pomiedzy istniejacym standardem zabezpieczenia spotecznego
a standardem pozadanym. Pole doubezpieczenia jest dla gospodarstwa domowego obszarem decyzyj-
nym w zakresie zarzadzania ryzykami spotecznymi. W zakresie emerytalnym owa luke zabezpiecze-
nia zapetni¢ moga dodatkowe produkty emerytalne oferowane na rynku komercyjnym. Zob. szerzej:
T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. ..., op.cit., s. 142-145.

53 Opréez wymienionych funkdji socjalnych, pafistwo pelni takze funkeje publiczne (m.in. admi-
nistracja, bezpieczeristwo, wymiar sprawiedliwosci, publiczna o$wiata) i gospodarcze (oddziatywanie na
calg gospodarke, sektor przedsicbiorstw i gospodarstwa domowe). B. Wozniak, Finanse publiczne, w: Sys-
tem finansowy w Polsce. Lata dziewi¢idziesigte, red. B. Pietrzak, Z. Polariski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 236-238.
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tutaj zwlaszcza o dobra quasi-publiczne (tzw. dobra merytoryczne), do ktérych dostgp
dla sporej liczby obywateli mogtaby ogranicza¢ ,,wolna reka rynku”.

T.H. Marshall prezentuje poglad, iz polityka spoleczna paristwa nie jest terminem
o precyzyjnie okreslonym znaczeniu. Zgadzaja si¢ z nim H.E. Freeman i C.C. Sherwood,
twierdzac, ze pojecie to ma luzny charakter i nie poddaje si¢ prostej definicji’. Litera-
tura obfituje w definicje polityki spolecznej, ktére odwotujg si¢ gtéwnie do dobrobytu
spolecznego, potrzeb, bezpieczeristwa socjalnego, socjalnych praw czlowieka, sprawie-
dliwosci spotecznej®, struktury i integracji spolecznej, postgpu i rozwoju spotecznego
oraz kwestii spotecznych”. Zdaniem A. Kurzynowskiego®®, polityka spoteczna to dziatal-
no$¢ paristwa, samorzqdu i organizacji pozarzqdowych zmierzajgca do ksztattowania ogol-
nych warunkdw pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw
spolecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu
potrzeb spotecznych na dostgpnym poziomie. Natomiast J. Orczyk® wskazuje na naczelny
cel polityki spolecznej, ktérym jest zapewnienie bezpieczeristwa egzystencjalnego, w tym
przede wszystkim ekonomicznego, poprzez wytworzenie i utrzymanie sieci zobowiqzan gwa-
rantowanych przez panstwo.

Zdaniem T. Szumlicza, wlasciwe cele polityki spotecznej okreslane sa zwykle niejasno
i niejednoznacznie. Prezentuje on opinig, ze konkretne wartosci i cele polityki spotecz-
nej mozna scharakteryzowaé przez zasadg egalitaryzmu oraz jeden nadrzedny cel. Wéréd

54 F. Gradalski, System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania, Szkota Gtéwna Han-
dlowa w Warszawie, Warszawa 2006, s. 19-20. Wystepuje jednak spér o zakres interwencji paristwa,
czyli okreslenie dopuszczalnej skali fiskalizmu z punktu widzenia realizacji celéw alokacyjnej efektyw-
nosci i redystrybucyjnej sprawiedliwosci.

55 T.H. Marshall, Social Policy, Hutchinson University Library, London 1967, s. 7 oraz H.E. Free-
man, C.C. Sherwood, Social Research and Social Policy, Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1970, s. 2 za
R. Szarfenberg, op.cit., s. 13.

56 Definicje bazujace na sprawiedliwosci spolecznej zostaly doktadniej przedstawione w rozdziale
III punke 1.1 1.2.

57 R. Szarfenberg, op.cit., s. 19-24. Do pojecia dobrobytu przy definiowaniu polityki spolecznej
odnosza si¢ m.in. T.H. Marshall, B. Rodgers, J. Szczepariski, do pojecia potrzeb — W. Szubert i J. Supin-
ska, bezpieczeristwa socjalnego — E. Amenta, B. Szatur-Jaworska, G. Firlit-Fesnak, G. Esping-Andersen
oraz J. Auleytner, socjalnych praw czlowieka — T.H. Marshall i ]. Auleytner, sprawiedliwosci — J. Szcze-
pariski, ]. Auleytner oraz E. Wnuk-Lipinski, struktury — K. Krzeczkowski. M. Olendzki, P. Townsend,
integracji — K. Boulding, M. Rymsza, K.C. Thalheim, postepu i rozwoju spolecznego — J. Danecki,
K. Secomski, kwestii spotecznych — J. Danecki, J. Lopato. Ponad 70 definicji polityki spotecznej zesta-
wiono w wymienionej pozycji na s. 159-163.

58 A. Kurzynowski, Zwigzki polityki spolecznej z politykq gospodarczq, w: Polityka spoteczna, red.
A. Kurzynowski, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2001, s. 11.

59 J. Orczyk, Polityka spoteczna — cele i uwarunkowania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2005, s. 17.
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nadrzednych celéw, wyrdznia on trzy gtéwne cele przypisane wyodrebnionym modelom

polityki spotecznej:

* usuwanie napig¢ spolecznych (interweniowanie w sytuacjach naruszajacych lub moga-
cych naruszy¢ réwnowagg spoteczna) — model interwencji,

* preferencyjne zaspokajanie potrzeb (realizacja ustalonego wzorca konsumpcji) — model
dystrybugji,

* zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego (antycypacja i kompensata strat, wydatkéw
i brakéw) — model antycypacji®.

Pierwszemu z celéw towarzyszy egalitaryzm rozumiany jako réwno$¢ szans, drugiemu
— réwno$¢ sytuagji, ostatniemu — réwno$¢ miar. System emerytalny funkcjonuje najcze-
$ciej w modelu antycypacji lub dystrybugji spotecznej.

Wyraznie odrgbne modele i rezimy polityki spotecznej wyrdzniaja takze Titmus
i G. Esping-Andersen. Titmus® wyrdznia model marginalny (pomocy spotecznej), moty-
wacyjny (zwany tez samopomocowym) oraz instytucjonalno-redystrybucyjny. G. Esping-
-Andersen® wskazuje na rezimy: liberalny (selektywne programy pomocy spoteczne;j),
konserwatywny (paristwowe ubezpieczenie spoteczne i obowiazkowe ubezpieczenia pra-
cownicze) oraz socjalno-demokratyczny (réwnos¢ spoteczna i bezpieczefistwo socjalne,
redystrybucja).

W ramach dziatalnoéci paristwa w obszarze zapewniania bezpieczeristwa socjalnego
Migdzynarodowa Organizacja Pracy wyrdznia obecnie cztery formy ostony socjalnej®:
* zabezpieczenie spoteczne (ang. social security), ktére w tradycyjnej europejskiej termi-

nologii odpowiada ubezpieczeniu spotecznemu,

* powszechne $wiadczenia socjalne (ang. wniversal social benefits), czyli zaopatrzenie
spoleczne,

* pomoc spoteczng (ang. social assistance),

* systemy $wiadczen w sferze prywatnej (ang. private benefit systems) zwiazane z zatrud-
nieniem, oferowane przez pracodawce lub organizowane indywidualnie przez
jednostke.

Zdaniem W. Szuberta, na bedace domeng panistwa zabezpieczenie spoleczne sktada
si¢ calo$¢ systeméw ubezpieczeniowych, a takze rehabilitacja inwalidéw oraz pomoc spo-

0 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne..., op.cit., s. 56-57.

61 M. Rymsza, Urynkowienie paristwa czy uspotecznienie rynku?, Instytut Stosowanych Nauk Spo-
tecznych, Uniwersytet Warszawski, Tepis, Warszawa 1998, s. 29-31.

2 G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Politycal Press, Cambridge 1990,
s. 6-7.

63 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 20006, s. 16-17.
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leczna i $wiadczenia socjalne udzielane na terenie zaktadéw pracy®. Natomiast A. Raj-
kiewicz pojecie zabezpieczenia spotecznego definiuje jako system swiadczen, do ktdrych
obywatele majq prawo lub z ktdrych majg mozliwosc korzystania w wypadkach i na warun-
kach okreslonych odpowiednimi przepisami®. Czgécia wszystkich publicznych systeméw
zabezpieczenia spotecznego jest zabezpieczenie emerytalne skierowane do 0séb starych,
nieaktywnych zawodowo ze wzgledu na wicek.

Obecnie funkcjonujace zabezpieczenie spoleczne, w tym emerytalne, jest owocem
idei zabezpieczenia spotecznego, ktére — poczatkowo uznawane za utopijnie — zostato
stopniowo wprowadzone do krajowych polityk spotecznych, stajac si¢ ich istotnym ele-
mentem. K. Krzeczkowski wyréznit cztery gléwne idee®® ubezpieczen spotecznych®, keé-
rych realizacja zapewni bezpieczeristwo bytu i wyréwnanie nieréwnosci dochodowych
migdzy obywatelami: przezornos$¢, przymus, jedno$¢ i miedzynarodowa uzyteczno$é
(tabela 2). Nadrzedne mysli towarzyszace politykom spolecznym juz od czaséw starozyt-
nosci znalazly obecnie kontynuacj¢ na poziomie ponadnarodowym w postaci regulacji
dotyczacych koordynacji funkcjonowania systeméw emerytalnych w Unii Europejskiej
(Otwartej Metody Koordynagji).

64 . Szubert, Praedmiot, geneza i zakres socjalistycznej polityki spotecznej, w: Polityka spoleczna, red.
A. Rajkiewicz, Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1979, s. 48.

65 A. Rajkiewicz, Zabezpieczenie spoleczne, ubezpieczenia i uzupetniajgce swiadczenia socjalne,
w: Polityka spofeczna, red. A. Rajkiewicz, Parstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1979,
s. 432-433.

% Dodatkowo wyodrebnia on jeszcze idee powszechnosci, centralizacji, samorzadu i wzajem-
nosci, ktére zawieraja sic w podstawowych, najbardziej jego zdaniem utopijnych, sformutowaniach.
K. Krzeczkowski, Idee przewodnie ubezpieczeri spolecznych, Instytut Spraw Spotecznych, Warszawa
1936, s. 164-179.

67 K. Krzeczkowski rozréznia pojgcie ubezpieczenia i zabezpieczenia, rozumiejac pierwsze z nich
jako instytucje zajmujace si¢ ubezpieczeniami, finansowane posrednio lub bezposrednio przez zwiazane
w ramach organizacji osoby przy jedynie organizacyjnej funkcji pafistwa, natomiast drugie — jako urzg-
dzenie, ktdre paristwo finansuje ze swoich funduszow, ktdre w pewnych wypadkach losowych zabezpiecza
swoich obywateli. W rezultacie, za ubezpieczenie spoleczne uznaje on praymusowo tworzone organizacje
praezornosci spolecznej, oparte o wzajemnost, dajgce swym czlonkom, posskodowanym przez losowe wypadki,
prawo do odszkodowania. Wszelkie ubezpieczenia dobrowolne nie maja, zdaniem K. Krzeczkowskiego,
wyraznie cech ubezpieczeniowych, lecz sg préba zorganizowanej pomocy. Ibidem, s. 9-12. Takie rozu-
mowanie nasuwa od razu pytanie o mozliwo$¢ organizacji dziatalnosci ubezpieczeniowej przez inne
podmioty, np. komercyjne zaktady ubezpieczen. W tym zakresie pézniejsza praktyka dokonata weryfi-
kagji definicji K. Krzeczkowskiego. Autorka przyjmuje, ze zabezpieczenie jest pojeciem szerszym, obej-
mujacym rozwiazania o charakterze ubezpieczeniowym, zaopatrzeniowym i opiekuriczym.
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Tabela 1. Podstawowe idee ubezpieczen spotecznych i cele otwartej metody
koordynacji systeméw emerytalnych®

Podstawowe idee

Cele otwartej metody koordynaciji

ubezpieczenh Opis )
w ramach systeméw emerytalnych
spotecznych
Przezornosé Zabezpieczenie jutra dla Ochrona przed ubéstwem oraz udziat
spoteczna wszystkich potrzebujgcych, w gospodarczym dobrobycie kraju
\;prérsezogicejlcjg dszgrggggxgia Dostep wszystkich obywateli do systemow
emerytalnych, publicznych i/lub prywatnych
indywidualng, solidarnos¢ - v y P - y, — pry, - th
Zbiorowa, rozumienie Zwiekszenie przejrzystosci i zdolnosci
wspdlnosai interesow adgptgqji systeméw emerytalnyph do
i potrzeby zbiorowego wysitku zmieniajgcych sie uwarunkowan w celu
dla obrony swej niedoli podtrzymania zaufania obywateli do tych
systemow
Przymus Niezbedny dla dobrego Wspieranie solidarnosci w ramach generaciji
funkcjonowania instytucii; i pomigdzy nimi
polega na przymusie Z .., . ied
uczestnictwa i optacania apewnienie rownowagl pomieazy
skiadek: inicjatywa panstwa osobami pracujgcymi i emerytami, bez
' nadmiernego obcigzania tych pierwszych
i przy utrzymaniu odpowiednich
Swiadczen dla drugich
Jednosc¢ Powinna dotyczy¢ Osiggnigcie wysokiego poziomu

wszystkich wystepujgcych
ryzyk; wzajemna korelacja
poszczegodlnych swiadczen
i systemoéw; rozwoj

w zwigzku z sytuacjg
gospodarczg; koordynacija
roznych swiadczen przez
dostosowanie do potrzeb;
maksimum efektu przy
najbardziej racjonalnym
zuzyciu srodkow

zatrudnienia

Zapewnienie bodzcow do aktywnosci
zawodowej starszych pracownikow

Reformy systemu tylko przy zachowaniu
stabilnosci finanséw publicznych

Prywatne i publiczne kapitatowe systemy
emerytalne powinny dostarcza¢ emerytur
z wymagang efektywnoscig, dostepnoscia,
Jprzenosnoscig” i bezpieczenstwem

Przeglad regulacji emerytalnych dla
zapewnienia, by odpowiadaty one
zasadzie rownego traktowania kobiet
i mezczyzn

Migdzynarodowa
uzytecznosé

Porozumienie na terenie
miedzynarodowym

i wprowadzenie jednolitych
norm powszechnych

Przy zachowaniu bezpieczenstwa

i elastycznosci systemy emerytalne nie
powinny ogranicza¢ uprawnien
emerytalnych osob przemieszczajgcych sie

miedzy krajami cztonkowskimi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Lyskawa, Grupowe ubezpieczenia na zycie z funduszem kapita-
towym w systemie zabezpieczenia emerytalnego w Polsce, Fundacja WARTY i Kredyt Banku, Warszawa 2007,
s. 74 oraz K. Krzeczkowski, Idee przewodnie ubezpieczer spolecznych, Instytut Spraw Spotecznych, Warszawa

1936, s. 164-179.

8 Gléwnym celem otwartej metody koordynacji systeméw emerytalnych Unii Europejskiej jest

zapewnienie powszechnego dostgpu do adekwatnych $wiadczeri emerytalnych umozliwiajacych utrzy-

manie odpowiedniego standardu zycia na emeryturze, przy respektowaniu zasad solidarnosci i uczci-
wosci (ang. fairness) wewnatrz- i migdzypokoleniowe;j.
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Zabezpieczenie emerytalne jest cz¢scig systemu zabezpieczenia spotecznego rozumia-
nego jako system zagwarantowanych ustawowo i zwigzanych z pracq swiadczer o charakterze
roszczeniowym, pokrywajgcych potrzeby wywolane przez zdarzenie losowe i inne zréwnane
z nimi zdarzenia, spetnianych przez zobowiqzane do tego instytucje oraz finansowanych na
zasadzie bezposredniego lub posredniego rozlozenia cigzaru tych swiadczen, w catosci lub co
najmniej w powaznej mierze, na zbiorowos¢ do nich uprawnionych®.

Zabezpieczenie jest kojarzone z ochrong prawng i gwarancja bezpieczefistwa na wypa-
dek okreslonego zdarzenia. Natomiast dookreslenie ,,spoteczne” wskazuje, ze zagrozenie
dotyczy cztowieka badz grupy osdb, ktéra podejmuje wspdlny wysitek w celu zmniejsze-
nia zagrozenia lub tagodzenia jego skutkéw. Przymiotnik ,spoteczne” wskazuje takze na
wystgpowanie wspdlnego interesu i solidarnego dziatania zagrozonych 0séb oraz spotecznej
kontroli, publicznej organizacji zabezpieczenia oraz szczegdlnego nadzoru ze strony pani-
stwa’’. Wedtug W. Muszalskiego, okreslenie ,zabezpieczenie spoteczne” dotyczy idei przy-
Swiecajqcej pomocy ze strony parstwa dla obywatela znajdujgcego si¢ w potrzebie. W polskim
ustawodawstwie zwrot ten zostat uzyty w okresie migdzywojennym, byl takze uzywany
w rozwazaniach teoretycznych podkreslajacych szerszy zakres swiadczen.

Zgodnie z ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej’?, dziat
zabezpieczenia spotecznego obejmuje nast¢pujace sprawy:

* ubezpieczenia spoleczne i zaopatrzenie spofeczne,

* fundusze emerytalne,

* pomoc spoleczng i §wiadczenia na rzecz rodziny, $wiadczenia socjalne, zatrudnienie,
rehabilitacje spoteczng i zawodowa 0séb niepetnosprawnych,

* kombatantéw i 0séb represjonowanych,

* koordynacj¢ systemdéw zabezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem rzeczowych $wiad-
czen leczniczych,

* dziatalno$¢ pozytku publicznego, w tym nadzér nad prowadzeniem tej dziatalnosci
przez organizacj¢ pozytku publicznego, z wylaczeniem nadzoru nad dziatalnoscia
w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci.

Zabezpieczenie emerytalne jest jedna z wielu polityk szczegétowych paristwa, zwia-
zanych bezposrednio z ksztattowaniem pozycji cztowieka i zaspokajaniem jego potrzeb.
Podstawowym kierunkiem polityki spolecznej jest dazenie do zapewnienia wszystkim
§rodkéw niezbednych, na poziomie minimum spofecznego uzaleznionego od stopnia
rozwoju spoleczeristwa”. Cel ten jest realizowany w obszarze zabezpieczenia emerytal-

6 . Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, PWN, Warszawa 1987, s. 66.
70 J. Joficzyk, op.cit., s. 9.

71 W. Muszalski, op.cit., s. 14.

72 Dz.U. nr 141, poz. 943, z pézn. zm.

75 . Szubert, Przedmiot..., op.cit., s. 33 1 37.
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nego przez zapewnienie adekwatnych §wiadczeri, m.in. dzi¢ki gwarancjom minimalnej
wysokosci §wiadczen emerytalnych.

Pierwsze formy przezornosci spolecznej w formie opieki spofecznej istnialy juz w staro-
zytnosci i Sredniowieczu, opierajac si¢ na organizacjach gminnych lub koscielnych. W feu-
dalnej Europie pafistwowe systemy emerytalne organizowano dla grup uprzywilejowanych:
urzednikéw krélewskich, zotnierzy zawodowych i innych grup petniacych stuzbe publiczng™.
Od czaséw $redniowiecznych wystgpowaly takze instytucje pomocy wzajemnej (ang. friendly
societies) powstajace na gruncie korporacji zawodowych”, ktére odgrywaty wazna role w zyciu
publicznym gléwnie w Anglii, Holandii i Niemczech. Te pierwsze organizacje zabezpieczenia
emerytalnego nie mialy jednak zwykle charakteru powszechnego i obowiazkowego’®, obejmo-
waly wybrane grupy spoleczeristwa i dziataly na zasadzie kas oszczednosci. Inicjatywa panistwa
odnosita si¢ gtéwnie do kontroli i opieki nad kasami. Interwencjonizm panistwa w sferze spo-
lecznej”” zaczal wystgpowaé na state od momentu przeobrazenia si¢ nowoczesnego paristwa
liberalnego w tzw. paristwo kulturalne, co nastapito w erze Bismarcka. Systemy emerytalne
zyskaly od tej pory cechg powszechnosci’®, a ubezpieczenia spoleczne zaczety odiqd stuzyc jako
narzedzie regulowania stosunkow plac i zabezpieczenia bytu mas robotniczych, w wyréwnanin
zbyt wielkich réznic w rogkladzie dochodu spolecznego”.

Pierwszy powszechny system emerytalny zostat utworzony w 1889 r. w Niemczech dla
robotnikéw. W kolejnych dziesi¢cioleciach systemy emerytalne wprowadzaty takze inne

panistwa, inspirujac si¢ do czasu drugiej wojny $wiatowej doswiadczeniami niemieckimi

74 S. Golinowska, Ewolucja i kierunki reform bazowych systeméw emerytalno-rentowych w swiecie,
w: Bazowe systemy emerytalno-rentowe w swiecie, tom 1, red. S. Golinowska, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 1993, s. 17.

75 Stowarzyszenia wzajemnej pomocy tworzyli m.in. rzemielnicy, czeladnicy, kupcy, gérnicy.

76 Wyjatkowo, obowiazkowoscia charakteryzowaly si¢ kasy zorganizowane dla gérnikéw, np. kasy
pomocy funkcjonujace w XVII w. w Polsce, a nastepnie kasy brackie i braterskie w Ksigstwie Warszaw-
skim i Krélestwie Polskim czy ubezpieczenie gérnikéw wprowadzone w 1894 r. we Frangji (ustawa
o ubezpieczeniu gérnikéw).

77 Pierwszymi zwolennikami wplywania paristwa na stosunki spoteczne byli Gladstone w Anglii oraz
Marlo w Niemczech. Ich projekty dotyczace ubezpieczeni spotecznych zaktadajace wyrazny interwen-
cjonizm paristwa przygotowano w potowie XIX w. Marlo jest takze wskazywany jako autor koncepcji
solidaryzmu wynikajacego z wymyslonej przez niego idei federalizmu taczacego liberalizm i komunizm,
wolnos¢ i réwnos¢. Zob. szerzej K. Krzeczkowski, op.cit., s. 50-69.

78 Powszechno$¢ systeméw emerytalnych nie pojawita si¢ od razu po reformach Bismarcka. Obo-
wiazkowe systemy emerytalne powstawaly bowiem dwukierunkowo: jako systemy powszechne od
poczatku ich wprowadzenia (np. Szwecja i Holandia w 1913 r., Anglia w 1925 r.) lub jako systemy
emerytalne dla pracownikéw najemnych i robotnikéw (Niemcy w 1889 r., Wiochy w 1919 r., Francja
w 1923 1., Belgia w 1925 1.), ktdre nastgpnie rozszerzano na pozostale grupy pracujacych. S. Golinow-
ska, Ewolucja. .., op.cit., s. 18, W. Muszalski, op.cit., s. 14.

79 K. Krzeczkowski, op.cit., s. 23. Warto jednak zauwazy¢, ze Bismarck byt raczej niechetny rozwinigte;
polityce spolecznej, a obowiazkowe ubezpieczenia w Niemczech wynikaly z przymusu politycznego.
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(tabela 2). Dopiero po wojnie duza popularno$¢ zyskata angielska koncepcja zabezpie-
czenia emerytalnego, wprowadzona w 1946 r. jako tzw. plan Beveridge’a®.

Tabela 2. Powstanie pierwszych powszechnych systeméw emerytalnych
w $wiecie do Il wojny $wiatowej

Dekada Panstwa w Europie Panstwa pozaeuropejskie
1881-1890 | Niemcy
1891-1900 | Dania Nowa Zelandia

1901-1910 | Austria, Belgia, Islandia, Wielka Brytania, Irlandia | Australia
1911-1920 | Francja, Witochy, Holandia, Szwecja, Hiszpania,
Rumunia, Luksemburg

1921-1930 | Butgaria, Czechostowacja, Estonia, Wegry, totwa, | Kanada, Chile, Ekwador
Litwa, Polska, ZSRR, Jugostawia
1931-1940 | Finlandia, Norwegia, Grecja, Portugalia USA, Brazylia, Peru, Trynidad
i Tobago, Urugwaj, Barbados

Zrédlo: M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2006, tabela 1.1, s. 15.

Po drugiej wojnie $wiatowej pafistwowe systemy emerytalne wprowadzity 44 kraje,
natomiast w latach 80. XX w. systemy emerytalne staly si¢ juz na $wiecie zjawiskiem
powszechnym, takze dzi¢ki wysitkom i pomocy organizacji mi¢dzynarodowych, w tym
gléwnie Migdzynarodowej Organizacji Pracy®'.

1.2.2. Definicja i cele systemu zabezpieczenia emerytalnego

System emerytalny zaspokaja jednoczesnie potrzeby ekonomiczne i psychologiczne.
W pierwszym z wymiaréw chodzi o realny dochéd otrzymywany w postaci swiadczen
emerytalnych, natomiast w drugim — o potrzebg bezpieczeristwa zaspokajang z wyprze-
dzeniem poprzez $wiadomo$¢ posiadania uprawnien emerytalnych®. Potrzeba bezpieczeni-
stwa socjalnego istnieje przed wystapieniem zdarzenia losowego i jego skutkéw, wyma-
gajac wstepnego rozstrzygniecia co do mozliwosci, celowosci i kosztu jej zaspokojenia.
System zabezpieczenia spotecznego, w tym emerytalnego, skupia si¢ na gwarancyjnej
fazie zabezpieczenia spotecznego, czyli formach ochrony ,,na wypadek zdarzen” (realiza-
cji ryzyk spotecznych)®.

80 Ustawa o narodowym ubezpieczeniu spolecznym (National Insurance Act) wprowadzata jed-
nolite minimalne emerytury na podstawie jednolitych sktadek ubezpieczeniowych. S. Golinowska,
Ewolucja. .., op.cit., s. 19.

81 Ibidem.

82 Na temat potrzeb ekonomicznych i psychologicznych zaspokajanych przez polityke spoteczna
zob. szerzej: W. Szubert, Przedmiot. .., op.cit., s. 38-41.

83 J. Joficzyk, op.cit., s. 11.
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Zgodnie z definicja sformutowang przez T. Szumlicza, system zabezpieczenia emery-
talnego to istniejgce rogwiqzania instytucjonalne zmierzajgce — na 0got poprzez ustanowienie
zasad gromadzenia oszczednosci emerytalnych oraz dokonywania wyptat swiadczen emerytal-
nych — do zapewnienia uczestnikom systemu niezarobkowych odpowiednich srodkéw utrzy-
mania na okres starosci**. M. Zukowski definiuje zas zabezpieczenie emerytalne jako ogd?
zinstytucjonalizowanych Zrodet zabezpieczenia dochoddw na okres starosci; ktéry moze sig
sktada¢ z systeméw publicznych, zaktadowych i indywidualnych. Podkresla on pieni¢zny
charakter zabezpieczenia emerytalnego, w odréznieniu od zabezpieczenia (materialnego)
na staro$¢, ktére obejmuje réwniez dochody rzeczowe i ustugi socjalne®.

Zdaniem ]. Handschke, K. kyskawy i J. Ratajczak, celem zabezpieczenia na staros¢
jest praywrdcenie zdolnosci do zaspokajania potrzeb w zwigzku z ,byciem starym™®. Sto-
sowane dla osiagnigcia wymienionego celu metody moga rézni¢ si¢ charakterem $§wiad-
czeri, odmiennymi sposobami ich instytucjonalnej organizacji a §wiadczenia te moga by¢

dostarczane przez rézne podmioty (rys. 2).

Rysunek 2. Zabezpieczenie na staros¢

(Zabezpieczenie na staroéé’
[
[ ]
zabezpieczenie zabezpieczenie
rzeczowe finansowe
(dobra i ustugi) (transfery pieniezne)

pozostate

zabezpieczenia finansowe zabezpieczenie
(np. pomoc socjalna, dochody emerytalne
z pracy, transfery pieniezne (emerytura)

wewnatrz rodziny)

bazowe indywidualne
: . zaktadowe : .
zabezpieczenie emerytalne zabezpieczenie emerytalne
, (pracodawca) s ;
(panstwo) (pojedynczy cztowiek)

Zrédlo: J. Handschke, K. Lyskawa, J. Ratajczak, Ryzyko emerytalne w systemie zabezpieczenia na starosé, w: Spoleczne
aspekty ubezpieczenia, red. T. Szumlicz, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 147.

84 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. .., op.cit., s. 243.

85 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Pol-
sce. Migdzy panistwem a rynkiem, ,Zeszyty Naukowe” AE, z. 151, AE w Poznaniu, Poznasi 1997, s. 17.
Podobna definicj¢ sformutowat D. Stafko, okreslajac zabezpieczenie emerytalne jako wyodrebniony
podsystem zabezpieczenia spotecznego, kidrego glownym przedmiotem dziatania jest zabegpieczenie mate-
rialne bytu jednostek w okresie starosci. D. Statiko, Efektywnosc..., op.cit., s. 37.

8 J. Handschke, K. Eyskawa, J. Ratajczak, op.cit., s. 146.
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Podstawowy cel systemu emerytalnego, jakim jest dostarczenie odpowiednich $rod-
kéw utrzymania w okresie starosci, jest realizowany poprzez®:

* wyréwnanie (wygltadzenie) konsumpcji w cyklu zycia poprzez ograniczenie konsumpcji
w latach najwyzszych zarobkéw na rzecz lat po przejéciu na emeryturg®,

* zapewnienie ochrony przed ryzykiem dlugowiecznosci®,

* zapewnienie bezpieczeristwa finansowego w sytuacji nieposiadania wystarczajacych
srodkéw w okresie staroéci (redystrybucja w kierunku najubozszych).

System emerytalny jest zatem programem przymusowego oszczedzania, ubezpiecze-
nia spotecznego i forma $wiadczeni transferowych. Ze wzgledu na owa wielofunkcyjnosé
kierowane sa pod jego adresem zarzuty nieprzejrzystosci, przyczyniania si¢ do kryzysu
budzetu panstwa, zniechgcania do oszczedzania (i w konsekwencji hamowania wzrostu
gospodarczego), niskiej stopy zwrotu i niesprawiedliwego® traktowania réznych oséb.

Konieczno$¢ zapewnienia niezarobkowych $rodkéw utrzymania na okres staro-
$ci wynika z cykléw zycia. Dochdd z pracy jest stosunkowo niski (lub réwna si¢ zeru)
w poczatkowej fazie zycia i po przejsciu na emeryturg, a jest wysoki w okresie pelnej
aktywnosci zawodowej. Prawidlowos¢ t¢ najlepiej przedstawili A. Ando i E Modigliani
w teorii konsumpcji w cyklu zycia (rys. 3)°'. Wprowadzenie przez paristwo obowiazku
optacania skfadek emerytalnych w okresie aktywnosci zawodowej i przyznanie w zamian
prawa do otrzymywania $wiadczeri w okresie staroéci jest, z indywidualnego punktu
widzenia, narzedziem alokacji dochodu w cyklu zycia”.

87 N. Barr, The Pension Puzzle. Prerequisites and Policy Choices in Pension Design, International
Monetary Fund, 2002, s. 3. A.M. Schwarz, Pension System Reforms, w: Analyzing the Distributional
Impact of Reforms. Volume Two: A Practitioners’ Guide to Pension, Health, Labour Markets, Public Sector
Downsizing, Taxation, Decentralization and Macroeconomic Modeling, red. A. Coudouel, S. Paternostro,
World Bank, Washington 2006, s. 2.

88 Stosowany w systemach emerytalnych mechanizm wygladzajacy konsumpcje w cyklu zycia
zwany jest takze ,samoredystrybucja’, gdyz transfery pieni¢zne dokonywane sa w cyklu zycia i dotycza
tej samej jednostki. Zob. szerzej: N. Barr, The Welfare State as Piggy Bank, Oxford University Press,
Oxford New York, 2001.

89 J.E. Stiglitz wéréd podstawowych celéw systemu emerytalnego wymienia stworzenie wspdlnoto-
wego, indeksowanego programu annuitetowego, w ramach kedrego wszyscy placy sktadki wedtug jednej
stopy, a warto$¢ $wiadczen jest zabezpieczona przed inflacja. J.E. Stiglitz, op.cit., s. 436-437.

90 Warto zwréci¢ uwagg, ze niesprawiedliwo$¢ jest w tym przypadku rozumiana jako wyplacanie
relatywnie wyzszych lub nizszych $wiadczen dla réznych grup spoleczefistwa, poréwnywanych w opar-
ciu o przeptywy emerytalne netto.

91 Zob. K. Black, H. Skipper, Life and health insurance, Prentice Hall, Upper Saddle River 2000,
s. 19.

92 M. Géra, Kilka uwag. .., op.cit., s. 30. W aspekcie wygtadzania konsumpcji w cyklu zycia, eme-
rytury s3 postrzegane jako odroczone zarobki wymuszone przez obowiazek oplacania skfadki finansuja-
cej $wiadczenia emerytalne. B. Milanovic, Four Critiques of the Redistribution Hypothesis. An Assesment,
“Policy Research Working Paper” No. 5145, The World Bank, December 2009, s. 4.
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Rysunek 3. Konsumpcja i oszczednosci w cyklu zycia

Warto$¢ Dochod Konsumpcija

Czas

' Oszczednosci ‘
R Kredyt I

Zr6dto: K. Black, H. Skipper, Life and health insurance, Prentice Hall, Upper Saddle River 2000, Figure 1-5 The
life Cycle of Consumption and Saving, s. 20.

Konsumpcja
0szczednosci

Przed powstaniem systeméw emerytalnych zabezpieczenie dochodéw na staro$¢ byto
domeng rodziny i indywidualnej przezornosci samych obywateli. Jednak nie kazda osoba
jest w stanie zgromadzi¢ §rodki na okres starosci, cz¢sto z powodéw od niej niezaleznych.
Aby jednostka w czasie aktywnosci zawodowej zgromadzita dobrowolnie srodki wystar-
czajace na utrzymanie standardu zycia w okresie staro$ci, musza by¢ spetnione nastgpu-
jace warunki:

— musi posiada¢ dochody przewyzszajace biezaca konsumpcje, ktdre moze odlozy¢ na
okres starosci,

— odlozone na staro$¢ $rodki musza by¢ wystarczajaco wysokie,

— jednostka musi charakteryzowac si¢ przezornoscia i dtugowzrocznoscia.

Pierwszy i drugi warunek zwiazany jest z koniecznoscia uzyskiwania odpowiednio
wysokich dochodéw w okresie aktywnosci zawodowej. Natomiast ostatni jest potaczonym
efektem $wiadomosci finansowej oraz brakiem hazardu moralnego jednostki.

Ze wzgledu na fake, iz czg$¢ obywateli nie oszczgdzataby dobrowolnie na okres starosci
(przestanki obiektywne — zby¢ niskie dochody — lub subiektywne — krétkowzrocznogé,
ang. myopia), konieczno§¢ funkcjonowania obowiazkowych systeméw zabezpieczenia
emerytalnego nie jest obecnie kwestionowana.

System emerytalny zabezpiecza uczestnikdw przed wyczerpaniem lub brakiem $rod-
kéw utrzymania w okresie starosci takze przez oferowanie zabezpieczenia przed ryzykiem
dtugowiecznosci. Zagrozenie to zwigzane jest z mozliwoscia ,zbyt dlugiego” zycia na
emeryturze bedacego konsekwencja nieprzewidywalnosci faktycznej dtugosci zycia danej
osoby oraz ewentualnej krétkowzrocznosci ubezpieczonych. Ryzyko dtugowiecznosci jest
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ograniczane przez oferowanie $wiadczei dozywotnich”, przynajmniej w tej czgéci systemu
emerytalnego, ktéra zapewnia emeryturg bazowa.

Walka z ubéstwem wéréd oséb starych jest w koficu zwigzana z dokonywaniem
transferéw w kierunku oséb z najnizszych grup dochodowych, przy czym zakres
i rodzaj transferu zaleza od zakresu praw emerytalnych wypracowanych w funkcjonu-
jacym systemie. Transfery te mogg by¢ finansowane z podatkéw lub skladek innych
uczestnikéw. W systemach ubezpieczeniowych element redystrybucyjny jest czgsto
wprowadzany w formie rozluznienia relacji pomigdzy wptaconymi sktadkami a otrzy-
mywanym $wiadczeniem, umozliwiajacego oferowanie relatywnie wyzszej stopy zasta-
pienia osobom ubozszym.

2. Zarzadzanie ryzykiem staroSci
w systemie zabezpieczenia emerytalnego

2.1. Metody zabezpieczenia emerytalnego

Skuteczno$¢ zabezpieczenia emerytalnego zalezy od mechanizméw zastosowanych do
pozyskania odpowiednich $rodkéw i ich efektywnego wykorzystania. W. Szubert zalicza
do takich mechanizméw:

* regulacj¢ prawna,

¢ bodZce ekonomiczne,

¢ $rodki ekonomiczno-techniczne,

* instruktaz i popularyzacje,

* pobudzanie inicjatywy wiasnej zainteresowanych poprzez rézne zachety i tworzenie
sprzyjajacych form organizacyjnych®.

Mechanizmy te s3 jedynie czg$ciowo wzajemnie zastgpowalne. Umiejgtne stosowanie
kilku z nich jednoczesnie podnosi skutecznos¢ polityki spoteczne;.

9 Renty dozywotnie nie sa jedynym sposobem zarzadzania ryzykiem dtugowiecznoséci. Aby zmniej-
szy¢ ryzyko wyczerpania $rodkéw emerytalnych na skutek dlugiego zycia na emeryturze mozna np.
na etapie obliczania emerytury przyja¢ dalsze trwanie zycia na poziomie znacznie wyzszym niz wyni-
kajacy z aktualnych tablic dalszego trwania zycia i podzieli¢ w ten sposéb uprawnienia emerytalne na
wiecej, lecz nizszych wyplat programowanych. Inne niz renta dozywotnia metody oferuja jednak niz-
szy poziom konsumpcji w okresie emerytalnym. Stad, biorac pod uwage zapewnienie odpowiedniego
standardu zycia na emeryturze, ,annuitety” uznawane s3 za optymalne rozwigzania chroniace przed
ryzykiem dtugowiecznosci.

94 . Szubert, Przedmiot. .., op.cit., s. 58.
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Zabezpieczenie spoleczne, w tym emerytalne, wykorzystuje trzy podstawowe techniki

administracyjno-finansowe (tabela 3)%:

1) opiekuricza lub pomocy spofecznej,

2) zaopatrzeniowa,
3) ubezpieczeniows.

Pierwotne techniki byly podstawa do wyréznienia przez A. Rajkiewicza trzech zasad

zabezpieczenia spolecznego:

* ubezpieczeniowej — odnoszacej si¢ do ubezpieczonych, ktdrzy uczestnicza w oplacaniu

sktadki na rzecz instytucji ubezpieczeniowej,

* zaopatrzeniowej — stosowanej do okreslonych grup ludnosci w wypadkach ich upraw-

niel do $wiadczenia ze strony paristwa,

* zasady opiekuriczej — odnoszacej si¢ do jednostek, ktére nie majg ustalonych upraw-

nieri ubezpieczeniowych czy zaopatrzeniowych, a wymagaja pomocy, ktéra moze by¢

udzielana ze $rodkéw budzetu panistwa, organizacji spotecznych, srodkéw zaktadowych

czy ofiarnosci spotecznej™.

Tabela 3. Techniki administracyjno-finansowe zabezpieczenia spotecznego

Elementy réznicujace

Opieka (pomoc)

Zaopatrzenie

Ubezpieczenie

Administracja

zdecentralizowana:
gminy

scentralizowana:
administracja
panstwowa

zdecentralizowana:
zaktady publiczne

Finansowanie

budzet gminy,
pomocniczo budzet
panstwa: podatki

budzet centralny
panstwa: podatki

zdecentralizowane:
fundusze sktadkowe

roszczeniowe

Uprawnieni catos¢ ludnosci catos¢ ludnoéci lub pracownicy i zawodowo
okreslone grupy aktywni
Swiadczenia indywidualne: zalezne typowe: typowe: zalezne
od potrzeb, uznaniowe | zalezne od potrzeb, od wktadu (sktadki),
zryczattowane, proporcjonalne,

roszczeniowe

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne. Podrgcznik akademicki,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 20, tabela 1.1.

95 Jako pierwszy w Polsce wyrdznienia trzech technik zabezpieczenia spotecznego dokonat J. Pio-

trowski. Zob. szerzej: ]. Piotrowski, op.cit., s. 160-223. J. Muszalski wskazuje, ze wymienione trzy tech-

niki administracyjno-finansowe sa odbiciem klasyfikacji niemieckiej: ubezpieczenia (niem. Versicherung),

zaopatrzenia (niem. Versorgung), pomocy spolecznej (niem. Sozialhilfe). W. Muszalski, op.cit., s. 19.
9% A. Rajkiewicz, op.cit., s. 437.
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Pomoc (opieka) spoteczna” ma charakter uznaniowy, bezroszczeniowy?, jest zwiazana
z potrzeba i nie zalezy od aktywnosci zawodowej jej adresata. Jest finansowana z budzetu
gmin lub budzetu paristwa i jest zindywidualizowana co do rodzaju i wysokosci. Wyste-
puje jako uzupetnienie techniki ubezpieczeniowej i zaopatrzeniowej”.

Zaopatrzenie obejmuje ogét ludnosci kraju lub okreslone jej grupy, bez wzgledu na
aktywnos¢ zawodowa. Srodki pochodza z podatkéw — gtéwnie budzetu paristwa, niekiedy
przy wspétudziale finansowym samorzadu terytorialnego. Swiadczenia sq przyznawane
w zaleznosci od potrzeb, z reguly w wielko$ciach zryczattowanych.

Ubezpieczenie obejmuje osoby aktywne zawodowo, tworzace wspdlnote ryzyka'®.
Swiadczenia maja charakter roszczeniowy i sa finansowane ze sktadek wnoszonych przez
pracujacych i/lub pracodawcéw, a w szczegélnych przypadkach — takze przez paristwo''.
Wysoko$¢ swiadcezen jest uzalezniona od dokonanego wktadu — wysokosci skladek i czasu
ich optacania. Skladki okreslone sa zwykle procentowo od wynagrodzenia. Jak stwierdzit
K. Krzeczkowski, ubezpieczenie jest produktem i miernikiem wyzszej kultury gospodar-
czej paristwa, a w dazeniu do ochrony poziomu zycia najszerszych sfer ludnosci kazdego

kraju, jest instytucja dla tej ludnosci niezbedna'*>.

7 Pomoc spofeczna jest najstarsza metoda zabezpieczenia spolecznego wywodzaca si¢ z czaséw
starozytnosci i §redniowiecza. Zob. szerzej K. Krzeczkowski, op.cit.

98 Zdaniem przedstawicieli nauki prawa, brak roszczeniowego charakteru traci wspétezesnie na
znaczeniu wobec powszechnosci prawa do sadu i rzetelnego procesu. Zob. J. Joriczyk, op.cit., s. 57.

99 W. Muszalski, op.cit., s. 19-20.

100 T. Szumlicz, opisujac metodg ubezpieczenia, postuguje si¢ schematem ideowym, w ktérym
na podstawowy ciag rozumowania skfadaja si¢: ryzyko, skiadka, zdarzenie losowe, strata, $wiadczenie.
Punktem wyjéciowym jest ryzyko, a zorganizowanie wspélnoty ryzyka nalezy do podmiotu, ktéry
nim zarzadza. T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne..., op.cit., s. 96. H. Kotsch twierdzi, ze w ujgciu
idealnym ubezpieczenia spoteczne to narodowa wspélnota ryzyka, w kedrej nastgpuje wymieszanie
i konsolidacja poszczegdlnych ryzyk i ponoszenie cigzaru finansowania w ostatecznym rachunku przez
cata wspélnote, bez wzgledu na forme i charakeer prowadzonych ubezpieczeri. Solidarno$¢ tak okre-
$lonej wspélnoty ryzyka wyraza si¢ poprzez wnoszenie sktadek przez wszystkich jej cztonkéw (aspeke
finansowania). H. Kotsch, Umlage versus Kapitaldeckung: Welches soziale Sicherungssystem geachrleistet
eine effizientere Diversifikation der Versicherungsrisikien. Eine finanztheoretische Analyse, ZGVW 1996,
No. 2-3 za ]. Joiczyk. op.cit, s. 39.

101 Pafstwo optaca skiadki za ubezpieczonych w szczegélnych okresach, np. w czasie przebywania
na urlopie macierzyniskim czy wychowawczym.

102 K. Krzeczkowski, op.cit., s. 12.
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T. Szumlicz, opisujac zasady stosowane w systemie zabezpieczenia spotecznego

doprecyzowat zrédta finansowania'®

zwiazane z poszczeg6lnymi metodami, wskazujac,

ze zabezpieczenie spoleczne moze by¢ finansowane odpowiednio z'*:

* darowizn i powstajacych z nich funduszy charytatywnych (metoda opiekuricza),

* podatkéw i powstajacych z nich funduszy budzetowych (metoda zaopatrzeniowa),

» skladek i powstajacych z nich funduszy ubezpieczeniowych (metoda ubez-
pieczeniowa),

przy czym metoda ubezpieczeniowa zaktada, ze uprawnienia wynikaja z cztonkostwa

w ubezpieczeniowej wspdlnocie ryzyka, opiekuricza — z mozliwosci uzyskania niezbed-

nego wsparcia w trudnej sytuacji; natomiast zaopatrzeniowa — ze statusu obywatelstwa.

T. Szumlicz wyraznie podkresla, Ze metody opiekuriczej (filantropijnej) nie nalezy utoz-

samia¢ z pomoca spoleczng, ktdra jest zwykle finansowana z podatkéw.

J. Piotrowski wskazuje, ze w celu dobrego funkcjonowania system zabezpieczenia spo-
tecznego nie powinien opierac si¢ wylacznie na jednej z metod'”. Potwierdza to historia
zabezpieczenia spolecznego, w ktérej mozna w uproszczeniu wyodrebnic fazy: 1) opieki
spofecznej opartej na dziatalnosci charytatywnej i filantropijnej (kraje europejskie do
I wojny $wiatowej), 2) ubezpieczenia spolecznego (okres mi¢dzywojenny) oraz 3) zabez-
pieczenia spolecznego wykorzystujacego w réznym zakresie wszystkie wymienione metody
(czas po II wojnie $wiatowej). W literaturze mozna ponadto spotkaé poglad, iz wyrdz-
nienie wymienionych trzech metod staje si¢ niewystarczajace, gdy obok nich wystepuja
jeszcze inne formy niedajace si¢ przydzieli¢ do zadnej z nich'®.

103 J. Joriczyk kwestionuje wyrdznienie zasad zabezpieczenia spolecznego w oparciu o metodg
finansowania, twierdzac, iz ma ona charakter drugorzedny w stosunku do charakteru ryzyka, tytutu
ochrony, zasad kompensacji skutkéw ryzyka. Por. J. Joriczyk, op.cit. s. 58. Twierdzi ponadto, ze ter-
minu ,zaopatrzenie emerytalne” nie mozna utozsamiaé z technika zaopatrzenia spotecznego. Autorka
nie przychyla si¢ do opinii J. JoAczyka, twierdzac, ze problemy z przyporzadkowaniem konkretnych
rozwiazan do poszczegélnych metod/technik zabezpieczenia spotecznego wynikaja z niekonsekwentnie
stosowanego w przepisach prawa nazewnictwa, nie za$ z charakteru funkcjonujacych rozwiazan.

104 T Szumlicz, O modelach. .., op.cit., s. 92 oraz Ubezpieczenie spoteczne..., op.cit., s. 85-86.
T. Szumlicz uwzgl¢dnia wymienione metody i Zrédta finansowania w trzech modelach polityki spotecz-
nej: 1) modelu interwencji spotecznej, bazujacym na kategorii luki spotecznej i finansowaniu z fundu-
szy wsparcia spotecznego (zasada opiekuricza), 2) modelu dystrybucji spolecznej, opartym na kategorii
konsumpcji spotecznej finansowanej z budzetowych funduszy spozycia (zasada zaopatrzeniowa) oraz
3) modelu antycypacji spotecznej, opartym na kategorii ryzyka spotecznego, w kt6rym finansowanie
odbywa si¢ gléwnie z wykorzystaniem funduszy ubezpieczenia spotecznego.

105 J. Piotrowski, op.cit., s. 29.

106 Po drugiej wojnie $wiatowej kraje éwezesnego bloku socjalistycznego przyjely ubezpieczeniowy
model zabezpieczenia spotecznego, ktéry zawieral wicle elementéw zaopatrzeniowych. Model ten jest
okreglany jako odrebny socjalistyczny system ubezpieczenia spotecznego, ktérego cechami charaktery-
stycznymi sa: 1) objecie ubezpieczeniem wszystkich pracownikéw, bez wyjatku, i innych grup pracu-
jacych, 2) ograniczenie pobierania sktadek od pracownikéw lub przeniesienie tego cigzaru w pelni na
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W zabezpieczeniu emerytalnym dominuje dzi§ gtéwnie metoda ubezpieczeniowa
wspierana przez metod¢ zaopatrzeniowa. Ze wzgledu na wprowadzanie elementéw finan-
sowania kapitalowego, cz¢$¢ systemdéw zabezpieczenia emerytalnego w fazie gromadzenia
$rodkéw charakteryzuje si¢ tzw. metoda oszczgdnosciows (kapitalows), polegajaca na
gromadzeniu $rodkéw, a nastgpnie wykorzystaniu tak zgromadzonego kapitatu na zakup
$wiadczenia dozywotniego. Kapitalowa cz¢$¢ systemu mozna przypisaé do metody oszczed-
nosciowej jedynie wéweczas, gdy w fazie gromadzenia $rodkéw prawo do nich przystuguje
ubezpieczonym, a w razie ich $mierci — $rodki sa wyptacane wskazanym beneficjentom
lub rodzinie. Jesli brak jest dziedziczenia Srodkéw emerytalnych — rozwiazanie takie nosi
cechy metody ubezpieczeniowej, gdyz srodki pozostawione przez ubezpieczonego, ktéry
nie dozyt wieku emerytalnego, zwigkszaja pulg srodkéw do wykorzystania przez tych,
ktodrzy zyja dluze;j.

Metoda ubezpieczeniowa jest ponadto wykorzystywana, poza publicznymi systemami
bazowymi, w systemach emerytur pracowniczych — w dodatkowym zabezpieczeniu eme-
rytalnym oferowanym przez pracodawcéw. Systemy te sa szczegdlnie dobrze rozwinigte
w krajach Europy Zachodniej, m.in. w Wielkiej Brytanii, Holandii czy Niemczech.

2.2. Przestanki wyboru metody ubezpieczenia
w zarzadzaniu ryzykiem starosci

Zarzadzanie kazdym ryzykiem traktowane jest jako proces sprowadzajacy si¢ do iden-
tyfikacji ryzyka, jego oceny (jakosciowej i ilosciowej), selekcji, wyboru metody zarzadzania,
wdrozenia wybranej metody i oceny jej efektywnosci'””. Ostatecznym celem wymienio-

pracodawce, 3) podatkowy charakter sktadek optacanych przez zaktad pracy, 4) finansowanie $wiad-
czeni z budzetu, 5) traktowanie systemu ubezpieczeri jako narzedzia ksztaltowania dochodéw ubezpie-
czonych, 6) splaszczenie $wiadczeri, 7) wyzsze $wiadczenia dla cigzko pracujacych grup (grup uprzy-
wilejowanych), 8) ograniczenie pobierania rent z kilku tytutéw, 9) wprowadzenie grup inwalidztwa,
10) scentralizowana administracja, 11) spoleczna stuzba zdrowia. Niektdre z wymienionych cech mode-
lowego socjalistycznego systemu ubezpieczeni spotecznych funkcjonujg nadal w systemach emerytalnych
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, pomimo radykalnych reform w tym zakresie. W Polsce np.
nadal nie odebrano niektérym grupom zawodowym przywilejéw emerytalnych przyznanych w okre-
sie powojennym (gérnicy, odrebne systemy zabezpieczenia emerytalnego dla sedziéw, prokuratoréw,
stuzb mundurowych i rolnikéw).

Jako jedna z innych metod wymienia si¢ np. technike oszczednosciowa. Zob. szerzej W. Muszalski,
op.cit., s. 21-25.

107 E. Kowalewski, Ryzyko. .., op.cit., s. 44. W innej pozycji E. Kowalewski podaje bardziej szczegd-
towa listg czynnosci zaliczanych do procesu zarzadzania ryzykiem: identyfikacje, ocene (kwantyfikacje),
selekeje, wybdr metody kontroli, wyceng (taryfikacje), wdrozenie metody, monitoring, oceng efektyw-
noéci, wyciaggnigcie wnioskéw co do przyszlej metody. Zob. E. Kowalewski, Prawo. .., op.cit., s. 49.

0_68_SGH_X_2011_24_Zakres.indd 40 @ 1/19/12 15:42 PM



®

2. Zarzgdzanie ryzykiem starosci w systemie zabezpieczenia emerytalnego 41

nego procesu jest lepsze zrozumienie cech danego ryzyka oraz znalezienie najmniej kosz-
townych metod jego finansowania. Wsréd metod zarzadzania ryzykiem (ang. methods of
risk handling) wyrdinia si¢: unikanie ryzyka, zatrzymanie ryzyka, kontrole ryzyka, jego
transfer (transfer obiektu lub finansowych skutkéw ryzyka), repartycje strat. Ubezpieczenie
jest uznawane za odr¢bng metodg zarzadzania ryzykiem lub za pofaczenie metod trans-
feru ryzyka, jego dystrybucji (roztozenia finansowych skutkéw jego realizacji na grupe)

i kontroli'®. Zarzadzanie ryzykiem obejmuje czynnosci antycypujace jego zaistnienie,

przy czym konieczna jest swiadomo$¢ wystgpowania ryzyka, aby proces postgpowania

z ryzykiem nazwac zarzadzaniem'?”. Mozna zatem stwierdzi¢, ze metody zabezpieczenia

emerytalnego opieraja si¢ na trzech sposobach zarzadzania ryzykiem starosci:

* transferze ryzyka poprzez przeniesienie cigzaru utrzymania oséb starych na inne pod-
mioty (metoda opiekuricza),

* repartycji strat poprzez rozlozenie cigzaru strat na wigksza liczbe 0séb (metoda
zaopatrzeniowa),

* ubezpieczeniu polegajacym na tworzeniu funduszu ubezpieczeniowego ze sktadek wno-
szonych przez cztonkéw wspédlnoty ryzyka wydatkowanego nastgpnie na $wiadczenia
emerytalne (metoda ubezpieczeniowa).

Definicja ubezpieczenia odnosi si¢ do ujmowania go jako metody zarzadzania ryzy-
kiem, urzadzenia ekonomicznego (aspekt ekonomiczny), instytucji finansowej (aspekt
organizacyjno-finansowy) czy stosunku prawnego pomigdzy ubezpieczajacym a ubezpie-
czycielem (aspekt prawny). J. Handschke twierdzi, ze ubezpieczenie jest urzqdzeniem gospo-
darczym, ktdrego nadrzednym zadaniem jest tagodzenie (lub w petni likwidowanie) negatyw-
nych skutkéw zdarzen losowych poprzez roztozenie cigzaru tego tagodzenia na wiele jednostek,
ktérym dane zdarzenia zagrazajq''’. Natomiast zdaniem J. Lazowskiego, ubezpieczenie
jest urzqdzeniem gospodarczym zapewniajgcym pokrycie przysztych potrzeb majgtkowych,
wywotanych u poszczegdlnych jednostek przez odznaczajqce si¢ pewng prawidtowosciq zda-
rzenia losowe, w drodze rozlozenia cigzaru tego pokrycia na wiele jednostek, ktdrym te same
zdarzenia losowe zagrazajg'"'. Ubezpieczenie jako metoda zarzadzania ryzykiem moze by¢
przedstawione za pomoca schematu ideowego autorstwa T. Szumlicza (rys. 4).

108 Ubezpieczenie jest takze wymieniane jako jedna z metod manipulowania ryzykiem, oprécz jego
unikania, zatrzymania, kontroli, transferu, dzielenia obiektéw ryzyka, dzielenia cigzaru ryzyka i repar-
tycyji strat. Zob. E. Kowalewski, Ryzyko..., op.cit., s. 46-50 oraz Prawo ...., op.cit., s. 50.

109 T, Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. .., op.cit., s. 81, C.A. Williams, M.L. Smith, P.C. Young,
op.cit., s. 47.

110 J. Handschke, Funkcje i zasady ubezpieczeri gospodarczych, w: Ubezpieczenia gospodarcze, red.
T. Sangowski, Poltext, Warszawa 1998, s. 55.

1 Y. Yazowski, Witgp do nauki o ubezpieczeniach, Powszechny Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych,
Warszawa 1948, s. 10.
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Rysunek 4. Schemat ideowy metody ubezpieczenia

Swiadomos$¢ ubezpieczeniowa zachowania obowigzek zgtoszenie
przezorno$¢ ubezpieczeniowa ostroznosciowe minimalizacji i udokumentowanie
straty straty
Ryzyko Sktadka |:> Zdarzenie |:>Strata |:> Swiadczenie
losowe
| i i i
ubezpieczen:
zorganizowanie wspolnoty ryzyka prewencja pokrycie kosztéw  zasady
rachunek aktuarialny ubezpieczeniowa minimalizacji straty kompensaty straty
ogo6lne warunki ubezpieczenia
wniosek o ubezpieczenie
underwriting

Zrédlo: T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—
Warszawa 2005, s. 96.

Schemat ideowy metody ubezpieczenia obejmuje pig¢ gtéwnych elementéw: ryzyko,
sktadke, zdarzenie losowe, stratg oraz $wiadczenie. Na réznych etapach procesu zarzadzania
ryzykiem podejmowane sa rozne dzialania, zaréwno przez podmiot poszukujacy ochrony
ubezpieczeniowej (ubezpieczajacego), jak réwniez przez podmiot oferujacy ochrong ubez-
pieczeniows (zaktad ubezpieczen)''2.

Ryzyko nieposiadania odpowiednich §rodkéw na utrzymanie w okresie starosci jest
zagrozeniem, ktérego wystapienia mozna unikna¢ dzigki przezornosci indywidualnej lub
zbiorowej, w tym narzucanej przez panstwo. Teoria ubezpieczeni wyrdznia trzy metody
postgpowania wobec ryzyka, zwigzane z etapami jego zarzadzania:

1) prewencj¢ — obejmujaca dziatania poprzedzajace zdarzenia losowe,

2) represj¢ — dziatania podejmowane w momencie uzewngtrznienia zdarzeri powoduja-
cych strat¢ w zasobach,

3) kompensacj¢ — dziatania wyréwnujace i kompensujace poniesione straty'".

Podobne narzedzia zarzadzania ryzykiem staroéci przedstawit M. Kawiriski''4, nazy-
wajac je: zapobieganiem, minimalizowaniem skutkdw i finansowaniem strat (tabela 4).

112 Petny opis schematu ideowego metody ubezpieczenia: T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. . .,
op.cit., s. 89-114.

13 K. Secomski, Ekonomika ubezpieczeri, Warszawa 1947, s. 67 za J. Piotrowski, op.cit., s. 304.

114 M. Kawiniski, Ubezpieczenia publiczne i prywatne a skutecznos¢ i efektywnosé w polityce spotecznej,
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, kwiecieri 2007 (praca doktorska), s. 266.
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Tabela 4. Narzedzia stosowane przez panstwo i gospodarstwo domowe
w zarzgdzaniu ryzykiem starosci

0_68_SGH_X_2011_24_Zakres.indd 43

Podmiot Zapobieganie Minimalizowanie skutkow Finansowanie strat
Panstwo — podwyzszanie wieku — emerytura czesciowa — bazowy i dodatkowy
emerytalnego — programy finansujgce system emerytalny
— wprowadzenie przekwalifikowanie — preferencje podatkowe
minimalnego wieku — programy utatwiajgce dla indywidualnej
emerytalnego znalezienie pracy przezornosci
— zachety do osobom w podesztym
pozostawania na wieku
rynku pracy, mimo
nabycia uprawnien
emerytalnych
Gospodarstwo — planowanie aktywnosci | — elastyczno$¢ dotyczaca | — indywidualna
domowe zawodowej czasu, miejsca przezornosé
w kontekscie jej i charakteru pracy — wyprzedaz majatku/
wydtuzania — osobiste 0szczednosci zasobow
— profilaktyka zdrowotna | — zmiana miejsca — transfery w ramach
podtrzymujaca zamieszkania rodziny lub
zdolnos¢ do pracy — dobre kontakty spotecznosci lokalnej
z rodzing
i spotecznoscig lokalng

Zrédlo: M. Kawinski, Ubezpieczenia publiczne i prywatne a skutecznosé i efektywnosé w polityce spolecznej,
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, kwiecien 2007 (praca doktorska), s. 266, schemat 1. Narzedzia/metody
uzywane przez panistwo i gospodarstwo domowe w poszczegolnych elementach programéw zarzqdzania ryzykiem
starosci w kontekscie utraty przychodéw z pracy.

Ryzyko starosci ulega znacznym zmianom w obliczu obecnych proceséw demo-
graficznych obejmujacych m.in. wydtuzenie przecigtnego trwania zycia. Zdefiniowanie
staroéci w systemie emerytalnym przez wiek metrykalny, po ktérego ukoriczeniu czlo-
wiek konczy aktywno$¢ zawodowa i uzyskuje prawo do §wiadczen, powoduje, ze okresu
starosci dozywa zdecydowana wigkszos¢ obywateli''®. Starzenie si¢ ludnosci naktada na
spoleczeistwa ogromny ci¢zar zwiazany z finansowaniem $wiadczert emerytalnych, ktédre
poglebiaja obecne tendencje na rynku pracy (pdzniejsze wchodzenie na rynek i wezesniej-

116

sze z niego wychodzenie), co dodatkowo zmniejsza wplywy publiczne'' oraz zwigksza

115 W Polsce wieku emerytalnego dozywa obecnie 91% kobiet i 70% mezczyzn, zgodnie z Tabli-
cami trwania zycia GUS z 2008 r. Przy tworzeniu pierwszego powszechnego systemu zabezpieczenia
emerytalnego wiek uprawniajacy do $wiadczeri ustalony byl na znacznie wyzszym poziomie (70 lat)
i dozywata go jedynie garstka ubezpieczonych.

116 Sktadki emerytalne zasilaja fundusz, keéry jest zwykle publicznym funduszem celowym, a zatem
czgdcig finanséw publicznych. W Polsce Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nalezy do najwigkszych
funduszy celowych. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005, s. 536.
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liczbe $wiadczeniobiorcéw!'”. W obliczu zmian charakteru ryzyka starosci, coraz mniej-
sze mozliwosci zastosowania znajduje metoda opiekuricza. Opierajac si¢ na dobrowolnej
dobroczynnosci, nie jest ona w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu $wiadczen dla
os6b w wieku emerytalnym, dochowujac zasady powszechnosci i dostgpnosci.

Charakter ryzyka starosci i dwie fazy jego wystgpowania (faza oszcz¢dzania i kon-
sumowania) powoduja, ze w systemach emerytalnych wykorzystuje si¢ w najszerszym
zakresie metod¢ ubezpieczeniowg oraz — w mniejszym zakresie — metodg zaopatrzeniows.
Metoda zaopatrzeniowa zakladajaca finansowanie §wiadczen z podatkéw wystepuje zwy-
kle w obszarze zapewniania minimalnego dochodu emerytalnego. Natomiast metoda
ubezpieczenia wykorzystywana jest w najszerszym zakresie do osiagnigcia celu wyréwna-
nia konsumpcji w cyklu zycia, cho¢ cz¢$¢ rozwiazan ubezpieczeniowych zaktada réwniez
redystrybucje w kierunku najubozszych''®.

Wykorzystywaniu metody zaopatrzeniowej w zabezpieczeniu emerytalnym towa-
rzyszy czgsto szereg warunkéw, ktére musza spetnia¢ osoby wnioskujace o $wiadczenia,
niekoniecznie zwiazanych z optacaniem sktadek emerytalnych. W metodzie tej wyptata

$wiadczen jest zwykle uzalezniona od zakoniczenia aktywnosci zawodowej'"

, wysokosci
dochodu w okresie emerytalnym czy odpowiednio dlugiego stazu w systemie badz okresu
zamieszkiwania na terenie danego kraju. Finansowanie z podatkéw ogdlnych w potacze-
niu z powszechnym charakterem ryzyka starosci powoduje, ze $wiadczenia zapewniaja
pokrycie jedynie najbardziej podstawowych potrzeb, chroniac przed ubéstwem, lecz nie
zapewniajac adekwatnego poziomu dochodéw w okresie emerytalnym.

Traktowanie systemu emerytalnego jako narzedzia alokacji dochodu w cyklu zycia'*®
(wygladzania konsumpcji) oraz antycypacyjny charakter polityki zabezpieczenia emery-
talnego powoduja, iz przewazajaca cz¢$¢ rozwiazan emerytalnych funkcjonuje w oparciu
o metod¢ ubezpieczeniowa, w ktérej $wiadczenia finansowane sa z funduszy ubezpieczenia
spolecznego, w szczeg6lnosci funduszy emerytalnych. Model antycypacji spolecznej jest
modelem wiodacym, niewykluczajacym jednak wykorzystania, jako elementéw uzupel-
niajacych, zatozeri modeli interwencji czy tez dystrybucji spoleczne;j.

Wykorzystanie metody ubezpieczenia zwiazane jest z dwoma ryzykami szczegtowymi
wystepujacymi w nastgpujacych po sobie fazach ryzyka starosci. W pierwszej fazie, zwia-
zanej z gromadzeniem praw emerytalnych, uczestnicy systemu wplacaja sktadki zalezne

117 Zob. szerzej: M. Kawinski, B. Wigckowska, Finansowy wymiar zadat systemu zabezpieczenia
spolecznego w dobie starzenia sig spoteczeristw, w: Nasge starzejqce si¢ spoleczeristwo. Nadzieje i zagrozenia,
red. J.T. Kowaleski, P. Szukalski, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2004, s. 412-414.

118 Redystrybucje zawieraja rozwiazania nieprzewidujace petnej ekwiwalentnosci swiadczer i skta-
dek z punktu widzenia indywidualnej osoby.

119 T, Piotrowski, op.cit., s. 132.

120 Na taka gléwna role systemu emerytalnego wskazuje m.in. M. Géra. Zob. szerzej: M. Géra,
System emerymlny, PWE, Warszawa 2003, s. 19.
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od osiaganych zarobkéw, aby w fazie konsumpcji otrzyma¢ $wiadczenia uzaleznione od
wysokosci wezesniej uzyskiwanych wynagrodzeri, pomagajace utrzyma¢ standard zycia
po przejéciu na emeryturg. W poczatkowej fazie ryzyka starosci gléwna role odgrywa
ryzyko dozycia wieku emerytalnego. Wykorzystanie metody ubezpieczenia na tym eta-
pie przejawia si¢ tym, ze osoby niedozywajace wieku emerytalnego finansuja w czesci
kapitaty i uprawnienia oséb dozywajacych emerytury'*'. Metoda ubezpieczenia odgrywa
bardzo istotna rol¢ réwniez w drugiej fazie wystgpowania ryzyka starosci, ktérej koniec
jest wyznaczany przez $mier¢ indywidualnej osoby. Wyptaty dokonywane do konca zycia
ubezpieczonych obarczone s3 ryzykiem dtugowiecznosci, od ktdrego ubezpieczeni zostajg
uwolnieni dzi¢ki wykorzystaniu mechanizmu renty dozywotniej'** i utworzeniu wspdlnoty
ryzyka oséb pobierajacych swiadczenia emerytalne. Wowczas $wiadczenia oséb zyjacych
dtuzej sa finansowane ze §rodkéw wniesionych przez osoby zyjace krocej.

Spetnienie funkgji alokacji dochodu w cyklu zycia wymaga, aby wysoko$¢ swiadczen
emerytalnych byla uzalezniona od wysokosci osiaganych wezesniej zarobkéw. W systemach
ubezpieczent emerytalnych dopuszcza si¢ jednak odstgpstwa od zasady ekwiwalentnosci
sktadki i $wiadczenia poprzez wprowadzenie rozwiazan nieuwzgledniajacych zbyt wielu
charakterystyk ryzyka, gtéwnie ze wzgledu na solidarnosciowy charakter zabezpieczenia
emerytalnego. Systemy te posiadaja zwykle cechy ekwiwalentnosci funduszowej'?, lecz

124, Przypadki braku ekwiwalentnosci

niekoniecznie ekwiwalentnosci kompensacyjnej
funduszowej sa zwykle eliminowane przez doptaty z funduszy budzetowych. J. Piotrow-
ski'® zauwazyl, ze ubezpieczenie spoteczne od dawna obejmowato dos¢ swobodnie zakres
urzadzen, ktérych duza cz¢$¢ nie miata charakteru ubezpieczeniowego. Dlatego tez ciagle
toczy si¢ dyskusja, czy ubezpieczenie spoleczne jest faktycznie ubezpieczeniem. W anty-

cypacyjnym modelu polityki spolecznej pafstwo powinno ponadto, poza spetnianiem

121 Metoda ubezpieczenia jest Wykorzystywana w I fazie ryzyka starosci, np. w starym polskim sys-
temie emerytalnym oraz w czesci repartycyjnej nowego systemu. Kapitatowa cz¢$¢ nowego polskiego
systemu emerytalnego (tzw. II filar) wykorzystuje natomiast technike oszczgdnosciowa — w przypadku
$mierci ubezpieczonego przed osiagnigciem wieku emerytalnego, $rodki zgromadzone przez niego
w otwartym funduszu emerytalnym nie finansuja $wiadczen innych cztonkéw wspélnoty ryzyka, lecz
s przekazywane osobom wskazanym przez zmartego w oparciu o zasady dziedziczenia.

122 Mozna si¢ réwniez spotka¢ z rozwigzaniami, w ktdrych emerytura ma forme¢ $wiadczenia
o okre$lonym okresie wyplaty, maja one jednak (poza krajami Ameryki Laciiskiej) marginalne znacze-
nie. Social security pensions: development and reform, red. C. Gillion, J. Turner, C. Bailey, D. Latulippe,
International Labour Office, Geneva 2000, s. 543.

123 Ekwiwalentno$¢ funduszowa oznacza zgromadzenie ze skladek takiej wielkosci funduszu, ktéra
umozliwia wyptate cztonkom wspélnoty ryzyka naleznych §wiadczeri, kompensujacych w odpowiednim
stopniu straty wynikle z okreslonych zdarzed losowych, T. Szumlicz, O modelach..., op.cit., s. 97.

124 Ekwiwalentno$¢ kompensacyjna wystepuje w sytuacji zachowania adekwatnej relacji migdzy
sktadka a $wiadczeniem (uzaleznienia zakresu kompensaty straty od udzialu finansowego w funduszu
ubezpieczeniowym, wyrazajacego stopief pokrycia ubezpieczeniowego), ibidem, s. 97.

125 J. Piotrowski, op.cit., s. 13-14.
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funkcji animatora przezornosci zbiorowej, zajmowac si¢ organizacja i sprawowaé nadzor
nad systemem zabezpieczenia emerytalnego, propagowaé rozwiazania ubezpieczeniowe

oraz wplywaé na kreowanie $wiadomosci ubezpieczeniowe;j'%.
YW

3. Definicja ubezpieczeniowego systemu
emerytalnego

Ubezpieczeniowy system emerytalny to system zabezpieczenia emerytalnego, w kté-
rym wiodaca rol¢ odgrywa ubezpieczenie jako metoda zarzadzania ryzykiem starosci.
Bazujac na definicji zabezpieczenia emerytalnego T. Szumlicza'?’, ubezpieczeniowy sys-
tem emerytalny mozna bardziej szczegélowo okresli¢ jako istniejace rozwigzania insty-
tucjonalne, zmierzajace — na og6t poprzez ustanowienie zasad 1) wnoszenia skladki
do funduszu emerytalnego oraz 2) dokonywania wyptat $wiadczert emerytalnych — do
zapewnienia uczestnikom systemu dozywotnich, niezarobkowych $rodkéw utrzymania
na okres staroéci. Elementem ubezpieczeniowym w tak zdefiniowanym systemie eme-
rytalnym jest tworzenie wspdlnego funduszu ze sktadek emerytalnych oraz oferowanie
$wiadczen dozywotnich.

Ubezpieczenie instytucjonalnie opiera si¢ na wspdlnocie ryzyka, ktéra moze by¢
organizowana w réznoraki sposéb. Od sposobu organizacji wspélnoty ryzyka uzaleznione
sa prawa i obowiazki jej cztonkéw. Racjonalno$¢ uzycia tej metody jest w duzej mierze
uzalezniona od rodzaju i wielkosci ryzyka, ktére podlega ubezpieczeniu. Ubezpieczenie

128; zasade realnosci (pewnosci),

funkcjonuje w oparciu o tzw. zasady ubezpieczeniowe
powszechnosci oraz petnosci ochrony. Stopien konsekwencji w ich stosowaniu determi-
nuje charakter ubezpieczenia i jest w duzej mierze uzalezniony od jego celu.

W przypadku systemu emerytalnego gwarantem realnoéci ochrony ubezpieczeniowej
jest paristwo, bedace organizatorem i nadzorca, a najczgéciej rowniez dostarczycielem ustug

129

emerytalnych. Dzi¢ki przymusowi ubezpieczenia'®’ osiagana jest powszechno$¢, ktéra

powoduje, ze ubezpieczenie moze by¢ tarisze w poréwnaniu z ubezpieczeniem dobrowol-

126 'T. Szumlicz, O modelach..., op.cit., s. 58.

127 System zabezpieczenia emerytalnego mozna zdefiniowad jako istniejgce rozwiqzania instytucjonalne,
zmierzajgce — na ogdt poprzez ustanowienie zasad: 1) gromadzenia oszczgdnosci emerytalnych oraz 2) doko-
nywania wyplar sSwiadczen emerytalnych — do zapewnienia uczestnikom systemu niezarobkowych odpowied-
nich Srodkéw utrzymania na okres starosci. T. Szumlicz, Ubezpieczenie spofeczne. .., op.cit., s. 243,

128 J. Handschke, op.cit., Warszawa 1998, s. 79.

129 Kwesti¢ koniecznosci stosowania przymusu w ubezpieczeniach spotecznych i systemie emery-
talnym poruszaja réwniez m.in. K. Krzeczkowski, op.cit., s. 10; T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. ..,

op.cit., s. 244; J. Handschke, op.cit., s. 94-95.
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nym, gdyz ryzyko rozktada si¢ na caly populacj¢'®’. Zasada powszechnosci ochrony ubez-
pieczeniowej wymaga, by zabezpieczeniem emerytalnym objete byly wszystkie jednostki
narazone na ryzyko starosci, a przymus ubezpieczenia wynika z faktu, ze nie wszyscy sa
odpowiednio przezorni'®!. Zasada petnosci odnosi si¢ do zakresu pokrycia straty przez
$wiadczenie. W systemie emerytalnym relacja $wiadczenia do otrzymywanej wezesniej
placy nosi miano stopy zastapienia (ang. replacement ratio) i jest waznym wskaznikiem
adekwatnosci $wiadczen emerytalnych. Ochrona ubezpieczeniowa powinna umozliwiac (...)
taki finansowy poziom pokrycia strat losowych, jaki wynika z (...) indywidualnej potrzeby
oraz na jaki pozwalajq w danych warunkach istotne wzgledy polityki gospodarczej i spotecz-
nej parstwa'?. Stopa zyciowa i zwigzane z nia ,podstawowe potrzeby” emerytéw moga
by¢ wyrazone w obiektywnych miarach tylko w stosunku do aktualnej stopy zyciowej
pracownikéw lub spoteczenistwa w ogéle'?.

Odnoszac si¢ do faz ryzyka starosci, wskaza¢ mozna poszczegélne elementy ubezpie-
czeniowe wystepujace w zarzadzaniu ryzykiem staroéci w systemie zabezpieczenia emery-
talnego. Pierwsza faza ryzyka starosci zwiazana jest z wnoszeniem sktadek i utworzeniem
wspdlnego funduszu ubezpieczeniowego. Na tym etapie pojawiaja si¢ pytania: ,Ile oszcze-
dzad?” oraz ,Jak oszczgdza¢?”** OdpowiedZ na pierwsze pytanie zalezy od zakresu obo-
wiazkowego systemu emerytalnego oraz oferowanego poziomu adekwatnosci swiadczen
i stopy zastapienia. Sktadka ubezpieczeniowa stanowiaca wktad pieni¢zny wnoszony do
funduszu ubezpieczeniowego, z ktérego skompensowane zostang straty wynikte z wysta-
pienia okreslonych zdarzen, powinna odzwierciedla¢ wielko$¢ ponoszonego ryzyka, o czym
stanowi zasada réwnowartoséci skladki i ryzyka'®. Wedtug takiej zasady funkcjonuje rynek
ubezpieczeni komercyjnych, na ktérym zaktady ubezpieczeri wyznaczajq skladki po doko-
naniu oceny ryzyka ubezpieczeniowego'*®. Zasada rownowartosci sktadek i swiadczen jest

130 \W. Muszalski, op.cit., s. 12.

131 Ubezpieczenie emerytalne powinno by¢ dostgpne dla kazdej jednostki nim zainteresowanej,
z uwzglednieniem potrzeb tej osoby i realnie zagrazajacych jej ryzyk. Natomiast obowiazek ubezpie-
czenia (skutkujacy powszechnoscia) powinien by¢ wprowadzany wowczas, gdy pewne rodzaje ryzyk
majg charakter spoleczny poprzez powszechne odczuwanie ich negatywnych skutkéw. J. Handschke,
op.cit., s. 93-95.

132 Thidem, s. 90.

133 J. Piotrowski, op.cit., s. 319.

134 T. Szumlicz, Ubegpieczenie spofeczne.. ., op.cit., s. 245.

135 Zwana tez zasadg sktadki sprawiedliwej (stusznej). Zob. szerzej: ]. Lisowski, Zagadnienia finan-
sowe w ubezpieczeniach, w: Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. Sangowski, Poltext, Warszawa 1998, s. 250
oraz J. Lazowski, op.cit., s. 17.

136 Zaktad ubezpieczeni ustala wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych po dokonaniu oceny ryzyka
ubezpieczeniowego, przy czym powinna ona co najmniej zapewni¢ wykonanie wszystkich zobowiazan
z uméw ubezpieczenia i pokrycie kosztéw wykonywania dzialalnosci ubezpieczeniowej. Art. 18 ustawy
z 22 maja 2003 1. o dziatalnoéci ubezpieczeniowej, Dz.U. nr 124, poz. 1151 z pézn. zm.
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stosowana w zabezpieczeniu emerytalnym z pewnymi odstgpstwami. Ze wzgledu na spo-
leczny charakter systemu ubezpieczen emerytalnych, sktadka ptacona jest wedtug ustalonej
stopy procentowej, a jej wysokos¢ zalezy jedynie od wysokosci zarobkéw, pomijajac takie
faktory ryzyka starosci jak pleé, stan zdrowia czy styl zycia. Sktadke powinien placi¢ pra-
cownik (ubezpieczony), jednak w systemach publicznych w tej roli moze wystapi¢ réwniez
pastwo lub pracodawca, ktdrzy podejmujg si¢ zapewnienia ochrony ubezpieczeniowej
okreslonej grupie spotecznej lub zatrudnionym pracownikom'?’.

Drugie pytanie zwigzane z pierwsza faza ryzyka starosci, na ktére odpowiedzi udziela
system zabezpieczenia emerytalnego, wiaze si¢ ze sposobem gromadzenia praw lub oszcz¢d-
nos$ci emerytalnych. Faza oszczgdzania moze wykorzystywaé technike repartycyjng lub
kapitalowa — metody finansowania systeméw emerytalnych opisano szerzej w rozdziale
11, pke 1.3,

Po osiagnieciu przez ubezpieczonych wieku emerytalnego nastgpuje kolejna faza
ryzyka starosci polegajaca na konsumpcji zgromadzonych uprawnien i oszczgdnosci
emerytalnych. Swiadczenia z systemu ubezpieczenia emerytalnego maja charakter pie-

138 i sg zwykle uzaleznione od wysokosci wezesniej uzyskiwanych zarobkéw oraz

nigzny
dtugosci okresu optacania skladek. Zasada proporcjonalnego wymiaru $wiadczen wywodzi
si¢ z tradycji ubezpieczenia: ten, kto mial wyzsze zarobki, placit wyzsze sktadki i pono-
sit wigksza strat¢ w przypadku niemoznosci zarobkowania. Zasada ta stuzy wyréwnaniu
straty w odpowiednim stosunku i pomocy w zachowaniu uprzedniego poziomu zycia.
Natomiast oferowanie $wiadczeri w réwnej wysokosci dla wszystkich wiaze si¢ z zasada
zaopatrzenia i wymiarem $wiadczeri wedtug podstawowych potrzeb ustalonych jako

139

jednolite minimum egzystencji'®. Ubezpieczeniowe systemy emerytalne charaktery-

zujg si¢ znacznym poziomem ekwiwalentnosci'®, przy czym wyzsza ekwiwalentnos¢

137 T. Szumlicz, O modelach ..., op.cit., s. 98. Np. pafistwo zwykle optaca sktadke za spotecznie
pozadane okresy, takie jak urlop macierzynski, urlop wychowawczy, okres opieki nad innym czton-
kiem rodziny.

138 Generalnie w systemie zabezpieczenia emerytalnego $wiadczenia moga mie¢ charakter pienigzny,
jak i rzeczowy. Swiadczenia niepienigzne finansowane sa zwykle z podatkéw lub darowizn (metoda
zaopatrzeniowa lub opiekuncza). Zinstytucjonalizowana forma rzeczowa $wiadczen emerytalnych dla
bezdzietnych matzeristw wystgpowata juz w Sredniowieczu. W zamian za ich mienie klasztory zapewnialy
im byt do konica zycia. W ramach swoistej renty dozywotniej osoby takie otrzymywaly np.: okreslong
liczbg bochenkéw chleba, okreslong liczbe litréw cydru, piwa lub innego napoju, potrawe migsng lub
jajka. W tym czasie mozna bylo korzysta¢ ze swoich nieruchomosci, ktére w momencie §mierci prze-
chodzily na wlasno$¢ klasztoru. Zob. szerzej: L. Moulin, Z)/cie codzienne zakonnikéw w sredniowieczu
(X=XV wiek), Paristwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1997, s. 184 za M. Kawiniski, Ubezpiecze-
nia..., op.cit., s. 270.

139 J. Piotrowski, op.cit., s. 200-201.

140 Ekwiwalentno$¢ rozumiana jako wprost proporcjonalna zalezno$¢ miedzy wezesniej ptaconymi
sktadkami a otrzymywanymi pézniej $wiadczeniami. T. Szumlicz, Ubezpieczenie spofeczne. .., op.cit.,
s. 248.

0_68_SGH_X_2011_24_Zakres.indd 48 @ 1/19/12 15:42 PM



®

3. Definicja ubezpieczeniowego systemu emerytalnego 49

wykazuja systemy o zdefiniowanej sktadce, w ktérych wysoko$¢ swiadczenia zalezy od
wielkosci zgromadzonych uprawnieri i/lub kapitaléw emerytalnych, a nizsza — systemy
o zdefiniowanym §wiadczeniu, w ktérych wysokos¢ $wiadczenia zalezy od wezesniejszych
zarobkéw i dtugosci okresu ubezpieczenia (szerzej o systemach opartych na zdefiniowanej
sktadce i zdefiniowanym $wiadczeniu w rozdziale II, pke 1.4)'.

W przypadku systemu emerytalnego nie majg w pelni zastosowania ubezpieczeniowe
zasady réwnowartodci oraz proporcjonalnosci sktadek i $wiadczen'*. Odstepstwa od
nich spowodowane s stosowaniem zasad solidaryzmu i sprawiedliwos$ci spotecznej'®,
ktére powoduja nieuwzglednianie przy obliczaniu $wiadczert m.in. plei oraz wieku osoby
przechodzacej na emeryture lub w doptatach do emerytury minimalnej. Brak pelnej
ekwiwalentnosci jest w ubezpieczeniach emerytalnych przejawem redystrybucji, keérej
rodzaje, narzedzia i miary przedstawiono szczegétowo w rozdziatach III i IV. Systemy

141 T. Szumlicz twierdzi, iz wyzsza ekwiwalentnoscia odznaczaja si¢ zwykle systemy kapitatowe,
a nizsza — systemy repartycyjne (1. Szumlicz, Ubezpieczenie..., op.cit., s. 248). Zdaniem autorki,
ekwiwalentno$¢ systemu zalezy w najwickszym zakresie od zastosowanej formuly emerytalnej, a nie
sposobu finansowania. Systemy repartycyjne moga by¢ réwnie ekwiwalentne jak systemy kapitatowe,
jesli zastosowano w nich czysta zasadg zdefiniowanej skfadki. Odstepstwa od zasady ekwiwalentnosci
spowodowane sg stosowaniem elementéw redystrybucji, ktére znacznie czgsciej wystgpuja w formutach
emerytur o zdefiniowanym $wiadczeniu. Teoretycznie jednak formuta zdefiniowanego $wiadczenia moze
by¢ réwnie ekwiwalentna jak formuta zdefiniowanej sktadki, jesli bedzie uwzgledniata jedynie podstawe
wymiaru sktadek w catym okresie aktywnosci zawodowej i bedzie uzalezniona od wieku przejécia na
emeryture. Wéwczas, w najczystszej formie, réznica pomigdzy systemem o zdefiniowanym $wiadcze-
niu i systemem o zdefiniowanej sktadce odnosi si¢ do réznych stép zwrotu osiaganych przez ubezpie-
czonych. W pierwszym przypadku — jest nia stopa wzrostu wynagrodzen, a ubezpieczony nie ponosi
ryzyka zwiazanego z jej osiagnieciem, natomiast w drugim — §wiadczenie zalezy od stopy zastosowane;j
do pomnazania praw emerytalnych (waloryzacji uprawnie w systemie repartycyjnym lub stopy zwrotu
z aktywéw w systemie kapitalowym), przy czym ryzyko osiagniecia odpowiednio wysokiej stopy jest
zwykle czgéciowo przerzucone na ubezpieczonego.

142 A. Kufel-Sieminska, Podzial ubezpieczeri, w: Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. Sangowski,
Poltext, Warszawa 1998, s. 144—147. Z zasady réwnowartosci sktadek i $wiadczend wynika, ze cigzar
sktadki powinien by¢ odpowiedni do wnoszonego ryzyka natomiast zasada proporcjonalnosci wskazuje,
iz ponoszony cigzar musi pozostawac w prostym stosunku do oczekiwanego pokrycia przysztej potrzeby. Zob.
szerzej: J. Eazowski, op.cit., s. 17.

143 W. Muszalski twierdzi, ze zasada solidarnosci spoltecznej powoduje redystrybucje srodkéw od
silniejszych do stabszych grup spoleczeristwa. W. Muszalski, op.cit., s. 12. Poglad o redystrybucji $rod-
kéw od silniejszych do stabszych jest dyskusyjny. Systemy ubezpieczeri emerytalnych traktuja czesto
bowiem w uprzywilejowany sposéb wybrane grupy zawodowe (np. gérnikéw, sedziéw, zotnierzy), ktére
nickoniecznie sg najstabsze czy najbiedniejsze. J. Joriczyk uwaza, ze ubezpieczeniem (zabezpieczeniem)
spotecznym jest whasnie solidarne finansowanie kosztu zabezpieczenia spotecznego, podkreslajac, ze
solidarnoé¢ odnosi si¢ do finansowania indywidualnych wkladéw, natomiast zasada sprawiedliwosci
stosowana jest w kontekscie podziatu $wiadczen. Joriczyk, op.cit., s. 39-40.
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emerytalne naruszajg czgsto takze zasadg rownowagi skladek i §wiadczen'*

, powodujac
konieczno$¢ doptat z budzetu padstwa na sfinansowanie $wiadczent emerytalnych (ele-
ment zaopatrzeniowy)'. Nieréwnowaga pomigdzy ogétem wniesionych skladek i ogé-
tem wyptacanych $wiadczeri wystepuje czgsto w systemach repartycyjnych w obliczu
starzenia si¢ ludnosci, skutkujac obcigzaniem kolejnych pokoleni pracujacych coraz wyz-
szym ukrytym dtugiem emerytalnym (redystrybucja mi¢dzypokoleniowa). W systemach
kapitatowych przejawem nieréwnowagi sa wszelkie doptaty do §wiadczen, finansowane
z podatkéw, wynikajace gléwnie z gwarancji emerytury minimalne;.

Pomimo wymienionych odstgpstw od zasad ubezpieczeniowych, systemy emerytalne
uznawane sg za ubezpieczeniowe, jesli do finansowania ryzyka starosci wykorzystywany
jest fundusz sktadkowy i system oparty jest na konstrukeji ubezpieczenia rentowego'“.

Jednym z podstawowych elementéw wplywajacych na ubezpieczeniowos¢ systemu
emerytalnego jest forma wyplaty $wiadczen. Zdaniem T. Szumlicza, rozwigzaniem w petni
ubezpieczeniowym, polegajacym na funkcji ochronnej ubezpieczenia, jest tylko system emery-
talny odwotujqcy sig do konstrukcji ubezpieczenia rentowego'”. Emerytury powinny chro-
ni¢ przed ryzykiem dtugowiecznosci i mie¢ charakter dozywotni, przynajmniej w czgéci
obowiazkowej. Rozwiazania zakfadajace wykorzystanie srodkéw emerytalnych w celu

innym niz zakup renty dozywotniej'*®

nie powinny nazywacé si¢ ubezpieczeniem. Jed-
nakze ubezpieczenie rentowe stosowane w zabezpieczeniu emerytalnym moze mie¢ inne
cechy niz produkt renty dozywotniej oferowany na rynku komercyjnym. Odnoszac si¢
do schematu ideowego metody ubezpieczenia (rys. 4, s. 42), mozna wskaza¢ nastgpujace
gléwne réznice pomigdzy konstrukejg ubezpieczenia rentowego w systemie zabezpiecze-
nia spolecznego a produktem oferowanym na rynku komercyjnym:

* $wiadomo$¢ i przezorno$¢ ubezpieczeniowa zastgpowana jest w przewazajacej mierze

przymusem ubezpieczenia,
* brak rachunku aktuarialnego,

* brak underwritingu (oceny ryzyka),

144 Zasada réwnowagi sktadek i §wiadczeh méwi, ze suma wplaconych skladek netto powinna by¢
réwna sumie zobowiazan z tytutu odszkodowan i $wiadczen ubezpieczeniowych. J. Lisowski, op.cit.,
s. 249.

145 A. Kufel-Sieminiska, Podziat ubezpieczen, op.cit., s. 144-147.

146 T. Szumlicz, Ubegpieczenie spoleczne..., op.cit., s. 247.

147 Tbidem.

148 Paristwo nie powinno umozliwia¢ wyplaty oszczgdnosci emerytalnych z systemu obowiazko-
wego w formie wyptlat okresowych lub wyptaty jednorazowej. Jesli taka forma jest dostgpna w przy-
padku zgromadzenia odpowiednio wysokich kapitaléw emerytalnych, lepszym rozwigzaniem wydaje si¢
wprowadzenie zmian w limicie podstawy wymiaru sktadek, aby zmniejszy¢ obcigzenia ubezpieczonych
zwigzane z uczestnictwem w systemie obowiazkowym.
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* brak ogélnych warunkéw ubezpieczenia i zastapienie ich ogdlnie obowiazujacymi
aktami prawnym,

* szerszy zakres ochrony (brak wylaczen),

* zasady kompensaty straty naruszajace rownowarto$¢ sktadek i $wiadczen — podporzad-

kowanie zasad kompensaty straty redystrybucyjnym celom systemu emerytalnego.
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Rozdziat Il

CECHY SYSTEMOW
| TYPOLOGIA REFORM EMERYTALNYCH

1. Charakterystyki systemoéw zabezpieczenia
emerytalnego

1.1. Systemy bazowe i dodatkowe

Dzialania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem starosci moga by¢ podejmowane przez
rézne podmioty: paristwo, pracodawcéw badz osoby indywidualne'”. Jako ze paristwo
ma obowiazek chroni¢ obywateli przed brakiem $rodkéw utrzymania w okresie starosci,
jest odpowiedzialne za utworzenie bazowych systeméw emerytalnych oferujacych emery-
tury bazowe (podstawowe). Inicjatywa utworzenia zabezpieczenia dodatkowego, majacego
charakter uzupetniajacy, nalezy natomiast do pracodawcéw lub indywidualnych oséb,
chociaz w systemach tych paristwo odgrywa istotng role regulacyjno-organizacyjna'>’.

Za ogdlnie przyjety mozna uznaé poglad, ze system bazowy powinien by¢ powszechny,
obowiazkowy i gwarantowany przez paristwo''. Emerytura bazowa powinna by¢ eme-
ryturg zaspokajajaca podstawowe potrzeby i oferujaca okreslony standard zycia na eme-
ryturze, ale nickoniecznie emerytura na najnizszym poziomie.

149 Na temat podmiotéw zarzadzajacych ryzykiem spotecznym zob. szerzej: T. Szumlicz, Ubezpie-
cgenie spofeczne. .., op.cit., s. 89.

150 M. Ksi¢zopolski dzieli systemy emerytalne na podstawowe i dodatkowe, zaliczajac do tych
pierwszych emerytury o charakterze zaopatrzeniowym (emerytury ludowe, podstawowe, wyplacane
w oparciu o kryterium obywatelstwa), mieszane (finansowane ze sktadek, lecz nieckwiwalentne) oraz
ubezpieczeniowe (finansowane ze sktadek, ekwiwalentne i zwiazane z zatrudnieniem). Wsréd systeméw
dodatkowych wyréznia natomiast obowiazkowe (statutowe) oraz dobrowolne (prywatne). Zob. M. Ksie-
zopolski, Zabezpieczenie spoteczne, w: Nauka o polityce spolecznej. Wybrane problemy teorii i praktyki,
red. J. Auleytner, Uniwersytet Warszawski, Instytut Polityki Spotecznej, Warszawa 1990, s. 124-130.

151 S, Golinowska wskazuje takie, ze system ten powinien by¢ repartycyjny. S. Golinowska, Dodat-
kowe...., op.cit., s. 21. Kwestia sposobu finansowania systemu bazowego jest dyskusyjna. Obecnie
funkcjonujg systemy bazowe majace takze charakter kapitatowy.
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Tendencje w reformowaniu systeméw emerytalnych (patrz szerzej punke 3) wska-
zuja jednak na zjawisko ograniczenia bazowych systeméw emerytalnych i redukowania
bezposredniej odpowiedzialnosci paristwa za dostarczenie adekwatnej emerytury oraz
wystgpowanie w coraz szerszym zakresie preferencji paristwa dla rozwoju systeméw uzu-
petniajacych organizowanych przez pracodawcéw i samych zainteresowanych.

Systemy emerytur bazowych réznig si¢ znacznie migdzy krajami, oferujac rézny
poziom zabezpieczenia przed utrata zarobkowych §rodkéw utrzymania z powodu wieku.
Systemy te mogg opieraé si¢ na gwarancji dostarczenia emerytury minimalnej, emery-
tury obywatelskiej w jednakowej wysokosci dla wszystkich ubezpieczonych lub
emerytury uzaleznionej od wysokosci osigganych zarobkéw'>2. W krajach biedniejszych
ograniczenia budzetowe prowadza do stosunkowo niskiego poziomu gwarancji emery-
tury bazowej, jednak gdy kraje bogaca si¢ — zwigksza si¢ réwniez jej poziom. Im nizszy
poziom pokrycia potrzeb przez system bazowy, tym wiecej pola dla funkcjonowania
dodatkowych czg¢sci zabezpieczenia emerytalnego, pozwalajacych na podniesienie stan-
dardu emerytalnego gwarantowanego przez paristwo'>.

Systemy bazowe charakteryzuja si¢ czgsto wysokim stopniem redystrybucji, gdyz nie-
zaleznie od wielko$ci wniesionych sktadek, ich uczestnicy otrzymuja $wiadczenia w zbli-
zonej wysokosci. Za przyktad takiego bazowego systemu emerytalnego postuzy¢ moga
sktadkowe emerytury podstawowe w Wielkiej Brytanii, ktére sa wyplacane w réwnej

wysokosci wszystkim ubezpieczonym'*.

1.2. Zasady przystepowania do systemow

Klasyfikacja systeméw emerytalnych wedtug zasady przystapienia nie jest rtéwnoznaczna
z podzialem tych systeméw na bazowe, a wigc gwarantujace $wiadczenie w wysokosci okre-
$lonego standardu emerytalnego oraz dodatkowe — stanowiace forme ,,dozabezpieczenia”.
Systemy bazowe wystepuja przewaznie jako obowigzkowe, natomiast systemy dodatkowe

152 Emerytura minimalna zalezy zwykle od osiaganego dochodu (ang. income-tested, np. Chile)
lub majatku (ang. affluence-tested, np. Australia). Emerytura obywatelska w réwnej wysokosci (ang.
Sflat-rate) wystgpuje m.in. w Nowej Zelandii, §wiadczenie czgsciowo zalezne od zarobkéw (ang. partially
earnings-related) — w Stanach Zjednoczonych, a emerytura w petni zalezna od dochodéw (ang. fully
earnings-related) — np. w Szwecji. N. Barr, The Pension..., op.cit., s. 15.

155 S. Golinowska, Dodatkowe...., op.cit., s. 21.

154 M. Zukowski, Paristwowy system emerym/ny w UVieZkiej Brytanii, w: Bazowe systemy emerytalno—
rentowe w swiecie, tom 1, red. S. Golinowska, IPiSS, ,Studia i materialy”, Zeszyt 16 (389), Warszawa
1993, s. 93. Dobrowolne pracownicze systemy emerytalne sa natomiast przejawem troski pracodawcy
o standard emerytalny jego pracownikéw.
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zar6wno w formie obligatoryjnej'>

, jak i dobrowolnej (fakultatywnej). W niektérych
systemach'® ubezpieczony moze wystapi¢ z obowiazkowego systemu publicznego lub
jego czeéci (ang. opt out), jesli jest objety dodatkowym zabezpieczeniem zaktadowym lub
indywidualnym.

Przynalezno$¢ oséb aktywnych zawodowo do systeméw obowiazkowych okreslona
jest przepisami prawa. Konieczno$¢ istnienia systeméw obligatoryjnych wynika z celéw
polityki spolecznej prowadzonej przez paristwo, ktéra dazy do zapewnienia kazdej jed-
nostce okreslonego standardu zycia w okresie staro$ci. Poniewaz nie wszyscy sa w stanie
odlozy¢ odpowiedni kapital emerytalny, badZ ze wzgledu na preferowanie konsumpcji
biezacej, badz tez z powodu zbyt niskich dochodéw, paristwo jest zobligowane do zapew-
nienia ochrony tym, ktérzy nie sa w stanie uzyska¢ jej sami. Z tego wlasnie powodu uza-
sadnione jest tworzenie obowiazkowych systeméw emerytalnych obejmujacych swym
zasiggiem wszystkich cztonkéw spoteczenistwa.

Systemy dobrowolne stanowia uzupetnienie systeméw obligatoryjnych, a uczestnictwo

157, Rozwia-

w nich jest przejawem troski ubezpieczonego o standard zycia na emeryturze
zania fakultatywne sg systemami dodatkowymi, gdyz dostarczaja emerytury w wysokosci
znacznie powyzej poziomu minimum spotecznego. Aby systemy te mogly prawidtowo
funkcjonowac i aby zyskaty zainteresowanie pracodawcéw i oséb indywidualnych, musza
by¢ spetnione okreslone warunki. W szczegélnosci powinny wystgpowac:
* odpowiedni poziom edukagji (§wiadomosci emerytalnej),
* regulacje prawne chroniace przed nadmiernym ryzykiem,
* reasekuracja,
* niezbedne rozwigzania podatkowe'*®.

Dobrowolne systemy sg bardzo istotne, lecz nie sa w stanie rozwigza¢ kwestii zapew-
nienia minimalnego $wiadczenia emerytalnego wszystkim jednostkom i nie rozwiazuja
problemu braku finansowej stabilnosci systemu obowiazkowego.

155 Obowigzkowe systemy dodatkowe w formie zabezpieczenia oferowane przez pracodawce funk-
cjonuja np. w Holandii czy Szwajcarii. M. Zukowski, Wielostopniowe systemy. .., op.cit., s. 14 i 20. P. Zie-
liciski, System emerytalny w Holandii, w: Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, red. T. Szumlicz,
M. Zukowski, Twigger, Warszawa 2004, s. 172.

156 Np. w Wielkiej Brytanii uczestnictwo w publicznym systemie emerytury dodatkowej moze
zostal zastapione uczestnictwem w zaktadowym lub indywidualnym systemie emerytalnym. Zob.
M. Zukowski, System emerytalny w Wielkiej Brytanii, w: Systemy emerytalne w krajach Unii Europej-
skiej, op.cit., s. 312.

157 Nie mozna tego jednak powiedzie¢ o pracowniczych programach emerytalnych (PPE), funkcjo-
nujacych w Polsce w ramach III filara systemu emerytalnego, gdyz dobrowolno$¢ zalezy tu w gtéwnej
mierze od inicjatywy pracodawcy.

158 Por. A. Wiktorow, Reformy systemu emerytalno-rentowego w Polsce, konspekt wykladu, Szkota
Gléwna Handlowa, Warszawa 1998, s. 13.
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1.3. Metody finansowania systemow

Kazdy system emerytalny jest oparty na podziale produktu krajowego brutto (PKB)
pomigdzy pokolenie pracujacych i pokolenie emerytéw. Mozna tego dokonaé poprzez
odktadanie okreslonych sktadek i budowanie oszczgdnosci emerytalnych, aby w przyszto-
$ci kupic¢ za nie produkty wytworzone przez mlodszych uczestnikéw systemu, lub pole-
ga¢ na zobowiazaniach migdzy pokoleniami funkcjonujacych w ten sposéb, iz pokolenie
pracujacych finansuje $wiadczenia pokolenia emerytéw'”. Takie rozumowanie prowadzi
do najpopularniejszego kryterium podziatu systeméw emerytalnych i ich rozréznienia
ze wzgledu na sposdb finansowania wyplacanych $wiadczed. Moze si¢ ono dokonywac ze
sktadek wptacanych na rzecz 0séb aktywnych zawodowo, ktdre sa natychmiast wydatko-
wane na $wiadczenia obecnych emerytéw (systemy repartycyjne) lub poprzez stopniowa
wyplate §rodkéw zgromadzonych i inwestowanych podczas okresu aktywnosci zawodo-
wej (systemy kapitatowe)'*.

System repartycyjny oparty na umowie mi¢dzypokoleniowej okreslany jest skrétem
161

PAYG (z ang. Pay As You Go), a przez niektérych ekonomistéw'®' zwany jest takze syste-
mem opartym na zasadzie obligatoryjnego podatku socjalnego.

Systemy repartycyjne sa zwykle organizowane przez panistwo i finansowane z podat-
kéw lub sktadek'®%. Przychéd systemu repartycyjnego uzalezniony jest od nastgpujacych
czynnikéw'e:

* regulacji stanowiacych o przynaleznosci do systemu,
* liczby os6b objetych obowiazkiem platnosci sktadek,
* poziomu wynagrodzer,
* sposobu i stopy obciazenia wynagrodzen skfadka emerytalna,
* zdolnosci inkasa naleznych skfadek.
Rozchéd natomiast ksztattowany jest przez'®:
* regulacje okreslajace zakres uprawnionych,

159 N. Barr, The Pension ..., op.cit., s. 5. M. Géra twierdzi, ze z punktu widzenia makroekonomii,
system emerytalny jest zawsze repartycyjny, natomiast z perspektywy indywidualnego ubezpieczonego jest
zawsze kapitalowy. System emerytalny jest bowiem narz¢dziem podziatu biezacego PKB miedzy pokolenie
emerytéw i pracujacych. Pracujacy odkupuja od emerytéw ich prawa emerytalne, ktére moga by¢ wyra-
zone w rézny sposéb — od obietnic politycznych po wlasnos¢ instrumentéw finansowych. Taka wymiana
miedzypokoleniowa odbywa si¢ na rynku emerytalnym. M. Géra, Kilka uway. . ., op.cit., s. 29-30.

160 Por. M. Géra, Inwestowanie skladek w nowym polskim systemie emerytalnym, CASE, Warszawa
2001, s. 3.

161 Zob. J.E. Stiglitz, op.cit., s. 427.

162 N. Barr, The Pension..., op.cit,, s. 1.

163 B. Hadyniak, J. Monkiewicz, Fundusze emerytalne I1 filar, Poltext, Warszawa 1999, s. 13.

164 Thidem.
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* wysoko$¢ wieku emerytalnego,

przeci¢tna dtugos¢ dalszego trwania zycia,

formute obliczania $wiadczen,

koszty wlasne systemu.

W celu osiagnigcia samowystarczalnosci, skladki wptywajace do systemu powinny
by¢ réowne wydatkom na wyplate $wiadczert. Warunkiem stabilnosci finansowej i plyn-
nosci jest ponadto tworzenie rezerwy w okresie nadwyzki wplywéw nad wydatkami
w celu wykorzystania jej, gdy wiek emerytalny osiagna kohorty wyzu demograficznego.
W przypadku gdy zobowiazania emerytalne przekrocza wysokos¢ wplywajacych skia-
dek i brakuje odpowiedniej rezerwy demograficznej, deficyt finansowany jest zazwyczaj
z budzetu paristwa'®.

Ze wzgledu na zastosowanie biezacego finansowania, system repartycyjny jest szczegdl-
nie wrazliwy na niekorzystne zmiany demograficzne, sytuacj¢ na rynku pracy i manipulacje
polityczne. Z uwagi na wykorzystanie sktadek na wyptatg biezacych $wiadczen, systemy
repartycyjne nie sa neutralne dla gospodarki, powodujac zmniejszenie ogélnego kapitatu
w gospodarce, obnizenie wynagrodzeni oraz podwyzszenie stopy procentowe;j'.

Systemy repartycyjne rozpowszechnily si¢ szczegélnie w pierwszej potowie XX w.
Przyczyna ich popularnoéci byta masowa rezygnacja z systeméw kapitalowych po okresie
wielkiego kryzysu i galopujacej erozji oszczednoséci w nich zgromadzonych. Wiele z nich
wprowadzono po wojnie, kiedy spoleczeristwa charakteryzowaly si¢ mtoda struktura wie-
kowa i nie rozwazano probleméw z nadmiernym wspétczynnikiem obciazenia demogra-
ficznego'”” w przysztosci. Doswiadczenia wielu krajow pokazaly, ze systemy repartycyjne
nie s3 w stanie gwarantowa¢ odpowiedniej wysokosci $wiadczeni przy umiarkowanych
sktadkach z powodu niekorzystnych zjawisk demograficznych zwiazanych z postgpuja-
cym procesem starzenia si¢ ludnosci.

Kapitatowy system emerytalny (ang. funded system, fully-funded system, FF) oparty jest
na oszczgdnosciach gromadzonych przez ubezpieczonych w okresie aktywnosci zawodowej,

165 R. Holzmann, The World Bank Approach to Pension Reform, Social Discussion Paper No. 9807,
World Bank 1999, s. 8. Gdy wplywy i wydatki nie bilansuja si¢ w kazdym roku, lecz zwykle dopiero
w perspektywie kilkudziesi¢ciu lat, systemy takie nazywane sa zmodyfikowanymi systemami reparty-
cyjnymi (ang. modified PAYG).

166 Szerzej: D. Blake, Pension Economics, John Wiley and Sons Ltd, Chichester 2006, s. 113-117.
Obnizenie wynagrodzeri wynika z relagji liczby pracujacych do dostgpnego kapitatu. Wobec zmniejsze-
nia zasob6éw kapitatu wzrasta jego cena, a spadaja place. Teoretycznie moze takze wystgpowad sytuacja,
w ktérej jednostki oszczgdzaja na emeryture zbyt duzo (ang. oversaving), w wyniku czego wystgpuje
nadmiar kapitatu w gospodarce i zanizone stopy procentowe. Wéwczas wprowadzenie systemu PAYG
moze zwickszy¢ dobrobyt dzicki podniesieniu stop procentowych, pomimo obnizki ptac.

167 Stopa obcigzenia systemu ludzmi starymi jest stosunkiem liczby ludnosci w wieku ponad 60
lat do liczby ludnosci w wieku 15-59 lat; zob. 1. Kotowska, Demografia systeméw emerytalno-rentowych,
Szkota Gléwna Handlowa 1998 (material powielony).
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ktére sa inwestowane'®®

az do osiagniecia przez jednostke wymaganego wieku emerytal-
nego, a nast¢pnie wyplacane w formie renty dozywotniej (ang. annuity), wyptat ratalnych
(ang. programmed withdrawals) badz wyplaty jednorazowej (ang. lump sum). Swiadczenie
emerytalne pochodzi z faktycznego kapitalu emerytalnego, ktéry ubezpieczony zebrat
w drodze oplacania sktadek. Systemy te moga by¢ zarzadzane zaréwno przez padstwo,
jak i przez podmioty prywatne'®. Ze wzgledu na ekwiwalentno$¢ $wiadczen i sktadek,
czyste systemy kapitalowe uwazane s3 za neutralne dla gospodarki'”’.

Pierwsze systemy emerytalne, ktére powstaly na przetomie XIX i XX w. oparte byly
na finansowaniu kapitalowym. Jednakze po wielkim kryzysie, ze wzgledu na niekorzystne
zjawiska cyklicznosci w gospodarce rynkowej i ktopoty z utrzymaniem realnej wartosci
funduszy, zaczely si¢ przeksztatca¢ w systemy finansowane z biezacych sktadek ludnosci.
Ponadto, do zalamania si¢ tych systeméw po drugiej wojnie $wiatowej przyczynily sig
ingerencje panistw ze wzgledéw politycznych, ktére wprowadzaly rézne odstgpstwa od
zasad ekwiwalentnos$ci'”! poprzez wlaczenie do systemu nowych grup i przyznanie im
przywilejéw bez spelnienia wymogu dostatecznych podstaw finansowych'’%.

Wprowadzenie systemu w pelni kapitatlowego (ang. fully funded system) prowadzi do
wzrostu stabilnego, dtugoterminowego kapitatu w gospodarce wskutek rosnacych skfa-
dek, ktére sg na biezaco inwestowane'”?. Systemy kapitatowe sg takze zwane systemami

168 Sktadki powinny by¢ inwestowane w papiery warto$ciowe sektora prywatnego, gdyz w przy-
padku zakupu wylacznie papieréw rzadowych, rozwigzanie takie jest rolowaniem dlugu publicznego
i, z ekonomicznego punktu widzenia, nie rézni si¢ od systemu o niefinansowej zdefiniowanej sktadce
(NDC). W przypadku takiego zarzadzania $rodkami, system emerytalny mozna uzna¢ za nieefek-
tywny, gdyz generuje dodatkowe koszty, ktére nie wystepuja w NDC. Zob. M. Géra, Inwestowanie...,
op.cit., s. 3-6.

169 N. Barr, The Pension..., op.cit., s. 1.

170 Zob. szerzej: D. Blake, Pension Economics, op.cit., s. 106-107. Wskazywana neutralno$¢ odnosi
si¢ do braku wplywu na planowany rozktad konsumpcji w cyklu zycia oraz opiera si¢ na zatozeniu, iz
jednostka dostosowuje poziom swoich oszczgdnosci emerytalnych do wysokosci sktadki wptacanej do
systemu publicznego (im nizsza sktadka, tym wyzsze indywidualne oszczgdnosci i na odwrét). Neutral-
noé¢ nie wystapi jednak, gdy przymusowa skladka przewyisza poziom oszczgdnosci, ktére jednostka
gromadzitaby na emerytur¢ w przypadku braku systemu emerytalnego.

171\ przypadku systemu emerytalnego ekwiwalentno$¢ oznacza, ze wysoko$¢ otrzymywanego
$wiadczenia zalezy od wysokosci wptaconych wezesniej sktadek. Swiadczenie jest wige ekwiwalentem
wplaconych skladek.

172 S. Golinowska, Fwolucja..., op.cit., s. 20.

173 C. Serrano twierdzi, ze ze wzgledu na przejrzystos¢ i ekwiwalentnosé, system kapitatowy zacheca
pracujacych do wyjscia z szarej strefy i ujawnienia Zrédet swoich dochodéw. Zob. C. Serrano, Social
Security Reform, Income Distribution, Fiscal Polz’cy, and Capital Accumulation, World Bank, 1999, s. 1.
Przejrzystos¢ i ekwiwalentnos¢ systemu emerytalnego zalezy jednak w gtéwnej mierze od zastosowanej
formuly emerytalnej. Fakt, iz systemy kapitalowe funkcjonuja zwykle w oparciu o formule zdefiniowa-
nej skfadki, nie oznacza, ze wszystkie rozwiazania kapitatowe sg przejrzyste i ekwiwalentne.
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aktuarialnie zbilansowanymi'7*

, a ich wprowadzenie powoduje ograniczenie zobowiazan
systemowych nieznajdujacych pokrycia w aktywach finansowych, bez wzgledu czy sa one
jawne (ang. explicit), czy tez ukryte (ang. implicit)'”.

Pomimo tak wielu zalet kapitalowego sposobu finansowania, nie mozna jednak zapo-
mina¢ o ryzykach, na ktére ten system jest narazony. Stopieni narazenia systeméw repar-

tycyjnego i kapitalowego na poszczegdlne ryzyka przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Wrazliwos¢ systeméw na gtoéwne ryzyka

Ryzyko System repartycyjny System kapitatowy

Dekoniunktura gospodarcza XX XX
Kryzys finansowy X XXX
Niska stopa zwrotu X XXX
Manipulacje polityczne XXX X

Bezrobocie XXX X

Zmiany demograficzne XXX XX
Inflacja XX XXX

Objasnienia: X - malo wrazliwy, XX - $rednio wrazliwy, XXX - bardzo wrazliwy

Zrédto: Opracowanie wlasne. Por. R. Holzmann, The World Bank Approach to Pension Reform, World Bank
1999, s. 10.

W przeciwieistwie do rozwigzania repartycyjnego, system kapitatowy jest szczegdl-
nie podatny na kryzysy finansowe, niska stop¢ zwrotu na rynku kapitatowym i inflacje,
a mniej wrazliwy na manipulacj¢ polityczna i bezrobocie'’®. Zmniejszenie poziomu eks-
pozydji systemu na powyzsze ryzyka mozliwe jest poprzez wprowadzenie odpowiednich
regulacji prawnych (np. zasad dywersyfikacji portfela) i powolanie instytucji nadzorczych
kontrolujacych ich przestrzeganie!”’. Zaden system emerytalny nie jest jednak zupelnie
odporny na kryzysy finansowe i ekonomiczne. W systemach kapitalowych bezposrednim
efektem kryzysu sa zredukowane aktywa emerytalne i w rezultacie nizsze emerytury dla

174 1.E. Stiglitz twierdzi, ze sformutowanie ,kapitalowy” niezbyt prawidlowo okresla charaktery-
styke takich systemoéw. J.E. Stiglitz, op.cit., s. 427. M. Géra zamiast okreslenia ,kapitatlowy” uzywa
sformulowania ,finansowy”. Zob. M. Géra, System emerytalny, PWE, Warszawa 2003, s. 17.

175 J. Geanakoplos, O.S. Mitchell, S.P. Zeldes, Social Security Moneys Worth, Working Paper 6722,
National Bureau of Economic Research, Cambridge 1998, s. 13.

176 System kapitatowy o zdefiniowanej skladce nie jest nigdy zupetnie wolny od ryzyka demo-
graficznego, gdyz w momencie osiagnigcia wieku emerytalnego zaktada on sprzedaz portfela aktywéw
emerytalnych przez osoby wychodzace z rynku pracy, kedry musi zosta¢ odkupiony przez nastgpne
pokolenie oszczgdzajace na rynku kapitatowym na cele emerytalne. Jesli kolejne pokolenia pracujacych
beda mniej liczne, zmniejszeniu ulegnie popyt na te aktywa, powodujac spadek ich cen w momencie
sprzedazy, w konsekwencji osiagniecie nizszej stopy zwrotu. Zob. szerzej: M. Gdra, System..., op.cit.

177 R. Holzmann, op.cit., s. 8.
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o0s6b konczacych aktywnos$¢ w tym okresie. W systemach repartycyjnych kryzys powo-
duje skurczenie bazy sktadkowej w konsekwencji bezrobocia i nizszych wynagrodzen, co
ostatecznie przeklada si¢ na mozliwo$¢ wyptacania emerytur finansowanych z biezacych

sktadek!s.

1.4. Formuty obliczania $wiadczen emerytalnych

Wysoko$¢ emerytur moze by¢ ustalana w oparciu o formule zdefiniowanego $wiad-
czenia lub formule zdefiniowanej sktadki, przy czym rozwiazanie zastosowane w kon-
kretnym panstwie musi odpowiada¢ specyfice systemu oraz zastanym warunkom gospo-
darczym i spotecznym.

System o zdefiniowanym $wiadczeniu charakteryzuje si¢ odre¢bnymi warunkami
wyznaczania $wiadczen i sktadek emerytalnych, ktére z finansowego punktu widzenia nie
zawsze automatycznie si¢ kompensujg (zréwnuja). W konsekwencji musi zawsze istnie¢
instytucja gwaranta, ktéry pokrywa ewentualne deficyty i absorbuje nadwyzki powstate
w tym planie. Podmiot ten bierze na siebie réwniez ewentualne ryzyko inwestycyjne
i ryzyko demograficzne. Natomiast system o zdefiniowanej sktadce wiaze $wiadczenia
i sktadki w taki sposdb, aby zachowana byla réwnowaga finansowa pomigdzy wymie-

nionymi elementami'”’

. Ryzyko inwestycyjne i czgé¢ ryzyka demograficznego sg w tym
przypadku ponoszone przez kazdego z uczestnikéw systemu.

Zgodnie z definicja M. Zukowskiego, w systemie ze zdefiniowanym $wiadczeniem
(ang. Defined Benefit System, DB) wysokos¢ emerytury jest okreslona z géry — albo
w postaci kwoty, albo w relacji do wezesniejszych lub przecigtnych zarobkéw i okresu
ubezpieczenia (sktadka jest funkejg wysokosci emerytury)'®. Formuta ta wymusza dosto-
sowanie wysokosci sktadek do spodziewanych wyplat (w systemach repartycyjnych) lub
osiaggania odpowiednich, w stosunku do spodziewanych wyplat swiadczen, wynikéw

inwestycyjnych (w systemach kapitatowych)'®!.

178 E. Whitehouse, Pensions During the Crisis: Impact on Retirement Income Systems and Policy
Responses, ,The Geneva Papers” Vol. 34, No. 4, October 2009, s. 537.

179'S. Valdes-Prieto, Risks in Pensions and Annuities: Efficient Designs, The World Bank, luty 1998,
s. 6-7.

180 M. Zukowski, Reformy..., op.cit., s. 7.

181 T. Szumlicz, Ubegpieczenie spoteczne..., op.cit., s. 247. Odpowiednie wyniki inwestycyjne
zapewniaja rownowage finansowa systemu. W przypadku kryzysu finansowego wystepuje konieczno$é
wnoszenia doptat przez podmiot organizujacy system, keérym moze by¢ paristwo — wowczas doplata
dokonywana jest z budzetu (podatkéw) albo poprzez podniesienie sktadek emerytalnych — lub praco-
dawcg (gdy system jest pracowniczy) — wéwczas doptata finansowana jest ze srodkéw pracodawcy. Przy
udanej polityce inwestycyjnej organizator moze natomiast odnies¢ dodatkowe korzysci, gdy rozwigzania
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Jedna z wersji systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu jest system wzorujacy si¢ na roz-

18w ktérym wszyscy uprawnieni

wigzaniu wprowadzonym w Anglii przez W. Beveridge’a
sa do $wiadczenia obliczonego na podstawie tej samej formuly uwzgledniajacej jedynie
okres zamieszkania na terenie danego kraju. Systemy o zdefiniowanym $wiadczeniu moga
wystgpowacé jako rozwiazania o jednakowej wysokosci $wiadczen dla wszystkich ubezpie-
czonych (ang. flat-rate benefirs) lub mogg uzaleznia¢ wysoko$¢ emerytur od wysokosci
osiaganych wczesniej wynagrodzeni (ang. earnings-related benefits).

Systemy DB uwzgledniaja zwykle w kalkulacji $wiadczenia jedynie najlepsze'® lub
ostatnie lata aktywnosci zawodowej. Taki mechanizm moze wywolywaé niepozadane
»184

efekty, dyskryminujac osoby z dtugim i relatywnie , ptaskim”'®* przebiegiem kariery'®.
Systemy te czg¢sto zawieraja takze mechanizmy zapewniajace redystrybucje dochodéw od
oséb lepiej do gorzej sytuowanych. Formuta emerytalna moze zawiera¢ staty dla wszyst-
kich sktadnik socjalny, czg$¢ zalezng od liczby lat sktadkowych i dtugosci okresu niesktad-
kowego'*, powodujac splaszczenie wysokosci wyptacanych swiadczen emerytalnych'®.
Formuta emerytalna stosowana w systemach o zdefiniowanym $wiadczeniu nie spetnia
zwykle w dtugim okresie zasady réwnowagi aktuarialnej, gdyz nie dostosowuje automa-
tycznie poziomu wplywow i wydatkéw do zmian demograficznych. Istnieje wige ryzyko,
ze systemy DB nie zrealizuja w przysztosci swoich obietnic i nie beda w stanie wyplaci¢
$wiadczen w okreslonej wezesniej wysokosci.

Problem braku aktuarialnej stabilnosci systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu moze
by¢ rozwiazany poprzez'*:

przewiduja podziat nadwyzki aktywéw finansowych nad zobowiazaniami emerytalnym. Zob. szerzej
N. Barr, The Pension..., op.cit., s. 2.

182 Elementy systemu Beveridge’a wprowadzono w Wielkiej Brytanii, Szwecji i Danii. System ten
uwazany jest za kraficowy przyklad systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu. Czesto mozna si¢ spotkad
z pogladem, ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne jest w tym przypadku raczej podatkiem celowym.

183 Za najlepsze lata uznaje si¢ okres, w ktérym ptaca ubezpieczonego charakteryzowata si¢ najko-
rzystniejsza relacjq w stosunku do placy przecigtnej.

184 Przez sformutowanie ,,ptaski” przebieg kariery autorka rozumie stabilng relacj¢ zarobkéw ubez-
pieczonego do placy przecigtnej w calym okresie kariery zawodowej.

185 M. Gora, E. Palmer, A New Paradigm in Pension Economics, World Bank 2001, s. 3—4. Z sytuacja
takq mamy do czynienia, gdy warunkiem uzyskania $wiadczenia w pelnej wysokosci jest np. 20-letni
okres sktadkowy, a jego wysoko$¢ ustalana jest w oparciu o wynagrodzenie z najlepszych 10 lat.

186 \W Polsce za okres niesktadkowy uwazany jest m.in. okres studiéw, pobierania $wiadczert
z systemu ubezpieczen spotecznych czy stuzby wojskowej; nie moze on jednak przekroczy¢ 1/3 okresu
sktadkowego.

187 Splaszczanie” $wiadczelt emerytalnych poprzez formute DB wystepuje takze w Holandii,
Wielkiej Brytanii i Belgii. W. Rutkowski, Bazowy system emerytur powszechnych w Holandii, w: Bazowe
systemy emerytalno-rentowe w swiecie, tom 11, red. S. Golinowska, IPiSS, ,Studia i materialy”, Zeszyt
16 (389), Warszawa 1993, s. 63.

188 Zob. M. Géra, Inwestowanie..., op.cit., s. 5.
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* podniesienie sktadek,

* podwyzszenie podatkéw i subsydiowanie systemu,

* podwyzszenie wieku emerytalnego lub

* obnizenie poziomu $wiadczeni do poziomu réwnowagi systemu.

Trzy pierwsze mozliwoéci obciazaja aktualnie pracujacych, generujg bezrobocie
i spowalniajg wzrost gospodarczy. Czwarta ze wzgledéw spotecznych jest trudna do
wprowadzenia'®.

W systemie ze zdefiniowang sktadkg (ang. Defined Contribution System, DC) wysoko$é
emerytury zalezy od wielkosci funduszu emerytalnego zgromadzonego przez indywidualna
osobe w momencie przejécia na emeryture (emerytura jest funkeja skladki). W zalez-
nosci od metody finansowania, wysoko$¢ §wiadczenia moze by¢ wynikiem uprawnien
zgromadzonych w systemie repartycyjnym i/lub kapitatéw emerytalnych zgromadzonych
w systemie kapitalowym!. System repartycyjny o zdefiniowanej skfadce nazywany jest
systemem o niefinansowej zdefiniowanej sktadce'*? (ang. notional defined contribution,
non-financial defined contribution, NDC).

Sktadki wplacane do systemu DC sa inwestowane na rynku finansowym (system
kapitatowy) lub indeksowane, w zaleznosci od przyjetej formuly, wskaznikiem wzro-
stu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, wzrostu ptac lub wskaznikiem stanowigcym
potaczenie wymienionych indekséw (system repartycyjny). Systemy DC charakteryzuje
zasada proporcjonalnosci i ekwiwalentnosci. Na wysoko$¢ swiadczenia wplywa wyso-
ko$¢ optaconych skladek, stopa zwrotu lub waloryzacji uprawnien oraz wiek przejscia
na emerytur¢. Odstgpstwa od zasady ekwiwalentnosci odnosza si¢ przede wszystkim
do nieuwzgledniania w formule emerytalnej plci i stanu zdrowia ubezpieczonych, co

189 \¥/ systemach DB wystepuje czesto sytuacja odwrotna — rozwiazania te s3 podatne na uznaniowe
zmiany (podwyzszanie §wiadczen i przyznawanie przywilejow emerytalnych) dokonywane przez poli-
tykéw pragnacych zwigkszy¢ swoje szanse na elekcje. Ryzyko polityczne wzmaga ekspozycje ubezpie-
czonych na ryzyko starosci, jesli obietnice nie maja realnych szans spetnienia lub nakfadaja nadmierne
obcigzenia na inne podmioty lub mlodsze pokolenia.

190 Por, M. Zukowski, Reformy. .., op.cit., s. 7.

1T, Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. . ., op.cit., s. 247. Niektdrzy eksperci utozsamiajg systemy
o zdefiniowanej skladce z kapitalowymi systemami opartymi na indywidualnych rachunkach uczest-
nikéw, zapominajac, ze funkcjonuja réwniez niefinansowe odmiany systeméw DC. Por. N. Barr, The
Pension..., op.cit., s. 1.

192 Systemy o niefinansowej zdefiniowanej sktadce powstaty w potowie lat 90. XX w. Zob. sze-
rzej: M. Goéra, ITnwestowanie..., op.cit., s. 6. Mamy w nich do czynienia z indywidualnymi kontami
uczestnikow systemu, na ktérych zapisywane sa uprawnienia, a nie realne kapitaly emerytalne. Biorac
pod uwagg konstrukcje stopy zwrotu, NDC mozna poréwna¢ do funduszu emerytalnego z portfelem
zbudowanym wytacznie z obligacji rzadowych o oprocentowaniu réwnym stopie wzrostu bazy sktad-
kowej. Opisang formg przyjely m.in. pierwsze filary systeméw w Szwecji, Wioszech, Polsce i na Litwie.
L. Fox, E. Palmer, New approaches to multi-pillar pension systems: What in the world is going on?, World
Bank 1999, s. 26. Zob. tez M. Zukowski, Reformy..., op.cit., s. 64—66.
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spowodowane jest powszechnym i solidarno$ciowym charakterem systemu emerytalnego.
Do podstawowych zalet systemu emerytalnego o zdefiniowanej sktadce nalezy jego aktu-
arialne zbilansowanie. System DC nie moze doprowadzi¢ do niezrealizowania swoich
obietnic ze wzgledu na fake, iz nie obiecuje nic ponad to, co zdota osiagna¢'®®. Formuta
zdefiniowanej sktadki zach¢ca ponadto uczestnikéw do dtuzszej aktywnosci zawodowej
i odktadania decyzji o przejéciu na emeryture, w mysl zasady — im pézniej przejdziesz
na emeryture, tym wyzsze otrzymasz $wiadczenie'™. W kapitatlowych systemach DC
ubezpieczeni sg jednak narazeni na wystapienie sytuacji, w ktérej moment przejscia
na emeryture pokryje si¢ z dekoniunktura na rynkach finansowych, w rezultacie czego
wysoko$¢ §wiadczenia uksztattuje si¢ na zdecydowanie nizszym poziomie w poréwnaniu

z emerytura obliczong na podstawie wartoéci srodkéw przed okresem bessy'”.

1.5. Zarzadzanie systemami

Chcac dokonad rozréznienia systeméw emerytalnych wedtug kryterium zarzadzania,
przedstawi¢ nalezy podziat dualny na systemy administrowane przez paristwo oraz systemy
zarzadzane przez podmioty prywatne, przy czym niezaleznie od podmiotu zarzadzajacego,
systemy emerytalne wiaza si¢ zawsze ze znaczng aktywnoscia paristwa w sferze regulacji
ich funkcjonowania i nadzoru.

Zarzadzaniem publicznym, a wigc przez instytucje paristwowe charakteryzuja sig
gléwnie systemy repartycyjne. Dla potrzeb zarzadzania publicznym system emerytal-

196

nym'”® tworzone s3 specjalne instytucje nalezace do administracji paristwowej zajmujace

si¢ poborem sktadek i wyplatg $wiadczen. W przypadku systemu publicznego nie wyste-

193 M. Géra, Inwestowanie ..., op.cit., s. 5. System nie obiecuje wigcej niz to, co zdota osiagnaé, do
momentu przejscia na emeryturg. Zagrozeniem dla stabilnosci finansowej systemu na etapie wyptaty
$wiadczen jest jednak wydtuzajace si¢ trwanie zycia. Za t¢ uwagg dzickuje Barbarze Wigckowskie;j.

194 Jak pokazuje doswiadczenie chilijskie, przejscie z systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu do
systemu o zdefiniowanej sktadce moze spowodowaé wzrost stopy aktywnosci zawodowej, zwlaszcza
kobiet i emerytéw, oraz przyczyni¢ si¢ do podwyzszania faktycznego wicku przechodzenia na emery-
turg. Zob. A.C. Edwards, E. James, Social Security Rules and Labour Force Participation of Older Workers:
Evidence from Chile, Working Paper WP 2009-202, Michigan Retirement Research Center, University
of Michigan, Ann Arbour 2009.

195 L. Fox, E. Palmer, op.cit., s. 26. W celu ochrony ubezpieczonych przed ryzykiem znacznego
uszczuplenia kapitaléw emerytalnych na skutek wystapienia kryzysu finansowego w okresie poprzedza-
jacym zakonczenie aktywnosci zawodowej, wiele krajéw wprowadzito lub planuje wprowadzi¢ multifun-
dusze umozliwiajace ograniczanie ryzyka inwestycyjnego w okresie poprzedzajacym emeryture, a jedno-
cze$nie umozliwiajace bardziej agresywne (i potencjalnie bardzie zyskowne) inwestycje w poczatkowej
fazie oszczgdzania. Multifunudsze wprowadzono m.in. w Peru, Meksyku, Chile i na Wegrzech.

196 Publiczny system emerytalny jest niekiedy definiowany jako system powszechny, obowiazkowy
i organizowany przez pafistwo, bez wzgledu na cechy podmiotéw, ktdre fakeycznie zarzadzaja kapitatami
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puja dodatkowe koszty ponoszone na pozyskiwanie klientéw, ktdre stanowia duzy udzial
w kosztach w przypadku wielu podmiotéw prywatnych. Ocena zarzadzania pafdstwowego
zalezy od stosowanego kryterium, ktérym oprécz ekonomicznej efektywnosci moze byé
réwniez popularno$é spoteczna, zaufanie do systemu i tradycja danego kraju'”’.
Systemy pafistwowe sg szczegdlnie narazone na szereg ryzyk politycznych. Wysokos¢
$wiadczen i sktadek jest bowiem czgsto przedmiotem przetargéw politycznych, zamiast
opiera¢ si¢ na rachunku aktuarialnym'®. Kolejnym zagrozeniem jest nadmierne dosto-
sowanie poziomu $wiadczen do krétkookresowych warunkéw budzetowych'”. Powyzsze
ryzyka s3 jednak znacznie ograniczone w przypadku wystgpowania systeméw NDC, kto-
rych transparentno$¢ jest poréwnywalna z systemami prywatnymi. Skutki manipulacji
systemami NDC sa podobne do wprowadzenia podatku w systemach prywatnych®.
Administracja systemami zarzadzanymi prywatnie przekazana zostaje wyspecjalizo-
wanym podmiotom z sektora prywatnego, ktérych zasady dziatania reguluja przepisy
prawne i ktorych aktywno$¢ kontrolowana jest najczesciej przez paristwowe instytucje
nadzorcze. Zarzadzaniem prywatnym charakteryzuja si¢ gtéwnie systemy kapitatowe?',
ktére inwestuja powierzone srodki ubezpieczonych w instrumenty finansowe oraz wypta-
caja dozywotnie §wiadczenia emerytalne na bazie uméw?*** zawieranych z indywidualnymi
ubezpieczonymi. Systemy prywatne uwazane byly w ostatnich latach za swego rodzaju

203

panaceum na problemy systeméw administrowanych przez paistwo®® ze wzgledu na

ich wyzsza efektywno$¢ i lepsza transparentnos¢. Jednak w ostatnim czasie trudna sytu-

lub uprawnieniami emerytalnymi. Autorka definiuje taki system jako bazowy, ktéry moze by¢ zarza-
dzany publicznie lub prywatnie. Por. M. Zukowski, Reformy..., op.cit., s. 7.

197 M. Gora, E. Palmer, op.cit., s. 10.

198 Najbardziej oczywistym ryzykiem jest przyznawanie obecnym emerytom relatywnie wysokich
$wiadczerd w okresie, kiedy system nie jest jeszcze w petni dojrzaly i wplywy ze sktadek pokrywaja z nad-
wyzka wyplacane $wiadczenia, a nastgpnie niemozno$¢ wywiazania si¢ z danych obietnic w stosunku
do przysztych emerytéw.

199 R. Holzmann, op.cit., s. 6. Najwicksza ekspozycja na ryzyko polityczne charakteryzujg si¢
publiczne systemy emerytalne w krajach rozwijajacych si¢. Ryzyko to obejmuje swym zakresem dzia-
tania od ograniczania inwestycji i stopy zwrotu do zawlaszczenia srodkéw funduszu. L. Fox, E. Palmer,
op.cit.,, s. 2. W krajach tych rekomendowane jest wprowadzanie indywidualnych rachunkéw zarza-
dzanych prywatnie.

200 M. Géra, E. Palmer, op.cit., s. 10.

201 Czasami prywatyzacja systemu emerytalnego jest blednie utozsamiana z wprowadzeniem sys-
temu o zdefiniowanej sktadce z indywidualnymi rachunkami emerytalnymi. Zob J. Geanakoplos,
O.S. Mitchell, S.P. Zeldes, op.cit., s. 13. Zarzadzanie prywatne jest mozliwe réwniez w systemach
o zdefiniowanym $wiadczeniu.

202 Umowa emerytalna jest w tych systemach umowa cywilnoprawna w petnym tego stowa zna-
czeniu. W przypadku sporu migdzy stronami, moga one wnie$¢ sprawe do sadu, czego nie mozna
powiedzie¢ o systemach zarzadzanych przez paristwo.

203 M. Gora, E. Palmer, op.cit., s. 9-10.
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acja budzetowa wielu krajéw spowodowata odwrét w kierunku systeméw panistwowych
finansowanych metoda repartycyjna.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rzadko wystepuja systemy finansowane w calosci metoda reparty-
cyjna lub kapitatowa, badz tez zarzadzane catkowicie prywatnie lub publicznie. Publicznie
zarzadzany jest zwykle caly bazowy system emerytalny lub jego cz¢$¢. Natomiast prywat-
nym zarzadzaniem charakteryzuja si¢ przede wszystkim systemy dodatkowe oraz cz¢$¢ roz-
wigzani bazowych?®. Mozna to zaobserwowa¢ na przyktadzie Francji, Polski i Szwecji.

1.6. Tradycyjne i nowoczesne systemy emerytalne

W literaturze emerytalnej**

mozna si¢ takze spotkaé ze stosunkowo nowym podzia-
lem systeméw emerytalnych na systemy tradycyjne i nowoczesne. Klasyfikacja ta,
autorstwa M. Gory, odnosi si¢ do spojrzenia na systemy emerytalne z perspektywy
makroekonomiczne;j.

Tradycyjny system emerytalny zaktada utrzymanie statej wartosci PKB przypadaja-
cej na emeryta (GDP/LR = constans, gdzie LR — liczba emerytéw). W obliczu starzenia
si¢ spoleczeristwa, utrzymanie stalego wskaznika wymaga osiagania wysokiego wzrostu
gospodarczego, niemozliwego do uzyskania, gdy spada liczba pracujacych, a roénie liczba
pobierajacych $wiadczenia. W rezultacie, starzenie powoduje wzrost relacji udziatu eme-
rytéw w podziale PKB (GDPR), zwanej wskaznikiem obciazenia ekonomicznego (ang.
economic dependency ratio, EDR = GDPR/GDP). Coraz mniejsza cz¢$¢ PKB jest przezna-
czana na wynagradzanie czynnikéw produkgji, powodujac spowolnienie wzrostu gospo-
darczego. Z indywidualnego punktu widzenia, starzenie powoduje konieczno$¢ odejscia
w systemach tradycyjnych od zasad ubezpieczeniowych w kierunku zasad zaopatrzenio-
wych i finansowania podatkowego.

W nowoczesnym systemie emerytalnym zdyskontowana na wybrany moment war-
to$¢ strumienia jego przychodéw jest réwna zdyskontowanej wartosci strumienia wydat-
kéw, a wykorzystywane rozwiazania minimalizujg znieksztatcenia podatkowe wynikajace

204 Np. niemiecki bazowy system emerytalny finansowany repartycyjnie jest zarzadzany publicznie.
We francuskim repartycyjnym systemie emerytalnym cz¢$¢ bazowa jest zarzadzana publicznie, a dodat-
kowa — prywatnie. Polski i szwedzki bazowy system emerytalny sa finansowane w sposéb mieszany
i zarzadzane cz¢$ciowo publicznie i czg§ciowo prywatnie. Publicznym zarzadzaniem charakteryzuja sig
kapitatowe systemy Malezji i Singapuru, natomiast zarzadzaniem prywatnym — bazowe kapitatowe
systemy emerytalne w Meksyku i Chile. R. Holzmann, R. Palacios, Individual Accounts as Social Insu-
rance: A World Bank Perspective?, World Bank 2001, s. 2.

205 M. Géra, System. .., op.cit., s. 18-19. M. Géra, Reintroducing Intergenerational Equilibrium:
Key Concepts and the Example of the New Polish Pension System, William Davidson Working Paper
No. 574, 2003.
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z obowiazkowosci uczestnictwa w systemie®. Nowoczesne systemy emerytalne, opierajac
si¢ na zasadzie rachunkéw indywidualnych i formule zdefiniowanej sktadki, zaktadaja
utrzymanie stalego wskaznika obciazenia ekonomicznego, dbajac o staly udzial emerytéw
w podziale wytworzonego PKB*”.

Tabela 6. Trzy rodzaje indywidualnych rachunkéw emerytalnych

Rodzaj systemu o zdefiniowanej sktadce
FDC FDCre
Wyszczegdlnienie ) GD (finansowy oparty
NDC (finansowy
e na prywatnych
(niefinansowy) oparty na dtugu .
ublicznym) instrumentach
P finansowych)
Podmiot zarzadzajgcy panstwo panstwo sektor prywatny
indywidualnymi
rachunkami
Zrodto zyskow gospodarka rynki finansowe rynki finansowe
Stopa zwrotu r=g r=rgp r=rpg
Ekspozycja na ryzyko umiarkowana lub niska bardzo niska
polityczne niska
Ekspozycja na ryzyko EDR pozostaje EDR wzrasta EDR wzrasta w wyniku
ekonomiczne niezmienione** powodujgc wzrost wyzszych cen aktywow
(utrzymanie EDR, gdy podatkow finansowych
r>g)

r - stopa zwrotu w systemie emerytalnym

g - stopa wzrostu gospodarczego

rop — oprocentowanie diugu publicznego

rpg — oprocentowanie udziatowych papieréw wartosciowych
* Przy zalozeniu, ze nie zmienia si¢ udzial ptac w PKB.

Zroédlo: M. Géra, Reintroducing Intergenerational Equilibrium: Key Concepts and the Example of the New Polish
Pension System, William Davidson Working Paper No. 574, 2003, s. 25.

Systemy rachunkéw indywidualnych, zapewniajacych réwnowage migdzypokole-
niowa pod wzgledem podzialu PKB, moga funkcjonowa¢ jako rozwiazania repartycyjne
lub kapitatowe. Natomiast rozwiazania kapitalowe moga by¢ oparte na padstwowych
dtuznych papierach warto$ciowych lub inwestycjach w sektorze prywatnym. Dzigki utrzy-
maniu wskaznika obcigzenia ekonomicznego na stalym poziomie, systemy te ograniczaja
redystrybucje migdzypokoleniowa i przeciwdzialaja zwigkszaniu naktadanego na kolejne
pokolenia ci¢zaru zwiagzanego z realizacja zobowiazari emerytalnych.

206 M. Gora, System. .., op.cit., s. 18.
207 M. Géra, Reintroducing..., op.cit., s. 7-8.
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2. Koncepcje prezentacji systemoéw emerytalnych

Na zakres i form¢ przeprowadzonych reform maja wplyw nie tylko ugrupowania poli-
tyczne oraz krajowi eksperci, lecz réwniez instytucje migdzynarodowe, ktére zwykle wyzna-
czaja najbardziej pozadane kierunki zmian. Szczegdlnie w przypadku krajéw rozwijajacych
si¢ niemozliwe bytoby zignorowanie propozycji i zalecent formutowanych przez Komisje
Europejska, Miedzynarodowa Organizacje Pracy czy Bank Swiatowy™®®. Koncepcje powstate
w wyniku procesu tworzenia i reformowania systeméw emerytalnych znajduja odzwier-
ciedlenie w charakterystyce rozwiazani zaréwno juz funkcjonujacych, jak i planowanych.

2.1. Klasyczna koncepcja wielofilarowego systemu
emerytalnego

Tradycyjny trzyelementowy model zabezpieczenia emerytalnego ma rodowéd szwedzki
i sktada si¢ z obowiazkowej cz¢sci bazowej organizowanej przez panstwo, czgsci dodatko-
wej (uzupetniajacej) organizowanej przez pracodawcg oraz dobrowolnej czgéci dodatkowej

organizowanej z inicjatywy indywidualnej osoby (tabela 7)*%.

Tabela 7. Klasyczna koncepcija tréjfilarowego systemu emerytalnego

Kryterium Filar | Filar Il Filar 1
Podmiotowe panstwo pracodawca osoba indywidualna/
gospodarstwo domowe
Dochodowe emerytura dodatkowe srodki dodatkowe srodki
standardowa emerytalne emerytalne
Czes¢ systemu bazowa dodatkowa dodatkowa

Zrédlo: T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-
‘Warszawa 2005, s. 270.

Powyzsza terminologig stosuje takze OECD, wyrézniajac nastgpujace elementy zabez-
pieczenia emerytalnego:

* systemy podstawowe (obowiazkowe, ang. basic statutory systems),

208 O. Mitchell, A. Orenstein, A Political-Institutional Analysis of Pension Reform in the Postcom-
munist Countries, Syracuse University, New York 1999, s. 14.

209 L. Roberts, Complementary Retirement Pensions: Towards a Definition of Terms, ,International
Social Security Review” 1993, No. 4, za S. Golinowska, Dodatkowe..., op.cit., s. 21. Por. M. Zukow-
ski, Wielostopniowe systemy. .., op.cit., s. 19-21.
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* systemy pracownicze (ang. occupational systems),
* indywidualne plany emerytalne (ang. individual pension plans).

Pierwszy filar ma charakter obowiazkowy, aby osiagna¢ powszechnos¢ uczestnictwa
w systemie. Jego celem jest zapewnienie $wiadczeri podstawowych, dostarczajacych co
najmniej minimalnego dochodu, a jednoczesnie stanowiacych gtéwna czes¢ dochodéw
uzyskiwanych w okresie emerytalnym. Filar drugi jest bezposrednio zwiazany ze stosun-
kiem pracy i obejmuje pracownicze plany emerytalne, zaréwno obowiazkowe, jak i dobro-
wolne. Inicjatywa utworzenia systeméw pracowniczych nalezy do pracodawcy, a $wiad-
czenia majg charakter uzupetniajacy w stosunku do emerytury uzyskiwanej z obowiaz-
kowego publicznego systemu emerytalnego. Trzeci poziom zwiazany jest z indywidualng
przezornoscia i obejmuje dobrowolne indywidualne plany emerytalne, bedace zrédlem
emerytury dodatkowej (uzupetniajacej).

Klasyczna konstrukeja tréjfilarowego systemu emerytalnego, z uwzglednieniem mode-
lowych zrédet jego finansowania, zostala przedstawiona na rysunku 5. Cze$¢ bazowa orga-
nizowana przez pafistwo jest modelowo finansowana z podatkéw lub sktadek emerytal-
nych, z wykorzystaniem metody repartycyjnej, natomiast cz¢éci dodatkowe, dostarczajace
emerytury uzupelniajacej, wykorzystuja finansowanie kapitatowe?'°.

Rysunek 5. Konstrukcja klasycznego systemu emerytalnego

SPOSOB FINANSOWANIA

Repartycyjny Kapitatowy
FILAR | FILAR II
FILAR 1lI

Standardowy Dodatkowy

POZIOM DOCHODU

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie T. Szumlicz, Vademecum funduszy emerytalnych (1), ,,Przeglad
Ubezpieczen Spolecznych i Gospodarczych” 1998, nr 10, s. 16.

Na klasycznej tréjfilarowej koncepcji systemu emerytalnego bazuje propozycja Orga-
nizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zgodnie z ktéra system emerytalny

powinien si¢ sktadac z2'":

210 T. Szumlicz, Vademecum funduszy emerytalnych, cykl arcykutéw w: ,Przeglad Ubezpieczen Spo-
tecznych i Gospodarczych” 1998 i 1999.
211 Private Pensions. OECD Classification and Glossary, OECD, Paryz 2005, s. 28-29.
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* paristwowego systemu o zdefiniowanej sktadce, finansowanego repartycyjnie,
* prywatnych, pracowniczych planéw emerytalnych organizowanych przez pracodawce,

indywidualnych planéw emerytalnych w formie gromadzenia oszczgdnosci i rent
dozywotnich.

2.2. Podejscie Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Klasyfikacja Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy*'? (MOP) wyréznia:
* publiczny powszechny pierwszy filar, majacy zapewni¢ emerytur¢ minimalna,
* publiczny drugi filar, spetniajacy funkcje alokacji dochodu w cyklu zycia i oferujacy
emerytur¢ podstawows,
* prywatny trzeci filar, obejmujacy wszystkie dobrowolne i dodatkowe plany emerytalne,
zaréwno pracownicze, jak i indywidualne.

Konstrukcja systemu emerytalnego autorstwa MOP zaktada selektywnos¢ pierw-
szej czgéci systemu emerytalnego, ktéra skierowana jest wylacznie do oséb osiagajacych
dochody ponizej okreslonego minimum (tabela 8). Tak okreslone emerytury minimalne
finansowane sa metoda zaopatrzeniowa z ogétu podatkéw budzetowych. Proponowane
rozwiazanie jest silnie redystrybucyjne. Drugi filar ma zapewnia¢ emeryture bazowa na
pokrycie podstawowych kosztéw utrzymania w okresie staroéci, oferujac okreslona stope
zastapienia z wykorzystaniem finansowania repartycyjnego. Trzeci filar, obejmujacy wszyst-
kie niepubliczne programy emerytalne, jest modelowo systemem kapitatowym o zdefi-
niowanej skfadce. W swoim tréjfilarowym ujeciu systemu emerytalnego MOP podkresla
potrzebe indeksowania publicznych $wiadczen oferowanych w ramach Ii II filara, aby
zachowac ich sit¢ nabywcza.

212 W 1984 r. Migdzynarodowa Organizacja Pracy opisata trzy etapy ewolucji zabezpieczenia eme-
rytalnego. Pierwszym byla epoka paternalizmu, prywatnej dobroczynnosci i opieki nad biednymi, ktéra
jednoczesnie zwigzana byta ze stygmatem biednych. Drugi etap odzwierciedlalo wprowadzenie ubezpie-
czeni spotecznych, poczatkowo jedynie ubezpieczeni robotniczych emerytalnych i na wypadek choroby,
ktére z biegiem czasu zostaly poszerzone o inne ryzyka i objely swym zasiegiem praktycznie wszystkich
pracujacych. Trzeci etap wiaze si¢ z wprowadzeniem zasad prewencji i zastosowaniem uniwersalnosci
programéw stuzacych utrzymaniu lub podniesieniu standardu zycia, gdy ubezpieczeni nie moga z réz-
nych wzgledéw wykonywaé pracy. G. Nwaobi, Social Security Mechanism (System): Theories, Design and
Practice, Quantitative Economic Research Bureau, December 2008, Abia State (Nigeria), s. 28.
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Tabela 8. Model systemu zabezpieczenia emerytalnego autorstwa
Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Kryterium Filar | Filar 1l Filar Il
Podmiotowe panstwo panstwo pracodawca/
osoba indywidualna
Dochodowe emerytura minimalna emerytura podstawowa | dodatkowe srodki
dostepna jedynie dla emerytalne

najbiedniejszych
(ang. means-tested)

Czes¢ systemu bazowa bazowa dodatkowa

Finansowanie podatkowe repartycyjne kapitatowe

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Private Pensions. OECD Classification and Glossary, OECD, Paryz
2005, s. 29.

2.3. Typologia Banku Swiatowego

Wielofilarowy model systemu emerytalnego proponowany przez Bank Swiatowy*'?
zmieniat si¢ w czasie. Biorac pod uwage doswiadczenia wyniesione z dzialalnosci dorad-
czej w latach 90. XX w., Bank Swiatowy zarekomendowat w 1994 r. wprowadzanie

wielofilarowego systemu emerytalnego (ang. multi-pillar pension system),

sktadajacego

sie wzorcowo z (tabela 9):

4) obowiazkowej i zarzadzanej przez pafistwo czgéci repartycyjnej,

5) obowiazkowej czgéci kapitalowej zarzadzanej przez podmioty prywatne,

6) dobrowolnych, uzupetniajacych planéw indywidualnego oszczedzania na staro$é.
Pierwszy filar, publiczny i obowiazkowy, mial zapewnia¢ podstawowe minimum

socjalne (ang. safety mer) dzigki dostarczaniu emerytury podstawowej (obywatelskiej)

finansowanej z podatkéw (ang. non-contributory state pension). Ta cz¢$¢ powinna by¢ sil-

nie redystrybucyjna i zapobiega¢ ubdstwu wsréd emerytéw. Drugi filar zorganizowany

na bazie formuly zdefiniowanej sktadki obejmowat obowiazkowe, prywatnie zarzadzane

213 Podstawowym zadaniem Banku Swiatowego jest pomoc w rozwoju gospodarczym krajéw,
a tym samym zmniejszanie ubdstwa. Dzialania tej instytucji w zakresie doradztwa w sprawach reformy
emerytalnej koncentruja si¢ na czterech gléwnych aspektach: 1) krétko- i dtugoterminowej stabilnosci
finansowej proponowanych rozwiazan, 2) wplywie reformy na wzrost gospodarczy, 3) poziomie ekwi-
walentno$ci i redystrybucyjnosci nowego systemu oraz 4) rodzaju i stopniu ryzyka, na ktére narazone
jest nowe rozwiazanie. R. Holzmann, op.cit., s. 3—6.

214\ literaturze przedmiotu mozemy si¢ réwniez spotkaé z okreSleniem multi-tier pension
scheme, ktore jest tozsame z pojeciem multi-pillar pension system. R. Holzmann, op.cit., s. 3. Zob. tez
M. Zukowski, Reformy..., op.cit., s. 61. Modelowa koncepcja systemu emerytalnego zostata przed-
stawiona w raporcie Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth, World
Bank Policy Research Report, Oxford University Press, Oxford 1994.
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plany emerytalne, finansowane metoda kapitalowa, ktére miaty zapewni¢ odpowiednia
stopg zastapienia z systemu i wygladzenie konsumpcji w cyklu zycia. Trzeci filar odnosit
si¢ natomiast do indywidualnych, dobrowolnych, kapitatowych planéw emerytalnych
majacych dostarcza¢ $wiadcezenia o charakterze uzupetniajacym.

Tabela 9. Model trojfilarowego systemu emerytalnego wedtug propozyc;ji
Banku Swiatowego z 1994 r.

Kryterium Filar | Filar Il Filar 11l
Podmiotowe panstwo pracodawca/ pracodawca/
osoba osoba
indywidualna indywidualna
Dochodowe emerytura emerytura emerytura
minimalna lub pracownicza/ pracownicza/
obywatelska indywidualna indywidualna
(ang. flat-rate)
Czes¢ systemu bazowa bazowa dodatkowa
Zasada obowigzkowy obowigzkowy dobrowolny
przystapienia
Zarzgdzanie publiczne prywatne prywatne
Finansowanie repartycyjne (metoda kapitatowe kapitatowe
zaopatrzeniowa)
Formuta emerytalna zdefiniowane zdefiniowana sktadka zdefiniowana sktadka
Swiadczenie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote
Growth, World Bank Policy Research Report, Oxford University Press, Oxford 1994, s. 15-16.

Dziesig¢ lat po opracowaniu pierwszej koncepcji wielofilarowego systemu emery-
talnego, Bank Swiatowy zrewidowat pierwotne podejscie, proponujac rozbudowana
strukture pigciofilarowa?”, ktéra ma zapewnial pelniejsza ochrong w okresie starosci,
uwzgledniajac potrzeby réznych grup obywateli i oferujac lepsza dywersyfikacje ryzyka,
na ktére narazony jest system emerytalny (tabela 10). Nowa koncepcja Banku Swiato-
wego ma z zalozenia lepiej stuzy¢ realizacji celéw systemu zabezpieczenia spotecznego, do
ktérych nalezy ochrona przed ubdéstwem w okresie starosci oraz wygladzenie konsump-
i w cyklu zycia.

215 Pigciofilarowa strukeura zostata przedstawiona w 2005 r. w raporcie pod red. R. Holzmanna
i R. Hinza Old-Age Income Support in the Twenty-First Century: An International Perspective on Pension
Systems and Reforms, World Bank. Nowa koncepcja prezentowana jest obecnie w The World Bank Pen-
sion Conceptual Framework, World Bank Pension Reform Primer, September 2008.
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Tabela 10. Pigciofilarowy system emerytalny wedtug propozycji Banku
Swiatowego z 2005 r.

Grupa docelowa Gtowne kryteria
Filar
Ubodzy . Sektor Sektor Rozwigzania Udziat | Finansowanie
nieformalny | formalny

0 +++ ++ + bazowa lub socjalna U budzet lub
emerytura, co najmniej ogdlne
pomoc spoteczna wptywy
(uniwersalna lub
uznaniowa)

1 +++ publiczny, repartycyjny (0] sktadki,
system emerytalny (DB ewentualnie
lub NDC) Z pewnymi

rezerwami

2 +++ zaktadowy lub O zasoby
indywidualny system finansowe
emerytalny (kapitatowy
DB lub DC)

3 + +++ +++ zaktadowy lub D zasoby
indywidualny system finansowe
emerytalny (czesciowo
lub w petni kapitatowy
DB lub kapitatowy DC)

4 +++ +++ ++ wsparcie nieformalne D zasoby
(rodzina), inne finansowe
nieformalne programy i niefinansowe
socjalne (opieka
zdrowotna) oraz inne
zasoby finansowe
i niefinansowe
(np. wiasnos¢ domu)

Uwaga: Znaczenie kazdego filara dla grup docelowych oznaczono znakiem ,,+” wedlug zasady: + (male znacze-

nie), +++ (istotne znaczenie).

U - udzial uniwersalny lub rezydualny
O - udzial obowigzkowy

D - udzial dobrowolny

Zrodto: M. Zukowski, Reformy emerytalne..., op.cit., s. 62, tabela 3.4.

Filar zerowy gwarantujacy emeryture socjalng nalezna z tytutu obywatelstwa danego
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kraju (ang. demogrant, social pension) ma przeciwdziata¢ ubdstwu wéréd oséb starych,
réwniez wéréd tych, ktérzy nie uczestnicza w systemie ubezpieczeniowym lub uczest-
nicza w nim jedynie marginalnie. Pierwszy filar ma dostarcza¢ emerytur¢ podstawowa,
oferujaca okreslona stope¢ zastapienia, i jest finansowany repartycyjnie. Zastosowany
w nim przymus ubezpieczenia chroni przed ryzykiem krétkowzrocznosci i dtugowiecz-
nosci, jest jednak podatny na ryzyka demograficzne i polityczne. Filar drugi obejmuje
obowiazkowe, zaktadowe i indywidualne, kapitatowe systemy emerytalne dostarczajace
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emerytury dodatkowe, a kolejny — kapitalowe plany emerytalne o dobrowolnym cha-
rakterze. Ostatni element modelowej koncepcji uwzglednia niefinansowe zabezpiecze-
nie emerytalne oferowane przez rodzing i paristwo oraz majatek, ktéry moze stanowié
zrédto dochodu w okresie starosci (np. nieruchomo$¢ umozliwiajaca zakup odwréconej
hipoteki, reverse mortgage)*'.

2.4. Terminologia Komisji Europejskiej

Zdaniem Komisji Europejskiej, ze wzgledu na cechy systeméw emerytalnych, kraje
cztonkowskie mozna zakwalifikowa¢ do jednej z czterech grup:

1) kraje posiadajace systemy emerytalne z niewielka cz¢scia kapitatowa, bez planéw istot-
nego zwickszenia tej czgsci w catym systemie (np. Estonia, Francja),

2) kraje od dawna wykorzystujace finansowanie kapitalowe w systemach emerytal-
nych (np. Wielka Brytania, Dania, Holandia), ktdre zamierzaja wprowadzi¢ zmiany
w tych czgéciach, aby otrzymywana z nich emerytura zapewniata zatozona stope
zastapienia,

3) kraje, ktére zreformowaly systemy emerytalne, wprowadzajac w czgéci obowiazkowej
finansowanie repartycyjne i kapitalowe (np. Polska, Bulgaria, Lotwa, Litwa, Wegry,
Rumunia, Stowacja, Szwecja),

4) kraje o repartycyjnych obowiazkowych systemach emerytalnych, ktére dla osiagniccia
adekwatnosci $wiadczent emerytalnych zamierzaja rozbudowaé dodatkowe prywatne
plany emerytalne?”.

Ze wzgledu na réznorodno$é konstrukeji systeméw emerytalnych krajéw czlon-
kowskich, Komisja Europejska nie stworzyta dotychczas jednej koncepcji dla wszystkich
krajéw Unii Europejskiej i stosuje odrgbne modele terminologiczne dla ,starych” krajéw
Unii (EU-15) oraz nowych cztonkéw (EU-12).

Koncepcja terminologiczna stosowana dla ,,starych” krajéw Unii Europejskiej (tabela
11) bazuje na klasycznym tréjfilarowym modelu systemu emerytalnego. Spora odmien-
noscig charakteryzujg si¢ natomiast systemy emerytalne nowych cztonkéw, czesto inspi-
rowane pierwsza koncepcja modelowa Banku Swiatowego (tabela 12).

216 The World Bank..., op.cit., s. 2-3.
217 Privately Managed Funded Pension Provision and their Contribution to Adequate and Sustainable
Pensions, The Social Protection Committee, Komisja Europejska, Bruksela 2008, s. 3.
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Tabela 11. Model emerytalny ,starych” krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej (EU-15)

Kryterium Filar | Filar Il Filar 1l
Podmiotowe panstwo pracodawca osoba indywidualna
Dochodowe emerytura podstawowa emerytura emerytura

pracownicza indywidualna
Czes¢ systemu bazowa dodatkowa dodatkowa
Zasada przystgpienia | obowigzkowy dobrowolny dobrowolny
Finansowanie repartycyjne/ kapitatowe kapitatowe
kapitatowe
Zarzadzanie publiczne prywatne prywatne
Wiasnos¢ aktywow panstwo instytucja oferujgca instytucja
program emerytalna/osoba
(pracodawca) indywidualna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: The Need for an EU-25 Pension Terminology Model, ,EFRP Working
Paper”, Bruksela, luty 2006, s. 5-6.

Tabela 12. Model emerytalny nowych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej (EU-12)

Kryterium Filar | Filar Il Filar 1
Podmiotowe panstwo panstwo pracodawca/
osoba indywidualna
Dochodowe emerytura bazowa emerytura emerytura
uzupetniajgca uzupetniajgca
Czes¢ systemu bazowa dodatkowa dodatkowa
Zasada przystgpienia | obowigzkowy obowigzkowy dobrowolny
Finansowanie repartycyjne kapitatowe kapitatowe
Zarzadzanie publiczne prywatne prywatne
Wtasnos¢ aktywow panstwo instytucja oferujgca instytucja
program emerytalna/osoba
indywidualna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: The Need for an EU-25 Pension Terminology Model, ,EFRP Working
Paper”, Bruksela, luty 2006, s. 6.

Charakterystyki obu modeli réznia si¢ zasadniczo cechami drugiego filara. W ,starych”
krajach cztonkowskich jest on zwykle dobrowolny i przyjmuje formg pracowniczych pro-
graméw emerytalnych. W systemach emerytalnych nowych cztonkéw Unii Europejskiej
drugi element jest wprowadzany obowiazkowo przez pafistwo w formie indywidualnych
rachunkéw kapitalowych zarzadzanych prywatnie, a trzeci filar obejmuje wszystkie roz-
wiazania dobrowolne, zaréwno pracownicze, jak i indywidualne. Modelowa koncep-
cja UE-12 nie do korica odpowiada realiom funkcjonujacych systeméw emerytalnych.
Druga warstwa zabezpieczenia emerytalnego ma bowiem czgsto charakter bazowy, a nie
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uzupetniajacy — nie powinna by¢ traktowana jako dostarczajaca $wiadczenia uzupetnia-
jacego, lecz zapewniajaca emerytur¢ podstawowa™'®.

2.5. Propozycja Europejskiego Stowarzyszenia
Zabezpieczenia Emerytalnego

W odpowiedzi na propozycj¢ modelu terminologii europejskich systeméw emerytal-
nych przygotowana przez Uni¢ Europejska, Europejskie Stowarzyszenie Zabezpieczenia
Emerytalnego (European Federation for Retirement Provision, EFRP) zaprezentowato
w lutym 2006 r. wlasna koncepcje modelu terminologii emerytalnej dla krajéw UE.
Propozycja EFRP oparta jest na zalozeniu, ze $wiadczenia emerytalne pochodza z trzech
zrédet:

* bazowej emerytury z publicznego systemu emerytalnego (I filar),
* prywatnej emerytury pracowniczej (II filar),
* indywidualnych dodatkowych $wiadczeri emerytalnych (I1I filar).

To tréjfilarowe ujecie $wiadczeri uwzglednia w Il filarze zar6wno obowiazkowe, jak
i dobrowolne elementy krajowych systeméw emerytalnych. Jego ksztalt jest wynikiem
potaczenia modeli tréjfilarowych EU-15 i EU-10 (obecnie EU-12).

Pierwszy filar ma dostarcza¢ publiczng emeryturg bazows finansowang repartycyjnie
z ewentualnym udziatlem doplat z budzetu paristwa (tabela 13). Niezaleznie od formuty
emerytalnej (emerytury zalezne od zarobkéw lub w réwnej wysokosci), swiadczenia maja
zapewni¢ pokrycie podstawowych kosztéw utrzymania w okresie staroéci. Drugi filar moze
mie¢ dwojaki charakter: obowiazkowych funduszy emerytalnych zarzadzanych prywat-
nie’" Jub pracowniczych programéw emerytalnych finansowanych ze sktadek pracodaw-
céw i/lub pracownikdw, ktore sg nieroztacznie zwiazane z wykonywaniem platnej pracy.
Ta cz¢$¢ ma charakter dodatkowy i ma zapewni¢ utrzymanie standardu zycia po przejsciu
na emeryture. Filar trzeci odnosi si¢ do wszystkich dodatkowych, indywidualnych form
oszczgdzania na staro$¢. Celem jest podwyzszenie emerytury uzyskiwanej z I i/lub II filara.
Rozwigzaniom tym mogg towarzyszy¢ zachety fiskalne ze strony paristwa.

218 Jest tak m.in. w Polsce i na Lotwie. Bazowy charakter obowiazkowych kapitatowych systeméw
emerytalnych tych krajéw wynika z faktu, iz dla wigkszosci ubezpieczonych pierwszy filar bedzie dostar-
czal emerytury nizszej niz okreslony minimalny standard, a gwarancje doptat do wysokosci emerytury
minimalnej odnosza si¢ do sumy $wiadczen tacznie z 11 11 filara.

219 \¥ takiej formie II filar funkcjonuje m.in. w Estonii, Polsce, Szwecji i na Lotwie.
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Tabela 13. Model Terminologii Emerytalnej EFRP

Kryterium Filar | Filar Il Filar 11l
Podmiotowe publiczne panstwo pracodawca/ osoba
zabezpieczenie branza indywidualna
spoteczne
Dochodowe emerytura emerytura uzupetniajgca emerytura
bazowa uzupetniajgca
Czes¢ systemu bazowa dodatkowa dodatkowa
Zasada obowigzkowy obowigzkowy/ dobrowolny dobrowolny
przystapienia
Finansowanie repartycyjne/ kapitatowe kapitatowe
podatkowe
Zarzadzanie publiczne prywatne prywatne
Podejscie uniwersalne/ zbiorowe/ indywidualne
Zbiorowe indywidualne
Wiasnos¢ srodkéw panstwo zarzgdzajgcy programem 0szczedzajacy/
instytucja
finansowa
Elementy dodatkowe fundusz rezerwy
demograficznej
(FRD)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: The need for an EU-25 Pension Terminology Model, EFRP Working
Paper, Bruksela, luty 2006, Annex I, s. 13.

EFRP niestusznie zatozyto, ze obowiazkowy drugi filar funkcjonujacy w nowych
krajach cztonkowskich jest rozwiazaniem uzupetniajacym i dodatkowym w stosunku do
publicznej emerytury bazowej, pomimo wydzielenia go z dotychczasowego obowiazko-
wego bazowego systemu emerytalnego poprzez podzielenie sktadki na cz¢$¢ przekazywang
do systemu repartycyjnego i cz¢$¢ przekazywang do systemu kapitatowego. Zatozono
ponadto, ze cecha odrdzniajaca drugi filar od pierwszego jest jego pracowniczy charakter
i fakt gromadzenia uprawnien jedynie w okresie pracy. Kolejny nietrafiony element tej
konstrukeji odnosi si¢ do zatozenia, ze $rodki gromadzone na indywidualnych rachunkach
w obowiazkowych funduszach naleza do instytucji emerytalnej, a nie ubezpieczonych.
Zalozenia te mialy wykaza¢, ze obowiazkowy kapitatowy filar emerytalny ma duzo wspdl-
nego z pracowniczymi programami emerytalnymi funkcjonujacymi w krajach pigtnastki,
z wyjatkiem zasady przystapienia.

Propozycja terminologiczna EFRP ma na celu wypracowanie wspdlnej emerytalnej
terminologii uzywanej dla celéw prawodawstwa europejskiego, aby lepiej identyfiko-
waé odpowiedzialno$¢ za organizowanie zabezpieczenia emerytalnego w poszczegélnych
krajach, promowa¢ rozwéj nadzoréw emerytalnych i wzmacnia¢ nacisk na pracowni-
cze plany emerytalne. Wspdlny model emerytalny pozwoli takze tatwiej poréwnywaé
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rozwigzania krajowe, dokonywa¢ wymiany do$wiadczen w ramach Metody Otwartej
Koordynacji oraz analizowac systemy, zaréwno jakosciowo, jak i ilosciowo. Do tej pory
brak jest jednak zgody co do ostatecznego akceptowanego przez wszystkie kraje modelu
europejskiego systemu zabezpieczenia emerytalnego. Pojawiajg si¢ jednak pomysty, aby
wprowadzi¢ petng harmonizacj¢ i mozliwos¢ dowolnego wyboru systemu emerytalnego
w ramach Unii Europejskiej**.

2.6. Inne koncepcje wielofilarowego systemu emerytalnego

W literaturze emerytalnej wystepuja takze koncepcje modelowych wielofilarowych
systemdéw emerytalnych opracowane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz
Stowarzyszenie Genewskie (The Geneva Association).

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy wyréznia trzy filary?*':

e filar I, majacy zapewnia¢ ochrong przed ryzykiem ubdstwa, obowiazkowy, organizo-
wany i zarzadzany przez pafistwo, finansowany repartycyjnie,

e filar II, majacy zapewni¢ wyrdéwnanie konsumpcji w cyklu zycia, zarzadzany publicz-
nie lub prywatnie, kapitatowy lub repartycyjny, ktéry moze, lecz nie musi by¢ zinte-
growany z filarem I,

* filar III, dodatkowy, kapitalowy i zarzadzany prywatnie, majacy na celu zwigkszenie
indywidualnego wyboru i bedacy odpowiedzia na wigksza indywidualng przezorno$é
emerytalna.

Do powyzszego ujecia doskonale pasuje tréjfilarowa koncepcja polskiego systemu
emerytalnego.

Stowarzyszenie Genewskie proponuje natomiast czterofilarowa modelowa konstruk-
¢j¢ systemu emerytalnego®:

* I filar — emerytura publiczna wyptacana z obowiazkowego systemu repartycyjnego,

* II filar — emerytura uzupelniajaca wyptacana z pracowniczych programéw eme-
rytalnych opartych gtéwnie na finansowaniu kapitalowym, dobrowolnych lub
obowiazkowych,

220 Propozycje dotycza pelnego otwarcia rynkéw emerytalnych w ramach UE, w tym czgéci publicz-
nych, i ostatecznie wprowadzenia konkurencji pomigdzy systemami réznych krajéw cztonkowskich. Zob.
szerzej: G. Demange, Competition between Unfunded Systems: A European Union Challenge, Docweb
No. 0808, Centre Pour La Recherche Economique Et Ses Applications, Septembre 2008, s. 3.

221 N. Barr, The Pension..., op.cit., s. 3.

222 Q. Giarini, The Four Pillars, the Financial Crisis and Demogmp/aics — C/mllenge: and Opportu-
nities, ,The Geneva Papers”, Vol. 34, No. 4, October 2009, s. 510-511 oraz The Four Pillars. Research
on Social Security, Insurance and Retirement, ,,Geneva Association Information Newsletter”, No. 46,
March 2010.
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e III filar — emerytura uzupetniajaca wyplacana z indywidualnych, dobrowolnych pla-
néw emerytalnych,
* IV filar — dochody uzupetniajace $wiadczenia emerytalne, pochodzace z dziatalnosci
zarobkowe;.
Konstrukeja ta jako pierwsza uwzglednia w zabezpieczeniu emerytalnym dochody
z wykonywania dzialalnosci zarobkowej w okresie starosci. Podejscie takie jest konsekwen-
cja dostrzezenia dodatkowych mozliwosci zwiazanych ze ,starzeniem si¢ ludnosei”? —
mozliwosci aktywizacji zawodowej 0séb w wicku emerytalnym, ktdrych wigkszos¢ jest
nadal zdolna do pracy. Ujecie takie zastuguje na uwagg, chod stoi w sprzecznosci z pod-
stawowymi cechami systemu zabezpieczenia emerytalnego, majacego dostarczaé nieza-
robkowych Zrédet utrzymania w okresie starosci.
224

Podobny czterofilarowy model zaproponowat D. Blake?*, wedlug ktdrego system

emerytalny powinien obejmowacé:

* [ filar: organizowany przez pafistwo, repartycyjny, o zdefiniowanym $wiadczeniu lub
niefinansowej zdefiniowanej skladce, finansowany ze skladek, gwarantujacy emery-
ture podstawowa w réwnej wysokosci umozliwiajaca pokrycie jedynie podstawowych
potrzeb (tzw. system Beveridge’a) lub emeryture uzalezniong od wczesniej uzyskiwa-
nych wynagrodzen (tzw. system Bismarcka),

o II filar: organizowany przez pracodawcg, kapitatowy, o zdefiniowanym $wiadczeniu,
zdefiniowanej skladce lub system mieszany (tzw. hybrydowy), finansowany ze srodkéw
pracodawcy, gwarantujacy emerytur¢ dodatkowa w réwnej wysokosci lub wysokosci
uzaleznionej od zarobkéw,

e III filar: indywidualne plany emerytalne gwarantujace dodatkowy dochéd na emery-
turze, finansowane kapitatlowo o wielosci form,

IV filar: dochdd z pracy na emeryturze, przy czym podjecie pracy w okresie emerytal-

nym moze wigza¢ si¢ z wyborem lub koniecznoscig®.

223 Okreslenia tego uzyto w cudzystowie, gdyz organizacja ta méwi wrecz o odmtodzeniu popu-
lacji (ang. rejuvenating), a nie jej starzeniu, wskazujac, ze wydtuzanie si¢ trwania zycia zwigzane jest
takze z dluzszym okresem pozostawania sprawnym. O. Giarini wskazuje, ze obecny 70- czy 80-latek,
pod wzgledem sprawnosci fizycznej i mentalnej, odpowiada osobie o 15-20 lat mlodszej zyjacej sto
lat temu. Swoiste ,,odmtodzenie” powinno stanowi¢ przestanke do podwyzszania wieku emerytalnego.
Ibidem, s. 508.

224 D. Blake, Pension Economics, op.cit., s. 4-10.

225 Jako wybér okreslana jest sytuacja, gdy emeryt nie chee z dnia na dzieni zaprzestaé pracy i dys-
ponuje sitami, aby dalej ja wykonywaé w petnym lub czg$ciowym wymiarze. Konieczno$¢ natomiast
wigze si¢ z bardzo niska emerytura i wewnetrznym przymusem podjecia pracy na emeryturze — aby
pokry¢ wszystkie niezb¢dne wydatki.
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3. Reformowanie systemdéw emerytalnych
— tendencje Swiatowe

3.1. Podstawowe przestanki
reformowania systeméw emerytalnych

Ubezpieczeniowe systemy emerytalne tworzone ponad dwieécie lat temu dla nielicz-
nej grupy os6b dozywajacych wieku emerytalnego doswiadczaja od korica XX w. proble-
moéw zwigzanych z procesem starzenia si¢ ludnosci. Wielu z nich, finansowanym na zasa-
dzie umowy migdzypokoleniowej, zagraza ryzyko niestabilnosci finansowej w przypadku
niepodjecia powaznych reform. Sytuacja ta jest konsekwencja rosnacego wspétczynnika
obciazenia ekonomicznego ludZmi starszymi (tabela 14) oraz wzrostu hojnosci systeméw
emerytalnych we wezesniejszych latach, przejawiajacej si¢ wprowadzaniem coraz to nowych
przywilejéw dla réznych grup zawodowych. Systemy emerytalne dobrze wypetniaja funkcje
ochrony przed ubdstwem w okresie starosci oraz wygladzenia konsumpcji w cyklu zycia.
Dostarczanie adekwatnych swiadczeri emerytalnych odbywa si¢ jednak wysokim kosztem
— duza czg$¢ produktu krajowego brutto jest przeznaczana na konsumpcje emerytalna,
a starzenie si¢ ludnosci uniemozliwia utrzymanie takiego stanu w przysztosci.

Reformy emerytalne s3 powodowane problemami finansowymi natury krétkotermino-
wej (niekorzystna relacja liczby emerytéw do liczby pracujacych, spadkiem zatrudnienia,
niesciggalnoscia sktadek) lub dtugoterminowej (ztozone zjawisko starzenia si¢ ludnosci)**.
Starzenie si¢ ludnosci bedace efektem wydtuzania si¢ dalszego trwania zycia oraz spadku
liczby urodzen spowoduje znaczne zwigkszenie udziatu w populacji 0sé6b w wieku eme-
rytalnym, nakfadajac na mniej liczne pokolenia pracujacych coraz wigkszy cigzar zwia-
zany z finansowaniem $wiadczen dla licznej grupy emerytéw. W 2050 r. populacja os6b
w wieku ponad 60 lat osiagnie 2 mld, co bedzie odpowiada¢ 22% ludnosci ogdtem?”.

Zmiany demograficzne stanowig zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych oraz
wzrostu gospodarczego. Wobec rosnacej rzeszy emerytéw, coraz wigksza czgé¢ wplywow
publicznych?® przeznaczana jest na wyplate $wiadczeri, co wplywa niekorzystnie na saldo
kasy panistwa. Kurczaca si¢ populacja pracujacych wplywa natomiast na pogorszenie stanu
gospodarki, obnizajac jej wzrost, od ktérego z kolei zaleza mozliwoséci panistwa w zakresie
wywiazywania si¢ ze zobowigzan emerytalnych w przysztosci.

226 M. Zukowski, Reformy emerytalne. .., op.cit., s. 16-17.

27 0. Giarini, op.cit., s. 507. Wydluzanie si¢ trwania zycia zwiazane jest takze z dtuzszym okresem pozo-
stawania sprawnym, co teoretycznie powinno stanowi¢ przestanke do podwyzszania wieku emerytalnego.

228 Pafistwowe publiczne systemy emerytalne zaliczane s3 do systemu finanséw publicznych.
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Tabela 14. Stopy obcigzenia systemow emerytalnych i wielko§é wydatkow
emerytalnych w odniesieniu do PKB w krajach Unii Europejskiej

Wspétczynnik obciazenia Wydatki na $wiadczenia
Panstwo ekonomicznego ludzmi starszymi emerytalqe z systemu
2004 2050 publicznego
(proc. PKB, 2004)
Belgia 26,0% 47,0% 10,4
Czechy 20,0% 55,0% 8,5
Dania 22,5% 41,9% 9,5
Holandia 20,5% 40,6% 7,7
Luksemburg 21,0% 36,1% 10
Wielka Brytania 24,3% 45,0% 6,6
Francja 25,2% 46,4% 12,8
Finlandia 23,3% 46,7% 10,7
Niemcy 26,8% 51,7% 11,4
Estonia 23,8% 43,1% 6,7
Grecja 26,4% 60,4% b.d.
Hiszpania 24,6% 65,6% 8,6
Irlandia 16,4% 45,2% 4,6
Witochy 28,9% 62,2% 14,2
Cypr 17,5% 43,2% 6,9
totwa 23,6% 441% 6,8
Litwa 22,3% 44,9% 6,7
Wegry 22,6% 48,3% 10,4
Malta 19,0% 40,6% 7,4
Austria 22,8% 52,4% 13,4
Polska 18,6% 51,0% 13,9
Portugalia 24,9% 58,5% 11,0
Stowenia 21,4% 55,6% 11,0
Stowacja 16,3% 50,6% 7,2
Szwecja 26,4% 40,9% 10,6
UE-25 25,0% 52,0% 10,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Adequate and sustainable pensions — Synthesis report 2006, Komisja
Europejska, Luksemburg 2006, s. 151-261.

Reformy emerytalne byly niezbedne w obliczu istotnych zmian na rynku pracy.
Repartycyjne systemy emerytalne, wrazliwe na ryzyko bezrobocia, zakladaly niemal petne
zatrudnienie w sektorze formalnym przez dlugi okres aktywnosci zawodowej. Wzrost
bezrobocia oraz szarej strefy, mobilnos¢ sity roboczej, niepetny wymiar czasu pracy oraz
aktywizacja zawodowa kobiet wymusily korekty w systemach emerytalnych, ktérych pier-
wotne zasady funkcjonowania przestaly w pelni odpowiada¢ potrzebom pracujacych®.

229 Zmiany na rynku pracy okreslane sa przez N. Barra indywidualizacja i internacjonalizacja.

N. Barr, The Welfare..., op.cit., s. 149.
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Systemowe reformy emerytalne zapoczatkowaly kraje Ameryki Laciniskiej. Ich la-
dem podazyly naste¢pnie kraje europejskie, w tym szczegdlnie liczna grupa krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, w przypadku ktérych dodatkowe przestanki reform zwiazane
byly z transformacja ustrojowa, a nastgpnie wysitkami zmierzajacymi do przystapienia
do Unii Europejskiej.

3.2. Typologie reform emerytalnych

Proces reformowania systemu emerytalnego jest zjawiskiem niezwykle trudnym
i ztozonym. Na wstgpnym etapie niezbedna jest szczegétowa analiza funkcjonujacego
systemu emerytalnego, zidentyfikowanie probleméw i zagrozeri oraz wyznaczenie moz-
liwego obszaru decyzyjnego, na bazie biezacej sytuacji politycznej, gospodarczej i spo-
lecznej kazdego kraju'. Rozwazania nad zmiang systemu zabezpieczenia spotecznego
powinny by¢, zdaniem T. Szumlicza, prowadzone przy uwzglednieniu szesciu aspektéw
tego zabezpieczenia: przedmiotowego, podmiotowego, instrumentalnego, redystrybucyj-
nego, kompensacyjnego i prawnego®”. W systemie zabezpieczenia emerytalnego aspekt
przedmiotowy odnosi si¢ do ryzyka staroéci, podmiotowy — do objecia zabezpieczeniem
catego spoleczefistwa, instrumentalny — wyboru technik i metod zabezpieczenia, redystry-
bucyjny — okreslenia regut partycypacji finansowej, kompensacyjny — zakresu kompensaty
straty przez $wiadczenia emerytalne, prawny — regulacji dotyczacych organizagji i funk-
cjonowania systemu. Réwnie rozbudowang sciezke decyzyjng przedstawia H. Gersdorft,
odnoszac si¢ do koniecznosci ustalenia ksztattu systemu pod wzgledem finansowania,
formuly emerytalnej, zasady przystapienia, zarzadzania, polityki inwestycyjnej i gwarancji

230 Do gléwnych przyczyn reform emerytalnych w bylych parstwach socjalistycznych zaliczane sa:
1) problemy finansowe spowodowane szerokim dostgpem do emerytur wezesniejszych, 2) dazenie do zmiany
systeméw bedacych dziedzictwem socjalizmu w kierunku systeméw bardziej ekwiwalentnych, 3) wysokie
zadtuzenie zewngtrzne i w konsekwencji wigksza skfonnos¢ do ulegania presji organizacji miedzynarodowych.
E. Fultz, Pension Reform in the EU Accession Countries: Challenges, Achievements, and Pitfalls, ,International
Social Security Review”, Vol. 57, No. 2, 2004, s. 5, za: M. Zukowski, Reformy. .., op.cit., s. 28. Warto doda¢,
ze wysitki zmierzajace do przystapienia do Unii Europejskiej musialy uwzgledniaé konieczno$é ograniczania
deficytu i dtugu publicznego, na ktére ogromny wplyw ma niezbilansowany system emerytalny.

231 Wsr6éd uwarunkowari niezbednych do przeprowadzenia reform emerytalnych N. Barr wymienia:
uwarunkowania sektora publicznego (stabilno$¢ podatkowa systemu publicznego, stabilno$¢ polityczna
pakietu reform emerytalnych, uprawnienia administracji do naktadania podatkéw/sktadek, mozliwosci
utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej, mozliwosci skutecznego nadzoru) oraz uwarunkowania
sektora prywatnego (wysoka $wiadomo$¢ emerytalna i finansowa, oferta aktywéw finansowych, funk-
cjonowanie rynkéw finansowych, odpowiednie kompetencje sektora prywatnego, przejrzyste zasady
funkcjonowania). N. Barr, Reforming Pensions: Myths, Truths, and Policy Choices, IMF Working Paper
WP/00/139, International Monetary Fund, 2000, s. 35-38.

232 'T. Szumlicz, Ubezpieczenie spofeczne. .., op.cit., s. 83-84.
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panistwa®. Pomimo ztozonosci procesu reformowania systeméw emerytalnych, w obliczu

zmian demograficznych wiele paristw zdecydowato si¢ na wprowadzenie zmian w zabez-

pieczeniu emerytalnym obejmujacych gtéwnie®*:

* redukeje wysokosci $wiadczeni z obowiazkowych systeméw emerytalnych,

* zwigkszanie ekwiwalentnosci systeméw, w tym poprzez wprowadzanie formuly zde-
finiowanej skladki,

* wprowadzanie elementéw finansowania kapitatowego,

* ograniczanie redystrybucj,

* climinowanie przywilejéow emerytalnych wybranych grup zawodowych,

* zmniejszanie roli partneréw spolecznych w funkcjonowaniu systemu emerytalnego®”,

* oddzielenie ubezpieczeniowych $wiadczen emerytalnych od $wiadczen dla oséb starych
finansowanych z podatkéw,

* wprowadzanie zach¢t do dodatkowego oszczgdzania w pracowniczych i indywidual-
nych planach emerytalnych.

Obnizenie wysokosci $wiadczeni jest konieczne ze wzgledu na wzrastajaca liczbg eme-
rytéw, ktorych emerytury, w przypadku systemu repartycyjnego, musza by¢ sfinansowane
przez relatywnie coraz mniejsza grupe oplacajacych sktadki. Przy zatozeniu niemozno-
$ci podwyzszenia sktadki emerytalnej, réwnowaga systemu moze zosta¢ osiagnigta przez
obnizenie stop zastapienia®®, np. w wyniku zmiany formuly emerytalnej lub na skutek

zmian w indeksacji $wiadczer”’

, lub poprzez zmiang relacji emerytéw do o0séb pracu-
jacych, np. w wyniku aktywizacji zawodowej kobiet, podniesienia wieku emerytalnego
czy wprowadzania zache¢t do przedtuzania aktywnosci zawodowej. Duza czgéé krajéow
zdecydowata si¢ na reformy emerytalne powodujace znaczne obnizenie stép zastapienia

oferowanych z bazowego systemu emerytalnego (tabela 15)%%.

233 H. Gersdorff, Alternatives for Funded Pension Pillar, materiat z prezentacji WBI Course on Pen-
sion Reform: Second Generation and Implementation Issues, 19 marca 2002, Warszawa.

234 U. Klammer, Reforming Public Pensions: Equivalence Versus Redistribution, Universite Nancy,
Dusseldorf 2001.

235 .-V. Gruat, Adequacy and Social Security Principles in Pension Reform, International Labour
Office, Geneva 1997, s. 5.

236 Stope skfadki w stabilnym finansowo repartycyjnym systemie emerytalnym mozna wyrazi¢
réwnaniem: ¢ = b/w * R/L, gdzie: b/w — relacja $wiadczenia emerytalnego do placy (stopa zastapienia),
R/L — relacja emerytéw do pracujacych (wskaznik obciazenia ekonomicznego systemu emerytalnego). Dla
potrzeb obliczania stopy zastapienia zarobki i §wiadczenia moga by¢ uwzgledniane w kwotach brutto lub
netto, przed lub po sktadkowaniu. Jednak wskazuje sig, ze wartosci po sktadkowaniu lub wartosci netto sa
lepszymi miarami dla potrzeb poréwnania standardu zycia na emeryturze w stosunku do okresu aktywno-
$ci zawodowej. P. Whiteford, The Use of Replacement Rates in International Comparisons of Benefit Systems,
Social Policy Research Centre, Discussion Paper No. 54, Sydney 1995, s. 1; A. Kruse, op.cit., s. 11.

257 Np. przejscia z indeksacji ptacowej na cenowa.

238 Warto zwrdci¢ uwagg, iz obnizajace sig stopy zastapienia moga spowodowaé wigksze doptaty do
emerytur minimalnych i zwigksza redystrybucyjno$¢ tych systeméw — finansowang jednak zewngtrznie
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Tabela 15. Stopy zastapienia brutto* w krajach Unii Europejskiej

Panstwo 2004 2030
Belgia 43% 48%
Czechy 43% 48%
Dania 49% 63%
Holandia 71% 68%
Luksemburg 91% 90%
Wielka Brytania 66% 68%
Francja 66% 53%
Finlandia 57% 57%
Niemcy 43% 46%
Estonia 33% 34%
Grecja 105% 112%
Hiszpania 91% 85%
Irlandia 67% 67%
Witochy 79% 80%
Cypr 46% 57%
totwa 61% 51%
Litwa 40% 39%
Wegry 66% 73%
Malta 72% 53%
Austria 64% 66%
Polska 63% 36%
Portugalia 75% 71%
Stowenia 64% 45%
Stowacja 49% 49%
Szwecja 68% 58%

* Stopy zastgpienia wyznaczono dla mezczyzny z 40-letnim stazem pracy, osiagajacego w calym okresie zarobki
réwne przecietnej placy przechodzacego na emeryture w wieku 65 lat.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Adequate an sustainable pensions — Synthesis report 2006, Komisja
Europejska, Luksemburg 2006, s. 151-251.

Najwazniejsza, zdaniem autorki, zmiana w funkcjonowaniu systeméw emerytalnych
jest przechodzenie od systeméw o zdefiniowanym $wiadczeniu do zréwnowazonych

przez system podatkowy, a zatem redystrybucje migdzypokoleniowa od optacajacych skladki do pobie-
rajacych $wiadczenia emerytalne.
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aktuarialnie systeméw o zdefiniowanej skladce™’. Zmiana ta, prowadzac do znacznego
wzrostu ekwiwalentnosci systemu i ograniczenia elementéw redystrybucyjnych??, zacheca
do przedtuzania aktywnosci zawodowej i promuje indywidualng przezornosé¢. Cze¢s¢ eks-
pertdw sugeruje, iz wysoka ekwiwalentno$¢ ubezpieczeniowych systeméw emerytalnych,
taka jak obecnie we Wloszech, na Wegrzech i w nowym polskim systemie emerytalnym,
moze oznaczaé likwidacje praktycznie wszelkich cech ich wezesniejszej redystrybucyj-
noéci*!. Przypuszczenia te nie s3 jednak do korica uzasadnione. Bazowe, obowiazkowe
systemy o zdefiniowanej skladce ograniczaja co prawda redystrybucje wewnatrz systemu
sktadkowego i przenosza czgéé gwarangji do systemu finansowanego zaopatrzeniowo, lecz
zawierajg nadal wiele narzedzi redystrybucji dochodéw pozwalajacych na dokonywanie
transferéw w kierunku okreslonych grup $wiadczeniobiorcéw.

Wraz z rozwojem systeméw indywidualnych rachunkéw bedacych konsekwencja
formuly zdefiniowanej sktadki, coraz wigcej paristw zdecydowato si¢ na wprowadzenie
finansowania kapitatowego, powierzajac prywatnym podmiotom funkcje gromadzenia
i pomnazania oszczednosci emerytalnych (tabela 16 i rys. 6). Wprowadzajac indywidu-
alne kapitatowe rachunki emerytalne, kierowano si¢ zamiarem?#:

* rozproszenia ryzyka w systemie emerytalnym,

* zwigkszenia mozliwosci wyboru,

* zapewnienia przejrzystosci,

* zwigkszania indywidualnej odpowiedzialnoéci za zabezpieczenie emerytalne.

Reformy daza do nowego podziatu odpowiedzialnosci za zabezpieczenie spoteczne
pomigdzy parstwem, partnerami spotecznymi i ubezpieczonymi, gtéwnie z uwagi na
minimalny wzrost gospodarczy, rosnaca konkurencj¢ na globalnym rynku, deregulacje
rynku pracy i rozpad struktur rodzinnych. Mozna je zatem sklasyfikowa¢ w trzech gru-

pach wedtug kategorii celu przy$wiecajacego reformatorom?%:

239 Odpowiedzia na zmiany demograficzne powinno by¢ wprowadzanie mechanizmu réwnowa-
z3cego wplywy i wydatki emerytalne. Rozumowanie, iz samo wprowadzenie systemu kapitalowego
w miejsce PAYG rozwigze problem niestabilnoéci finansowej, jest bledne. Kluczowa jest zmiana for-
muly emerytalnej. N. Barr, The Pension..., op.cit., s. 7.

240 A L. Gustman i T.L. Steinmeier uwazaja, iz wprowadzenie indywidualnych kapitatowych
rachunkéw do bazowych systeméw emerytalnych pozbawia padstwo istotnych narzedzi wyréwny-
wania dochodu pomigdzy bogatymi i biednymi lub pomiedzy gospodarstwami z dwdjka zywicieli
a gospodarstwami z jednym zywicielem rodziny. Wiecej: A.L. Gustman, T.L. Steinmeier, How effec-
tive is redistribution under the social security benefit formula?, National Bureau of Economic Research,
Cambridge 2000, s. 3—4.

241 Nie mozna oczywiscie mowi¢ o zupelnym wyeliminowaniu redystrybugji z systeméw bazowych,
gdyz miatoby ono miejsce wylacznie przy zastosowaniu w petni aktuarialnej kalkulacji $wiadczenia,
z uwzglednieniem stanu zdrowia, plci i innych cech przyszlego emeryta.

292 Privately Managed Funded. .., op.cit., s. 3.

243 J.-V. Gruat, op.cit., s. 3-5.

0_68_SGH_X_2011_24_Zakres.indd 84 @ 1/19/12 15:42 PM



®

3. Reformowanie systemdw emerytalnych — tendencje $wiatowe 85

Tabela 16. Rozwoj kapitatowych obowigzkowych systemoéw emerytalnych
w latach 1980-2009

Rok Kraje wprowadzajace obowigzkowa czes¢ kapitatowg
1981 Chile

1988 Wielka Brytania

1993 Peru

1994 Argentyna, Australia, Kolumbia

1996 Urugwaj

1997 Meksyk

1998 Boliwia, Salwador, Wegry, Kazachstan
1999 Polska, Szwecja

2000 Hongkong, Chiny

2001 Kostaryka, totwa

2002 Butgaria, Chorwacja, Estonia, Rosja
2003 Dominikana, Kosowo

2004 Litwa

2005 Nigeria, Stowacja, Korea

2006 Macedonia, Stowenia

2008 Rumunia

2009 Ukraina

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Pension Reform in Southeastern Europe. Linking to Labor and Finan-
cial Market Reform, red. R. Holzmann, L. MacKellar, J. Repansek, World Bank, Ljubljana 2009, s. 15, Figure 2.2.

Rysunek 6. Liczba systeméw emerytalnych z rozwigzaniami kapitatowymi

w czesci obowigzkowej
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Pension Reform in Southeastern Europe. Linking to Labor and Finan-
cial Market Reform, red. R. Holzmann, L. MacKellar, J. Repansek, World Bank, Ljubljana 2009.
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1) nastawione na zacie$nianie relacji pomiedzy systemem zabezpieczenia spolecznego
i faktycznymi potrzebami spotecznymi (skierowanie swiadczen do oséb, ktére fak-
tycznie ich potrzebuja, zaostrzanie regut dotyczacych emerytur minimalnych czy rezy-
gnacja ze $wiadczert uniwersalnych),

2) wprowadzajace lepsze powigzanie kosztéw z ekonomiczng efektywnoscia (tworzenie
systeméw o zdefiniowanej sktadce, w ktérych wysokos¢ swiadczenia zalezy od wpta-
conych sktadek, stopy zwrotu i wieku przejécia na emeryture),

3) oferujace szersze pole dla indywidualnego wyboru i ograniczajace dziatalnos¢ paristwa
w sektorze emerytalnym (tworzenie komplementarnych i suplementarnych czesci sys-
temu emerytalnego, zjawisko opting-out — wyjicia z systemu publicznego w sytuacji
uczestnictwa w systemie prywatnym).

Przeprowadzane do 2010 r. reformy byly czgsto polaczeniem trzech wymienionych
kategorii.

Analizujac zakres i obszary zmian, przeprowadzone w ostatnich 30 latach reformy
emerytalne mozna podzieli¢ na cztery kategorie**:

1) reformy parametryczne (zmiana stopy sktadki, mnoznikéw za lata pracy, dtugosci okresu
uwzglednianego do obliczenia przecigtnego uzyskiwanego wynagrodzenia, indeksacji
ptac uwzglednianych w formule, waloryzacji §wiadczent emerytalnych, wysokosci mini-
malnej emerytury, wieku emerytalnego, wymaganego stazu ubezpieczeniowego),

2) reformy systemowe (zmiana formuly emerytalnej, metody finansowania, wprowadze-
nie nowych elementéw systemu, emerytura niesktadkowa),

3) reformy regulacyjne (zmiany w obowigzkach podmiotéw emerytalnych, funkcjono-
waniu nadzoru, inwestycjach funduszy emerytalnych),

4) reformy administracyjne (unifikacja fragmentarycznych systeméw emerytalnych,
likwidacja przywilejéw emerytalnych, podwyzszenie jakosci obstugi uczestnikéw,
jako$¢ ubezpieczeniowych baz danych, usprawnienie procesu poboru i podwyzszenie
$ciagalnosci sktadek)*®.

Eksperci Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, analizujac zakres reform

w 38 krajach OECD, wyréznili zmiany w obszarach (tabela 17)*¢:

244 M. Zukowski wykorzystuje do klasyfikacji reform emerytalnych koncepcje trzech réinych zmian
w polityce PA. Halla. Wyréznia on reformy parametryczne (zmiany pierwszego rzedu), zmiany drugiego rzedu
(zmiany instrumentéw w ramach dotychczasowej strukeury i celéw) oraz reformy systemowe (strukturalne,
zmiana trzeciego rzedu, zmiana struktury i celéw systemu). M. Zukowski, Reformy. .., op.cit., s. 7-8.

245 A M. Schwarz, Pension System Reforms, w: Analyzing the Distributional Impact of Reforms.
Volume Two: A Practitioners’ Guide to Pension, Health, Labour Markets, Public Sector Downsizing, Taxa-
tion, Decentralization and Macroeconomic Modeling, red. A. Coudouel, S. Paternostro, World Bank,
Washington 2006, s. 16-23.

246 E. Whitehouse, A. D’Addio, R. Chomik, A. Reilly, Two Decades of Pension Reform: What bas
been Achieved and What Remains to be Done?, ,The Geneva Papers”, Vol. 34, No. 4, October 2009.
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Tabela 17. Obszary reform emerytalnych przeprowadzonych w latach 1990-2009

Kraj

Zasieg
systemu

Adekwatnos¢é

Stabilnos¢
finansowa

Efektywno$¢
ekonomiczna

Efektywno$¢
administracyjna

Bezpieczen-
stwo

Australia

Austria

Belgia

Butgaria

Cypr

Czechy

Dania

Estonia

Finlandia

Francja

Grecja

Hiszpania

Holandia

Irlandia

Islandia

Japonia

Kanada

Korea

Litwa

totwa

Malta

Meksyk

Niemcy

Norwegia

Nowa
Zelandia

Polska

Portugalia

Rumunia

Stowacja

Stowenia

Szwajcaria

Szwecja

Turcja

USA

Wegry

Wielka
Brytania

Wrtochy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: E. Whitehouse, A. D’Addio, R. Chomik, A. Reilly, Two Decades
of Pension Reform: What has been Achieved and What Remains to be Done?, ,The Geneva Papers”, Vol. 34, No. 4,
October 2009, s. 518, Table 1.

0_68_SGH_X_2011_24_Zakres.indd 87

11912

15:42 PM



®

88 Rozdziat Il. Cechy systemow i typologia reform emerytalnych

1) zasiegu systemu (zwigkszenie uczestnictwa w systemach obowiazkowych i/lub
dobrowolnych),

2) adekwatnosci $wiadczen emerytalnych (podwyzszenie standardu zycia w okresie sta-
roéci poprzez wzrost emerytury minimalnej lub emerytury bazowej, ulgi podatkowe
dla emerytéw),

3) stabilnosci finansowej systeméw (wydtuzanie okresu zatrudnienia, z kt6rego zarobki
uwzgledniane sa do obliczenia emerytury, wprowadzenie formuly o zdefiniowane;j
sktadce, zmiany w waloryzacji, powigzanie wysokosci emerytur z dalszym przecigt-
nym trwaniem zycia),

4) efektywnosci ekonomicznej (eliminowanie wcze$niejszych emerytur, podwyz-
szanie wiecku emerytalnego, wprowadzanie zach¢t do przedtuzania aktywnosci
zawodowej),

5) efektywno$ci administracyjnej (obnizanie kosztéw funkcjonowania instytucji
emerytalnych),

6) bezpieczeristwa systemu (dywersyfikacja Zrédet dochodéw emerytalnych, fundusze
rezerwowe, regulacje inwestycyjne funduszy emerytalnych, multifundusze).

3.3. Gtéwne kierunki zmian systemoéw emerytalnych

Inicjatorem wprowadzania indywidualnych kapitatlowych rachunkéw emerytalnych
bylo Chile, ktére w 1981 r. zastapito system repartycyjny systemem kapitatowym o zde-
finiowanej skladce. Od 1990 r. jego $ladami podazyto 10 krajéow Ameryki Laciriskiej oraz
wiele innych krajéw borykajacych si¢ z niestabilnoscig systeméw repartycyjnych (rys. 7),
ktére wprowadzaly zmiany polegajace na*":

* ograniczaniu hojnosci systemu emerytalnego,

* wprowadzaniu indywidualnych rachunkéw kapitalowych, jesli wystgpowata akcepracja
polityczna finansowania kapitalowego,

* promowaniu dodatkowego, dobrowolnego oszczgdzania na emeryture korzystajacego
z zachet podatkowych.

247 J. Eatwell, M. Ellmann, M. Karlsson, M. Nuti, J. Shapiro, Hard Budgets, Soft States: Social
Policy Choices in Central and Eastern Europe, Institute for Public Policy Research, London 2000,
s. 140-141.
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Rysunek 7. Wprowadzanie indywidualnych rachunkéw emerytalnych
w Ameryce tacinskiej

B Zastepujgce system repartycyjny
O Uzupetniajace system PAYG

Meksyk O
(1999) Alternatywne dla systemu PAYG

Republika
Dominikany
P (2003)
Salwador B .
(1998) ~ » K(‘;'gg:g'a
Kostaryka
01)

Panama
(2008)

Boliwia
Peru (1997)

(1993)

Chile
(1981,2008) * Urugwa

(1996)

D Argentyna
w

1994)**

* W 1981 r. system PAYG zostat catkowicie zastgpiony przez kapitatowy, w 2008 r. rozbudowano system emery-
talny, wprowadzajac minimalne zasitki emerytalne (pobierane przez 60% emerytow), panstwowe emerytury
uzupelniajace i dodatkowe zabezpieczenie emerytalne.

** Ponownie znacjonalizowany w 2008 r.

Zrédto: E Bertranou, E. Calvo, E. Bertranou, Is Latin America retreating from individual retirement accounts?,
Munich Personal RePEc Archive, Paper No. 17422, September 2009, s. 2.

Systemy kapitatowe o zdefiniowanej sktadce wprowadzane byty w miejsce dotychcza-
sowych systeméw repartycyjnych (jednolite systemy kapitatowe) lub jako jeden z elemen-
téw dostarczajacych emerytury bazowej (wielofilarowe systemy mieszane). W wigkszosci
przypadkéw przejscie do systemdw kapitatowych bylo ostateczne, jedynie nieliczne kraje
dopuszczaly mozliwos¢ powrotu do wezesniejszego systemu (systemy konkurujace)?*s.
Réznorodnosé wprowadzonych systeméw kapitatowych prezentuje tabela 18.

248 Wobec trudnej sytuacji finansowej zarzadzanych publicznie funduszy emerytalnych (czgici repar-
tycyjnych) wyjécie z systemu kapitalowego oraz powrdt do czgéci repartycyjnej mozliwe byto na Stowacji
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Tabela 18. Reformy emerytalne wprowadzajgce system kapitatowy

Kraj

System jednolity
(kapitatowy)

System wielofilarowy
z elementem
kapitatowym (mieszany)

System mieszany
konkurujacy

AMERYKA tACINSKA

Chile

Peru

Argentyna™*

Kolumbia

Urugwaj

Boliwia

Meksyk

Panama

Salwador

Kostaryka

Dominikana

Ekwador

Nikaragua

EUROPA SRODKOWA | WSCHODNIA

Wegry*

Polska

totwa

Butgaria

Chorwacja

Estonia

Macedonia

Rosja

Stowacja*

Litwa

Stowenia

Rumunia

Ukraina

AZJA

Kazachstan

Indie

Korea

AFRYKA

Nigeria

* W obliczu deficytu finanséw publicznych umozliwiono przejscie z systemu kapitalowego do repartycyjnego.
Systemy te nie maja jednak trwale charakteru konkurujacego.

** System emerytalny w Argentynie zostal znacjonalizowany w 2008 r.

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: D. Stafiko, Efektywnos¢ finansowania kapitatowego w bazowym

systemie emerytalnym, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 60.

(dwukrotne otwarcie systemu kapitatowego) oraz Wegrzech (powrdt do systemu repartycyjnego byt wha-
$ciwie obowiazkowy, jesli ubezpieczony chciat zachowa¢ prawo do minimalnej emerytury paristwowe;j).
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Zmiany wzorowane na reformie chilijskiej byly entuzjastycznie oceniane w pierwszych
latach ich funkcjonowania, nie osiagnety jednak wszystkich postawionych przed nimi celéw.
Zawiodly w obszarach: objecia systemem wickszej czgsci spoleczeistwa (ang. coverage)™®,
podniesienia poziomu bezpieczeristwa socjalnego obywateli (ang. safery nez) oraz ograniczenia
ryzyka politycznego®™°. W ostatnich latach w Ameryce Laciriskiej (po 2005 r.) oraz w Europie
Srodkowo-Wschodniej rzady dokonuja weryfikacji podejscia do indywidualnych rachunkéw
emerytalnych. Prywatyzacja nie jest juz oceniana z takim entuzjazmem jak w koricu XX w.
— nastgpuje zwigkszenie udziatu elementéw publicznych w obowiazkowych systemach eme-
rytalnych. W drugiej rundzie reform udziat paristwa ulega zwigkszeniu poprzez*':

* umozliwienie powrotu do systemu repartycyjnego®?,

* wprowadzenie mechanizméw redystrybucyjnych realizujacych zasade¢ solidaryzmu
spotecznego (splaszczenie $wiadczen bazowych)?,

* tworzenie publicznych rezerwowych funduszy emerytalnych®*.

Natomiast w zakresie funkcjonowania kapitatowej czgéci systeméw emerytalnych,
zmiany drugiej generacji obejmuja:

* zwigkszenie uczestnictwa w systemach kapitatowych poprzez objgcie nimi szerszych
grup aktywnych zawodowo,
* obnizeniu kosztéw ponoszonych przez posiadaczy rachunkéw emerytalnych,

* ograniczaniu stopy skfadki emerytalnej przekazywanej do czgéci kapitatowej,

249 Cel ten nie zostal osiggnicty. Stopa uczestnictwa w systemie spadla we wszystkich krajach
po wprowadzeniu reformy o 2-19 pkt. proc. E Bertranou, E. Calvo, E. Bertranou, Is Latin America
retreating from individual retirement accounts?, Munich Personal RePEc Archive, Paper No. 17422,
September 2009, Figure 2. s. 3. Bylo to spowodowane sytuacja na rynku pracy, gléwnie bezrobociem
i rozmiarami szarej strefy wystepujacej w krajach tego regionu.

250 Za przyktad moze postuzy¢ Argentyna, ktéra zmusita fundusze emerytalne do zakupu obligacji
panstwowych. Gdy obligacje ulegly drastycznej przecenie, rzad wykorzystat te sytuacje jako argument
przeciw systemom kapitalowym i dokonat nacjonalizacji systemu emerytalnego, powracajac do systemu
PAYG o zdefiniowanym $§wiadczeniu.

251 E Bertranou, E. Calvo, E. Bertranou, op.cit., s. 3.

252 Taka mozliwo$¢ wprowadzono m.in. w 2007 r. w Peru i w 2008 r. w Urugwaju. Wystapienie
z systemu kapitalowego wprowadzono takze przed nacjonalizacja w Argentynie. Swoisty powrét do
systemu repartycyjnego jest takze umozliwiany bez faktycznego przekazywania aktywéw emerytalnych.
W Salwadorze, w przypadku gdy emerytura z systemu kapitatowego bylaby nizsza od emerytury z weze-
$niejszego systemu PAYG, paristwo wyplaca §wiadczenie wyréwnawcze.

253 Np. w Kolumbii osoby z najwyzszej grupy dochodowej optacaja dodatkows sktadke od zarobkéw,
ktéra jest przekazywana na Solidarnosciowy Fundusz Emerytalny, z ktérego wyplacane s zasitki socjalne
(ang. social assistance benefits) i finansowane dopfaty do sktadek za najubozszych uczestnikéw systemu.
W Chile w 2008 r. wprowadzono natomiast emerytury solidarnosciowe. Elementy redystrybucyjne nie
zlikwidowaly jednak ubdstwa i nie wyréwnaly sytuacji kobiet i mezczyzn w systemach emerytalnych.

254 W Chile powstat np. rezerwowy fundusz emerytalny i fundusz ekonomiczno-spolecznej stabi-
lizacji. Srodki tych funduszy pochodza z wplywéw ze sprzedazy miedzi, a same fundusze sa zarzadzane
przez bank centralny lub podmioty zewngtrzne.
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* zmiany w regulacjach dotyczacych polityki inwestycyjnej funduszy emerytalnych (posze-
rzenie katalogu dost¢pnych instrumentéw oraz wprowadzanie multifunduszy)®”°.
Obecne zmiany sg bardziej zorientowane na zapewnienie ochrony przed ubdéstwem
w okresie starosci, redystrybucj¢ w kierunku najbiedniejszych oraz ochrong uczestnikéw
przed ryzykami rynkowymi. Coraz wigksze znaczenie zyskujq zasitki emerytalne i eme-
rytury uniwersalne (ang. flaz-rate).
Kraje Europy Zachodniej charakteryzowata w ostatnich latach wicksza powsciagliwos¢
w reformowaniu systeméw emerytalnych — w systemach bazowych wprowadzano gléw-

26 (z wyjatkiem Szwecji), pomimo iz w krajach tych zjawisko

nie reformy parametryczne
starzenia si¢ przebiega réwnie silnie. Powodem niewprowadzenia radykalnych reform
systemowych jest wysoki standard emerytalny oferowany przez obecne rozwiazania oraz
znaczny opdr spoleczenistwa. Systemy te nie unikng jednak reform, ktére zgodnie z pro-
pozycja Komisji Europejskiej, powinny obejmowa¢:
* wprowadzanie zasady zdefiniowanej sktadki,
* ustalenie nowych regut wyptaty swiadczen emerytalnych (w tym w obszarze emerytur
zaopatrzeniowych),

* zmiany w wysokosci skfadek,
* podwyzszanie wieku emerytalnego,
oraz realizowa¢ cel zapewnienia adekwatnych $wiadczeri emerytalnych umozliwiajacych
utrzymanie standardu zycia po przejéciu na emeryture, przy spetnieniu zasad solidarnosci
i sprawiedliwosci zaréwno wewnatrz-, jak i miedzypokoleniowych”’.

Listg krajéw wymagajacych reformy systemu emerytalnego przygotowang przez Allianz

Global Investors*®

otwierajg Indie, Chiny i Grecja (rys. 8). Lista obejmuje 37 krajéw, dla
ktérych obliczono indeks finansowej wyptacalnosci systemu emerytalnego (ang. Pension
Sustainability Index), okreslajacy, w jakim stopniu system emerytalny wymaga reform.
Wskaznik ten uwzglednia prognozy demograficzne, ksztatt funkcjonujacych systeméw
oraz sytuacj¢ finanséw publicznych, gdzie 1 oznacza najmniejsza potrzebg reformowania,

a 10 — najwigksza. Dla dwdch pierwszych krajéw podstawowym problemem jest poziom

255 F. Bertranou, E. Calvo, E. Bertranou, op.cit., s. 4.

256 Np. Austria w 2000 r. podniosta minimalny wiek przechodzenia na wczesniejsza emeryture
260 do 61,5 roku dla mezezyzn oraz z 55 do 56,5 lat dla kobiet. Ponadto podjgto decyzje, ze do 2017 r.
emerytury wcze$niejsze zostang zlikwidowane, a wiek emerytalny kobiet zréwnany do wieku emerytal-
nego mezezyzn (65 lat) w latach 2024-2033. Do 2028 r. wydtuzy si¢ takze okres zatrudnienia uwzgled-
niany przy obliczaniu podstawy wymiaru emerytury z 15 do 40 najlepszych lat aktywnosci zawodowej.
R. Raab, Financial Incentives in the Austrian PAYG-Pension System: Micro-Estimation, International
Studies Program, Working Paper 09—02, Georgia State University, Atlanta 2009, s. 6.

257 Privately Managed Funded..., op.cit., s. 3-4.

258 Pension Sustainability Index 2009, International Pension Papers No. 5/2009, Allianz Global
Investors, Monachium 2009, s. 3.
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uczestnictwa w systemie — tylko 12% obywateli Indii jest objetych systemem emerytalnym,
podobna sytuacja wystgpuje w Chinach. Wsréd krajéw azjatyckich na szczegdlng uwage
zastuguje sytuacja Japonii, plasujacej si¢ tuz za pierwsza tréjka regionu, w przypadku kté-
rej problemy emerytalne sa w najwickszym stopniu powodowane przez procesy demogra-
ficzne®. W Europie Zachodniej najwigksza potrzeba reform charakteryzuja si¢ Hiszpania,
Belgia i Portugalia. Najlepiej w rankingu wypadaja natomiast Szwecja, Australia i Hongkong,
dla kedrych indeks zréwnowazonego wzrostu emerytalnego nie przekracza 3 (kraje te wpro-
wadzily systemy o silnej czesci kapitatowej). Wsréd paristw Europy Srodkowo-Wschodniej
dobrze prezentuja si¢ Polska i Czechy. Pierwsza, ze wzgledu na przewidywana malejac stopg
zastapienia, natomiast Czechy — dzigki podwyzszeniu wieku emerytalnego i wprowadzeniu
bardziej restrykcyjnych warunkéw dotyczacych przechodzenia na wezesniejsze emerytury.

Rysunek 8. Indeks zrBwnowazonego rozwoju emerytalnego w 2009 r.

Indeks zréwnowazonego rozwoju emerytalnego*
* Skala od 1 do 10, gdzie 1 - nie ma potrzeby reformy, 10 — najwigksza potrzeba reformy

Zrédo: Pension Sustainability Index 2009, International Pension Papers No. 5/2009, Allianz Global Investors,
Monachium 2009, s. 3.

Planowane reformy systeméw emerytalnych musza bra¢ pod uwagg rosnace obciazenia
budzetu zwiazane z wyplata $§wiadczen. Aby ograniczy¢ skale tych wydatkéw, mozna obni-
za¢ $wiadczenia lub zmniejszy¢ liczbg emerytéw. Pierwsza z propozycji mogtaby zwickszy¢

259 Wskaznik obcigzenia demograficznego japoniskiego systemu osiagnie w 2050 . 75%. Ibidem, s. 10.
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ubdstwo wsréd ludzi starych oraz wywotaé presje spolteczng i polityczna. Znacznie bardziej

pozadanym rozwiazaniem jest zmniejszenie liczby emerytéw poprzez podwyzszenie minimal-

nego wieku emerytalnego, szczeg6lnie w obliczu wydtuzajacego si¢ dalszego trwania zycia.

Wyiszy wiek emerytalny zmniejszy takze obciazenia przyszlych pokolen — wplywajac na

ograniczenie redystrybucji migdzy pracujacymi a pobierajacymi swiadczenia. Jedna z propo-

zycji wyréwnania wydatkéw emerytalnych pafstwa w kolejnych latach jest takze tworzenie
specjalnego funduszu rezerwowego, jak np. w Kanadzie czy Stanach Zjednoczonych, groma-
dzonego w latach nadwyzkowych, a nastgpnie wykorzystywanego w latach deficytowych?®.

Niezaleznie od metody finansowania (systemy repartycyjne i kapitalowe) oraz formy
zarzadzania (systemy publiczne i prywatne), systemy emerytalne podazaja nadal w kie-
runku rozwigzani o zdefiniowanej skladce. W konsekwencji emeryci narazeni sa na nowe
ryzyka: ryzyko inwestycyjne (w przypadku finansowania kapitatowego) oraz ryzyko dtugo-
wiecznosci. Przed ryzykiem dhugowiecznosci ubezpieczeni moga ochroni¢ sig, wykupujac
rent¢ dozywotnia, ktéra, ze wzgledu na obowiazkowy charakter systemu, jest znacznie
tarisza niz produkty oferowane na komercyjnym rynku poza systemem publicznym?'.

Zdaniem E. Whitehouse’a®?, przed funkcjonujacymi systemami emerytalnymi stoja
obecnie nast¢pujace wyzwania:

* reformy systemowe w krajach, ktére nie zdecydowaly si¢ dotychczas na istotne zmiany
w zabezpieczeniu emerytalnym (Grecja, Luksemburg, Stowenia, Hiszpania),

* skuteczne wdrazanie zmian w krajach, w ktérych proces reformowania ulegt spowol-
nieniu (Austria, Irlandia, Meksyk, Norwegia, Turcja, USA, Wtochy) lub ktére wrecz
wykazuja tendencje powrotu do rozwiazari dotychczasowych (Stowacja), dokonywanie
ewentualnych niezbednych korekt w trakcie implementacii,

* rozwdj dodatkowych czgéci zabezpieczenia emerytalnego, w obliczu obnizonych stép
zastapienia z cz¢sci bazowej,

* wzmocnienie ochrony przed ubdstwem wsrdd ludzi starych, zwlaszcza 0séb najbied-
niejszych oraz pozostajacych poza formalnym sektorem zatrudnienia (Niemcy, Japo-
nia, Polska, Stowacja).

260 N. Barr, The Pension. .., op.cit., s. 7-8. Mozna tez, jak w Norwegii, utworzy¢ specjalny fundusz
np. z przychodéw ze sprzedazy ropy i wykorzystywaé go na cele emerytalne.

201 Tzw. renty kolektywne (ang. collective annuities) oferuja znacznie wyzsze stopy zwrotu niz
dobrowolne renty prywatne ze wzgledu na efeke skali oraz znacznie lepsze rozlozenie ryzyka. Moga mie¢
jednak charakter regresywny ze wzgledu na istotne réznice w dalszym trwaniu zycia miedzy grupami
ubezpieczonych, np. o réznych dochodach czy réznym poziomie wyksztalcenia. Réznice w przeciet-
nym dalszym trwaniu zycia pomigdzy najlepiej zarabiajacymi a najstabiej optacanymi, czy tez miedzy
niewykwalifikowanymi pracownikami fizycznymi a menedzerami moga wynies¢ nawet ponad 5 lat.
H. Cremer, J.-M. Lozachmeur, P. Pestieau, Collective annuities and redistribution, CORE Discussion
Papers, Center for Operations Research and Econometrics, Louvain-la-Neuve 2007, s. 1.

262 E. Whitehouse, A. D’Addio, R. Chomik, A. Reilly, op.cit., s. 533.
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ZNACZENIE | FORMY REDYSTRYBUCJI
W SYSTEMACH EMERYTALNYCH

1. Wprowadzenie do redystrybucji dochodéw

1.1. Polityka spoteczna a sprawiedliwy podziat dochodoéw

Jednym z gtéwnych celéw dziatalnosci paristwa jest poprawa warunkéw bytu szero-
kich warstw ludnosci dzigki zapewnianiu ochrony przed ubdéstwem oraz wyréwnywaniu
niekorzystnych réznic socjalnych migdzy obywatelami®®. Egalitaryzm jest nieodlacznym
elementem polityki spolecznej skierowanej na ,0sigganie rownosci”, ,szukanie sprawie-
dliwosci”, ,,réwny dostep do swiadczeri”, ,,usuwanie nieréwnosci” czy ,,dawanie réwnych
szans” (tabela 19)**. Wage redystrybucyjnej dziatalnosci pafistwa w imig sprawiedliwego
podziatu zasobéw podkreslajg L. Heyde, L. Nelson, M. Rein, R.I. Barker, S. Miller

265

i G. Esping-Andersen

263 Por. W. Szubert, Przedmiot..., op.cit., s. 169.

264 R, Szarfenberg, op.cit., s. 27. Cz¢$¢ ekonomistéw prezentuje poglad, ze zapewnienie dobro-
bytu i ochrona przed ubdstwem moga zosta¢ osiagnigte nie tylko w drodze interwencyjnej dzialalnosci
paristwa, lecz takze alokacji rynkowej. Nalezy wybieraé metode, ktdra lepiej osigga wybrany cel. Zob.
N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
1993, s. 21.

265 Polityka spoteczna jest kompleksem wysitkow i srodkdw, kidrych pierwotnym celem jest dgzenie do
wplywu na wzajemne stosunki migdzy pozycjami i klasami oraz migdzy nimi i wladzami paristwowymi,
zgodnie z wyrazeniem wartosci.(...) Miernikiem bedzie tu glownie pojecie sprawiedliwosci (L. Heyde);
polityka spoleczna to ogé? tych wszystkich srodkéw nalezqcych do praymusu prawnego, ktdre dotyczq dystry-
bucji wlasnosci w spoleczenstwie (L. Nelson); polityka spoleczna obejmuje planowanie, w odniesienin do
spolecznych efektdw zewngtrznych, redystrybucyi, sprawiedliwego podziatu swiadczert spotecznych, a szcze-
gblnie ustug spolecznych (M. Rein); polityka spoteczna to przemyslana interwencja paristwa polegajgca na
redystrybucji zasobdw wsrdd jego obywateli, aby osiggnac dobrobyr (R.L. Barker); polityka spoteczna to
zasady i praktyka dziatalnosci panstwa — wigezajac w to polityke paristwa wobec prywatnych i dobrowol-
nych dziatan — zwigzana z redystrybucjq w celu osiggnigcia dobrobytu (S. Miller); Polityka spoteczna ozna-
cza publiczne zarzqdzanie ryzykami spolecznymi, a jej gtéwne cele to fagodzenie nierdwnosci i ubdstwa,
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Tabela 19. Cele polityki spotecznej w wybranych ujeciach

Autor Cele polityki spotecznej

T.H. Marshall eliminacja ubdstwa
maksymalizacja dobrobytu
osigganie rOwnosci

J. Szczepanski przezwyciezanie niedostatku

szukanie sprawiedliwosci w spoteczenstwie

zapewnienie warunkow zycia we wzglednym dobrobycie wszystkim
obywatelom

K. Secomski wszechstronnos¢ postepu spotecznego
powszechnosc¢ i rowny dostep do $wiadczen socjalnych
stopniowanie i optymalizacja tempa pozadanych zmian spotecznych

W. Szubert poprawa warunkéw bytu i pracy szerokich warstw ludnosci
usuwanie nierbwnosci spotecznych
podnoszenie kultury zycia

J. Auleytner wyréwnanie drastycznych réznic socjalnych miedzy obywatelami
dawanie im rownych szans
asekurowanie ich przed skutkami ryzyka socjalnego

B. Szatur-Jaworska bezpieczenstwo socjalne
i G. Firlit-Fesnak zaspokajanie potrzeb wyzszego rzedu
zapewnienie tadu spotecznego

K. Boulding budowanie tozsamosci wspolnotowej
tworzenie integracji
przeciwdziatanie alienacii

Zrédto: R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, Instytut Polityki Spolecznej Uniwersytetu
Warszawskiego, ‘Warszawa 2006, s. 27.

Na szczegélnag uwage zastuguje definicja polityki spotecznej E. Wnuka-
Lipinskiego®*:
Szeroko rozumiana polityka spoteczna moze byc okreslona jako nieustanne, zorganizowane
i Swiadome dziatanie nakierowane na utrzgymanie wzglednej réwnowagi migdzy dwiema
wartosciami: wolnosciq i réwnoscig” (...) Polityka spoteczna w najbardziej ogdlnym sensie
jest procesem redystrybucji débr i ustug wedle pewnych normatywnych zatozen (zwanych cze-
sto ,sprawiedliwoscig spoteczng’), jest to proces wprowadzany przez te sity, ktdre kontrolujg
priorytety takiej redystrybucji. (...) Polityka spoleczna rozumiana jako proces redystrybucji jest
wigc podejmowana w celu ., korekcji” tych proceséw gospodarczych i spotecznych, ktdre naru-
szajq zespdt wartosci definiowanych jako sprawiedliwos¢ spoteczna. (...) Proces redystrybucji

gmniejszanie spolecznego ryzyka i optymalizacja dystrybucji pomysinosci (G. Esping-Andersen). R. Szar-
fenberg, op.cit., s. 160-166.

266 E. Wnuk-Lipifiski, Demokratyczna rekonstrukcja, PWN, Warszawa 1996, s. 62—63.

267 Urzeczywistnienie zasad wolnosci i réwnosci jest gtéwna ideq federalizmu. Federalizm odnosi
si¢ do organizacji gospodarczej spoleczenistwa bedacej wynikiem wspétdziatania dwéch sprzecznych
systeméw: liberalizmu i komunizmu. K. Krzeczkowki, op.cit., s. 68.
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oznacza w istocie tyle, ze alokacja dobr i ustug odbywa si¢ na rzecz jednych grup spotecznych
kosztem innych grup spotecznych.

Zdaniem N. Barra, produkcja débr, alokacja zasobéw i redystrybucja dochodéw
przez panistwo jest uzasadniona, gdy moze by¢ bardziej skuteczna i sprawiedliwa od alo-
kacji rynkowej?*. Podobne stanowisko prezentuje A. Sen, ktéry twierdzi, ze rynek jest
tylko jedng wéréd wielu instytucji dokonujacych podziatu débr i ustug, podkreslajac rolg
paristwa i spoteczenistwa®”. Skutecznos¢ polityki paristwa odnosi si¢ do stopnia osiagnie-
cia wyznaczonych celéw. Pojecie sprawiedliwosci nie jest juz jednak tak jednoznaczne
— w zaleznosci od punktu odniesienia, mozna stosowaé rézne definicje sprawiedliwosci.
Kryterium sprawiedliwosci spolecznej ma zatem charakeer wzgledny, zalezy od wyboréw
politycznych i opiera si¢ na przyjetym systemie wartosci”’”.

Paristwo dokonuje redystrybucji dochodéw gtéwnie przez system podatkowy. W kla-
sycznej wizji systemu podatkowego, dominujacej do potowy XIX w., podatki nie powinny
stuzy¢ redystrybucji dochodéw, lecz podazy podstawowych débr spotecznych. Przyzwole-
nie na taki stan rzeczy wystapito dopiero w drugiej potowie XIX w., w obliczu konfliktu
pomiedzy dwoma czynnikami wytwérczymi: praca a kapitalem. Niepokoje spoteczne
spowodowaly wéwczas wprowadzenie ochrony pracownikéw. Podatki i sktadki nie sg
obojetne wzgledem zadnego z celéw paristwa (wymuszenia alokacyjnej efektywnosci
i redystrybucyjnej sprawiedliwosci) — im wyzsza skala fiskalizmu i bardziej rozlegla pod-
stawa naliczania podatkéw/sktadek, tym bardziej znieksztalcona alokacyjna efektywnosé
mechanizmu rynkowego i wigksze mozliwosci dokonywania bardziej réwnomiernej redy-
strybugji dochodéw. Istnieje zatem zamienno$¢ (ang. trade offj pomigdzy celami aloka-
cyjnej efektywnosci i redystrybucyjnej sprawiedliwosci. Rzad musi decydowag, w jakim
zakresie moze uczynic zado$¢ dazeniom sprawiedliwosci spotecznej i realizowaé bardziej
réwnomierny podziat dochodéw niz wynikajacy z rynkowego wynagrodzenia czynnikéw
wytworczych, kosztem alokacyjnej efektywnosci”’”.

1.2. Koncepcje sprawiedliwosci spotecznej

Sprawiedliwos¢ spoteczna jest okreslana przez zesp6t wartosci, w kedrych centrum
znajduja si¢ zasady sprawiedliwego podziatu bazujace na wieloznacznym pojeciu réwnosci
spolecznej. T. Szumlicz wsréd podstawowych zasad egalitaryzmu spolecznego wyréznia

268 N. Barr, Ekonomika..., op.cit., s. 21.

269 'T. Kowalik, Nowe tendencje w swiecie, w: Nieréwni i réwniejsi, red. T. Kowalik, Fundacja Inno-
wacja, Warszawa 2002, s 15-16.

270 E Gradalski, op.cit., s. 42. E. Wnuk-Lipinski, op.cit., s. 63.

271 E Gradalski, op.cit., s. 21 i 41.
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réwno$¢ elementarna, réwno$¢ sytuacji oraz réwno$¢ miar, stanowiace cechy charakte-
rystyczne odpowiednio modelu polityki spotecznej opartego na interwencji, dystrybugji
i antycypagji spotecznej”’?. W konsekwengji, sprawiedliwy podziat zapewnia¢ powinien
odpowiednio:
7) minimalne warunki egzystencji i normalnego funkcjonowania w spoteczeristwie (réw-
noéé elementarna),
8) likwidacj¢ dysproporcji dotyczacych uczestnictwa jednostek w spolecznie najwazniej-
szych dziedzinach oraz zmniejszenie réznic w sytuacji bytowej (réwnos¢ sytuacji),
9) jednakowe traktowanie wszystkich podmiotéw*”? (réwno$¢ miar).
Pierwszymi ekonomistami zajmujacymi si¢ podzialem zasobéw i dochodéw byli
A. Smith oraz D. Ricardo. A. Smith koncentrowat si¢ na alokacji rynkowej, natomiast
D. Ricardo — na podziale zasobéw w tréjklasowym spoteczeristwie (whascicieli ziemskich,

)¥4. Ich prace analizowaly szczegétowo pro-

przemystowcéw i pracownikéw najemnych
cesy ekonomiczne i bedace ich skutkiem zréznicowanie dochodéw, nie zawieraty jednak
propozycji skorygowania funkcjonujacego podziatu zasobéw, uznajac, ze jest on nadany
niejako odgdrnie przez mechanizm rynkowy. Sprawa sprawiedliwego podzialu zasobéw
zajal si¢ dopiero R. Nozick?”, ktéry twierdzit, ze jednostka ma prawo do dochodu, jesli
zdobyta go poprzez zarobki (sprawiedliwo$¢ zdobywania) lub dziedziczenie majatku, ktéry
zostat sprawiedliwie zdobyty (sprawiedliwo$¢ transferu). Dochody zdobyte w inny sposéb
(nielegalnie) mogg by¢ redystrybuowane przez padstwo (tzw. zasada korygowania).

Absolutnym przeciwnikiem dazenia do sprawiedliwosci spotecznej byt EA. Hayek,
przedstawiciel liberatéw empirycznych, dla ktérego pojecie sprawiedliwosci spolecznej
bylo religijnym przesgdem (...), ktdry powinnismy uszanowac i zostawic¢ w spokoju, o ile po
prostu uszczesliwia on ludzi, ktdrzy go wyznajq’®. Widzial on w sprawiedliwosci spotecz-
nej zagrozenia dla wolnosci. Twierdzit ponadto, ze za sprawiedliwe badz niesprawiedliwe
mozna uznawa¢ jedynie umyslne dzialania lub bezczynnos¢. Podzial dochodéw doko-
nywany przez rynek nie moze by¢ niesprawiedliwy, gdyz dokonywany jest samoistnie
(,niewidzialng re¢ka rynku”).

272 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne..., op.cit., s. 55-57.

273 M. Rymsza, odnoszac si¢ do jednakowego traktowania ubezpieczonych, postuguje si¢ pojeciem
sprawiedliwosci spolecznej, odrézniajac je wyraznie od pojecia solidarnoéci utozsamianego z zasada
wzajemnosci ubezpieczeniowej (rozlozeniem ryzyka socjalnego w obrebie poszczegélnych grup zawo-
dowych, jak np. w systemie Bismarckowskim). M. Rymsza, Ewolucja ubezpieczeti spotecznych a zasada
sprawiedliwosci dystrybucyjnej, w: Nieréwni i réwniejsi. .., op.cit., s. 243.

274 'T. Kowalik, op.cit., s. 14-15.

275 N. Barr, Ekonomika..., op.cit., s. 62-63.

276 EA. Hayek, Law, Legislation and Liberty, Vol. 2. The Mirage of Social Justice, Routledge & Kegan
Paul, London 1976, s. 66.
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Utylitarysci postugiwali si¢ pojeciem sprawiedliwosci w odniesieniu do maksymaliza-
¢ji dobrobytu spotecznego obejmujacego sumg uzytecznosci indywidualnych jednostek.
Sprawiedliwy podzial dochodu to podziat, dzigki ktdremu osiagnicty jest maksymalny
dobrobyt. Przy zatozeniu, ze kraricowa uzytecznos¢ dochodu jest wigksza dla biednych niz
dla bogatych, redystrybucja dochodu od lepiej do gorzej uposazonych powicksza dobrobyt
spoleczny i jest sprawiedliwa. Przy zatozeniu identycznych funkeji uzytecznosci dochodu
dla kazdej jednostki, najbardziej sprawiedliwy bedzie réwny podzial. Jesli natomiast indy-
widualne uzytecznosci sg nieporéwnywalne, sprawiedliwy podziat uzyskiwany jest przy
zréznicowanym poziomie dochodéw obywateli?”’. Na inny aspekt réwnego podziatu
dochodéw zwrdcit uwagg A. Lerner?®. Réwny podzial dochodéw spowodowatby osiagnie-
cie przez spoleczeistwo maksymalnej uzytecznosci przy okreslonej wezesniej produkeji.
Ekonomista ten zauwazyt jednak takze, iz réwny podziat dochodéw spowoduje spadek
produkgji, a zatem w kolejnych okresach male¢ b¢dzie ogélna uzytecznosé spoteczenistwa.
W konsekwengji nalezy poszukiwa¢ punktu optymalnego, w ktérym uzytecznos¢ jest
maksymalna, nie wptywajac na spadek produkeji w kolejnych okresach?”.

Pojecie sprawiedliwosci wedtug J. Rawlsa® powiazane jest nierozlacznie z uczciwo-
$cia/odpowiednioscia (ang. fairness), rozumiang jako zachowanie jednostek, ktére bytyby
podejmowane za zastona niewiedzy w zakresie zajmowanej przez nie pozycji spotecznej
(ang. behind the veil of ignorance). Jego teoria sprawiedliwosci (ang. Zheory of Justice)
opiera si¢ na dwéch zasadach:

1) kazda jednostka powinna mie¢ mozliwo$¢ korzystania z réznego rodzaju wolnosci
(ang. liberties) w jak najszerszym zakresie (réwnos¢ wolnosci),

2) wprowadzenie nieréwnosci spolecznych jest uzasadnione tylko wowczas, gdy przy-
nosi ono korzysci wszystkim obywatelom, a dostgp do wyzszych stanowisk jest réwnie
otwarty dla wszystkich®®' (r6wnos¢ praw i rowno$¢ szans).

W wyniku potaczenia dwéch wymienionych zasad*®? Rawls przedstawit ogdlng kon-
cepcje sprawiedliwosci podkreslajaca pierwszeristwo zasady wolnosci przed zasadg réw-

277 R. Szarfenberg, op.cit., s. 83—83; L. Kaplow, S. Shavell, Fairness versus Welfare, Harvard Uni-
veristy Press, Cambridge 2002, s. 30.

278 G. Tullock, op.cit., s. 7.

279 Teoria maksymalnej uzytecznosci jest nadal badana i udoskonalana. Gtéwnymi problemami
sa: okreslenie zréznicowanego poziomu uzytecznosci dochodéw w réznych grupach obywateli oraz
odmienne mozliwosci generowania przez nich dodatkowej uzyteczno$ci. Zréznicowanie to sugeruje,
iz maksymalna uzyteczno$¢ jest osiggana przy podziale dochodu odbiegajacym od réwnego.

280 . Rawls, Theory of Justice, w: Justice and Economic Distribution, red. J. Arthur, W.H. Shaw,
Prentice Hall, Upper Saddle River 1991, s. 30-60.

281 Dla spoteczeristwa demokratycznego zasada ta zostala skorygowana. Wprowadzenie nieréwnosci
jest uzasadnione, jezeli przynosi najwicksza korzy$¢ najmniej uprzywilejowanym, a dostep do wyzszych
stanowisk jest otwarty dla wszystkich na zasadzie réwnosci szans. Ibidem, s. 32.

282 N. Barr, Ekonomika..., op.cit., s. 68.

0_68_SGH_X_2011_24_Zakres.indd 99 @ 1/19/12 15:42 PM



®

100 Rozdziat lll. Znaczenie i formy redystrybucji w systemach emerytalnych

nosci szans oraz zasada rownosci traktowania: Wszgystkie dobra spoleczne — wolnosé i szanse,
dochdd i majgtek oraz poczucie wlasnej wartosci — powinny byé dzielone réwno, chyba ze
nierdwny podzial jednego z tych dobr lub wszystkich prazynosi korzysé kazdemu™.

Teoria sprawiedliwosci J. Rawlsa spowodowata fal¢ krytyki wéréd ekonomistéw.
D. Miller okredlit ja jako logicznie niemozliwa, wskazujac, iz na sprawiedliwo$¢, jego zda-
niem, sktadajg si¢ trzy rézne elementy: prawa (np. wolnos¢ polityczna i ekonomiczna),
zastugi i potrzeby. Zgodnie z elementem zastug, im dtuzej pracuje dana osoba, tym wyzsze
wynagrodzenie powinna otrzyma¢. Potrzeby wskazuja natomiast, iz kazda osoba powinna
otrzymywac dochdd, jesli jest on niezbedny do zaspokojenia jej potrzeb. W gospodarce
rynkowej sprawiedliwo$¢ jest definiowana przez prawa i nagrody za zastugi®*“.

W socjalistycznej definicji sprawiedliwosci centralne miejsce zajmuje pojecie réwno-
$ci, gtéwnie w zakresie szans i rezultatéw. W przypadku wystapienia niepozadanej nie-
réwnosci rezultatéw dopuszcza si¢ mozliwo$é przeprowadzania dziatan wyréwnujacych,
gléwnie w celu dokonania podziatu wedtug potrzeb?®.

Analizujac zasadg solidarnosci spotecznej i ekwiwalentnosci w systemach ubezpieczen
spotecznych, M. Rymsza wyréznia ,,sprawiedliwo$¢ dystrybutywna” poziomg i pionowa.
Sprawiedliwos¢ pionowa legitymizuje transfery w obrebie struktury spotecznej od lepiej
do gorzej sytuowanych, zapewniajac relatywnie korzystniejsze warunki ubezpieczenia
dla 0séb ubozszych, przy czym koszty tych transferéw moga by¢ finansowane ze sktadek
ogdtu ubezpieczonych lub z podatkéw (redystrybucja pionowa migdzy grupami docho-
dowymi). Sprawiedliwo$¢ pozioma oznacza réwne traktowanie réwnych i gwarantuje, ze
ubezpieczeni wnoszacy podobne wktady i znajdujacy si¢ w podobnej sytuacji otrzymaja
podobne §wiadczenia (redystrybucja pozioma, redystrybucja w czasie)*®.

Teoria opodatkowania postuguje si¢ pojeciami sprawiedliwosci horyzontalnej i wer-
tykalnej. Zasada proporcjonalnosci obciazen podatkowych stosownie do mozliwosci
platniczych (ang. ability to pay principle, niem. Leistungsfahigkeitsprinzip) przyjmuje jako
kryterium sprawiedliwego rozktadu obciazert zdolno$¢ podatkowa podmiotu placacego

283 J. Rawls, op.cit., s. 25. Ttumaczenie wlasne autorki. W przypadku spoteczeristw demokratycz-
nych, nieréwnosci musza przynie$¢ najwicksze korzysci najmniej uprzywilejowanym.

284 N. Barr, Ekonomika. .., op.cit., s. 70-71.

285 Tbidem, s. 72.

286 M. Rymsza, Ewolucja. . ., op.cit., s. 242-253. M. Rymsza twierdzi, ze sprawiedliwo$¢ pozioma
urzeczywistnia si¢ przez redystrybucje¢ pozioma zwiazana z rozfozeniem ryzyka socjalnego na duza grupe
ubezpieczonych, stosowanie usrednionej sktadki i uproszczona oceng ryzyka oraz redystrybucj¢ w czasie
— majacg charakter oszczgdno$ciowy. Proponuje zamienne stosowanie obu wymienionych terminéw
redystrybucji. Autorka niniejszej rozprawy nie przychyla sie do tego pomystu, nie uznajac za redystry-
bucje procesu alokacji dochodu w cyklu zycia (podziat dochodu w czasie). Ponadto, stosowanie usred-
nionej skfadki w ubezpieczeniach grupowych, zbiorowych czy powszechnych §wiadezy o redystrybugji
wewnatrz grupy osob tworzacych wspélnote ryzyka (redystrybucja od ,lepszych” do ,,gorszych” ryzyk)
majacej, zgodnie z wczesniejsza definicja M. Rymszy, pionowy, a nie poziomy charakeer.
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podatki®®. Zgodnie z ta zasada, obywatel powinien partycypowaé w ogélnych obciaze-
niach podatkowych w zakresie odpowiadajacym jego mozliwosciom platniczym, zalez-
nym od skali wypracowanych dochodéw. Pojawiaja si¢ wéwczas dwa pytania: 1) Czym
mierzy¢ wymienione mozliwosci? Dochodem, konsumpcja, majatkiem? 2) Wedtug jakich
kryteriéw réznicowaé mozliwosci platnicze? Przyjgto, ze aby rozktad obciazeni podatko-
wych mégt zosta¢ uznany za spotecznie sprawiedliwy, musza by¢ spetnione dwie normy:
sprawiedliwo$ci horyzontalnej (dwa identyczne podmioty w tych samych warunkach
sa identycznie traktowane podatkowo) i sprawiedliwosci wertykalnej (wysoko$¢ obcia-
zeri ustalana jest wedlug taryfy wyznaczonej w oparciu o zdolnosci podatkowe). Obec-
nie w dalszym ciagu toczy si¢ dyskusja nad zasadami sprawiedliwosci pionowej w celu
ustalenia, czy bogaci ptacg faktycznie ,sprawiedliwg czgéé podatkéw”, czy tez ich cigzar
podatkowy jest mniejszy dzigki wykorzystaniu luk w prawie?®.

Odpowiedzig na problem sprawiedliwosci wertykalnej i sprawiedliwej taryfy podat-
kowej jest idea ,,réwnej ofiary kazdego na rzecz ogétu” sformutowana w potowie XIX w.
przez J.S. Milla®. Zgodnie z idea réwnej ofiary, kazdy powinien ponosi¢ obcigzenia
podatkowe w takiej wysokosci, aby indywidualna ofiara wyrazona ubytkiem uzytecznosci
byla dla kazdego podatnika identyczna.

Funkgje paristwa mozna podzieli¢ na trzy gléwne grupy™*:

* dzialania stabilizacyjne,

* dziafania alokacyjne,

* dystrybucje, ktdra dotyczy sposobu podziatu débr wyprodukowanych przez cate spo-
leczeristwo migdzy jego cztonkéw.

Ostatnia z wymienionych funkcji wiaze si¢ z koniecznoscig stalego rozstrzygania

291

dylematu wyboru pomigdzy sprawiedliwoscia i efektywnoscia®'. Dyskusje nad wybo-
rem pomiedzy efektywnoscig a sprawiedliwo$cia w gospodarce tocza si¢ wsréd wigk-
szosci ekonomistéw. Zwickszenie sprawiedliwosci (poprzez zmniejszenie nieréwnosci
dochodowych) powoduje zwykle ograniczenie efektywnosci*? i brak jest zgody, na jakie
obnizenie efektywnosci mozna pozwolié, aby osiagna¢ zamierzone zwigkszenie réwnosci.
Cz¢$¢ ekonomistéw twierdzi, ze nieréwno$¢ stanowi gtéwny problem dla spoleczenstwa
i podstawowym celem jest minimalizacja nieréwnosci bez wzgledu na skutki dla efektyw-

nosci. Inni twierdza, ze efektywnos¢ powinna mieé pierwszefstwo przed sprawiedliwo-

287 E. Gradalski, op.cit., s. 44.

288 ].E. Stiglitz, op.cit., s. 840.

289 Equality of taxation, therefore, as a maxim of politics, means equality of sacrifice, F. Gradalski,
op.cit., s. 47-48.

20 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2008, s. 56.

M1 JE. Stiglitz, op.cit., s. 24-25.

292 Efektywno$¢ gospodarki zmniejsza si¢ z powodu kosztéw transferéw dokonywanych migdzy
réznymi grupami obywateli.
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$cia, argumentujac, ze w dtugim okresie najwazniejsze jest powickszanie wytwarzanego
produktu (tortu), aby kazdy otrzymywat w rezultacie wigcej**.

Podczas realizacji projektéw rzadowych, decydenci prébuja oceni¢ przede wszystkim
efektywno$¢ planowanego projektu. Oceniaja korzysci netto réznych grup spolecznych
i sprawdzaja, czy realizacja programu daje korzy$¢ w rozumieniu Pareta (poprawia sig sytu-
acja przynajmniej jednej osoby bez pogarszania sytuacji kogokolwiek innego). Jesli korzys¢
w rozumieniu Pareta nie jest mozliwa do osiagniccia (jedni zyskuja, a inni traca), wowczas
konieczne jest dokonanie warto$ciowania i przeanalizowanie skutkéw zwigzanych z efek-
tywnoscig i sprawiedliwoscia. Miarg efektywnosci jest suma strat i korzysci wszystkich oséb,
natomiast miarg sprawiedliwosci — ogélny wskaznik nieréwnosci dochodowych w spote-
czetistwie?. Pomiar efektywnosci danego rozwiazania odnosi si¢ do strat i korzysci, zmian
w uzytecznosci wszystkich obywateli oraz zmian w poziomie dobrobytu spofecznego. Poziom
dobrobytu spotecznego jest okreslany jako suma pozioméw uzytecznosci osiaganych przez
cztonkéw tego spoteczeristwa®. Spoteczenistwo dazy do jak najwyzszego dobrobytu, a zatem
znalezienia si¢ na jak najwyzszej spolecznej krzywej obojetnosci, przy czym wystepuje zja-
wisko tzw. malejacej uzytecznosci kraricowej dochodu. Gdy jedna z 0séb ma bardzo maty
dochéd, a druga nieporéwnywalnie wyzszy, w przypadku przekazania czgsci dochodu od
osoby bogatej do biednej osiagniemy spadek uzytecznosci tej pierwszej i zwickszenie uzytecz-
nosci drugiej — jednak wzrost uzytecznosci osoby biednej, z uwagi na malejaca uzytecznosé
kraficows, bedzie wyzszy niz spadek uzytecznosci osoby bogatej. W konsekwencji dobrobyt
spoleczny wzrosnie, co stanowi jeden z argumentéw za dokonywaniem redystrybucji**®.

Powracajac do oceny projektéw rzadowych, jesli wzrasta efektywno$é i zmniejszajq sig
nieréwnosci — projekt nalezy realizowa¢. Gdy efektywnos¢ spada, a nieréwnosci wzrastaja
— nalezy z niego zrezygnowaé. W pozostalych sytuacjach warto odnies¢ si¢ do funkcji
dobrobytu spotecznego i odpowiedzie¢ na pytanie, jaki przyrost nieréwnosci jest akcep-
towalny w zamian za wzrost efektywnosci, czy tez, jaka utrata efektywnosci jest akcepto-
walna przy okreslonym zmniejszeniu nieréwnosci. Korzysci poszczegélnych grup mozna
wowczas mierzy¢ z uwzglednieniem réznych wag (chociaz uzytecznos¢ kolejnej jednostki
pieniadza dla biednych jest wyzsza niz dla bogatych, problemem jest oczywiscie nadanie
konkretnych wag) i tym sposobem uzyska¢ odpowiedz dotyczaca dobrobytu spotecznego

po planowanej zmianie*”.

293 ].E. Stiglitz, op.cit., s. 112.

2% Do zbadania nieréwnosci dochodowych wykorzystywany jest m.in. wspdlczynnik Giniego,
krzywa Lorenza, miernik Daltona-Atkinsona, wskaznik ubéstwa, luka ubdstwa.

295 Jest to definicja funkcji dobrobytu spofecznego wedtug utylitarystéw. Natomiast wediug
Rawlsa, dobrobyt spoleczny jest réwny uzytecznosci cztonka spoteczeristwa znajdujacego si¢ w naj-
gorszej sytuacji.

296 J.E. Stiglitz, op.cit., s. 113-121.

297 Szerzej: ibidem, s. 124-138.
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1.3. Pojecie redystrybuciji

Rozktad dochodéw w spoleczenistwie jest w przewazajacej mierze wynikiem wolnej gry
sit ekonomicznych i spotecznych. Jesli wynik ich dzialania jest niezadowalajacy, paristwo
powinno modyfikowa¢ rozklad dochodéw przez ponowny ich podziat®®. Cele redystry-
bucyjne pafistwa zaleza od przyjetej koncepcji sprawiedliwosci spolecznej, przy czym jako
»sprawiedliwy” ekonomisci uznajg cz¢sto wyréwnany podziat dochodéw.

Redystrybucja dochodéw zwigzana jest nieroztacznie z dziatalnoscig paristwa. G. Tul-
lock uwaza, iz redystrybucja sensu largo oznacza dziatania paristwa polegajace na trans-
ferowaniu funduszy lub bogactwa (ang. wealth) pomiedzy réznymi grupami obywateli,
bedac prawdopodobnie jedna z najwazniejszych funkeji nowoczesnego paristwa. Suge-
ruje on ponadto, iz pierwotnym motywem tworzenia instytucji paristwa mogla by¢ wta-
$nie mozliwos¢ dokonywania okreslonej redystrybucji pomiedzy grupami obywateli*”.
Skoro wigkszo$¢ dziatan paristwa wywotuje bezsprzecznie pewien transfer dochodéw lub
bogactwa pomiedzy réznymi grupami, kazda aktywno$¢ paristwa nalezatoby okresla¢ mia-
nem redystrybucyjnej. G. Tullock proponuje jednak przyjecie zatozenia, iz sposrdd calej
aktywnosci pafistwa dziataniami redystrybucyjnymi mozna nazwa¢ jedynie te, ktére nie
sa podejmowane wylacznie w celu podniesienia efektywnosci gospodarki, obrony kraju
i zapobiegania przestgpczosci®®.

E. Wnuk-Lipiriski wskazuje, ze redystrybucja dokonuje si¢ wedtug normatywnych
zatozent zwanych sprawiedliwoscia spoteczna i jest wprowadzana przez sity, ktdre kontro-
luja priorytety transferéw. Proces redystrybucji oznacza realokacj¢ débr i ustug na rzecz
jednych grup spotecznych kosztem innych grup spolecznych®'.

T. Szumlicz prezentuje poglad, iz kazda polityka spoteczna panstwa wiaze si¢ z redy-
strybucja dochodéw, gdyz taki jest finansowy sens solidaryzmu spotecznego, wynika-
jacego z przyjetych zalozen sprawiedliwosci spolecznej. Jednak w procesach redystry-
bucyjnych moga wystapi¢ nieracjonalne obciazenia fiskalne i naduzywanie $wiadczend
spolecznych®*.

298 Por. C.I. Schottland, Introduction, w: Welfare State, red. C.1. Schottland, Harpers Torchbooks,
New York 1967, s. 10-11.

299 Ibidem, s. 1. Na taki gléwny cel redystrybucji, zwlaszcza w przypadku polityki rolnej, rynku
pracy i wymiany migdzynarodowej wskazuja takze D. Acemoglu i J.A. Robinson. Ich zdaniem, nie-
efektywna redystrybucja pojawia si¢ zwlaszcza w sytuacji walki o wplywy polityczne oraz gdy czynniki
produkgji nie sa scisle przypisane do konkretnego sektora gospodarki. Zob. D. Acemoglu, J.A. Robin-
son, Inefficient redistribution, ,The American Political Science Review”, Vol. 95, No. 3, 2001.

300 Tbidem, s. 14.

301 E. Wnuk-Lipiniski, op.cit., s. 62-63.

302 'T. Szumlicz, O modelach..., op.cit., s. 85.
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Zdaniem ].E. Stiglitza, podstawowa funkcja pafstwa polega na stworzeniu ram
prawnych dla wszelkich transakeji gospodarczych. Redystrybucja, dokonywana poprzez
wyplacanie §wiadczeri na rzecz okreslonych grup spotecznych (platnosci transferowe),
jest jedna z funkcji pomocniczych. Redystrybucja dochodéw to, jego zdaniem, zmiana
struktury podziatu dochodéw na korzys¢ okreslonej grupy obywateli kosztem innej
grupy. Podstawowe dwa sposoby dokonywania bezposredniej redystrybucji dochodéw to
programy pomocy spofecznej (wyptata zasitkéw lub innych §wiadczeni osobom ubogim)
oraz system ubezpieczeni spotecznych®®. Wydatki zwigzane z bezposrednia redystrybucja
dochodéw nazywa on platno$ciami transferowymi polegajacymi na przeniesieniu praw
do konsumpcji débr od jednych o0séb do innych. Redystrybucja dochodéw jest dokony-
wana przez paristwo réwniez posrednio (tzw. ukryta redystrybucja dochodéw) za pomoca
programéw publicznych, do ktérych zaliczy¢ mozna system podatkowy, programy ulg,
dotagji, subwengji i kontyngentéw™.

Redystrybucja dochodéw w spoteczeristwie dokonywana jest w przewazajacej czgsci
z wykorzystaniem systemu podatkowego. Paristwo moze jednak dokonywa¢ redystrybu-
¢ji dochodowej réwniez za pomoca cen — réznicujac obciazenie cen podatkami (nakta-
dajac powszechny podatek obrotowy lub podatek selektywny, akcyze, dla sfinansowa-
nia swoich wydatkéw), ustalajac ceny minimalne/maksymalne, dotujac pewne galezie
gospodarki, czy wrecz przez bezptatne dostarczanie okreslonych débr i ustug wszystkim
obywatelom lub ich wybranej grupie spetniajacej okreslone kryteria (np. dochodowe
czy wiekowe)®®.

Zdaniem ekspertéw podatkowych, jedna z dwoch podstawowych sfer aktywnosci
panistwa w gospodarce jest rozdziat srodkéw, pozyskanych z podatkéw, na ,produkcje”
débr publicznych lub redystrybucje dochodéw?®. Skala redystrybucji wartosci dodanej
przez instytucje sektora rzadowego i samorzadowego nazywana jest fiskalizmem parstwa.
Redystrybucja budzetowa paristwa dokonuje si¢ w ramach budzetu padstwa. Faktyczna
skala redystrybucji dochodéw w gospodarce ma miejsce w ramach calego systemu finan-

303 Swiadczenia z systemu ubezpieczeri spotecznych w Stanach Zjednoczonych zaleza czgéciowo od
wplaconych skladek. Redystrybucyjno$¢ przejawia si¢ jednak m.in. w wysokosci swiadczen, ktére dla
czgéci ubezpieczonych sa znacznie wyzsze (w ujgciu aktuarialnym) od wniesionych sktadek.

304 J.E. Stiglitz, op.cit., s. 31, 41, 45-46. Np. subwencje przyznawane miejskim przedsi¢bior-
stwom komunikacji wspomagaja ludzi ubogich, a subwencje dla kolei podmiejskich wspieraja klase
$rednia.

305 W drugim z wymienionych przypadkéw pojawia si¢ problem sfinansowania obnizki cen, ktéry
rozwiazywany jest przez wykorzystanie systemu podatkowego. B. Wioszczowski, Kontrowersje wokdt
udzialu paristwa w wydatkach na swiadczenia spoleczne, w: Studia nad redystrybucjgq cenowg i finan-
sowq w Swiadczeniach — ustugach spolecznych w okresie wezesnej transformacji polskiej, red. Chechlinski
i L. Miastkowski, Uniwersytet £6dzki, ,,Folia Oeconomica” 144, 1997, s. 171.

306 E Gradalski, op.cit., s. 75.
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séw publicznych®”. Stope redystrybucji dochodu przez paristwo mozna mierzy¢ stopa
podatkowg (podatki/PKB), stopa obciazen fiskalnych (suma obciazen fiskalnych/PKB),
stopa wydatkéw paristwa czy inaczej stopg fiskalizmu paristwa (suma catkowitych wydat-
kéw paristwa/PKB). Ponadto, w literaturze teorii systemu opodatkowania wymienia si¢
dwa modelowe cele dziatalnosci paristwa:

1) maksymalizacj¢ funkcji dobrobytu spotecznego,

2) maksymalizacj¢ wptywéw podatkowych do budzetu,

przy czym teoria ta przyjmuje za podstawe oceny dobrobytu spotecznego utylitarystyczna

308

funkcje dobrobytu jako sumy uzytecznosci indywidualnych podmiotéw?®. Postugujac sie
kracowa socjalng uzytecznoscia dochodu netto oraz proporcjami cen w wyniku opodat-
kowania, teoria optymalnego opodatkowania wyznacza warunki optymalnego systemu
kojarzacego efektywnos¢ ze sprawiedliwoscia®®.

A. Rajkiewicz i ]. Handschke wskazuja, iz funkcja redystrybucyjna jest jedna z funk-
Gji ubezpieczen gospodarczych, obok funkgji przezornosciowej, samopomocowej, kom-
pensacyjnej, prewencyjnej i wychowawczej. Pierwszy z nich rozumie redystrybucj¢ jako
zbieranie sktadek od wszystkich ubezpieczonych na rzecz tych, ktérzy wymagaja pomocy
lub uzyskuja uprawnienia do okreslonych $wiadczed?'. Natomiast drugi wspomina, ze
funkcja redystrybucyjna jest jedynie funkcja postulowang — nie zawsze spetniang w jedna-
kowym stopniu przez ubezpieczenia w réznych pafstwach®'!. Uznajac, ze ubezpieczenie
jest produktem zapewniajacym ochrong przed stratami w zasobach spowodowanymi przez
okreslone zdarzenia, autorka przyjmuje, ze czysta metoda ubezpieczeniowa nie zaktada
redystrybucji. Sktadka wnoszona do funduszu ubezpieczeniowego, z ktérego nastgpnie
wyplacane s3 $wiadczenia dla os6b, ktére poniosly straty na skutek wystapienia zdarzen

. . . o - . .
ubezpieczeniowych, jest ,uczciwa’ ceng za wiadczong ochrong ubezpieczeniows. Ubez-

307 Ibidem, s. 66.

308 Dobrobyt spoteczny jest zmaksymalizowany w sytuagji, gdy na rynku i w produkcji osiagnieta
zostaje réwnowaga ogdlna w sensie Pareto. Optymalizacja prowadzaca do maksymalizacji spotecznej
funkgji dobrobytu przeprowadzana jest dzigki redystrybucji dochodu. W celu pomiaru ,socjalne;j
efektywnosci” procesu redystrybucji dochodu wprowadzono pojecie krarficowej socjalnej uzytecznosci
dochodu netto (ang. ner social marginal valuation of income), ktore jest sktadowa uzytecznosci jed-
nostki i jest interpretowane jako przyrost netto dobrobytu z tytutu transferu jednego ztotego od A do
B. Socjalna uzytecznos¢ dodatkowej ztotéwki jest tym nizsza, im wyzszy jest dochdd konsumenta,
do ktdrego kierowany jest transfer. Ibidem, s. 147.

309 Reguta Diamonda-Mirrleesa dla dwéch konsumentéw méwi, ze jesli kraricowa socjalna uzy-
tecznost dochodu A (biedny) jest wigksza niz B (bogaty), to redukcja skompensowanego popytu w wyniku
opodatkowania w stanie optimum musi byé wyzsza dla tego z dwdch débr, ktdre jest relatywnie czgsciej
nabywane przez B. Zatem, aby maksymalizowa¢ dobrobyt spoteczny, nalezy wyzej opodatkowa¢ dobra
relatywnie czgdciej nabywane przez bogatych. Zob. szerzej: ibidem, s. 145-151.

310 A, Rajkiewicz, op.cit., s. 460.

311 J. Handschke, op.cit., s. 75-77.
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pieczenie nie nosi cech redystrybugji, jesli sktadka odpowiada ryzyku wnoszonemu do
wspdlnoty (zasada réwnowagi sktadek i swiadczen). Oplacanie skladek przez wiele oséb,
z ktdrych swiadczenia sa wyplacane tylko nielicznym, nie jest redystrybucja, lecz przeja-
wem zasady solidarnosci spotecznej (wzajemnosci ubezpieczeniowej)®. Redystrybucja
pojawi si¢ wéwczas, gdy $wiadczenia beda wyptacane w wysokosci wynikajacej z jednej
z zasad sprawiedliwosci (w ujeciu politycznospotecznym) i w sensie aktuarialnym nie
beda w petni odpowiadaty wysokosci optaconej wezesniej sktadki.

Zastanawiajac si¢ nad definicja i mozliwym zakresem redystrybucji dochodéw, nalezy
rozstrzygnad, jakie cechy transferéw redystrybucyjnych wyrdzniaja je z ogétu transferéw
pieni¢znych®. W toku dalszych rozwazan autorka przyjeta, ze transfery redystrybucyjne
okreslane s3 przez nastgpujace cechy:

* charakter pienigzny,

* skutek w postaci zmiany podziatu dochodéw,

* udziat pafistwa lub innych instytucji zewngtrznych w stosunku do jednostek osiagaja-
cych podlegajace podziatowi dochody.

Warto zauwazy¢, ze pod pojeciem redystrybucji nie mieszcza si¢ transfery zwiazane
z zakupem lub realizacja ustug finansowych. Jesli jednak, na skutek ingerencji paristwa,
cena ustug finansowych jest wyzsza lub nizsza od ceny rynkowej, dziatanie takie nalezy
uzna¢ za redystrybucje dochodéw (uszczuplenie dochodéw o kwotg nizsza lub wyzsza
od ceny rynkowej ustugi).

1.4. Motywy redystrybucji — tezy podstawowe

Jednym z podstawowych argumentéw za interwencja paristwa w gospodarce s3 rozne

rodzaje niedoskonatosci rynku®'t

prowadzace do ekonomicznej nieefektywnosci. Jed-
nak osiagnigcie samej efektywnosci w sensie Pareto nie oznacza osiagniecia pozadanego

podziatu dochodéw. Nawet efektywne gospodarki wolnokonkurencyjne moga prowadzi¢

312 Por. J. Joficzyk, op.cit., s. 39; M. Rymsza, Fwolucja..., op.cit., s. 243.

313 W ramach funkgji kapitatowej systemu finansowego w gospodarce rynkowej nastgpuje przeplyw
$rodkéw pieni¢znych od jednostek majacych wolne srodki do jednostek potrzebujacych do realizacji
swych przedsigwzig¢ gospodarczych siggniecia do zewngtrznych Zrédet pieniadza. W funkgji tej mozna
wyrézni¢ aspekt gromadzenia i pobudzania odkladania oszczgdnosci oraz aspekt ich alokacji. Wyste-
puja woéwczas transfery pienigzne, w wyniku ktérych nastgpuje zamiana oszczgdnosci na inwestycje
— w takich sytuacjach nie mozna wéwczas méwié o redystrybucji dochodéw pomiedzy jednostkami.
J. Handschke, op.cit., s. 102.

314 W literaturze wymienia sig szes¢ podstawowych rodzajéw niedoskonatosci rynku (ang. marker
Jailures): niedoskonatos¢ konkurencji, zawodnos¢ wynikajaca z istnienia dobr publicznych, zawodnos¢
wynikajaca z efektéw zewngtrznych, brak (nieckompletnosé) pewnych rynkéw, niedoskonato$¢ informacii
oraz bezrobocie i inne zaklécenia makroekonomiczne. J.E. Stiglitz, op.cit., s. 91-102.
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do nieréwnego lub nieoptymalnego podziatu dochodéw oraz ubdstwa wérdd niektérych
grup spoleczefistwa. Stan taki odznaczalby si¢ efektywnoscig przy braku réwnosci (uzna-
wanej za przejaw sprawiedliwosci). Stad jednym z najwazniejszych celéw dziatan paristwa
jest redystrybucja dochodéw®".

Pierwotne motywy wprowadzenia redystrybucji dochodéw odnosily si¢ do pomocy
osobom najgorzej sytuowanym i przeciwdzialania ub6stwu. Motywy te wplywaja na
dziatania redystrybucyjne réwniez obecnie, nie decydujg jednak o wigkszosci z faktycznie

316

dokonywanej redystrybucji dochodowe;j

Literatura przedmiotu®”

wyréznia kilka przyczyn wystgpowania redystrybucji. Pierw-
sze wyjasnienie odwoluje si¢ do stwierdzenia, iz ubodzy wykorzystuja swoja site wyborcza
do wymuszenia redystrybucji od 0séb bogatych. Wéwczas politycy zdobywaja poparcie
poprzez dokonywanie redystrybucji od lepiej do gorzej sytuowanych (tzw. ,,przymus
poprzez urng wyborceza”). Druga z przyczyn odnosi si¢ do egoizmu ,bogatych” , ktdrzy
sa w stanie dobrowolnie si¢ opodatkowa¢, gdyz poprawa sytuacji ludzi najbiedniejszych
wplywa na wzrost ich dobrobytu (uzytecznosci) — ,,dobrowolny przymus™'®. Redystry-
bugcja postrzegana jest réwniez jako odpowiedZ na niepokoje spoteczne, w tym walke
klas (marksiéci).

Podobna opini¢ prezentuje E Gradalski, twierdzac, ze na paristwie spoczywa obo-
wiazek redystrybucji na rzecz tych grup spotecznych, ktére nie sa w stanie, nie z whasnej
woli, trwale lub okresowo zabezpieczy¢ sobie czy rodzinie minimum egzystencji. Jego
zdaniem, konflikty spoteczne (konflikty miedzy praca a kapitatem), ktére pojawily sie

315 Dokonanie redystrybucji nie oznacza w tym przypadku, ze gospodarka stanie si¢ nieefektywna
w sensie Pareto. Wolnokonkurencyjny rynek powinien osiagna¢ optimum efektywnosci przy nowej
strukturze dochodéw, jesli brak jest zaklécert uniemozliwiajacych takie dostosowanie.

316 Duza czgé¢ transferéw organizowanych przez paristwa trafia obecnie do grup dobrze zorgani-
zowanych i posiadajacych wplywy polityczne. Zob. szerzej: G. Tullock, op.cit., s. 2—4.

317 N. Barr, Ekonomika..., op.cit., s. 105-108; H. Dagdeviren, R. van der Hoeven, J. Weeks, Redi-
stribution Does Matter. Growth and Redistribution for Poverty Reduction, World Institute for Development
Economic Research, Discussion Paper No. 2002/5; G.M. Grossman. E. Helpman, Intergenerational
redistribution with short-lived governments, National Bureau of Economic Research, Cambridge 1996.
Zobacz tez D. Acemoglu, J.A. Robinson, op.cit.

318 Brunner, Ross i Washington wskazuja, ze skfonno$¢ do redystrybucji wzrasta w okresie koniunk-
tury gospodarczej i niskiego bezrobocia. E.J. Brunner, S.L. Ross, E.L. Washington, Economics and Ide-
ology: Casual Evidence of the Impact of Economic Conditions on Support for Redistribution and Other Ballot
Proposals, NBER Working Paper No. 14091, Cambridge 2008. Wezesniejsze badania wskazywaty na
negatywny zwiazek miedzy stosunkiem danej osoby do redystrybucji a wysokoscia jej dochodu. Zob.
A. Alesina i E. LaFerrara, Preferences for Redistribution in the Land of Opportunities, ,Journal of Public
Economics”, nr 89, 2005; M. Ravallion i M. Lokshin, Who Wants to Redistribute? The Tunnel Effect in
1990s Russia, ,Journal of Public Economics”, nr 76, 2000. Do zjawiska zwigkszania uzytecznosci ludzi
bogatych dzigki poprawie sytuacji 0séb najubozszych nawiazuje tez J. Rawls w teorii sprawiedliwosci.
J. Rawls, op.cit., s. 31-32.
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wraz z kapitalizmem w drugiej potowie XIX w., wywieraly presj¢ na uruchomienie pro-
ceséw redystrybucji dochodéw. Od tego czasu redystrybucja dochodéw za pomocg sys-
temu podatkowo-transferowego i ochrona grup spotecznie najstabszych stata si¢ nowym
zadaniem paristwa®"’.

G. Tullock wyréznit natomiast trzy gléwne motywy wystgpowania publicznych trans-
feréw pieni¢znych:

* che¢¢ otrzymania transferéw pienig¢znych,

* dobroczynno$¢,

* motyw zazdroci,

podkreslajac, iz wiele dziatan redystrybucyjnych jest ukierunkowanych na podniesienie
dochodéw i bogactwa grup dobrze zorganizowanych i posiadajacych wplywy polityczne.
Jego zdaniem, aspekt pomocy osobom najbiedniejszym jest czgsto eksponowany na pierw-
szym miejscu ze wzgledu na moralny wymiar tych dziatan. Pozostata cz¢$¢ redystrybucji
dokonywana jest jednak w innych wymiarach i pomigdzy innym grupami. Doskonatym
przyktadem s3 transfery pieni¢zne w kierunku farmeréw w Stanach Zjednoczonych,
ktére sa finansowane réwniez z dochodéw o wiele od nich ubozszych 0séb z sektora
pozarolniczego®®.

Motywy redystrybucji sformutowane przez G. Tullocka mozna fatwo przyporzadko-
waé do wymienionych wezedniej przyczyn wystgpowania redystrybucji. Che¢ otrzymania
transferéw pieni¢znych potaczona z checia uzyskania wladzy przez ludzi lepiej uposazo-
nych kreuje przestanke wykorzystywania przez ubogich przymusu poprzez urng wybor-
cza. Natomiast charytatywno$¢ nie jest w rezultacie niczym innym, jak checig niesienia

pomocy potrzebujacym w celu poprawienia wlasnej uzytecznosci®*!

, W tym w systemie
kapitalistycznym, do ktérego odnosili si¢ marksisci. Motyw zazdrosci, wystgpujacy stosun-
kowo najrzadziej, mozna natomiast odnie$¢ czg$ciowo do pierwszej i ostatniej z wymie-
nionych przestanek.

Ogoélnie mozna przyjaé, iz redystrybucja jest uzasadniona, gdy jej efektem jest wzrost
uzytecznosci zarowno os6b biednych, jak i bogatych. Zdaniem N. Barra, redystrybucja
dochodu lub konsumpcji od bogatych do biednych, zwana tzw. sprawiedliwoscig pio-

nowa’?, jest racjonalna, gdy wzrost uzytecznoéci osoby bogatej w rezultacie wzrostu

319 F. Gradalski, op.cit., s. 20-21.

320 G. Tullock, op.cit.; N. Barr, Ekonomika..., op.cit., s. 105-108; H. Dagdeviren, R. van der
Hoeven, J. Weeks, op.cit.; G.M. Grossman, E. Helpman, op.cit.

321 Pragnienie niesienia pomocy ubogim (dobroczynno$¢ wedtug G. Tullocka) lezy u podstaw
stworzonej przez H.M. Hochmana i J.O. Rodgersa teorii wspétzaleznosci funkgji uzytecznosci (ang.
interdependence of utility functions) — H.M. Hochman, ].O. Rodgers, Pareto Optimal Redistribution,
“American Economic Review” nr 4 (59), s. 542-557.

322 Szerzej o sprawiedliwosci pionowej zob. M. Rymsza, Ewolucja..., op.cit., s. 242-251.
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dochodu osoby biednej bedzie wyzszy niz spadek uzytecznosci osoby bogatej wynikajacy

ze zmniejszenia jej wlasnego dochodu’®*:

SUR S ‘ SUR
oYF OY R

gdzie:

UR = f (Y, ¥') — funkcja uzytecznosci osoby bogatej (R),
Y” — dochéd osoby biedne;j,

Y* — dochdd osoby bogate;.

Biorac pod uwagg poglady utylitarystéw, zdaniem ktérych dobrobyt spoteczny jest
sumg uzytecznosci wszystkich obywateli, i fakt wystgpowania zjawiska malejacej krari-
cowej uzytecznoéci dochodéw, mozna sformutowad wniosek, iz uzasadniona jest kazda
redystrybucja od lepiej do gorzej sytuowanych, gdyz powoduje wzrost sumy uzyteczno-
§ci. Z redystrybucja wiaza si¢ jednak zwykle koszty, stad transfery takie moga spowodo-
waé w dtuzszym okresie obnizenie efektywnosci (zmniejszenie wytwarzanego produktu).
H. Hochman i ]J. Rodgers opisali zjawisko redystrybucji optymalnej w sensie Pareto,
w przypadku ktérej mozliwe jest dokonanie przesunigcia dochodéw skutkujacego osta-
tecznie poprawa sytuacji co najmniej jednej osoby bez jednoczesnego pogarszania sytu-
aqji innych. R.A. Musgrave okreslit natomiast redystrybucje¢ dochodéw mianem dobra
publicznego, wskazujac, iz kazdy obywatel odnosi korzysci z bardziej réwnomiernego
podziatu dochodéw.

Poza zmniejszaniem ubdstwa redystrybucja moze pozytywnie wplywaé na wzrost
gospodarczy. H. Chenery i M. Ahluwalia wykazali, iz bardziej réwnomierny podziat
dochodu dokonany poprzez redystrybucje sprzyja wzrostowi gospodarczemu®. Ich zda-
niem, jedli grupa najbiedniejszych otrzyma bezptatna edukacj¢ wraz z dostgpem do innych
débr publicznych oraz kredytu i ziemi, w krétkim czasie inwestycja ta przyniesie wyzsza
produktywnos¢ i zarobki najbiedniejszych. W dtuzszym okresie przeksztatcenie najuboz-
szych w bardziej produktywnych cztonkéw spoteczenstwa spowoduje wzrost dochodéw
wszystkich grup spolecznych®®.

325 N. Barr, Ekonomika..., op.cit., s. 106. Poglad taki prezentuje takze J.E. Stiglitz.

324 H. Chenery i M.S. Ahluwalia stworzyli model , podziatu ze wzrostem” (ang. Distribution with
Growth), ktdry rozréznial grupy spoleczne ze wzgledu na wlasnos¢ aktywéw lub sposéb dostgpu do
nich. Symulacje zastosowania redystrybucji wykazaly, iz prowadzi ona do istotnej poprawy zarobkéw
nie tylko najubozszych, lecz réwniez innych grup dochodowych, jesli wskutek jej zastosowania wzro-
$nie ogélna produktywno$é. Zob. H. Dagdeviren, R. van der Hoeven, J. Weeks, op.cit.; C. Chou,
G. Talamain, Redistribution and Growth: Pareto Improvements, The University of British Columbia,
Vancouver 1996.

325 H. Dagdeviren, R. van der Hoeven, J. Weeks, op.cit., s. 3.
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Na pytanie, czy redystrybucja bogactwa moze pozytywnie wplywaé na wzrost
gospodarczy, powodujac poprawe sytuacji kazdej jednostki, odpowiedzi szukali réwniez
G. Talmain i C. Chou. Doszli oni do wniosku, iz redystrybucja od lepiej do gorzej sytu-
owanych jest optymalna w sensie Pareto, jesli strata oséb bogatych z tytutu zmniejszenia
ich bogactwa jest rekompensowana przez wyzsze dochody w przysztosci spowodowane
podwyzszong stopa wzrostu gospodarczego®.

Zalezno$¢ pomiedzy redystrybucja dochodéw a wzrostem gospodarczym dostrzegt
takze Kuznets, wskazujac, ze historycznie uprzemystowieniu towarzyszyt poczatkowo
wzrost nieréwnoséci dochodowych, ktére nastgpnie ulegaly znacznemu zmniejszeniu.
Pomimo to cz¢$¢ ekonomistéw glosi nadal poglad, ze im wigksze bogactwo spoteczen-
stwa i zakumulowany kapitat, tym wyzsza pauperyzacja spoleczeristwa, a zatem wystepuje
konflikt pomiedzy réwnoscig a wzrostem gospodarczym??.

Pomimo licznych argumentéw za dokonywaniem redystrybucji dochodéw, wérdd
ekonomistéw nie brak jest takze przeciwnikéw, ich zdaniem nadmiernej, ingerencji
panistwa w sferze ustug spolecznych, ktérzy dysponuja silnymi argumentami. W swojej
krytycznej analizie patologii biurokratycznego paristwa M. Friedman sprecyzowat szereg
powaznych zarzutéw**:

* marnotrawstwo $rodkéw,

* nieosigganie zamierzonych celéw,

* ubezwlasnowolnienie obywateli ,skazanych” na pomoc parstwa (traca oni zdolnosé
kierowania wlasnym losem),

* demoralizacj¢ i korupcj¢ rozdgtego aparatu biurokratycznego.

Pomimo wagi przytoczonych powyzej zarzutéw, przeciwnicy ingerencji pafistwa nie
sa w stanie przeciwstawi¢ powaznego i efektywnego rozwiazania alternatywnego.

2. Redystrybucja emerytalna jako szczegélny rodzaj
redystrybucji dochodéw

Redystrybucja jest ponownym podzialem zasobéw i moze by¢ dokonywana w formie
pieni¢znej (redystrybucja dochodowa) lub w naturze. Ze wzgledu na pienigzny charakter
sktadek i $wiadczen emerytalnych, w systemie zabezpieczenia emerytalnego wystgpuje
redystrybucja dochodowa.

Zabezpieczenie emerytalne, jak zostalo to opisane, mozne by¢ finansowane z daro-
wizn, podatkéw i sktadek. Obecnie funkcjonujace systemy emerytalne sa najczesciej

326 G. Talmain, C. Chou, op.cit., s. 20.
327 Taka opini¢ wyrazal K. Marks. Ibidem, s. 1.
328 B. Wloszczowski, op.cit., s. 176-177.
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oparte na zasadzie ubezpieczeniowej i w przewazajacej czesci finansowane ze skladek,
z pomocnicza rola finansowania podatkowego. W systemach ubezpieczeniowych prawo
do $wiadczenia emerytalnego wynika z faktu opfacania sktadki. Redystrybucja jest w nich
dokonywana zwykle w obowiazkowej czgéci gwarantujacej dochdéd bazowy, dzigki wpro-
wadzeniu regulacji rozluzniajacych zwiazek pomigdzy wysokoscig emerytury i kwotg
wplaconych wezesniej skladek™.

Sam faket finansowania systemu emerytalnego z wykorzystaniem metody ubezpiecze-
niowej nie przesadza o tym, ze wystgpuje w nim redystrybucja dochodéw**. Zdaniem
J.E. Stiglitza, ubezpieczenia spoteczne, w tym emerytalne, mozna traktowaé jako dziatal-
no$¢ produkcyjna, a nie redystrybucyjng paristwa, gdy w systemie ubezpieczert wystgpuje
zalezno$¢ miedzy suma wniesionych skfadek a wysokoscia otrzymywanych przez jednostke
$wiadczen. Z drugiej strony, jest on takze sklonny uznawaé ubezpieczenia spoteczne za
przejaw dziatalnosci redystrybucyjnej, w sytuacji gdy czgs¢ beneficjentéw otrzymuje
$wiadczenia w wysokosci znacznie przekraczajacej sumeg wniesionych przez nich sktadek
(w ujeciu aktuarialnym)*'. To dwojakie ujecie dziatalnosci paristwa w zakresie ubezpieczen
spolecznych wynika z dwéch réznych celéw stawianych przed tymi systemami: alokacji
dochodu w cyklu zycia oraz zapewnienia ochrony przed ubdstwem.

Stopieni i kierunki redystrybucji w systemach emerytalnych zaleza od sposobu finan-
sowania (repartycyjne lub kapitalowe) oraz zastosowanej formuty emerytalnej (systemy
o zdefiniowanej skfadce i systemy o zdefiniowanym $§wiadczeniu). Systemy repartycyjne
oraz systemy o zdefiniowanym $wiadczeniu sg zwykle bardziej redystrybucyjne ze wzgledu
na wystgpowanie zobowiazan mi¢dzypokoleniowych w pierwszych z wymienionych
i stosowanie formuly emerytalnej sptaszczajacej réznice dochodowe w drugich. Warto
podkresli¢, iz redystrybucja zalezy od catoksztattu zestawu regulacji w zakresie zabezpie-
czenia emerytalnego obejmujacego zasady organizacji i funkcjonowania systemu (m.in.
obowiazek wnoszenia sktadek, wysokos¢ sktadek, wiek emerytalny, wysokos¢ i formute
obliczania $wiadczeri oraz péiniejszej ich waloryzacji).

329 Sciste uzaleznienie wysokoéci emerytury od wysokosci wplaconych skladek nazywane jest
ekwiwalentnoscia.

330 Autorka pracy nie zgadza si¢ tutaj z pogladem A. Kufel-Sieminskiej, ze dzialalnos¢ ubezpiecze-
niowa polega na zbieraniu skladek ubezpieczeniowych, a nastepnie ich redystrybucji w celu kompensacji
szkéd powstatych w wyniku wypadkéw ubezpieczeniowych. Postugiwanie si¢ pojeciem redystrybucji
w odniesieniu do sktadek ubezpieczeniowych uznaje za naduzycie — redystrybucja oznacza bowiem
ponowny podzial. Zob. A. Kufel-Sieminska, Ubezpieczenie..., op.cit., s. 61.

331 J.E. Stiglitz, op.cit., s. 43.
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2.1. Cele i funkcje redystrybucji emerytalnej

Zabezpieczenie emerytalne ma na celu zabezpieczenie przed finansowymi konsekwen-
cjami ryzyka staro$ci przejawiajacymi si¢ w nieposiadaniu zarobkowych Zrédet utrzyma-
nia po osiagnieciu okreslonego wicku emerytalnego. Przystugujace z niego $wiadczenie
ma zastapi¢ czg$¢ dochodu utraconego na skutek przejécia na emeryturg. Od ubezpie-
czeri prywatnych rézni je charakter zaleznosci pomiedzy wysokoscia sktadki a wysoko-
$cig $wiadczenia. W przypadku prywatnego ubezpieczenia istnieje Scisty zwiazek miedzy
oplatg wnoszong przez jednostke, ryzykiem, na ktdre jest narazona, i wysokoscia wyplaca-
nego $wiadczenia. Swiadczenia dozywotnie, tzw. annuitety, wyplacane przez komercyjne
zaklady ubezpieczeni sa rowne w sensie aktuarialnym wplatom tej osoby. W przypadku
systemu ubezpieczen spotecznych, programy te petnia dwie odr¢bne funkeje: zapewniaja
ubezpieczenie i dokonujg redystrybucji dochodéw. Pomimo uzaleznienia wysokosci $wiad-
czenia od wysokosci podstawy wymiaru sktadek lub wptaconych sktadek, osoby ubozsze
otrzymujg relatywnie wyzsze $wiadczenia niz lepiej zarabiajacy, podobnie kobiety czy np.
maltzeristwa z jedng osobg aktywna zawodowo?*?.

Podwyziszanie $wiadczeni 0s6b najubozszych podyktowane jest podstawowym celem
systemu emerytalnego oraz zasada sprawiedliwosci spotecznej. Jesli osoby najubozsze,
pomimo przepracowania wymaganej liczby lat, nie s3 w stanie zgromadzi¢ uprawien badz
kapitatéw emerytalnych zapewniajacych otrzymanie §wiadczenia wystarczajacego na naj-
bardziej podstawowe potrzeby?® (emerytury minimalnej), paristwo powinno dokonaé
transferu wyréwnujacego $wiadczenie do wyznaczonej granicy. Wprowadzanie elemen-
tow redystrybucyjnych podwyzszajacych swiadczenia osobom o nizszych zarobkach i gor-
szych historiach zawodowych, aby uchroni¢ te grupy przed ubéstwem w okresie starosci,
znajduja zatem uzasadnienie ze wzgledu na wspomniany solidarnosciowy i opiekunczy
charakter obowiazkowych systeméw emerytalnych?.

Redystrybucja dochodéw w systemie emerytalnym wiaze si¢ takze z pojeciem luki
spolecznej, czyli wystepujacego w spoleczenistwie stanu zaréwno niedostatku, jak i niedo-
stosowania, ktéry wymaga interwencji w celu zneutralizowania jego negatywnych skut-

332 W Stanach Zjednoczonych jednym z rodzajéw $wiadczenia jest emerytura matzeriska. Matzeni-
stwa, w ktérych pracowata tylko jedna osoba otrzymuja $wiadczenia relatywnie wyzsze niz malzeristwa
z dwojgiem aktywnych zawodowo. J.E. Stiglitz, op.cit., s. 423-427.

333 Niewypracowanie emerytury minimalnej moze wynika¢ ze zbyt krétkiego okresu optacania
sktadek, zatrudnienia na niepetny etat, licznych przerw w zatrudnieniu, czy np. pracy w sekrorze
nieformalnym.

334 Cel ten jest gléwnym motywem wprowadzenia redystrybucji do systeméw emerytalnych. Cza-
sami jednak stosowane formuly emerytalne powoduja niezamierzong regresywno$¢ systemu w czgéci
odnoszacej si¢ do wyzszych grup dochodowych.
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kéw spotecznych®”. Za luke spoleczng mozna uznaé zjawisko zbyt niskich dochodéw
na emeryturze, ktére mozna ztagodzi¢ lub nawet wyeliminowa¢ dzigki wykorzystaniu
redystrybucji dochodowej.

2.2. Definicja redystrybucji emerytalnej

Uwzgledniajac finansowy charakeer $wiadczen emerytalnych, autorka przyjeta w pracy,
ze redystrybucja emerytalna wystgpuje w sytuacji nierdownowagi pomiedzy ceng $wiadcze-
nia emerytalnego (skapitalizowana warto$cia wptaconych sktadek) a ustalona aktuarialnie
warto$cig $wiadczen, w sytuacji otrzymywania przez rézne grupy emerytéw transferéw
emerytalnych netto w réznej wielkosci.

Brak redystrybucji to sytuacja, w ktérej wszystkie grupy emerytéw charakteryzuja
si¢ jednakowymi transferami emerytalnymi netto wyrazonymi przez stosunek aktuarial-
nej wartosci $wiadczeni do skapitalizowanej wartosci wptaconych sktadek. Odnoszac sie
do zasady réwnowagi skladek i §wiadczeni oraz majac na uwadze ograniczenia w ocenie
indywidualnego ryzyka uczestnikéw bazowego systemu emerytalnego, autorka przyjeta,
ze aktuarialnie ustalona cena za produkt emerytalny uwzglednia wiek, pte¢ i wielkos¢
wplaconych sktadek, w odréznieniu od zasady przyjetej w cz¢sci funkcjonujacych syste-
méw emerytalnych, polegajacej na uwzglednianiu jedynie czg$ciowej lub pelnej historii
zarobkowania i niekiedy wieku ubezpieczonych?>°.

2.3. Rodzaje redystrybucji emerytalnej

Redystrybucja dochodowa w systemach emerytalnych moze przybiera¢ rézne formy.
Uwzgledniajac pokolenia biorace udziat w transferze dochodéw emerytalnych, mozna
wyrézni¢ redystrybucje migdzypokoleniowa (horyzontalna, pozioma®’) i wewnatrz-
pokoleniowa (wertykalna, pionowa), ktéra ma miejsce w sytuacji transferu srodkéw
w obrebie czlonkéw tej samej kohorty. Z punktu widzenia funkgji paristwa pozadana jest
redystrybucja od 0séb lepiej do gorzej sytuowanych oraz od mezczyzn do kobiet. Dwa

335 T. Szumlicz, O modelach ..., op.cit., s. 87.

336 W przypadku systeméw emerytalnych przy szacowaniu ryzyka dopuszcza si¢ mozliwo$é réz-
nicowania $wiadczen ze wzgledu na wiek ubezpieczonego. W przewazajacej czeéci nie dopuszcza sig
jednak mozliwosci uwzgledniania czynnika plei, wyksztatcenia, zawodu czy poziomu dochodéw, ktére
sa zwykle brane pod uwagg przy aktuarialnej kalkulacji $wiadczeni oferowanych poza systemem ubez-
pieczen spolecznych.

337 Por. M. Rymsza, Ewolm‘jﬂ. .., Op.cit., s. 242-253.
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wymienione kierunki transferéw sg stusznie traktowane przez niektérych ekspertéw jako
odr¢bne rodzaje redystrybucji’*®.

Redystrybucja pomigdzy grupami dochodowymi wystepuje praktycznie w kazdym
systemie zabezpieczenia emerytalnego, bez wzgledu na metodg finansowania $wiadczen
(zaréwno w systemach repartycyjnych, jak i kapitalowych). Warto jednak zaznaczy¢, ze
wigksza tatwos¢ jej wprowadzenia wystepuje w systemach o zdefiniowanym $wiadczeniu
niz w systemach o zdefiniowanej sktadce.

Redystrybucja wzgledem plci ma miejsce w sytuacji nieuwzglednienia w kalkulagji
$wiadczenia emerytalnego réznic w przecigtnym dalszym trwaniu zycia ze wzgledu na
ple¢ swiadczeniobiorcy. Sytuacja taka wystgpuje w wielu bazowych systemach emerytal-
nych i oznacza stosowanie wspdlnych tablic przecigtnego dalszego trwania zycia (tzw.
tablic unisex) faworyzujacych kobiety. Opisany kierunek redystrybucji moze zosta¢ réw-
niez osiagnicty dzigki kredytowaniu z podatkéw sktadek emerytalnych za okresy urlopu
z tytutu opieki nad dzieckiem lub innym cztonkiem rodziny badz dzigki wprowadzeniu
nizszego wieku emerytalnego kobiet, jesli formuta emerytalna nie zawiera parametru
demograficznego.

Redystrybucja mi¢dzypokoleniowa (horyzontalna) wystepuje w kazdym systemie eme-
rytalnym. Wszystkie systemy, niezaleznie od sposobu finansowania, przewiduja bowiem
transfer srodkéw od pracujacych (oplacajacych sktadki i podatki) do oséb pobierajacych
$wiadczenia emerytalne®®. Emeryci to grupa konsumujaca, ktéra nie bierze udzialu
w wytwarzaniu produktu krajowego. Aby finansowa¢ ich konsumpcje, musi istnie¢ grupa
produkujacych (pracujacych), ktérzy jednoczesnie konsumujg mniej niz produkuja. Na
tej zasadzie oparty jest kazdy system emerytalny, niezalezne od metody finansowania®®.

Kraje Ameryki Laciriskiej sg przyktadem wystgpowania redystrybucji wewnatrzpo-
koleniowej spowodowanej niskim wskaznikiem uczestnictwa w pafdstwowym systemie
emerytalnym (ang. coverage). Finansowanie emerytury bazowej lub minimalnej z podat-
kéw w potaczeniu z niskim wskaznikiem uczestnictwa, bedacym rezultatem zatrudnienia
poza sektorem formalnym, prowadzi do redystrybucji od podatnikéw do niewielkiej,
uprzywilejowanej czgéci spoleczeristwa uczestniczacej w systemie emerytalnym (oficjalnie
zatrudnionym w sektorze formalnym). System jest wéwczas regresywny**!. Niski wskaz-
nik uczestnictwa w pofaczeniu ze sktadkowym finansowaniem emerytury minimalnej ma

338 Por. ]. Hills, /nequality and the State, Oxford University Press, New York 2004, s. 185-204;
AL. Gustman, T.L. Steinmeier, op.cit.; N. Barr, Ekonomika..., op.cit, s. 244-257.

339 Por. M. Zukowski, Wielostopniowe. .., op.cit., s. 44.

340 A Turner, Can pension plans age gracefully?, , The Online Journal of McKinsey & Co.” 2005, maj.

341 A M. Schwarz, Pension System Reform:, w: Amzlyzz'ng the Distributional Impact of Refarms.
Volume Two: A Practitioners Guide to Pension, Health., Labour Markets, Public Sector Downsizing, Taxa-
tion, Decentralization and Macroeconomic Modeling, red. A. Coudouel, S. Paternostro, World Bank,
Washington 2006, s. 15-16.
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ograniczone wlasciwosci redystrybucyjne, gdyz transfery dokonywane sa miedzy grupami
zamoznymi. Gdy natomiast stopieri uczestnictwa jest wysoki, wystapi zamierzona redy-
strybugja od lepiej do gorzej sytuowanych.

W systemach repartycyjnych opartych na zasadzie zdefiniowanego $wiadczenia skutkiem
wystepowania redystrybucji miedzypokoleniowej jest osiaganie réznej wysokosci wewnetrz-

nych stép zwrotu®*

przez kolejne kohorty uczestnikéw systemu. W sytuacji wprowadzania
system6w repartycyjnych, najwicksza korzy$¢ uzyskuja pokolenia rozpoczynajace pobieranie
$wiadczeri emerytalnych jako pierwsze. Ich stopa zwrotu jest najwyzsza, gdyz przed wpro-
wadzeniem systemu nie wplacali do niego sktadek (lub wptacili wartos¢ znacznie nizszg niz
wysoko$¢ otrzymanych $wiadczen)*#. Kolejne pokolenia ubezpieczonych finansuja wysokie
stopy zwrotu pokolen wezesniejszych, a hojno$¢ systemu i zmiany demograficzne powoduja
znaczne obnizenie stdp zwrotu dla kolejnych kohort ubezpieczonych — redystrybucje od
pokolenia aktualnie pracujacych do pokolenia aktualnych emerytéw. W systemach PAYG
dlugookresowa stopa zwrotu zalezy od stopy wzrostu gospodarczego, ktéra jest na ogét
nizsza od stopy zwrotu z kapitatu?**. O skali redystrybucji miedzypokoleniowej w systemie
repartycyjnym moze decydowa¢ rodzaj zastosowanej waloryzacji uprawnien i $wiadczen,
wplywajacej na udzial emerytéw w ewentualnym wzroécie gospodarczym?®.

W Stanach Zjednoczonych zaobserwowaé mozna malejaca stopg zwrotu z systemu
PAYG dla kolejnych kohort ubezpieczonych (rys. 9). Do 1983 r. prawie wszystkie grupy
beneficjentéw w Stanach Zjednoczonych otrzymywaly z systemu wigcej niz do niego wpta-
cily (réznica pomigdzy aktuarialng wartoscia wyplat i skapitalizowana wartoscia wptat do
systemu). Wystgpowat zatem transfer dochodéw od miodszego do starszego pokolenia.
Dodatkowo, skala transferéw na rzecz pracownikéw wysoko wynagradzanych byta wigk-
sza niz w przypadku os6b o nizszych zarobkach. W swietle obowiazujacych tam regulacji,
jedyna grupa ubezpieczonych otrzymujacych jeszcze przez kolejne dziesigciolecia dodatnie
transfery emerytalne netto sa malzeristwa z jedna osoba pracujaca. System emerytalny
Stanéw Zjednoczonych transferuje dochody w kierunku oséb mniej zamoznych, rodzin
z jedna osobg pracujaca i od pokoleri 0séb pracujacych do obecnych emerytéw?.

342 Wewngtrzna stopa zwrotu z systemu emerytalnego jest definiowana jako stopa zwrotu, przy
ktérej zastosowaniu obecna warto$¢ wplaconych do systemu skladek réwna si¢ obecnej wartosci otrzy-
manych z systemu $wiadczen, zob. szerzej: A.M. Schwarz, Pension system reforms, op.cit., s. 28.

34 G. Tullock, op.cit., s. 121-122, M. Zukowski, Wielostopniowe. ..., op.cit., s. 42.

344 ] .E. Stiglitz, op.cit., s. 448; D. Blake, NDSC v FDC: Pros, Cons and Replication, Non Financial
Defined Contribution Systems, Working Paper No. 09-13, Pensions Institute, 2009, s. 4.

345 We WHhoszech wprowadzono np. cenows indeksacje $wiadczen z okreslonym putapem. Takie
rozwigzanie ma poméc w ograniczaniu wydatkéw emerytalnych w kolejnych latach, nie umozliwiajac
jednak emerytom uczestniczenia w rozwoju gospodarczym kraju. Zob. J. Plak, Reformy emerytalne we
Whoszech w latach 90. XX wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 93.

346 J.E. Stiglitz, op.cit., s. 428.
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Rysunek 9. Realne stopy zwrotu z systemu emerytalnego dla réznych kohort
w Stanach Zjednoczonych
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Zrédlo: A. Schwarz, Redistributive Impact of Pension Systems, material z konferencji FIAP, Varna, 31 maja —
1 czerwca 2007.

Redystrybucj¢ emerytalng mozna réwniez podzieli¢ z uwagi na moment zastosowa-
nia odpowiednich narzedzi wplywajacych na wysokos¢ dochodéw emerytalnych. Jesli
wigc interwencja paristwa zmienia wysokos$¢ wniesionych przez ubezpieczonego sktadek
emerytalnych, mamy do czynienia z redystrybucja na etapie gromadzenia uprawnien
i kapitatéw emerytalnych (redystrybucja sktadkowa). Jesli natomiast narzedzia redy-
strybucyjne funkcjonuja w fazie kalkulacji wysokosci $wiadczeni emerytalnych, mozna
méwié o redystrybucji $wiadczeniowej. Przyktadem redystrybucji skladkowej jest finan-
sowanie z budzetu paristwa sktadek w spolecznie pozadanych okresach (np. w czasie
urlopu wychowawczego czy opieki nad czlonkiem rodziny). Wigkszo$¢ redystrybucji
dokonywana jest jednak na etapie wyplaty $wiadczeri — poprzez doptaty do emerytury
minimalnej czy uwzglednianie jednolitych tablic przecigtnego dalszego trwania zycia
przy kalkulacji dozywotniego $wiadczenia.

Wyréznienia kolejnych rodzajéw redystrybucji w systemie emerytalnym mozna
ponadto dokona¢ wedtug kryterium Zrédet finansowania. Duza cz¢é¢ systeméw emery-
talnych oparta zostata na metodzie ubezpieczeniowej, a podstawowym Zrédtem finan-
sowania sa sktadki. Woéwczas, jesli Zrédlem finansowania redystrybucji sa sktadki wpty-
wajace do systemu, mozna ja okresli¢ mianem redystrybucji finansowanej wewngtrz-
nie. Jedli natomiast elementy redystrybugji finansowane sa ze zZrédet pozaskladkowych
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(np. podatkéw), mamy do czynienia z redystrybucja finansowang zewngtrznie®”’. Redy-
strybucja zewngtrzna moze dotyczy¢ redystrybucji wewnatrzpokoleniowej lub miedzypo-
koleniowej. Redystrybucja finansowang zewngtrznie jest np. ta wielko$¢ srodkéw wply-
wajacych z systemu podatkowego, ktérej otrzymanie przez emeryta jest uzaleznione od
posiadania odpowiedniego stazu w systemie ubezpieczen emerytalnych.

T. Szumlicz rozréznia redystrybucje dochodéw (transferéw socjalnych) w zaleznosci
od modelowych zrédet finansowania systeméw zabezpieczenia spolecznego, proponujac
wyodrebnienie:

* redystrybucji budzetowej polegajacej na proporcjonalnie wigkszym udziale obywateli
lepiej sytuowanych w finansowaniu débr publicznych i $wiadczeri socjalnych,

* redystrybugji ubezpieczeniowej polegajacej na finansowaniu przez wszystkich czton-
kéw danej wspdlnoty ryzyka strat ponoszonych przez niektérych tylko jej cztonkéw
(transfer od wspélnoty do poszkodowanych),

* redystrybucji charytatywnej polegajacej na przeptywie srodkéw od darczyricéw w kie-
runku oséb potrzebujacych wsparcia®®.

Opowiada si¢ on za wyraznym preferowaniem, réwniez w ubezpieczeniach emerytal-
nych, redystrybucji o charakterze horyzontalnym (migdzy osobami, ktére zostaty i ktére
nie zostaly dotknigte ryzykiem) i ograniczaniem redystrybucji wertykalnej (miedzy oso-
bami z réznych grup dochodowych, mi¢dzy osobami o wyzszym i nizszym ryzyku przy
ustalaniu zryczattowanej skfadki). Uwaza on, ze redystrybucja wertykalna jest wlasciwa
dla finansowania budzetowego i charytatywnego®. Autorka niniejszej pracy uznaje za
przydatne rozréznienie rodzajéw redystrybucji wedlug kryterium funduszy, z ktérych
jest ona finansowana (sktadkowych, budzetowych, charytatywnych). Nie podziela jednak
opinii, iz ubezpieczenie jest mechanizmem redystrybucji horyzontalne;.

N. Barr®" postuguje si¢ pojeciami redystrybucji wewnatrzjednostkowej (ang. intra-
individual)®" i mi¢dzyjednostkowej (ang. inter-individual). Podziat ten jest nieroztacznie
zwigzany z dwiema podstawowymi funkcjami zabezpieczenia emerytalnego: przeciwdzia-
taniem ubdstwu oraz wygtadzeniem konsumpcji w cyklu zycia. Ze wzgledu na skfad-

347 Dobrym przyktadem redystrybucji zewngtrznej jest podwyzszenie $wiadczenia do emerytury
minimalnej, gdy ubezpieczony spetni wymagane warunki stazu w systemie.

348 'T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne..., op.cit., s. 86; T. Szumlicz, O modelach. .., op.cit.,
s. 99-100.

349 Ibidem. Zob. takze: M. Ksi¢zopolski, Ubezgpieczenia spoteczne, w: Leksykon Polityki Spotecznej,
red. B. Rysz-Kowalczyk, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 215.

350 Zob. A.C. Stahlberg, Redistribution Across the Life Course in Social Protection Systems: An Over-
view, w: Moderni:ing Social Policy far the New Life Course, OECD, 2007, N. Barr, The \Ve{ﬁzre...,
op.cit,, s. 5.

351 Wewnatrzjednostkows redystrybucje M. Rymsza okreslit redystrybucja w cyklu zycia. Zob.
M. Rymsza, Fwolucja. .., op.cit., s. 245.
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kowy charakter systeméw ubezpieczeniowych oraz uzaleznienie wysokosci swiadczen od
wysokosci wezesniej uzyskiwanych dochodéw, duza cz¢$¢ dokonywanych za ich posred-
nictwem transferéw ma charakter przesunigcia dochodéw w cyklu zycia (redystrybucji
wewnatrz-jednostkowej)*2. Transfer taki, zdaniem autorki, nie powinien by¢ nazywany
redystrybucja, gdyz nie dokonuje zmiany podziatu dochodéw wéréd ubezpieczonych —
jego celem jest wygtadzenie konsumpcji w cyklu zycia ubezpieczonego, a nie korygowanie
nieréwnosci dochodowych wsréd uczestnikéw.

W literaturze przedmiotu®>?

wystepuja ponadto pojecia redystrybucji zamierzonej

(celowej, ang. intentional) i niezamierzonej (przypadkowej, ang. unintentional). Redy-

strybucja zamierzona to celowe dzialanie pafistwa w celu podwyzszenia $wiadczenia badz

stopy zastapienia os6b najbiedniejszych dzigki wprowadzeniu:

* emerytury minimalnej,

* progresywnej formuly emerytalnej (np. malejacej stopy zastapienia),

* jednolitych tablic dalszego trwania zycia dla kobiet i m¢zczyzn stosowanych przy obli-
czaniu $§wiadczen emerytalnych (podnoszenie wysokosci $wiadczen zyjacych diuzej
kobiet),

* uwzgledniania przy obliczaniu wysokosci emerytury jedynie czgsci faktycznego okresu
ubezpieczenia (np. ograniczenie liczby uwzglednianych lat sktadkowych do 20) lub
faworyzowanie zarobkéw osiaganych na okreslonym etapie aktywnosci zawodowej
przez stosowanie wyzszego mnoznika®*,

Niezamierzone skutki przejawiajace si¢ w niepozadanym kierunku redystrybugji
moze mie¢ natomiast:

* przyjmowanie do kalkulacji $wiadczenia zarobkéw z matej liczby lat — taka formuta
faworyzuje bowiem lepiej wyksztatconych i bogatszych (posiadaja oni historig zarob-
kowania o rosnacych dochodach),

352 W krajach o uniwersalnych systemach zabezpieczenia spotecznego, w ktdrych $wiadczenia
wyplacane s3 wszystkim osobom objgtym systemem, wigkszo$¢ redystrybucji to redystrybucja wewnatrz-
jednostkowa: 82% redystrybucji w cyklu zycia w Szwecji i 76% redystrybucji we Wtoszech. W sys-
temach nakierowanych na pomoc jedynie najbiedniejszym i nizsze ogdlne wydatki na §wiadczenia,
redystrybucja wewntarzjednostkowa osiaga bardziej umiarkowane wartosci, np. 38-52% w Australii.
Redystrybucja jest rozumiana jako transfery otrzymywane przez jednostke z programéw publicznych.
A.C. Stahlberg, op.cit., s. 214. Wskazata ona ponadto, ze efekt redystrybucyjny jest mniejszy, gdy ana-
liza dotyczy poziomu dochodéw cyklu zycia, a nie ogranicza si¢ jedynie do konkretnego roku.

353 AM. Schwarz, Redistributive Impact of Pension Systems, FIAD, Varna 2007; G. Tullock, op.cit.
s. 6-16; AM. Schwarz, Pension System Reforms..., op.cit., s. 8-9.

354 Taka formula emerytalna ma na celu podwyzszenie §wiadczeri 0sob, ktére z niezaleznych od
siebie przyczyn, maja krétsze okresy sktadkowe. Formuta ta zniechgca jednak wigkszo$¢ ubezpieczo-
nych do optacania sktadek po osiagnieciu wymaganego stazu ubezpieczeniowego, gdyz dodatkowe lata
ubezpieczenia nie wplywaja na podwyzszenie $wiadczenia.
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* stosowanie przy obliczaniu $wiadczen emerytalnych usrednionych tablic dalszego trwa-
nia zycia bez podziatu na grupy dochodowe — tablice takie faworyzuja osoby bogate,
ktérzy z reguly zyja dhuzej>.

W sposéb niezamierzony redystrybucja dochodowa moze takze wystapi¢ w wyniku
wprowadzenia wielu mozliwosci konsumowania $rodkéw emerytalnych. Dlatego aby jej
unikna¢, w wigkszosci zreformowanych obowiazkowych systeméw emerytalnych o zde-
finiowanej sktadce jedyna mozliwa forma wyplaty $wiadczeri emerytalnych jest renta
dozywotnia z okre§lonymi gwarancjami®*.

Czg$¢ zreformowanych kapitalowych systeméw emerytalnych krajéw Ameryki Laciri-
skiej dopuszcza, oprécz renty dozywotniej, mozliwoé¢ konsumpcji kapitatu w drodze

wyplat programowanych (tabela 20).

Tabela 20. Formy wyptaty $wiadczen emerytalnych w krajach
Ameryki tacinskiej

Kraj Benta . Wypftata Renta Sta’r,y . Emgrytura
dozywotnia programowana odroczona dochéd czesciowa
Argentyna . . o
Boliwia .
Chile U o o
Kolumbia . . .
Kostaryka . .
Salwador . . .
Meksyk . .
Panama™* . . .
Peru . . .
Dominikana . .
Urugwaj o

* Staty dochod polega na otrzymywaniu trwalej emerytury w wysokosci odsetek od $rodkéw zgromadzonych
na rachunku emerytalnym. W przypadku $émierci emeryta srodki sg dziedziczone.
** System emerytalny obowigzkowy tylko dla funkcjonariuszy sektora publicznego.

Zrédto: D. Statiko, Rynek rent dozywotnich, ,,Studia i Prace’, zeszyt 15, Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne,
SGH, Warszawa 2008, s. 824.

355 A. Schwarz, Pension System Reform.f. .., op.cit., s. 8-9.

3% M.in. systemy emerytalne w Unii Europejskiej, Japonii, Kanadzie, Stanach Zjednoczonych,
Brazylii, Filipinach, Szwajcarii. Wsréd systeméw o zdefiniowanej skladce obowiazek zakupu renty
dozywotniej za calo$¢ zgromadzonego kapitatu emerytalnego wprowadzita Boliwia. Droga ta podazyla
réwniez Polska, wprowadzajac obowiazek zakupu renty dozywotniej z drugiego filara w jednej z okre-
$lonych ustawowo opcji. S. Valdes-Prieto, op.cit, s. 36.
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Umozliwienie wyptaty emerytury w réznych formach (w tym w formie wyptat pro-
gramowanych) moze doprowadzi¢ do sytuagji, iz konkretny produkt bedzie wybierany
gléwnie przez osoby przewidujace zycie krétsze lub dtuzsze od przecigtnego. W konse-
kwencji §miertelno$¢ w grupie wybierajacej dany produkt bedzie nizsza od $miertelnosci
w catej populacji, powodujac nacisk na zmiang jego ceny. Przy odgérnym wyznaczaniu
tablic przecigtnego dalszego trwania zycia, ktére moga by¢ stosowane przy kalkulagji
$wiadczen, zaktady ubezpieczeni beda zmuszone zastosowaé dodatkowe gwarancje zwia-
zane z mozliwoscia nizszej, niz ogélnie wyznaczona, $miertelno$ci ubezpieczonych.

Dopuszczenie mozliwosci réznych form wyplat emerytalnych ma zaréwno przeciw-
nikéw, jak i zwolennikéw. Cze$¢ ekspertdw jest zdania, iz nalezy udostgpni¢ emerytom
wyplaty programowane, aby umozliwi¢ im ucieczke od niekorzystnej redystrybucji spo-
wodowanej manipulowaniem oficjalnymi tablicami dalszego trwania zycia®’. Zdaniem
autorki, ze wzgledu na fakt obowiazkowosci systeméw emerytalnych i przymus optacania
sktadek, paristwo powinno zapewni¢ prawidlows i efektywna konsumpcje zgromadzo-
nych $rodkéw w okresie emerytalnym, chroniac uczestnikéw przed stratami mogacymi
wystapi¢ w przypadku zachowan krétkowzrocznych. Stad wigkszo$¢ obowiazkowych
systeméw emerytalnych nie przewiduje mozliwosci jednorazowej wyplaty catosci zgro-
madzonych §rodkéw — rozwiazanie to jest jednak mozliwe i szeroko stosowane w dodat-
kowych, dobrowolnych czgsciach systeméw.

W systemach emerytalnych wyst¢puje wiele rodzajéw redystrybucji dochodowej
(tabela 21). Dla usystematyzowania wyst¢pujacych podziatéw, mozna wyrézni¢ rézne
odmiany redystrybucji emerytalnej przy pomocy nast¢pujacych kryteriéw:

* liczba pokolen, miedzy ktérymi dokonywane sg transfery (redystrybucja migdzypo-
koleniowa i wewnatrzpokoleniowa),

* plec¢ beneficjentéw (redystrybucja od mezczyzn do kobiet lub od kobiet do mezczyzn),

* wskazywanie beneficjentéw w odniesieniu do poziomu dochodu (redystrybucja od
lepiej do gorzej sytuowanych lub od gorzej do lepiej sytuowanych),

* etap uczestnictwa w systemie, na ktdrym stosowane s3 narzedzia redystrybucyjne (redy-
strybucja sktadkowa lub redystrybucja $wiadczeniowa),

* 7rédlo finansowania (redystrybucja wewngtrzna lub zewngtrzna),

* metoda finansowania (redystrybucja budzetowa, ubezpieczeniowa, charytatywna),

* celowos¢ (redystrybucja zamierzona i niezamierzona).

357 S. Valdes-Prieto, op.cit., s. 2 i 45.
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Tabela 21. Rodzaje redystrybucji dochodowej wystepujacej
w systemach emerytalnych

Kryterium podziatu Rodzaje redystrybucji
Liczba zaangazowanych miedzypokoleniowa wewnatrzpokoleniowa
pokolen
Pte¢ od kobiet do mezczyzn od mezczyzn do kobiet
Dochéd od bogatych do ubogich od ubogich do bogatych
Moment zastosowania sktadkowa Swiadczeniowa
Zrédto finansowania wewnetrzna zewnetrzna
Metoda finansowania budzetowa ubezpieczeniowa | charytatywna
Celowose zamierzona niezamierzona

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

2.4. Narzedzia redystrybuciji emerytalnej

2.4.1. Stopa sktadki emerytalnej

Redystrybucja moze dokonywac si¢ zaréwno na etapie gromadzenia kapitatéw badz
uprawnieni emerytalnych, jak i na etapie wyplaty $wiadczen. Transfer pomiedzy uczest-
nikami systemu na etapie wnoszenia skladek moze mie¢ dwojaki charakeer:

* wnoszenia sktadek emerytalnych wedtug skali progresywne;j,
* finansowania/kredytowania skladek na rzecz oséb z nizszych grup dochodowych.

System sktadek progresywnych oznacza wzrost stopy sktadek wraz ze wzrostem
dochodéw. System taki funkcjonowat m.in. w Wielkiej Brytanii w 1985 r. i skutkowat
redystrybucja dochodéw od 0séb lepiej do gorzej sytuowanych.

Kredytowanie sktadek badZ uprawnieri emerytalnych polega na ich uzupetnianiu przez
paristwo za okresy, kiedy ubezpieczony nie mégt z niezaleznych od siebie przyczyn podjaé
zatrudnienia (np. okres urlopu z tytutu opieki nad dzieckiem lub czlonkiem rodziny).
Paristwo moze ponadto decydowaé o systematycznym dodatkowym uzupelnianiu upraw-
nieri badz kapitaléw 0séb uzyskujacych dochody nizsze od okreslonego poziomu. Takie
uzupelnianie kapitalu emerytalnego jest szczegdlnie istotne w finansowanych kapitatowo

systemach o zdefiniowanej skfadce.

2.4.2. Wysokos$¢ optat

W przypadku kapitatowego finansowania systemu emerytalnego, oszczednosci eme-
rytalne sa gromadzone przez uczestnikéw na rachunkach w funduszach emerytalnych,
ktérych administratorzy zarzadzaja srodkami, inwestujac je i pomnazajac na rynku
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finansowym. Za wykonywane ustugi instytucje te pobieraja optaty, ktére moga by¢ potra-
cane z wplacanej skladki (optata od sktadki, ang. upfront fee), zgromadzonych aktywéw
(ang. management fee) lub jednoczesnie na dwa wymienione sposoby. Optata od sktadki
moze przyjmowacé formg kwotowego ryczattu lub wartoéci okreslonej procentowo od wply-
wajacych srodkéw. Podobnie optata za zarzadzanie aktywami moze by¢ okreslona kwo-
towo, procentowo (réwniez z mozliwoscig ustalenia maksymalnego limitu kwotowego),
moze réwniez zaleze¢ od wynikéw inwestycyjnych funduszu. Wprowadzenie kwotowej
optaty od sktadki powoduje relatywnie wigksze uszczuplenie srodkéw emerytalnych osoby
0 nizszym poziomie zarobkéw, powodujac redystrybucje od 0séb gorzej sytuowanych do
pozostatych uczestnikéw systemu.

2.4.3. Zrdéznicowanie wieku emerytalnego

Dla okreslenia zasad funkcjonowania systemu emerytalnego niezbedne jest okreslenie
obowiazujacego wieku emerytalnego lub minimalnego elastycznego wieku emerytalnego,
wyznaczajacego umownie granice starosci. Wiek ten moze by¢ zréznicowany dla réznych
grup obywateli lub jednolity, obowiazujacy wszystkich ubezpieczonych.

Ustalenie wieku emerytalnego dla wybranej grupy ubezpieczonych ponizej wieku
innych uczestnikéw systemu prowadzi w systemie o zdefiniowanym $wiadczeniu do redy-
strybucji dochodowej na rzecz tych pierwszych, niezaleznie od sposobu finansowania.
W systemach o zdefiniowanym $wiadczeniu przejécie na emeryture w wieku nizszym niz
standardowy powoduje zwykle redukcje wezesniejszego swiadczenia w stopniu mniej-
szym, niz wynika to z zasad aktuarialnych. W systemach o zdefiniowanej sktadce zakres
redystrybucji zalezy od rodzaju stosowanych tablic przeci¢tnego dalszego trwania zycia.
Przy stosowaniu jednolitych tablic dla obu plci, wezesniejsze emerytury kobiet poteguja
efekt redystrybucji, natomiast przy uzyciu tablic odr¢bnych $wiadczenie ulega obnizeniu
o aktuarialnie obliczong warto$¢ wynikajaca z dtuzszego dalszego trwania zycia.

Wymienione zréznicowanie wysokosci wieku emerytalnego odnosi si¢ zwykle do kobiet
i mezczyzn, jednak nizszy wiek emerytalny moze réwniez przystugiwa¢ uprzywilejowanym
grupom zawodowym. Wprowadzane obecnie zréwnowazone aktuarialnie systemy eme-
rytalne daza do usunigcia zjawiska subsydiowania jednych grup emerytéw z dochodéw
pozostalych uczestnikéw. Ze wzgledu jednak na obowiazkowy i solidarnosciowy charakter
musza réwniez znalez¢ réwnowagg pomiedzy opiekuniczoécia pafistwa a ekwiwalentnoscia
i elastycznoscia rozwiazari systemowych®®. W konsekwencji mozna zaobserwowaé zjawi-
sko, iz w systemach o zdefiniowanym $wiadczeniu, zawierajacych rozwigzania umozliwia-
jace wezesniejsze przejécie na emeryture, ubezpieczeni sg ,zachgcani” do wezesniejszego

358 S. Valdes-Prieto, op.cit, s. 31-32.

0_68_SGH_X_2011_24_Zakres.indd 122 @ 1/19/12 15:42 PM



®

2. Redystrybucja emerytalna jako szczegolny rodzaj redystrybuciji dochodow 123

rozpoczecia pobierania emerytury i jednoczesnego czg$ciowego kontynuowania pracy
zarobkowej (do pewnych limitéw nie powoduje ona zawieszenia $wiadczent), gdyz korzystaja
wéwezas z mozliwosci uzyskiwania dochodéw z dwéch zrédet. Problem ten moze zostaé
wyeliminowany przez wprowadzenie formuly o zdefiniowane sktadce, w przypadku ktérej
wezesniejsze przejscie na emeryturg oznacza odpowiednio nizsze §wiadczenie.

2.4.4. Tablice przecietnego dalszego trwania zycia

Podstawowg i najczesciej wystepujaca forma wyplaty emerytur w systemach bazowych
s3 $wiadczenia dozywotnie (renty dozywotnie, anuitety, ang. annuity) wyplacane z czgsto-
tliwoscia miesigczng. W systemach o zdefiniowanej skfadce ich wysoko$¢ jest obliczana na
podstawie m.in. tablic przecigtnego dalszego trwania zycia. Przecigtne dalsze trwanie zycia
rézni si¢ znacznie w zaleznosci od plci, z réznicami siggajacymi kilkudziesigciu miesigcy
dla 0s6b w wieku 60 lat. Réznice w przecigtnym dalszym trwaniu zycia wystepuja réwniez
miedzy grupami oséb charakteryzujacych si¢ réznym wyksztatceniem, miejscem zamiesz-
kania (miasto/wies) czy rasa®™. Istotnym elementem wplywajacym na dalsze trwanie zycia
jest ponadto stan zdrowia (komercyjny rynek okresla jako impaired life annuity produkey
dla 0s6b o stanie zdrowia nietypowym dla ich wieku i plci). Ze wzgledu na solidarnosciowy
i publiczny charakter bazowych systeméw emerytalnych, nie dopuszcza si¢ réznicowania
ubezpieczonych wedtug kryteriéw innych niz wiek i pte¢, przy czym drugie z wymienio-
nych jest takze czgsto odrzucane przez decydentéw w poszczegdlnych krajach.

Tworzac system emerytalny o zdefiniowanej skladce, nalezy podja¢ decyzje, czy przy
kalkulacji $wiadczenia stosowane beda tablice jednolite powodujace redystrybucje od zyja-
cych krécej mezezyzn do dtuzej zyjacych kobiet, czy tez wysokos¢ swiadczeri bedzie obli-
czana wedtug tablic odrebnych dla kazdej ptci*®. W niekedrych systemach emerytalnych,
gléwnie w Ameryce Laciriskiej, stosowane sa odrebne tablice przy kalkulacji swiadczen
dla kobiet i me¢zczyzn, natomiast w pozostatej czesci systeméw o zdefiniowanej sktadce
wykorzystuje si¢ tablice jednolite (tzw. unisex).

359 Brak rozrdznienia na rasy w systemie emerytalnym Stanéw Zjednoczonych powoduje, ze Afroame-
rykanie, ktérzy zyja krécej niz przecigtna populacji, ptaca relatywnie wysoka ceng za emeryturg lub inaczej
— otrzymuja relatywnie nizsze $wiadczenia niz wynika to z tablic ich dalszego trwania zycia. G. Ferro, On
annuities: an overview of the issues, Munich Personal RePEc Archive Paper No. 15436, 2008, s. 5.

360 Np. w polskim systemie emerytalnym uwzglednienie pici w kalkulacji $wiadczenia emerytal-
nego istotnie zréznicowatoby emerytury kobiet i mezczyzn. Emerytury kobiet bytyby wéwczas do 20%
nizsze niz $wiadczenia mezczyzn. Zastosowanie tablic jednolitych powoduje wzrost $wiadczenia kobiet
0 8-9% przy jednoczesnym obnizeniu $wiadczed dla mezezyzn o 10,3-12,6%. T. Szumlicz (red.),
B. Wigckowska, J. Bijak, Analiza ubezpieczeniowych implikacji wynikéw prognozy przeciginego dalszego
trwania Zycia uzyskanej metodq Lee i Cartera, Wydanie Specjalne ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowych”,
styczeri 2009, s. 48.
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Korzystanie z oddzielnych tablic dalszego trwania zycia dla kobiet i m¢zczyzn zostato
zabronione w obowiazkowych systemach emerytalnych Holandii, Danii, Irlandii, Szwecji,
Wegier, Stowenii, Stowacji, Grecji i Luksemburga. W Niemczech od 2006 r. jednolite
tablice musza by¢ stosowane przy kalkulacji $wiadczenia réwniez z dobrowolnej czgéci
objetej zach¢tami podatkowymi ze strony paristwa tzw. Riesterrente®®'.

Ze stosowaniem jednolitych tablic dalszego trwania zycia dla danej kohorty wiaze
si¢ jeszcze jeden aspekt. W opisach badan systeméw emerytalnych mozna si¢ spotka¢
z wnioskami, iz gorzej wyksztalceni, mniej zarabiajacy pracownicy odznaczajq si¢ wyz-

sza $miertelnoscia i krétszym dalszym przecigtnym trwaniem zycia®*?

— w konsekwencji
aktuarialnie obliczone $wiadczenie 0séb gorzej zarabiajacych powinno by¢ wyzsze niz
0s6b o ponadprzecigtnych zarobkach z uwagi na krétszy okres pobierania emerytury.
Réznicowanie emerytéw wedlug poziomu uzyskiwanych wezesniej dochodéw nie jest
jednak stosowane w obowiazkowych systemach emerytalnych ze wzgledu na ich solidar-
nos$ciowy i publiczny charakter. Niepozadane transfery w kierunku oséb z najwyzszych
grup dochodowych moga by¢ jednak ograniczane przez wprowadzenie gwarantowanych
okreséw wyplaty, mozliwo$¢ dziedziczenia czgéci aktywdw emerytalnych lub emerytury
malzeriskie’. Dodatnia korelacja wysokosci dochodéw z dtugoscia przecigtnego dalszego
trwania Zycia nie zostata potwierdzona w polskich realiach?*‘.

Niepewno$¢ dotyczaca ksztattowania sig tablic dalszego trwania zycia powoduje, ze
towarzystwa ubezpieczeniowe oferuja ceny wyzsze, niz wynikatoby to z biezacych tablic
dalszego trwania zycia. Stosuja wéwczas tzw. skorygowane tablice dalszego przecigtnego
trwania zycia, ktére uwzgledniaja trendy zwiazane z wydtuzaniem trwania zycia i uwzgled-
niaja ewentualny czynnik antyselekcji (w przypadku $wiadczeri dobrowolnych lub wie-
losci form wyplaty swiadczen).

W Wielkiej Brytanii zaklady ubezpieczent wypracowaly odr¢bne tablice dla systemu
obowiazkowego i ubezpieczeri dobrowolnych, ktdre réznia si¢ od biezacego dalszego trwania
zycia dla calej populacji. Statystyki pokazuja, ze dobrowolne renty s3 nabywane przez osoby
o0 znacznie nizszej $miertelnosci niz osoby z systeméw obowiazkowych. Dla wybranych

301 Adequate..., op.cit., s. 143.

362 Zob. S. Valdes-Prieto, op.cit., s. 35 oraz Annuities..., op.cit., s. 7. Taka niezamierzona redy-
strybucja zostala zaobserwowana w systemie emerytalnym Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i USA.
W Stanach Zjednoczonych $miertelnos¢ oséb w wieku 50+ z najnizszego kwartyla dochodowego jest
$rednio cztery razy wyzsza niz oséb z najwyzszego kwartyla dochodowego. To powoduje, ze nawet do
20% aktywoéw emerytalnych najbiedniejszych uczestnikéw moze stuzy¢ redystrybucji w kierunku oséb
najbogatszych.

363 Annuities. .., op.cit., s. 7.

364 Zobacz Uzasadnienie do projektu ustawy o emeryturach kapitatowych z 27 kwietnia 2007 .,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2007.
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10 krajéw (500 mln mieszkaricéw) $redni poziom anyselekeji (réznicy w dalszym trwa-
niu zycia) kupujacych renty w stosunku do catej populacji wynosi co najmniej 25%°3%.
Rodzaj stosowanych tablic przeci¢tnego dalszego trwania zycia moze wplywaé na
redystrybucj¢ migdzypokoleniowa w systemie emerytalnym. W sytuacji wydtuzania si¢
dalszego trwania zycia stosowanie tablic przekrojowych, ktére sa niedoszacowane, skut-
kuje redystrybucja od pokolenia pracujacych do pokolenia emerytéw>®. Redystrybucje
t¢ mozna ograniczy¢ przez zastosowanie tablic kohortowych, ktére uwzgledniajg zmiany

w dhugosci dalszego trwania zycia.

2.4.5. Parametryzacja $wiadczen

Ewentualna progresywno$¢ systemu emerytalnego moze wynikac z faktu zastosowania
do obliczania $wiadczen emerytalnych nieliniowej funkcji dochodéw osiagnietych w okre-
sie aktywnosci zawodowej*®’. Parametryzacja wysokosci $wiadczenia wystgpuje w systemach
o zdefiniowanym $wiadczeniu. Przy odpowiednio dobranych parametrach osoby z nizszych
grup dochodowych otrzymuja relatywnie wyisza emeryture, a osoby z grup o wyzszych
dochodach — $wiadczenie relatywnie nizsze, co jest konsekwencja kompensowania utraty
dochodéw w réznym zakresie. W takiej sytuacji nastgpuje redystrybucja od lepiej do gorzej
sytuowanych. Dla ksztattowania stopy zastapienia, poziomu $wiadczeri i redystrybucji eme-
rytalnej duze znaczenie maja czgsci socjalne réwne dla wszystkich ubezpieczonych, sposéb
obliczania podstawy wymiaru $wiadczenia, zakres uwzgledniania okreséw niesktadkowych
i ograniczenie z gory wysokosci $wiadczenia emerytalnego®®. Wyzsza stopa zastapienia w przy-
padku systeméw o zdefiniowanym $wiadczeniu moze by¢ takze osiagana w drodze stosowa-
nia wyzszych przelicznikéw za lata pracy przy obliczaniu emerytur dla wybranych grup®®.

Obliczanie podstawy wymiaru emerytury na bazie zarobkéw jedynie z czgsci okresu
aktywnosci zawodowej preferuje osoby o zréznicowanej historii zarobkowania poprzez moz-
liwo$¢ uwzglednienia w podstawie wymiaru $wiadczenia lat kalendarzowych charakteryzuja-
cych si¢ najlepsza relacja uzyskiwanego wynagrodzenia do wynagrodzenia przecigtnego.

Zmniejszenie redystrybucji w systemach o zdefiniowanym $wiadczeniu moze by¢

370

osiagane dzigki wydtuzeniu okreséw®”?, z kedrych zarobki sa uwzglednianie przy kalkulacji

365 O. Mitchell, D. McCarthy, Annuities for An Ageing World, Working Paper 21/02, Center for
Research on Pensions and Welfare Politics, 2002, s. 6—12.

366 Za t¢ uwagg autorka dzigkuje Barbarze Wieckowskie;j.

367 ].R. Brown, ].L. Coronado, D. Fullerton, The progressivity of Social Security, NBER, 2006, s. 5.

368 Zwlaszcza jedli nie ma ograniczeri co do wysokosci optacanej skfadki. M. Zukowski, Wielo-
stopniowe. ..., op.cit., s. 43.

369 Wyzsze niz standardowe wspétczynniki sa np. stosowane w Polsce przy kalkulacji $wiadczeri
emerytalnych ze starego systemu emerytalnego dla gérnikéw.

370 Np. Stany Zjednoczone wydtuzyly ten okres do 35 lat.
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$wiadczenia emerytalnego®'. Krétkie, kilkuletnie okresy brane pod uwagg przy ustala-
niu podstawy wymiaru emerytur faworyzuja bowiem lepiej wyksztalcone osoby i osoby
o dynamicznie zmieniajacym si¢ poziomie wynagrodzenia w trakcie kariery zawodowe;.

2.4.6. Emerytura minimalna

Szeroko stosowanym w obowiazkowych systemach emerytalnych narzedziem polityki
redystrybucyjnej jest minimalna wysokos¢ §wiadczenia emerytalnego. Jest ona odzwiercie-
dleniem wbudowanego w polityke spoteczng elementu egalitaryzmu i dazenia do realizo-
wania sprawiedliwosci rozdzielczej przez korekte w podziale dochodu spotecznego®”.

Emerytury minimalne, obywatelskie lub doptaty do wysokosci emerytur minimalnych
finansowane sa przewaznie z budzetu pafistwa. W wickszosci systeméw emerytalnych Unii
Europejskiej gwarancje minimalnej emerytury s scisle powiazane z wysokoscia wypracowanego
$wiadczenia i uzaleznione od posiadania wymaganego stazu ubezpieczeniowego (tabela 22).

Przedstawione gwarancje minimalnej wysokosci $wiadczen obejmuja jedynie rozwigzania
wbudowane bezposrednio w system emerytalny, ktérych odbiorcami moga by¢ wytacznie
osoby podlegajace ubezpieczeniu emerytalnemu i posiadajace wymagany staz. W zestawie-
niu pominigto tzw. emerytury obywatelskie, ktére nie sa bezposrednio zwiazane z syste-
mem ubezpieczeniowym i s3 nalezne kazdej osobie, ktéra zamieszkiwata na terenie paristwa
przez okreslong liczbe lat przed emerytura. Swiadczenia te sa wyplacane w réwnej wysokosci
wszystkim emerytom i, cho¢ wplywaja na wysoko$¢ stopy zwrotu, nie sg zwiazane z wyso-
koscig uzyskiwanych weczesniej wynagrodzeni. Emerytury takie wyptacane sg prakeycznie
wszystkim emerytom w Danii (99%, Folkepension), Holandii (100%, Residence-based state
pension), Wielkiej Brytanii (96-98%, Basic state pension) i czgsci emerytoéw w Szwecji, Grecji,
Irlandii, Wloszech oraz Estonii (nazywane emeryturg bazows, podstawowa, niesktadkowa,
patistwowa)??. Specjalne $wiadczenia dla 0séb ubogich w wieku emerytalnym, ktére nie
posiadaja wymaganego stazu w systemie sa réwniez wyplacane na Cyprze, Malcie, Litwie,
Lotwie, Wegrzech w Portugalii, Stowacji, Niemczech, Danii i Finlandii — prawo do tych
$wiadczen oparte jest zwykle na testowaniu dochoddw (ang. means-tested programmes).

371 Doskonatym przyktadem wydluzania okresu pracy uwzglednianego przy kalkulacji $wiadczenia
z czgsci repartycyjnej sa Wlochy. Na skutek reformy Amato z 1992 r. — wydtuzono ten okres do 10 lat,
a nastepnie do catego okresu aktywnosci zawodowej (dla ubezpieczonych przystepujacych do systemu
po 31 grudnia 1992 r.). Wezeéniej uwzgledniany okres wynosit 5 lat dla pracownikéw sektora prywat-
nego i wysoko$¢ ostatnich zarobkéw dla pracownikéw sektora publicznego. Reforma Diniego z 1995 r.
wprowadzila natomiast zasadg zdefiniowanej sktadki i uzaleznienie $wiadczenia od wysokosci sktadek
wplaconych w calym okresie aktywnosci zawodowej. J. Plak, op.cit., s. 66 i 80-81.

372 W. Szubert, Przedmiot..., op.cit., s. 37.

373 Adequate.. ., op.cit., s. 56.
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Tabela 22. Gwarancje emerytury minimalnej w krajach Unii Europejskiej w 2005 r.

Doptata .
. . . Emeryci
. Rodzaj gwaranciji uzalezniona .
Panstwo - N . korzystajacy
Swiadczenia minimalnego od poziomu
. z dopftat
dochodéw
Belgia emerytura minimalna b.d. 33%
minimalne uprawnienia emerytalne tak
(min.15 lat stazu)
Czechy minimalna wysoko$¢ emerytury nie b.d.
Dania emerytura uzupetniajaca (ATP) nie 68%
Holandia BRAK - -
(emerytura obywatelska)
Luksemburg emerytura minimalna nie 15,4%
Wielka Brytania kredyt emerytalny tak 22,9%
Francja minimalne swiadczenie dla emerytow tak 5%
w wieku min. 65 lat
Finlandia BRAK - -
(emerytura obywatelska
i pomoc spoteczna)
Niemcy BRAK - -
(pomoc spoteczna)
Estonia BRAK - -
(emerytura panstwowa dla oséb
nieposiadajagcych wymaganego stazu)
Grecja emerytura minimalna tak 70%
Hiszpania gwarantowana minimalna emerytura tak 20%
sktadkowa
Irlandia minimalna emerytura sktadkowa tak 60%
Wtochy minimalny dodatek emerytalny tak 39%
Cypr emerytura minimalna nie 17,5%
totwa emerytura minimalna nie 37,3%
Litwa BRAK - -
(pomoc spoteczna dla niespetniajgcych
warunkéw systemowych)
Wegry emerytura minimalna nie 3%
Malta emerytura minimalna nie b.d.
Austria emerytura minimalna tak 11,6%
Polska emerytura minimalna tak b.d.
Portugalia emerytura minimalna nie 58,8%
Stowenia minimalna stopa zastgpienia (uzalezniona nie b.d.
od ptci Swiadczeniobiorcy)
Stowacja BRAK - -
(pomoc spoteczna)
Szwecja BRAK - -
(emerytura obywatelska i dodatki do
kosztéw utrzymania)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Adequate and sustainable pensions, Komisja Europejska, Luksem-
burg 2006, s. 56-64.
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W niektdrych krajach (np. Portugalia) odrgbna wysokos$¢ emerytury minimalnej jest
wyznaczana w systemach zabezpieczenia spotecznego rolnikéw. Zestawienie powyzsze nie
obejmuje szczegblnych systeméw emerytalnych utworzonych wylacznie dla uprzywilejo-
wanych grup zawodowych.

W Australii wystepuje $wiadczenie minimalne uzaleznione od dochodéw i majatku
(ang. means- and asset tested) emeryta albo pary emeryckiej, ktére otrzymuje w sumie
ponad pofowa emerytéw®’“.

Z postulatem doktadnego badania sytuacji majatkowej ubezpieczonych przy dopta-
tach do emerytury minimalnej wystgpuje J.E. Stiglitz. Jego zdaniem, znaczna czgs¢
redystrybucji dochodowej w systemach emerytalnych osiagana jest poprzez weryfikacje
jedynie wysokosci zarejestrowanego dochodu z pracy (wptaconych sktadek), a nie ogél-
nego poziomu zamoznosci czy faktycznych $rodkéw utrzymania. Uzaleznienie dziatania
redystrybucyjnych elementéw systemu od stanu majatkowego $wiadczeniobiorcéw stu-
zytoby sprawiedliwosci i pozwolitoby ograniczy¢ wydatki®”>. Postulat ten nie jest jednak
spofecznie popularny. Ponadto, bardziej szczegélowa weryfikacja sytuacji majatkowe;j
$wiadczeniobiorcéw podniostaby na pewno koszty instytucji wykonujacej te zadania.

Gwarancje wbudowane w systemach emerytalnych narazone sa na pokus¢ naduzycia
ze strony jego uczestnikéw. Posiadajac gwarancje $wiadczenia minimalnego lub minimal-
nej stopy zwrotu, indywidualny uczestnik jest sktonny do podjecia wigkszego ryzyka.
Stad gwarancje powinny dotyczy¢ emerytur otrzymywanych ze srodkéw inwestowanych
konserwatywnie, aby nie naraza¢ paristwa na nadmierne obciazenia spowodowane ryzy-
kownymi zachowaniami uczestnikéw™°.

2.4.7. Waloryzacja $wiadczen

Zastosowanie konkretnego rodzaju indeksagji (inflacyjnej, ptacowej lub mieszanej)
moze powodowac efekt redystrybucji szczegdlnie w systemach finansowanych metoda
repartycyjnga. W systemach stosujacych indeksacj¢ cenows $wiadczeni, emerytury zacho-
wujg realng warto$¢, lecz ich wzrost nie jest powigzany ze stopg wzrostu gospodarczego.
W konsekwencji, w latach rozkwitu gospodarki emeryci nie uczestnicza we wzroscie
gospodarczym, gdyz ich $wiadczenia nie rosng wraz ze wzrostem realnych plac. Jednak
w latach spadku produkeji zyskuja w poréwnaniu z grupa optacajacych sktadki, gdyz ich
$wiadczenia utrzymuja realng wartosé. Redystrybucja pomigdzy pokoleniami pracuja-

3574 G. Ferro, On annuities: an overview of the issues, Munich Personal RePEc Archive Paper
No. 15436, 2008, s. 14.

375 J.E. Stiglitz, op.cit., s. 451.

376 G. Ferro, op.cit., s. 11.
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cych i emerytéw zalezy w tym przypadku od stopy wzrostu gospodarczego®”’. Zmiany
dokonywane obecnie w bazowych systemach emerytalnych zaktadaja zwykle wprowadza-
nie inflacyjnej waloryzacji $wiadczeri.

Waloryzowanie $wiadczeri za pomoca wskaznika wzrostu ptac’”® umozliwia emerytom
uczestniczenie we wzroscie gospodarczym, powodujac jednoczesnie, ze w latach deko-
niunktury ponosza konsekwencje gorszych wynikéw gospodarczych. Taka waloryzacja
zapewnia stabilizacj¢ relatywnej wysokosci emerytur, nie chroniac jednak ich wysokosci
nominalnej. Indeksacja uzalezniong od poziomu wzrostu gospodarczego charakteryzuja
si¢ czesto kapitalowe systemy emerytalne o zdefiniowanej skfadce.

Ze wzgledu na specyficzne cechy systeméw o zdefiniowanej sktadce i zdefiniowa-
nym $wiadczeniu oraz uwzgledniajac repartycyjna i kapitalowa metodg finansowania, do
wymienionych gléwnych typéw systeméw mozna przyporzadkowaé okreslone narzedzia
redystrybucyjne (tabela 23).

Tabela 23. Narzedzia redystrybucyjne w systemach emerytalnych

Formuta emerytalna

zdefiniowane $wiadczenie (DB)

zdefiniowana sktadka (DC)

lata niesktadkowe,
preferencyjne uwzglednianie

lat sktadkowych, limit wysokosci
$wiadczenia),

wczesniejsze emerytury,
zréznicowany wiek emerytalny,
emerytura minimalna,
waloryzacja swiadczen

Repartycyjne | progresywna stopa sktadki, kredytowanie sktadek,
(PAYG) parametryzacja $wiadczenia waloryzacja uprawnien,
(skfadnik socjalny, wspolne tablice dalszego trwania
lata niesktadkowe, zycia,
preferencyjne uwzglednianie zroznicowany wiek emerytalny,
lat sktadkowych, limit wysokosci emerytura minimalna,
Swiadczenia), waloryzacja $wiadczen
wczeshiejsze emerytury,
% zréznicowany wiek emerytalny,
< emerytura minimalna,
% waloryzacja $wiadczen
% Kapitatowe progresywna stopa sktadki, kredytowanie skfadek,
<Z( (Funded) parametryzacja $wiadczenia wysoko$¢ opfat,
T (skfadnik socjalny, wspolne tablice dalszego trwania

zycia,

zréznicowany wiek emerytalny,
emerytura minimalna,
waloryzacja $wiadczen

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

377 Zob. szerzej A. Kruse, op.cit., s. 8-10.
378 Waloryzacja placowa moze opieraé si¢ np. na stopie wzrostu wynagrodzeli w gospodarce lub

wzro$cie sumy przypisu sktadek emerytalnych. Drugie z rozwiazan sprzyja stabilnosci systemu emery-

talnego, gdyz uwzglednia korektg wzrostu ptac w zwiazku z przemianami demograficznymi i na rynku

pracy.
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2.5. Redystrybucja a ekwiwalentnos¢
systemu emerytalnego

Ekwiwalentno$¢ $wiadczen i sktadek w ubezpieczeniowych systemach emerytalnych
jest odpowiedzig na potrzebg zapewnienia finansowej stabilnosci systeméw, zaoferowa-
nia $wiadczeri emerytalnych umozliwiajacych utrzymanie standardu zycia na emeryturze
oraz stworzenia odpowiednich zach¢t do oszczedzania i przedtuzania aktywnosci zawo-
dowej. Redystrybucja realizuje natomiast cel ochrony przed ubdstwem w okresie starosci.
Publiczny system emerytalny powinien zaspokaja¢ obie potrzeby, szukajac optymalnego
punktu réwnowagi pomiedzy redystrybucja a ekwiwalentnoscia.

W odniesieniu do rozwiazan ubezpieczeniowych w systemie emerytalnym ekwi-
walentno$¢ moze mie¢ wymiar indywidualny lub funduszowy. Ekwiwalentno$¢ fundu-
szowa systemu odnosi si¢ do sumy skfadek i $wiadczeri i oznacza tworzenie funduszu
ubezpieczeniowego w wielkosci adekwatnej do sumy wyplacanych z niego $wiadczer.
Natomiast ekwiwalentno$¢ indywidualna (kompensacyjna) rozpatrywana jest z punktu
widzenia indywidualnego uczestnika przez poréwnanie wysokosci otrzymanego swiadcze-

nia z wielko$cia wniesionej sktadki*”

. Oba rodzaje ekwiwalentno$ci wywodza si¢ z zasady
réwnowagi oraz rownowartosci sktadek i $wiadczen. Pojecie ekwiwalentnosci powstato
wezesniej w odniesieniu do systemu podatkowego.

Jedna z regut teorii opodatkowania méwi o idei ekwiwalentu §wiadczert pomiedzy
patistwem i podatnikiem (ang. benefit principle, niem. Aquivalenzprinzip). Regula ta opiera
si¢ na gotowosci platnika do placenia podatkéw, a nie faktycznych mozliwosciach platni-
czych. Przyjmuje sig, ze jesli podmiot jest gotowy zaptaci¢ podatek, oznacza to akceptacie
przez niego kosztéw produkeji danego dobra publicznego w kontekscie przysztych korzy-
$ci. Model uzasadniajacy regule ekwiwalentnosci zostal nazwany modelem Wicksella-
-Lindahla®®. Zaktada on pelng ekwiwalentno$¢ podatkéw, keére oprocz tego, ze s spra-
wiedliwe, s takze ekonomicznie efektywne — nie rodza wigc konfliktu pomiedzy poczu-
ciem sprawiedliwosci i wymogiem efektywnosci. Idea ekwiwalentnej wymiany pomiedzy
pafistwem a obywatelem zostata w XX w. wyparta przez ideg sprawiedliwosci spotecznej,
ktédra jest wymierzana w specyficzny sposéb — arbitralnie przez samg instytucjg paristwa.
Obecnie, po wyznaczeniu naleznych sobie wplywéw, paristwo koncentruje si¢ jedynie na
381,

propagandowo ,,sprawiedliwym” rozdziale obciazen podatkowych pomigdzy obywatel

579 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. .., op.cit., s. 94.

380 E Gradalski, op.cit., s. 44. Tam réwniez oméwienie elementéw modelu.

381 Ibidem, s. 208. Zdaniem E. Gradalskiego, Polska jest przyktadem przeistoczenia si¢ w okresie
transformagji idei pafistwa sprawiedliwosci spotecznej w fiskalne i skorumpowane padstwo niespra-
wiedliwosci spotecznej.
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Wprowadzenie pelnej proporcjonalnosci pomigdzy sktadkami i $wiadczeniami nie
powoduje praktycznie zadnej redystrybugji od lepiej do gorzej sytuowanych, z wyjatkiem
sytuacji, gdy osoby bogatsze zyja przecigtnie dluzej niz biedniejsze. Redystrybucja wystapi
jednak w sytuacji nieuwzgledniania plci, wieku czy zarobkéw ubezpieczonych, w przypadku
przyznawania réwnych kwotowych $wiadczen przy sktadkach uzaleznionych od zarobkéw
lub pobierania sktadek wedtug skali progresywnej®®, a takze przy doptatach do emerytury
minimalnej. Pelna ekwiwalentnos¢ systemu emerytalnego oznacza, ze $wiadczenia wyptacane
s3 w aktuarialnie obliczonej wysokosci, z uwzglednieniem charakeerystyki ryzyka wnoszonego
do wspélnoty przez ubezpieczonego i sumy wplaconych przez niego skladek (czysty system
o zdefiniowanej sktadce). Sytuacja taka nie wyst¢puje w bazowych systemach emerytalnych,
gdyz ich podstawowym celem jest zapewnienie wszystkim uczestnikom podstawowego
dochodu w okresie starosci. Reformy emerytalne, pierwotnie podazajace w kierunku wyzszej
ekwiwalentnosci i wprowadzania zdefiniowanej sktadki, zaczynaja koncentrowa¢ si¢ coraz
bardziej na dostarczaniu minimalnego powszechnego zabezpieczenia emerytalnego, w tym
osobom pozostajacym poza formalnym sektorem zatrudnienia. Druga fala reform emerytal-
nych podaza w kierunku zwigkszenia obszaru redystrybucji emerytalnej, finansowanej jed-
nak zaopatrzeniowo, i pozostawienia wyzszej ekwiwalentnosci w systemach uzupetniajacych.

3. Redystrybucja emerytalna w Swietle reformowania
systemoéw emerytalnych — tendencje zmian

W XX w. w systemach emerytalnych nastgpowato rozluznienie zwiazku pomiedzy
sktadkami i $wiadczeniami, co byto gléwnie spowodowane wprowadzeniem szeregu
przywilejéw emerytalnych zwigkszajacych redystrybucyjne elementy systemu. Obec-
nie mozna zauwazy¢ trend $cislejszego powiazania wysokosci $wiadczenia z wysokoscia
wplaconych do systemu sktadek dzigki wprowadzaniu formuly zdefiniowanej sktadki.
Przyczyna tych dziatar jest starzenie si¢ ludnosci, obserwowane we wszystkich cz¢sciach
$wiata, oraz niestabilno$¢ finansowa repartycyjnych systeméw emerytalnych w dtugim
horyzoncie czasowym, bedaca w duzej mierze konsekwencja wezesniejszego zwigkszania
hojnosci systeméw. W obliczu istotnych zmian demograficznych wiele panistw dokonato
juz modyfikacji systeméw emerytalnych, polegajacych gtéwnie na:

* obnizeniu wysokosci $wiadczeri z obowigzkowych systeméw emerytalnych,
* zwigkszeniu ekwiwalentnosci systeméw,

* ograniczeniu redystrybucj,

* wprowadzaniu zach¢t do dodatkowego oszczgdzania na emeryture.

382 N. Barr, The Pension..., op.cit., s. 11.
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Najwazniejsza zmiana z punktu widzenia ekwiwalentnosci systemu i dokonywanej za
jego pomoca redystrybucji jest przechodzenie od systeméw o zdefiniowanym $wiadcze-
niu (Defined Benefit, DB) do systeméw o zdefiniowanej sktadce (Defined Contribution,
DC), w ktérych wysokos¢ emerytury jest $cisle powigzana z wysokoscia wptaconych do
systemu skladek. Zmiana formuly emerytalnej zwigksza ekwiwalentnos¢ systeméw, powo-
dujac jednoczesnie obnizenie stép zastapienia i koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowych
mechanizméw podwyzszajacych dochody emerytalne 0séb najbiedniejszych.

Wprowadzenie do systeméw emerytalnych formuly zdefiniowanej sktadki skutkuje
znacznym ograniczeniem redystrybucyjnych elementéw tych systeméw, odgrywajacych
istotng rol¢ w dotychczasowym zabezpieczeniu emerytalnym?®. Czes¢ ekspertéw sugeruje,
iz wysoka ekwiwalentno$¢ ubezpieczeniowych systeméw emerytalnych, taka jak obecnie
we Whoszech, na Wegrzech i w nowym polskim systemie emerytalnym, moze oznacza¢

likwidacj¢ praktycznie wszelkich cech ich wezesniejszej redystrybucyjnosci’®

. Przypusz-
czenia te nie sg jednak uzasadnione, cho¢ faktycznie redystrybucja bedzie realizowana przy
wykorzystaniu odmiennych narzedzi. Zakres i kierunek redystrybucji w zreformowanych
systemach emerytalnych jest jeszcze zwykle nieznany, z uwagi na niedojrzato$¢ nowych
rozwigzan i przygotowywane dopiero regulacje w sferze wyplat emerytalnych.

Pomimo pozostawienia w systemach pewnych elementéw redystrybucyjnych, mozna
sformutowac¢ stwierdzenie, iz progresywnos$¢ zreformowanych systeméw emerytalnych
ulegta obnizeniu. Redystrybucja dochodéw jest ograniczana w wyniku zmiany formut
emerytalnych i przenoszona poza system emerytalny na inne pola aktywnosci paristwa,
w tym gléwnie system podatkowy i pomoc spoleczng. Réwnoczesnie zmieniaja si¢ zrédta
jej finansowania — w zreformowanych systemach emerytalnych cz¢s¢ elementéw redy-
strybucyjnych finansowana jest zewnetrznie z podatkéw, a nie jak dotychczas — z ogétu
wnoszonych sktadek emerytalnych. Przykladem moze by¢ kredytowanie sktadek i doptaty
do wysokosci minimalnej emerytury, zwanej cz¢sto takze emeryturg wyréwnawcza.

Warto zauwazy¢, iz nadmiernie rozbudowane elementy redystrybucyjne w dotych-
czasowych systemach emerytalnych zniechgcaly wielu ubezpieczonych do podejmowa-
nia dziataii w obszarze dodatkowego oszczgdzania na staro$é. Wysoka stopa zastapienia
i ,splaszczony” poziom $wiadczeri nie stanowily bodZca do uruchomienia indywidualnej
przezornosci ubezpieczeniowej, gdyz fakt odprowadzania wyzszych sktadek emerytalnych
nie powoduje zblizonego do proporcjonalnego wzrostu $wiadczenia. Ograniczajac zakres

33 A.L. Gustman i T.L. Steinmeier uwazaja, iz wprowadzenie indywidualnych kapitalowych
rachunkéw do bazowych systeméw emerytalnych pozbawia padistwo istotnych narzedzi wyréwnywania
dochodu pomiedzy bogatymi i biednymi lub pomiedzy gospodarstwami z dwéjka zywicieli a gospodar-
stwami z jednym zywicielem rodziny. Wiecej A.L. Gustman, T.L. Steinmeier, op.cit. s. 3—4.

384 Nie mozna oczywiscie mowi¢ o zupelnym wyeliminowaniu redystrybugji z systeméw bazowych,
gdyz mialoby ono miejsce wylacznie przy zastosowaniu w petni aktuarialnej kalkulacji $wiadczenia,
z uwzglednieniem stanu zdrowia, plci i innych cech przyszlego emeryta.
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dotychczas bardzo hojnych ubezpieczeniowych systeméw emerytalnych, ich twércy i refor-
matorzy zwracajg réwniez uwagg na kreowanie zachet podatkowych do dobrowolnych
oszczednosei, gtéwnie dla tych oséb, ktérych stopa zastapienia bedzie niska, pomimo
iz posiadaja dodatkowe $rodki finansowe, aby uczestniczy¢é w warstwie uzupetniajacej
i naby¢ emeryture dodatkowa.

Po pierwszej fali refom w kierunku systeméw o zdefiniowanej sktadce trwajacej niemal
trzydziedci lat, kraje Ameryki Laciriskiej zmieniajg optyke postrzegania systemu emery-
talnego i jego gtéwnych celéw. Po ogloszeniu przez Bank Swiatowy zmodyfikowanej pie-
ciofilarowej koncepcji modelowej systemu emerytalnego, nalezy oczekiwac fali kolejnych
zmian, tym razem w kierunku systeméw wielofilarowych zawierajacych jednak w czesci
bazowej wiele rozwiazan redystrybucyjnych.
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Rozdziat IV

MIARY REDYSTRYBUCJI EMERYTALNEJ

Redystrybucja dochodowa w systemach zabezpieczenia spotecznego analizowana jest
za pomocy trzech rodzajéw miar:

3) zwiazanych z wysokoscia dochodéw emerytalnych i adekwatnoscia $wiadczen dostar-
czajacych wstepnej odpowiedzi na pytanie: czy w systemie wystepuje redystrybucja
dochodowa?,

4) wskaznikéw ogélnego stopnia redystrybucji odpowiadajacych na pytanie: jaki jest
ogdlny stopien redystrybugji?,

5) miernikéw uwzgledniajacych wartosci przeptywéw emerytalnych z punktu widzenia
jego uczestnikéw udzielajacych odpowiedzi na pytanie: jakie sa kierunki i sita trans-
feréw pomiedzy grupami uczestnikéw?

W ramach pierwszej grupy miar wyrézni¢ mozna:
1) wskaznik zréznicowania wysokosci emerytur,
2) stopy zastapienia.
Druga grupe tworza:
1) miara efektywnej progresywnosci (ang. effective progression),
2) indeksy progresywnosci (ang. progressivity index).
Natomiast do trzeciej naleza nast¢pujace miary redystrybucji’®:
1) warto$¢ przeplywéw emerytalnych netto (ang. net social security wealth, Net SSW),
2) stopa oskladkowania netto (ang. net social security tax rate),
3) wspolczynnik biezacej wartosci emerytury (ang. present value ratio, PVR, moneys worth
ratio, MWR),
4) wskaznik zréznicowania wewngtrznych stop zwrotu (ang. internal rate of return,

IRR).

385 J.R. Brown, J.L. Coronado, D. Fullerton, op.cit., s. 3; M. Borella, EC. Moscarola, Distribu-
tive Properties of Pension Systems: A Simulation of the Italian Transition from Defined Benefit to Defined
Contribution, Working Paper 42/05, Center for Research on Pensions and Welfare Policies, Turyn
2005, s. 19-20.
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136 Rozdziat IV. Miary redystrybucji emerytainej

Do pomiaru zakresu redystrybucji w systemach zabezpieczenia spolecznego przyjmuje
si¢ ponadto, ze zakres finalnej redystrybucji (ang. final redistribution) zalezy od stopnia
zorientowania polityki spofecznej na transfery w kierunku oséb najbiedniejszych (ang.
degree of low-income targeting) oraz wielkosci redystrybucyjnego budzetu (ang. redistributive
budget size). Wielko$¢ redystrybuciji jest funkcja wymienionych dwéch zmiennych. Przy
czym, im §cislejsze adresowanie $wiadczeri do 0séb najbiedniejszych, tym mniejszy wyma-
gany budzet redystrybucyjny. Zalezno$¢ ta wskazuje, ze niemozliwa jest jednoczesna mak-
symalizacja stopnia marginalizacji polityki oraz rozmiaréw budzetu redystrybucyjnego®*®.

1. Miary zr6znicowania wysokosci i adekwatnosci
Swiadczenh emerytalnych

1.1. Wskaznik zréznicowania wysokosci emerytur

Analiza wysokosci pierwszego $wiadczenia emerytalnego przeprowadzana jest zwykle
z uwzglednieniem wieku, plci, stazu ubezpieczeniowego i zarobkéw uczestnikdw. Swiad-
czenia emerytalne moga by¢ wyptacane w réwnej kwocie dla wszystkich ubezpieczonych
(ang. flat-rate benefits) lub moga by¢ icisle powiazane z wysokoscia uzyskiwanych wezesniej
zarobkéw i stazem ubezpieczeniowym. W ubezpieczeniowych systemach emerytalnych
wysokos¢ §wiadczenia nie zalezy zwykle od pici (zob. rozdziat I, punkt 3). Jest natomiast

387 1

pozytywnie skorelowana z wysokoscig zarobkéw® i dtugoscia okreséw sktadkowych. Im
luzniejsze powiazanie wptaconych sktadek z wysokoscig emerytury oraz im bardziej ,,sptasz-
czony” rozklad wysokosci $wiadczeni, tym wigksza redystrybucja dochodowa w systemie.

Wysoko$¢ wiadczeni emerytalnych jest nierozlacznie zwigzana z problemem ich ade-
kwatnosci. Adekwatne $wiadczenia powinny pozwoli¢ na pokrycie kosztéw zaspokojenia
podstawowych potrzeb emerytéw, ktore wykazuja tendencj¢ wzrostowa, gtéwnie z powodu
wydluzania si¢ okresu niedof¢znosci na emeryturze, kosztéw opieki dtugoterminowej
i zwiazanych z nig ustug®®. Przy badaniu skutecznosci systemu emerytalnego wazna jest
zatem sifa nabywcza §wiadczen, keéra odpowiada za poziom zaspokojenia potrzeb eme-

rytéw. Ustalona w momencie przejscia na emeryture sita nabywcza emerytur moze ulec

386 W. Korpi, J. Palme, The Paradox of Redistribution and Strategies of Equality: Welfare State Insti-
tutions, Inequality and Poverty in the Western Countries, ,American Sociological Review”, Vol. 63, No. 5,
1998, 5. 661-687.

387 Pozytywna korelacja z wysokoscia zarobkéw wystepuje zwykle do wysokosci gérnych limitow
sktadkowania, np. w Polsce jest to 250% przecigtnego wynagrodzenia.

388 J. Piotrowski wskazuje, ze w podesztym wicku wzmaga si¢ nie tylko potrzeba opieki lekarskiej,
ale takze potrzeba wyreki i pomocy w zajeciach domowych. J. Piotrowski, op.cit., s. 121.
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obnizeniu w trakcie ich pobierania, gléwnie na skutek niewystarczajacej waloryzacji. Jak
oméwiono w rozdziale I1I, waloryzacja cenowa pozwala utrzymad sit¢ nabywcza, lecz
nie pozwala emerytom uczestniczy¢ we wzroécie gospodarczym. Stosowanie waloryzacji
placowej mozna ttumaczy¢ dazeniem do zapewnienia emerytom udziatlu we wzroscie
dobrobytu spotecznego. W nowym polskim systemie emerytalnym obowiazkowa walo-
ryzacja cenowo-placowa zostata wprowadzona jedynie w czgsci repartycyjnej i w okresie
pobierania okresowej emerytury kapitatowe;.

Zréznicowanie wysokosci $wiadczeri emerytalnych mozna bada¢ poprzez analizg roz-
pigtosci ich wysokosci w wielkosciach nominalnych (np. réznica pomiedzy najwyzszym
a najnizszym $wiadczeniem) lub relatywnych (relacja najwyzszego do najnizszego $wiad-
czenia, odniesienie ich wysokosci do emerytury przecigtnej). Mierniki te nie uwzgled-
niaja jednak wysokosci cigzaréw finansowych (skladek) ponoszonych przez uczestnikéw,
ktére z punktu widzenia funkcjonowania ubezpieczeniowego systemu emerytalnego maja
istotny wplyw na wystgpowanie redystrybucji lub jej brak®®.

Zdaniem autorki, lepszym wskaznikiem zréznicowania wysokosci emerytur, bada-
jacym wystepowanie redystrybucji dochodowej, bytaby miara uwzgledniajaca rozpigtos¢
$wiadczen w relacji do rozpigtosci wysokosci sktadek emerytalnych optacanych od wyna-
grodzen stanowiacych podstawe ich wymiaru®”. Wskaznik relatywnego zréznicowania
wysoko$ci emerytur (DP), wedlug propozycji autorki, powinien przyja¢ nastgpujaca

postaé:

En]ax E[]]ax

Etnin _ Ernin

Dp T Cmax  Cmax XWmax

Cmin Cmin XWmin
gdzie:
E .. —wysoko$¢ emerytury osoby zarabiajacej kwote stanowiaca gérny limit podstawy

wymiaru skfadek,

E .. —wysoko$¢ emerytury osoby zarabiajacej minimalne wynagrodzenie,

Coin — kwota skladki emerytalnej optacanej od wynagrodzenia minimalnego,

Coax — kwota sktadki emerytalnej optacanej od wynagrodzenia stanowiacego gérny limit

podstawy wymiaru skfadek,

389 Np. w systemie skladkowych emerytur uniwersalnych, poréwnanie rozpietoéci §wiadczen suge-
rowatoby wystgpowanie silnej redystrybucji, ktéra faktycznie wystapi, jesli ubezpieczeni beda wptacaé
sktadki wynoszace okreslony procent ich wynagrodzenia. Zjawisko redystrybucji nie wystapi jednak,
gdy ubezpieczeni zobowiazani s3 do wnoszenia sktadek w jednakowej wysokosci kwotowej.

390 W polskim systemie przedzial ten wyznaczany jest z dotu — przez wynagrodzenie minimalne,
az gory — przez gérny limit podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne. Przyjmujac, ze
wynagrodzenie minimalne stanowi 40% wynagrodzenia przecigtnego, przedzial zmiennosci wynosi
40-250% przecigtnego wynagrodzenia.
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138 Rozdziat IV. Miary redystrybucji emerytainej

Cmin  — Stopa sktadki emerytalnej od wynagrodzenia minimalnego,

Coax  — Stopa sktadki emerytalnej od wynagrodzenia stanowiacego gérny limit podstawy
wymiaru skfadek,

W, — wysoko$¢ wynagrodzenia odpowiadajacego gérnemu limitowi podstawy wymiaru
sktadek,

W, — Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia.

Jesli relacje wysokosci wynagrodzenia odpowiadajacego gérnemu limitowi podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne do wysokosci minimalnego wynagrodzenia
zastapimy stosunkiem gérnego limitu podstawy wymiaru skladek, wyrazonego jako wie-
lokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia, do minimalnego wynagrodzenia, wyrazonego
jako cz¢$¢ wynagrodzenia przecigtnego, otrzymamy:

Cmin Wi min Emax
D, = X X

Cmax W; max Emin
gdzie:
w; nox — relacja gérnego limitu podstawy wymiaru sktadek emerytalnych do przecigtnego
wynagrodzenia,
W, in — Wskaznik udziatu minimalnego wynagrodzenia w wynagrodzeniu przecigtnym.

Przy braku zréznicowania stép skladek emerytalnych wzér przyjmie postaé:

Wj, min Emax
D,=———x

p =
Wi, max Emin

Wskaznik relatywnego zréznicowania wysokosci emerytur powinien by¢ obliczany
dla ubezpieczonych o tych samych cechach, réznigcych si¢ wylacznie dochodem. Jezeli
wskaznik jest mniejszy od 1, w systemie wystepuje redystrybucja, jezeli jest réwny 1
— system jest w pelni ekwiwalentny, natomiast jezeli przyjmie warto$¢ wigksza od jed-
nosci — wystepuje regresywnosé. Do niewatpliwych zalet zaproponowanej miary nalezy
odniesienie jej do podstawy wymiaru skladek — dzi¢ki temu elementowi D, dostarcza
informacji o redystrybucji réwniez w systemach emerytur uniwersalnych (ang. flaz-
rate), o rtébwnych kwotach sktadek czy zréznicowanych stopach sktadkowania. Za ceng
prostoty obliczen nie pozwala jednak dokfadniej oceni¢ kierunkéw redystrybucji i grup

beneficjentéw.
1.2. Stopy zastgpienia

Jedna z najczesciej wykorzystywanych miar do oceny systemu emerytalnego jest
stopa zastapienia (ang. replacement rate) liczona jako relacja wysoko$ci emerytury do
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wysokosci uzyskiwanego wezesniej wynagrodzenia. Wskaznik ten informuje, w jakim
stopniu emerytura kompensuje utracone zarobki, i jest zwykle wyrazany w procentach.

Stopa zastqpienia = £ x 100%
w

gdzie:
E — wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego,
w — wysoko$§¢ wynagrodzenia.

Stopa zastapienia moze by¢ obliczana jako relacja pierwszej emerytury do ostat-
niego wynagrodzenia (indywidualna stopa zastapienia), $redniej emerytury do $redniego
wynagrodzenia (ogélna stopa zastapienia, ang. benefit ratio, average replacent rate) lub
jako relacja wysokosci pierwszej emerytury do przeci¢tnego wynagrodzenia (wzgledna
stopa zastapienia®', ang. relative pension level). Mozna oblicza¢ relacj¢ wartosci brutto,
po osktadkowaniu lub netto. Zréznicowanie wysokosci stép zastapienia dla réznych grup
ubezpieczonych, przy jednoczesnym optacaniu sktadki wedtug tej samej stopy procento-
wej, Swiadezy o wystgpowaniu redystrybucji w systemie emerytalnym.

Jesli stopy zastapienia spadaja wraz ze wzrostem dochodu ubezpieczonych, system
jest progresywny i dokonuje si¢ redystrybucja od lepiej do gorzej sytuowanych. Jesli nato-
miast stopy zastapienia wzrastaja wraz ze wzrostem dochodu — system jest regresywny.
T. Szumlicz proponuje stosowanie wskaznika redystrybucji w ubezpieczeniu spotecznym
odzwierciedlajacego zréznicowanie stép zastapienia w okreslonym przedziale kompen-
sowania strat przez $wiadczenie®®?. Za najwlasciwszy przyjmuje przedziat zréznicowa-
nia wynagrodzen (dochodéw) w granicach 50-250% przeci¢tnego wynagrodzenia®®.
Wskaznik ten informuje o zréznicowaniu stép zastapienia, lecz nie przesadza, zdaniem
autorki, o poziomie wyst¢pujacej w systemie redystrybucji, z uwagi na nieuwzglednianie
wysokosci wplacanych skladek. W systemie o réwnych kwotowo sktadkach i réwnych
emeryturach wskaznik przyjatby warto$¢ 6,25, pomimo niewystgpowania redystrybucji
pomigdzy réznymi grupami dochodowymi.

31 M. Kawinski, Komparatystyka polityki spofecznej — wybrane zagadnienia, w: Nauki ekonomiczno-
spoteczne i rozwdj, red. K. Zukrowska, Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne, Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2008, s. 524.

392 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spofeczne. .., op.cit., s. 148-152. Zdaniem T. Szumlicza, stary sys-
tem emerytalny cechuje wysoki poziom redystrybucji funduszu emerytalnego z uwagi na duze réznice
miedzy indywidualnymi wskaznikami zastapienia, wynoszace od 90,5% dla 0séb zarabiajacych potowe
$redniej krajowej do 52,1% dla 0sdb, ktdre zarabialy 2,5-krotno$¢ sredniego wynagrodzenia.

393 Przy zalozonym przedziale, wskaznik redystrybucji wyniesie dla starego polskiego systemu eme-
rytalnego 1,74. Jest on nast¢pnie poréwnywany ze wskaznikami charakteryzujacymi pozostate czgéci
systemu ubezpieczen spolecznych zwiazane z innymi ryzykami spotecznymi. Ibidem, s. 152.
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140 Rozdziat IV. Miary redystrybucji emerytainej

W analizie redystrybucyjnosci systeméw emerytalnych istotne znaczenie ma fake, iz
stopy zwrotu sg nierozlacznie zwigzane z przyjeta w systemie forma $wiadczeni emerytal-
nych: emeryturami uniwersalnymi (obywatelskimi, ang. flaz-rate benefits) lub emerytu-
rami proporcjonalnymi uzaleznionymi od zarobkéw (ang. earnings-related benefits). Stopy
zastapienia w systemach z emeryturami uniwersalnymi beda wykazywaly silniejsze spadki
stép zastapienia wraz z rosnacym dochodem, natomiast w systemach proporcjonalnych
spadek st6p bedzie tagodniejszy.

Najsilniejszy spadek stép zastapienia wraz ze wzrostem dochodu mozna zaobserwo-
waé w Irlandii i Wielkiej Brytanii (tabela 24) — $wiadczy to o silnej redystrybucyjnosci
repartycyjnych systeméw emerytalnych tych krajéw, opartej w duzej mierze na konstrukgji
emerytury uniwersalnej. Progresywnos¢ widoczna jest ponadto w systemie francuskim,
wloskim oraz szwedzkim, natomiast regresywnos¢ odnotowa¢ mozna w przypadku Hisz-
panii i Niemiec.

Tabela 24. Stopy zastgpienia netto z repartycyjnych systeméw emerytalnych
siedmiu wybranych krajoéw europejskich (%)

Kraj Wysoko$¢ wynagrodzenia jako procent wynagrodzenia przecigtnego

50% 100% 150%
Francja 78,4 63,1 58,0
Hiszpania 82,0 84,5 85,2
Irlandia 65,8 38,5 29,3
Niemcy 54,4 58,0 59,2
Szwecja 81,4 64,0 71,9
Wielka Brytania 66,1 411 30,6
Witochy 81,8 77,9 78,1

Zrédlo: G. Demange, Competition between Unfunded Systems: A European Union Challenge, Docweb No. 0808,
Centre Pour La Recherche Economique Et Ses Applications, Septembre 2008, s. 5, Tab. 1. Net replacement rates
in 7 EU countries at 50%, 100% and 150% of average earnings.

Stopy zastapienia s bardzo uzyteczng miara redystrybucji ze wzgledu na nieskompli-
kowany charakter obliczen, jednak nie uwzgledniaja innych, poza dochodem, cech oséb
ubezpieczonych ani wysokosci wnoszonych wezesniej sktadek emerytalnych. Jesli formuta
emerytalna nie zawiera elementu zwigzanego z wysokoscig zarobkéw osiaganych w catym
okresie aktywnosci zawodowej, wiekiem emerytalnym czy plcig Swiadczeniobiorcy, stopy
zastapienia nie wykaza redystrybucji dokonujacej si¢ miedzy wezesniejszymi a pdzniej-
szymi emerytami, kobietami a mezczyznami oraz migdzy osobami o ,,ptaskich” lub dyna-
micznych karierach zawodowych. Ponadto, w przypadku waloryzacji innej niz ptacowa,
wyznaczone stopy zastapienia obrazujg relacje wysokosci $wiadczert do wynagrodzenia
jedynie w momencie przejscia na emeryture. Ich faktyczna wysoko$¢ w trakcie pobierania
emerytury zmienia si¢, w zaleznosci od stosowanej metody waloryzacji $wiadczen.
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2. Miary ogdlnego stopnia redystrybuciji

2.1. Wskaznik efektywnej progresywnosci

Miara efektywnej progresywnosci*® (ang. effective progression) obliczana jest jako rela-
c¢ja wspotczynnikéw Giniego (ang. Gini coefficient) przed i po osktadkowaniu.
Wspélczynnik Giniego mierzy stopiet nieréwnoséci dochodowych i jest zdefiniowany

nastepujaco™”:

1 n n
¢= 2/m222‘xi_xj

i=1 j=1

gdzie:

p# —dochdd przecietny,

n — liczebno$¢ grupy,

x; - x;— réznica pomigdzy dochodami 7-tej i j-tej osoby.

Wspétczynnik Giniego stanowi pole obszaru pomiedzy krzywa Lorenza (opisu-
jaca stopiert koncentracji dochodéw) a przekatna kwadratu jednostkowego pomnozone
przez 2. W przypadku, gdy bok kwadratu jest rézny od 1 (krzywa Lorenza jest nieznor-
malizowana), wzér przyjmuje postac:

394 Miara ta stosowana jest gléwnie do badania redystrybucji poprzez system podatkowy. R.A. Mus-
grave, T. Thin, Income Tax Progression, 1929—48, , The Journal of Political Economy”, Vol. 56, No. 6
(Dec. 1948), The University of Chicago Press, s. 510-511.

395 S.M. Kot, Metodologiczne dylematy pomiaru nieréwnosci i dobrobytu, material z konferencji
,Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy”, Rzeszé6w 2002, s. 6. Formuly wyrazajace wspétczynnik
Giniego przyjmuja rézne zapisy. Do najczgsciej stosowanych nalezy réwniez:

Gly)=1- nTg Z[Q(n — i) + 1y, gdzie 7 oznacza przecigtny dochéd, a y; dochéd i-tej osoby.
i=1

T. Panek, Zréznicowanie zamoznosci spoleczeristwa polskiego okresie transformacji, publika-

¢ja z seminarium ,Kluczowe problemy polskiej statystyki”, GUS, Warszawa 2008, s. 116; oraz

G=1- 1 / " (1- F(y))gdy, gdzie p oznacza $redni dochdd, y* dochéd maksymalny, a F(y) —
0

skumulowane czestosci funkeji rozkladu dochodéw, R. Dorfman, A Formula for the Gini Coefficient,
»The Review of Economics and Statistics”, Vol. 61, No. 1 (Feb. 1979), s. 147.
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142 Rozdziat IV. Miary redystrybucji emerytainej

Rysunek 10. Wspotczynnik Giniego i krzywa Lorenza — interpretacja graficzna

100%

Skumulowany udziat
w dochodach

linia odpowiadajgca
1 réwnomiernemu rozktadowi
dochodéw

a /_
100%

Skumulowany udziat w populaciji (%)

Zr6dlo: Opracowanie whasne.

Wspétczynnik Giniego przyjmuje wartosci z przedziatu <0,1>. Warto$¢ 0 oznacza
réwny rozklad dochodéw, a wartos¢ 1 — skrajnie nieréwny (caly dochdd osiagany jest

przez jedna osobg).
Miara efektywnej progresywnosci okreslona jest wzorem*”:
1—
Ep= -G

gdzie:
G 47— wspdtczynnik Giniego po osktadkowaniu,
Gy — wspdlezynnik Giniego przed osktadkowaniem.

Wskaznik efektywnej progresywnosci réwny 1 oznacza, ze system emerytalny nie ma
wplywu na zréznicowanie dochodéw, nie powoduje redystrybucji. £P wigksze od jednosci
oznacza, ze system jest progresywny, natomiast £P < 1 wskazuje na jego regresywnos$¢®”’.
W przypadku proporcjonalnego osktadkowania (réwnej stopy sktadki emerytalnej), wskaz-
nik bedzie réwny jednosci. Gdy jednak w systemie z réwna stopg sktadki uwzgledni sie
limity podstawy wymiaru sktadek, EP wskaze na regresywno$¢ systemu.

Miara efektywnej progresywnosci informuje o poziomie ogdlnej progresywnosci systemu
wynikajacej jedynie ze zréznicowania stop osktadkowania. Nie bada zréznicowania dochodéw
na etapie wyplaty swiadczen, co powoduje, ze jej wykorzystanie w procesie badania redystrybu-
¢ji w ubezpieczeniowych systemach emerytalnych ma ograniczone zastosowanie. Nie informuje
o kierunkach i zakresie redystrybucji mi¢dzy poszczeg6lnymi grupami uczestnikéw. Ponadto,
do jej obliczenia niezbedne jest dysponowanie danymi umozliwiajacymi oszacowanie stopnia
nieréwnosci dochodowych dla wszystkich uczestnikéw ogétem.

39 J.L. Coronado, D. Fullerton, T. Glass, op.cit., s. 16.
397 R.A. Musgrave, T. Thin, op.cit, s. 510.
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2.2. Indeksy progresywnosci

Inng postacia miary efektywnej progresywnosci jest indeks progresywnosci (ang. pro-
gressivity index)*®, ktérego konstrukcja opiera si¢ na wspdlczynniku Giniego obliczonym
odrebnie dla dochodéw z publicznych emerytur oraz dla dochodéw ogétu spoteczen-
stwa. Indeks progresywnosci skonstruowany i wykorzystywany przez OECD wyglada

nastepujaco™”:

gdzie:
Gy — wspdlczynnik Giniego dla dochodéw 0séb aktywnych zawodowo,
G, — wspélczynnik Giniego dla emerytur publicznych.

Dla krajéw charakteryzujacych si¢ réwna wysokoscia publicznych emerytur (ang. flaz-
rate systems), np. Nowej Zelandii czy Irlandii, indeks progresywnosci jest réwny 100%.
Dla krajéw, w ktérych wystepuje Sciste uzaleznienie wysokos$ci emerytury od osiaganych
wezesniej zarobkéw (wplaconych sktadek), w tym Finlandii, Wloch, Holandii czy Wegier,
wskaznik progresywnosci systemu jest nizszy od 10%. Do tej drugiej grupy nalezy réwniez
Polska, dla ktdrej wskaznik progresywnosci dla nowego systemu obliczony przez OECD
wynosi 6,5% przy wspdtczynniku Giniego dla emerytur wynoszacym 25,4%".

Indeksy progresywnosci dla polskiego starego systemu emerytalnego zostaly przedsta-
wione w tabeli 25. Do ich obliczenia wykorzystano wskazniki Giniego dla dochodéw pra-

cownikéw oraz dochodéw emerytéw publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Tabela 25. Indeks progresywnosci polskiego bazowego systemu emerytalnego
w latach 2003-2008

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Indeks 26,53% 29,36% 30,14% 27,94% 30,59% 28,61%
progresywnosci

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych w 2008 ., GUS, Warszawa 2009, s. 229.

398 A.G. Biggs, M. Sarney, C.R. Tamborini, A Progressivity Index for Social Security, Social Security
Administration Issue Paper, No. 2009-01, Washington 2009.

399 Progressivity of Pension Entitlements, ,CESifo DICE Report 4/2007”, OECD 2007, s. 51.

400 Ibidem. Indeks progresywnosci zostat obliczony w oparciu o usrednione dane dotyczace roz-
ktadu dochodéw ogétem w krajach OECD, stad rézni si¢ od wartoéci indeksu obliczonych dla lat
2003-2008 na podstawie danych GUS.
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144 Rozdziat IV. Miary redystrybucji emerytainej

Wysoko$¢ indekséw progresywnosci sugeruje wyzsza niz wskazywana przez OECD
progresywnos¢ polskiego starego systemu emerytalnego. Réznice moga wynika¢ z fakeu,
ze do obliczenia indekséw przedstawionych w tabeli postuzono si¢ wskaznikiem Giniego
dla dochodéw gospodarstw domowych emerytéw ogétem, a nie wskaznikiem wylacznie
dla emerytur publicznych. Ponadto, w miejsce wskaznika Giniego dla dochodéw oséb
aktywnych zawodowo uwzgledniono wskaznik dla dochodéw gospodarstw domowych
pracownikéw. Konieczno$¢ modyfikacji formuty spowodowana zostata dostgpnym zakre-
sem danych. Biorac jednak pod uwagg, iz wskazniki Giniego dla dochodéw ogétem,
dochodéw gospodarstw domowych pracownikéw i dochodéw gospodarstw domowych
pracujacych na wiasny rachunek sa w Polsce zblizone*"!, zastosowana modyfikacja nie
tlumaczy tak duzej rozbieznoéci w wysokosci indekséw*2.

Opisany powyzej indeks progresywnosci stosowany przez OECD nie jest jedynym
miernikiem ogélnego stopnia redystrybucji. W zaleznosci od potrzeb, indeksy progre-
sywnosci sa modyfikowane i dostosowywane do specyfiki konkretnych systeméw zabez-
pieczenia spofecznego. Ostatnie propozycje®” dotycza uwzgledniania w indeksie progre-
sywnosci rozktadu podatkéw (sktadek) w cyklu zycia oraz rozkladu swiadczer w cyklu
zycia. Zgodnie z koncepcja zaproponowang przez A.G. Biggsa, M. Sarneya i C.R. Tam-
boriniego, indeks progresywnosci poréwnuje rozktad obecnej wartosci $wiadczen w cyklu
zycia oraz rozklad obecnej wartosci sktadek w cyklu zycia dla wybranej kohorty. Indeks
bazuje na krzywej Lorenza zmodyfikowanej w taki sposéb, aby okreslata rozkiad biezacej
wartosci sktadek i biezacej wartosci $wiadczer.

Krzywa oznaczajaca réwnomierny rozklad swiadczen w cyklu zycia w stosunku do
rozktadu sktadek w cyklu zycia oznaczona zostata linig przerywang (rys. 11). System
emerytalny wykazuje progresywnos¢, gdy skumulowany udziat §wiadczen jest wyzszy od
skumulowanego udziatu sktadek (linia oznaczona nr 1) — wystgpuje wéwczas redystry-
bucja w kierunku ptacacych nizsze sktadki (krzywa Lorenza przebiega powyzej krzywe;j
réwnomiernego rozkladu skladek i $wiadczen). Regresywno$¢ wystapi natomiast w sytu-
acji odwrotnej (linia oznaczona nr 3).

401\ 2008 r. wspdlczynniki Giniego dla Polski wynosity odpowiednio: 0,339 dla dochodéw
ogélem, 0,340 dla dochodéw gospodarstw domowych pracownikéw i 0,387 dla dochodéw gospo-
darstw domowych pracujacych na whasny rachunek. Budzety gospodarstw domowych w 2008 r., GUS,
Warszawa 2009, s. 229.

402 Zdaniem autorki, réznice moga wynika¢ réwniez z odmiennego definiowania $wiadczen z sys-
temu emerytalnego. W materiatach publikowanych przez mi¢dzynarodowe organizacje dane liczbowe
dotyczace polskiego systemu emerytalnego sa bardzo cz¢sto podawane z uwzglednieniem systemu
rentowego.

403 A.G. Biggs, M. Sarney, C.R. Tamborini, op.cit.
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Rysunek 11. Indeks progresywnosci A.G. Biggsa, M. Sarneya
i C.R. Tamboriniego - ilustracja graficzna
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Zrédlo: A.G. Biggs, M. Sarney, C.R. Tamborini, A Progressivity Index for Social Security, Social Security Admini-
stration Issue Paper, No. 2009-01, Waszyngton 2009, s. 4.

Indeks progresywnosci jest réwny relacji pola ponizej krzywej Lorenza wyznaczonej
dla danego systemu (jest to linia ciagta powyzej lub ponizej linii przerywanej — w zalez-
nosci od funkcjonujacego systemu, niech powierzchnia pola pod linig wynosi B) oraz
pola pod linia przerywang charakteryzujaca brak redystrybucji (pole o powierzchni A)

-1- |

Dodatnia warto$¢ indeksu $wiadczy o progresywnosci systemu, natomiast ujemna

pomniejszonej o 1:

B

A

B

PI:[
0.5

}—1:23—1

— 0 jego regresywnosci. Powyzszy indeks jest wrazliwy na rozktad dochodéw w popu-
lacji. Przy réwnomiernym rozkladzie dochodéw w cyklu zycia, indeks wykaze bar-
dzo niska progresywnos¢ lub jej brak, pomimo wystgpowania progresywnej formuty
$wiadczen. Ponadto, zmiany w rozktadzie dochodéw w cyklu zycia beda powodowaty
wzrost lub spadek indeksu, nawet w sytuacji braku zmian w systemie zabezpieczenia
spolecznego®.

Chociaz indeks progresywnosci i miara ogdlnej efektywnej progresywnosci sa wygodne
dla celéw poréwnawczych, gdyz informuja, jaki jest ogdlny poziom redystrybugji systemu,

404 Thidem, s. 5.
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146 Rozdziat IV. Miary redystrybucji emerytainej

nie informuja jednak o kierunkach i zakresie redystrybucji pomig¢dzy réznymi grupami
obywateli lub uczestnikéw systemu emerytalnego. Funkeje t¢ spetniaja mierniki uwzgled-
niajace wysokos¢ sktadek i $wiadczent emerytalnych wyodrebnionych grup obywateli.

3. Miary bazujgce na wartosci przeptywéw
emerytalnych

Wskaznikami dostarczajacymi najbardziej szczegétowych informacji o redystrybucji
dochodowej w systemie emerytalnym sa wskazniki bazujace na wielkosci przeplywéw
emerytalnych. Przy okazji ich obliczania powstaje zwykle pytanie, jaka wielko$¢ sktadek
i $wiadczent emerytalnych uwzglednia¢ w kalkulacji przeplywéw emerytalnych. Czes¢
ekspertéw opowiada si¢ za uwzglednianiem jedynie sktadek finansowanych przez pra-

cownikéw?*®

, natomiast zdecydowana wigkszo$¢ uwzglednia takze sktadke finansowana
przez pracodawce, poniewaz sktadka ta jest niejako wkalkulowana w koszt zatrudnienia,
wplywajac na nizsze wynagrodzenie brutto®®. W przypadku $wiadczeri powstaje nato-
miast pytanie, czy uwzglednia¢ jedynie $wiadczenia nalezne ubezpieczonemu, czy takze
transfery nalezne po $mierci ubezpieczonego cztonkom jego rodziny lub wskazanym
beneficjentom. W zaleznosci od potrzeb i celu badania, uwzglednia si¢ szersza lub bar-
dziej selektywna grupe sktadek i swiadczen. Przeptywy emerytalne moga by¢ liczone na
dowolny moment uczestnictwa indywidualnej osoby w systemie. Najczesciej sa jednak
kalkulowane na moment przejécia na emeryture.

3.1. Wartos¢ biezgca przeptywoéw emerytalnych netto

Warto$¢ biezaca przeptywow emerytalnych netto (ang. net social security wealth)
bazuje na aktuarialnej wartoéci §wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego (ang.
social security wealth, SSW) autorstwa M. Feldsteina®”.

405 Zob. R. Myers, B. Schoebel, An Updated Moneys Worth Analysis of Social Security Retirement
Benefizs, , Transactions of the Society of Actuaries”, 1992.

406 J. Geanakoplos, O.S. Mitchell, S.P. Zeldes, op.cit., s. 18; J. Gruber, The Incidence of Payroll
Taxation: Evidence ﬁom Chile, NBER Working Paper 5053, National Bureau of Economic Research,
Boston 1995.

407 M. Feldstein, A. Pellechio, Social Security Wealth: The Impact of Alternative Inflation Adjustments,
NBER Working Paper nr 212, National Bureau of Economic Research, Cambridge 1977,s. 21 17.
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Aktuarialna warto$¢ emerytur odpowiada obecnej zdyskontowanej wartosci ocze-

kiwanej sumy przysztych $wiadczeni emerytalnych dla konkretnego ubezpieczonego lub

grupy ubezpieczonych. Przyjmuje ona postaci®®:

n
SSWt(R) = Z BS(R> X BS(R) X Ps|t) X V(s_t)
s=R+1
gdzie:
SSW(R) — aktuarialna warto$¢ wszystkich przysztych $wiadczen, emerytalnych w roku
t otrzymywanych od momentu przejécia na emerytur¢ w wicku R,
B(R) — $wiadczenia emerytalne otrzymane w roku s po przejsciu na emeryturg
w wieku R, przy czym s = R+1,
)P, — warunkowe prawdopodobieristwo przezycia roku s pod warunkiem dozy-
cia do roku 7,
V=1 — wspdtczynnik dyskontujacy, gdzie 7 jest stopa procentowa,
+r
T — maksymalna dtugos¢ zycia (w praktyce 7 zalezy od dostgpnych tablic

trwania zycia).

Jezeli system jest aktuarialnie zréwnowazony i sprawiedliwy*” (ang. actuarially-fair),
aktuarialna warto$¢ $wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego (SSW) powinna by¢
réwna aktualnej wartosci wptaconych do systemu sktadek, bez wzgledu na wiek przej-
$cia na emeryture. Jesli ten warunek nie jest spetniony, system zachg¢ca do wezesniejszego
przechodzenia na emeryture (SSW malejace wraz z wiekiem) lub przedtuzania aktywnosci
zawodowej (SSWwyzsze od biezacej sumy wptaconych sktadek).

Warto$¢ przeptywéw emerytalnych netto (ang. ner social security wealth, Net SSW,
net present value*'’, NPV, net public pension wealth*'', NPPW) obliczana jest jako réznica
pomiedzy aktuarialng warto$cig $wiadczen a aktuarialng wartoscia skladek®':

Net SSW = PVg — FV¢
gdzie:

PV — warto$¢ biezaca $wiadczert w momencie przejécia na emeryture,
FV— wartos¢ biezaca sktadek w momencie przejécia na emeryture.

408 R. Raab, op.cit., s. 15.

409 Aktuarialna sprawiedliwo$¢ odnosi sie do obliczania wysokosci $wiadczer w oparciu o cechy
indywidualnego ryzyka wnoszonego przez ubezpieczonych. Jest zatem odmienna od pojecia sprawie-
dliwosci w ujeciu politycznospotecznym.

410 J. Geanakoplos J., O.S. Mitchell, S.P. Zeldes, op.cit., s. 5.

411 G. Demange, op.cit., s. 3.

412 M. Feldstein, A. Pellechio, op.cit., s. 17.
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148 Rozdziat IV. Miary redystrybucji emerytainej

Uwzglednienie aktuarialnej warto$ci zaréwno $wiadczen, jak i sktadek powoduje, iz
SSW netto jest odpowiednikiem wartosci systemu zabezpieczenia emerytalnego z punktu
widzenia jego uczestnika®'’.

Jesli SSW jest wyzszy od zera, uczestnik zyskuje na uczestnictwie w systemie eme-
rytalnym, natomiast jesli SSW<O0, uczestnik traci. Miara ta pozwala wskaza¢ grupy
uczestnikow, ktérzy zyskuja lub tracg na uczestnictwie w systemie. Dla dokonania obli-
czeri niezbedne jest przyjecie zalozen co do stopy dyskontujacej przeptywy emerytalne,
uwzgledniajacej zardwno stopg zwrotu, jak i inflacjg. Obliczone korzysci i straty s wyra-
zone w warto$ciach absolutnych — wyniki nie sa zatem poréwnywalne dla réznych grup
dochodowych.

3.2. Stopa osktadkowania netto

Stopa osktadkowania netto (ang. net social security tax rate, lifetime net tax rate) to
réznica pomiedzy sktadkami a otrzymanymi $wiadczeniami, wyrazona jako procent
dochodéw otrzymanych w cyklu zycia®'“. Stopa osktadkowania w cyklu zycia jest ujemna
relacja wartosci przeplywédw emerytalnych netto (SSW) do biezacej wartosci dochodéw
415

uzyskanych z pracy w cyklu zycia

Stopa oskladkowania netro = —55W x 100% = Ve = PV x 100%
FVy FVy
gdzie:
FV,. - skapitalizowana warto$¢ biezaca skladek w momencie przejscia na emeryture,
PV, — oczekiwana zdyskontowana warto$¢ biezaca $wiadczet w momencie przejscia na
emeryturg,

FV,, - skapitalizowana warto$¢ biezaca dochodéw w momencie przejécia na emeryture.

Stopy osktadkowania netto liczone sa dla odmiennych grup ubezpieczonych réz-
nigcych si¢ poziomem uzyskiwanych dochodéw i plcia. Dodatnia stopa osktadkowania
$wiadezy o redystrybucji dokonywanej na rzecz danej grupy ubezpieczonych, natomiast
ujemna — o redystrybucji od danej grupy na rzecz innych beneficjentéw. Im wyzsza stopa,

413 Tbidem, s. 18.
414 J.L. Coronado, D. Fullerton, T. Glass, op.cit., s. 15.
415 J.R. Brown, J.L. Coronado, D. Fullerton, op.cit., s. 20.
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tym wicksza redystrybucja dochodowa. Jesli stopa osktadkowania rosnie wraz z docho-
dem, oznacza to, ze system jest progresywny*'.

Stopy sktadkowania netto w publicznych i repartycyjnych systemach emerytalnych
Frangji, Niemiec i Holandii przedstawia tabela 26. We wszystkich wymienionych krajach
stopa skladkowania netto dla przyktadowych ubezpieczonych wskazuje na redystrybucje
migdzypokoleniowa w kierunku weze$niejszych pokolen (réznice siggaja od 3 do 16 pkt.
proc.), przy czym najsilniejsza redystrybucja migdzypokoleniowa wystgpuje w systemie
francuskim, a najstabsza — w holenderskim. Ponadto w systemie francuskim zauwazy¢
mozna redystrybucje w kierunku 0séb pozostajacych w zwiazkach matzeriskich, kosztem
ubezpieczonych bedacych osobami samotnymi.

Tabela 26. Stopa sktadkowania netto we Francji, Niemczech i Holandii

Osoba pozostajagca Osoba pozostajgca
Krai Osoba samotna, w zwigzku Osoba samotna, w zwigzku
! wiek 20 lat matzenskim, wiek 40 lat matzenskim,
wiek 20 lat wiek 40 lat
Francja —6% 4% 8% 12%
Niemcy -16% -16% -11% -11%
Holandia -31% -31% —28% —28%

Zrédlo: G. Demange, Competition between Unfunded Systems: A European Union Challenge, Docweb No. 0808,
Centre Pour La Recherche Economique Et Ses Applications, Septembre 2008, s. 4, Tab. 1. Net public pension
wealth as a percentage of lifetime wealth.

Niewatpliwg zaleta stopy osktadkowania netto jest odniesienie przeplywéw emerytal-
nych netto do wysokosci wezesniej uzyskiwanych wynagrodzen. Problemem jest jednak
wyznaczenie wartosci biezacej skladek i §wiadczen, kedre wymaga przyjecia zatozen doty-
czacych stép zwrotu i inflacji (stopy dyskontujacej) dla dtugiego horyzontu czasowego.
W zwiazku z tym, wyniki sg zwykle obarczone ryzykiem bledu.

3.3. Wspobtczynnik wartosci biezacej

Wsp6tczynnik wartosci biezacej (ang. Present Value Ratio, PVR, Benefit/Tax Ratio,
Moneys Worth Ratio™, MWR) odzwierciedla relacjg aktuarialnej wartosci $wiadczeri eme-

416 M. Borella, EC. Moscarola, op.cit., s. 20.

417 Wsp6tczynniki wartosci biezacej bazuja zawsze na biezacej wartoéci przeptywéw emerytal-
nych, mozna jednak spotka¢ w literaturze rézne ich ujecia. Najwezsze, przyjete w przedlozonej pracy,
odnosi si¢ do relacji biezacej wartosci $wiadczen i sktadek. Czasami pojecie Money’s Worth stuzy takze
do okreslenia calej grupy wskaznikéw bazujacych na przeptywach emerytalnych, co zdaniem autorki
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rytalnych do biezacej wartosci zaptaconych sktadek na dzien przejscia na emeryturg®'®
i pozwala oceni¢ aktuarialng sprawiedliwo$¢ (ang. actuarial fairness) swiadczenn przystu-
gujacych z systemu emerytalnego.

PVp
MWR = ———
FVe
gdzie:
PVy  — oczekiwana warto$¢ biezaca $wiadczen emerytalnych zdyskontowana na dzien
przejscia na emeryture,
PVa =Y (B !
V=3 ().
— (1+7)
FV.  —kapitat i uprawnienia w dniu przejécia na emeryture,
B, — warto$¢ $wiadczenia emerytalnego w roku 7,
? — prawdopodobieristwo, ze jednostka przezyje do roku i po przejsciu na
emeryture,
r — techniczna stopa procentowa réwna stopie wolnej od ryzyka.

MWR wigksze od jednego wskazuje, ze uczestnik ma szans¢ otrzyma¢d $wiadczenia
wyzsze od wptaconych skladek. Natomiast MWR nizsze od jednosci oznacza, ze uczestnik
otrzymuje $wiadczenie aktuarialnie nizsze niz wptacone do systemu sktadki. Wspétezyn-
nik wartosci biezacej jest zwykle mniejszy od jednosci ze wzgledu na fake, iz wystgpuje
negatywna selekcja®"? (pobierajacy $wiadczenia zyja diuzej niz wskazuja tablice dalszego
trwania zycia dla calej populacji) oraz ze wzgledu na koszty transakcyjne.

W celu obliczenia wspétczynnika Moneys Worth Ratio emerytur wykorzystuje si¢ takze
relacje aktuarialnej ceny renty (okreslanej jako fair annuity price) do ceny oferowanej
przez rynek (ang. market price). Typowy wynik waha si¢ w granicach 85-90%. Wskaz-
nik ten nie mierzy jednak sprawiedliwosci (ang. fzirness) ceny renty dla jej nabywcéw. Po
uwzglednieniu oczekiwanej dtugosci zycia rentobiorcéw, wskaznik oscyluje zwykle wokét
100%. Gléwnym problemem jest oszacowanie oczekiwanej dlugosci dalszego trwania
zycia, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢. W wielu krajach nie ma tez plynnych rynkéw

jest nieprecyzyjne. Por. J. Geanakoplos, O.S. Mitchell, S.P. Zeldes, op.cit., s. 5. Autorzy wymienio-
nego raportu badaja Moneys Worth systemu emerytalnego w Stanach Zjednoczonych, postugujac sie
wewngtrzng stopg zwrotu, wspdtczynnikami wartosci biezacej, nazywajac je benefit/tax ratio, i wartoscia
biezaca przeptywdéw emerytalnych netto.

418 G. Ferro, op.cit., s. 12.

419 Czynnik ten wystapi, gdy jest kilka form wyplaty $wiadczeri lub w systemach dobrowolnych.
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dtugoterminowych obligacji, na skutek czego trudno okresli¢ wspétezynnik dyskontujacy
pézniejsze $wiadczenia. MWR nie uwzglednia ryzyka bankructwa zaktadéw ubezpieczen
oferujacych renty dozywotnie. Ponadto, przy obliczaniu wspétczynnikéw zaktada sie, ze
znana jest przyszla $miertelno$¢, pomimo ze moga wystapic istotne bledy w jej szacowa-
niu. Gdy uwzgledni sig te ryzyka, wyjasniona jest duza cz¢é¢ réznicy pomigdzy sprawie-

dliwg (ang. fair) aktuarialng ceng renty a ceng oferowang na rynku®?.

Tabela 27. Money’s Worth Ratio (MWR) na rynkach rent w Australii, Kanadzie,
Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych

Charakterystyka ubezpieczonych
) Mezczyzna, Kobieta, Mezczyzna, Kobieta,
Kraj 65 lat, stopa 65 lat, stopa 65 lat, stopa 65 lat, stopa
obligaciji obligaciji obligaciji obligacji
panstwowych panstwowych korporacyjnych korporacyjnych

AUSTRALIA
cata populacja 0,914 0,914 0,846 0,839
nabywcy renty 0,986 0,970 0,906 0,885
dozywotniej
KANADA
cata populacja 0,925 0,937 0,869 0,874
nabywcy renty 1,014 1,015 0,947 0,941
dozywotniej
WIELKA BRYTANIA
cata populacja 0,897 0,910 0,854 0,860
nabywcy renty 0,966 0,957 0,916 0,901
dozywotniej
STANY ZJEDNOCZONE
cafa populacja 0,816 0,829 0,742 0,745
nabywcy renty 0,916 0,893 0,825 0,797
dozywotniej

Zalozenia: $wiadczenie jest wyplacane w formie renty stalej, stale stopy dyskontujace odpowiadajace oprocen-
towaniu obligacji panstwowych/obligacji korporacyjnych.

Zrédto: G. Ferro, On annuities: an overview of the issues, Munich Personal RePEc Archive, Paper No. 15436,
Monachium, 2009, s. 13.

Wskaznik MWR < 1 charakteryzuje rynek rent w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii i Australii (tabela 27).

420 Zob. Annuities..., op.cit., s. 6-7.
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Na rynku rent w Kanadzie**' MWR > 1, co jest efektem wigkszej konkurencji wsréd
towarzystw, ktére przyjmujac wyzsza stopg procentowa’?, oferuja wyzsze $wiadczenia
w zamian za te sama sktadke®?.

W chilijskim systemie emerytalnym od 2002 r. MWR jest wyzsze od jednosci®®‘. Po
roku 2004** wskazniki MWR ulegly znacznemu zblizeniu, szczegélnie dla 0séb o niskich
dochodach. Dzigki wprowadzeniu przejrzystego systemu kwotowan oraz rozwojowi
rynku, chilijscy emeryci moga otrzymywaé $wiadczenia w relatywnie wyzszej wysokosci
niz $wiadczeniobiorcy w innych krajach.

3.4. Zrbéznicowanie wewnetrznych stép zwrotu

Wewngtrzna stopa zwrotu (ang. internal rate of return, IRR) to stopa, dla ktérej aktu-
arialna warto$¢ $wiadczen emerytalnych réwna si¢ skapitalizowanej wartosci wptaconych
do systemu sktadek na moment przejscia na emeryturg*.

Poréwnujac wysokos¢ wewngtrznej stopy zwrotu dla réznych grup ubezpieczonych,
mozna oceni¢ kierunek i zakres redystrybucji. Im wyzsza stopa w poréwnaniu do st6p
uzyskiwanych przez innych ubezpieczonych, tym silniejsza redystrybucja w kierunku
osoby osiagajacej wyzsza wewnetrzng stopg zwrotu. Wewnetrzna stopa zwrotu nie wymaga
zatozeri dotyczacych wysokosci stopy inflacji czy tez stopy zysku osiaganej z lokowania
aktywéw emerytalnych. Jest to niewatpliwa zaleta, dzigki ktdrej znacznie ograniczone sa

421 Taka sytuacja wystepuje tez w Szwajcarii i Singapurze.

422 Chodzi zwykle o stope wyisza od stopy wolnej od ryzyka (ang. risk free rate).

423 G. Ferro, op.cit., s. 12.

424 Wystepuja tam réznice pomiedzy MWR uzaleznione od rodzaju produktu, plci czy wieku
emeryta:

o MWR emerytur matzenskich jest nizsze od MWR emerytur indywidualnych,

o MWR indywidualnych emerytur kobiet jest wyzsze od MWR indywidualnych emerytur mezczyzn,

o MWR dla 0s6b przechodzqcych na emeryturg pézniej sq odpowiednio wyzsze od MWR dla przechodzq-
cych na emeryturg wezesniej, bez wzgledu na plec,

* wystepuje pozyrywna zaleznosé pomigdzy wysokosciq skladki a wysokoscig MWR,

o MWR dla emerytur z okresem gwarantowanym sq nizsze niz dla emerytur bez okresu
guarantowanego.

Ibidem, s. 16.

425 Po reformie systemu emerytalnego polegajacej m.in. na obnizeniu prowizji dla agentéw i wpro-
wadzeniu elektronicznego systemu kwotowania emerytur — tzw. aukcji emerytur.

426 A, Freiden, D. Leimer, R. Hoffman, Internal Rates of Return to Retired Worker-Only Beneficiaries
under Social Security, 1967-70, ,Studies in Income Distribution”, No. 5, Social Security Administration,
Washington 1976, s. 9. S. Caldwell. M. Favreault, A. Gantman, J. Gokhale, T. Johnson, L. Kotlikoff,
Social Security Treatment of Postwar Americans, NBER Working Paper 6603, National Bureau of Eco-
nomic Research, Cambridge 1998, s. 59; J. Geanakoplos, O.S. Mitchell, S.P. Zeldes, op.cit., s. 4.
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btedy zwiazane z niewtasciwym prognozowaniem tych parametréw. Niezbedne do obli-
czeri dane obejmujg nominalng warto$¢ wptaconych do systemu sktadek oraz nominalng
warto$¢ otrzymanych $wiadczen. Ewentualna stopa inflacji oraz stopa zwrotu z aktywéw
sa zawarte w wewngetrznej stopie zwrotu. /RR jest dobrym miernikiem redystrybucji
wewnatrzpokoleniowej pomigdzy ubezpieczonymi nalezacymi do tej samej kohorty. Rela-
tywnie wyzsze stopy zwrotu okreslonych grup ubezpieczonych wskazuja na redystrybu-
¢j¢ w ich kierunku. Natomiast brak redystrybucji to sytuacja, w ktdrej wszyscy ubezpie-
czeni osiagaja jednakowe wewnetrzne stopy zwrotu. Redystrybucja miedzypokoleniowa
widoczna jest w przypadku osiggania réznych JRR przez rézne kohorty ubezpieczonych.
Miara ta zostanie wykorzystana w dalszej czgéci pracy do pomiaru wewnatrzpokoleniowej
redystrybucji w polskim systemie emerytalnym.

Analiza wysokosci wewnetrznych stép zwrotu pozwala oceni¢ kierunki redystrybu-
Gji, nie wskazuje jednak jej ogélnego stopnia i zasiggu. Brak jest bowiem bezwzglednego
punktu odniesienia reprezentujacego wewngtrzng stopg zwrotu, przy kedrej redystrybucja
nie wystgpuje. Wysokos$¢ wewngtrznych stép zwrotu osiagnietych faktycznie przez dang
kohorte zalezy od wielu czynnikéw:

* cech systemu emerytalnego, w tym szczegélnie formuly emerytalnej i metody
finansowania,

* stopy wzrostu gospodarczego i stép zwrotu na rynku finansowym,

* charakterystyki demograficznej kohorty,

* zasad waloryzacji sktadek i $wiadczeri.

Bardziej szczegétowych informadji o zakresie redystrybugji dostarcza badanie zréznico-
wania stop zwrotu dla réznych grup ubezpieczonych. W dalszej czgéci pracy autorka przy-
jeta, Ze punktem odniesienia przy okreslaniu zakresu redystrybucji bedzie zréznicowanie /RR
wyznaczone przez relacje najwyzszej i najnizszej wewngtrznej stopy zwrotu obliczonych dla
ubezpieczonych zréznicowanych wedlug jednego, wybranego kryterium (pte¢, dochédd, wiek
przejscia na emeryture, okres optacania sktadek). W tym celu autorka skonstruowata wskaznik
zrdznicowania wewngetrznych stép zwrotu, keéry mozna przedstawi¢ za pomoca wzoru:

W[ RR = ﬁiﬁ X 100%
gdzie:
IRR . — najwyzsza wewnetrzna stopa zwrotu osiagnigta w grupie ubezpieczonych réz-
nigcych si¢ jedynie jedna wybrang cecha,
IRR , - najnizsza wewngtrzna stopa zwrotu osiagnicta w grupie ubezpieczonych réz-
niacych si¢ jedynie jedna wybrana cecha.

Wskaznik zréznicowania wewnetrznych stép zwrotu przyjmuje wartosci nie nizsze niz
100%. Warto$¢ réwna 100% oznacza brak redystrybucji ze wzgledu na wybrana ceche,
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154 Rozdziat IV. Miary redystrybucji emerytainej

natomiast wartosci wicksze od 100% wskazuja na wystgpowanie redystrybugji, ktérej site
autorka ocenita umownie*” dla potrzeb analizy polskiego systemu emerytalnego wedtug

przedziatéw przedstawionych ponizej (tabela 28).

Tabela 28. Wskaznik zr6znicowania wewnetrznych stop zwrotu a natezenie

redystrybuciji

Wartos¢ wskaﬁnilfa zréznicowania Natezenie redystrybucii
wewnetrznych stop zwrotu (proc.)

100< Wigg <120 bardzo stabe

120< Wgg <140 stabe

140< Wizs <160 umiarkowane

160< W z5 <180 silne

Wgg >180 bardzo silne

Zrédto: Opracowanie wlasne.

4. Problemy pomiaru redystrybucji w systemach
emerytalnych

Okreslenie poziomu redystrybucji dochodowej dokonywanej w systemie emerytalnym
jest zadaniem niezwykle skomplikowanym ze wzgledu na mozliwos¢ przyjecia réznych
miar redystrybucji, réznych definicji dochodéw (réwniez indywidualnych lub rodzin-
nych?®), zmieniajacych si¢ na przetomie lat warunkéw ekonomicznych (rézne kohorty
uzyskuja dochody na innych poziomach, odmienna jest stopa aktywnosci zawodowej
kobiet), koniecznos$¢ uwzglednienia zmiennosci poziomu dochodéw, historii zatrudnie-
nia, stanu cywilnego, tablic $miertelnosci i innych czynnikéw wplywajacych na relacje
pomiedzy wptaconymi sktadkami a kwotg otrzymanych §wiadczen. Doktadne oszacowanie
redystrybucji mozliwe jest jedynie w sytuacji posiadania kompletnych danych o sktadkach,
dochodach i $wiadczeniach emerytalnych kazdego uczestnika systemu emerytalnego. Dane

427 Umowno$é¢ odnosi si¢ do wyznaczenia rozpigtosci poszczeg6lnych przedzialéw przypisanych do
kolejnych stopni redystrybucji. W praktyce, maksymalna wysokos¢ wskaznika zréznicowania wewnetrz-
nych stép zwrotu zalezy od formuly emerytalnej i jest najwyzsza dla systeméw o progresywnych sktad-
kach i réwnych $wiadczeniach (ang. flaz-rate benefirs). Ze wzgledu na réznorodno$é wystepujacych
systemdéw emerytalnych, wyznaczenie jednej standardowej skali napotyka na istotne problemy.

428 Gdyby przyja¢ potencjalne zarobki gospodarstw domowych (z uwzglednieniem pracy w gospo-
darstwie domowym) w Stanach Zjednoczonych i poréwnaé je z wysokoscia otrzymywanych z systemu
$wiadczen, system ubezpieczen spotecznych nie wykazuje zadnej progresywnosci (whasciwie nie zmienia
si¢ wspStezynnik Giniego). Natomiast w obliczu poréwnania zarobkéw indywidualnych z indywidual-
nymi §wiadczeniami z systemu emerytalnego redystrybucja dochodowa wystepuje w znacznym zakresie.
J.R. Brown, J.L. Coronado, D. Fullerton, op.cit., s. 1 i 4.
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takie czesto nie sa dostepne, sa niekompletne lub nie sg udostepniane podmiotom innym
niz gromadzace je instytucje ubezpieczeniowe. Stad szacowanie redystrybucji emerytalnej
ma zwykle charakter przyblizony i opiera si¢ na wyznaczaniu wskaznikéw redystrybucji dla
wybranych grup ubezpieczonych. Za ceng pewnego uproszczenia rzeczywistosci dziatania
takie umozliwiaja jednak zbadanie redystrybucji pod katem skutecznosci konkretnych
narzedzi redystrybucyjnych zastosowanych w systemach emerytalnych.

Przyblizony charakter szacowania redystrybucji wynika réwniez z koniecznosci przyj-
mowania szeregu zatozen, ktére moga by¢ obarczone istotnymi bledami. Zatozenia dotycza
gléwnie stopy zwrotu z inwestycji, stopy wzrostu wynagrodzen, stopy inflacji i dtugosci
dalszego trwania zycia. Mozna ich unikna¢ jedynie w sytuacji szacowania redystrybucji
ex post. W pozostatych przypadkach s3 nieodlacznym elementem wszystkich symulagji
emerytalnych.
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Rozdziat V

REDYSTRYBUCYJNOSC
POLSKIEGO SYSTEMU
UBEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

1. Stary system emerytalny

1.1. Podstawowe zasady funkcjonowania systemu

Funkcjonujacy w Polsce przed 1999 r. system emerytalny z ubezpieczenia spotecz-
nego miat charakter monopolistyczny — istnial jedynie system zarzadzany przez scentra-
lizowang paristwowa administracj¢*. Zabezpieczenie emerytalne obejmowato system
ubezpieczenia emerytalnego dla pracownikéw, system rolniczy i system dla stuzb mun-
durowych (wojska, policji i pracownikéw wigziennictwa)*. Niejednorodno$¢ systemu

429 M. Zukowski, Wielostopniowe. .., op.cit., s. 140.

430 Z. Czepulis-Rutkowska, Analiza istniejgcego systemu, w: Reforma Systemu Emerytalno-Rento-
wego, red. S. Golinowska, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 1997, s. 13. O braku
jednorodnosci systemu emerytalnego przed reformg §wiadczy¢ moze chociazby liczba akeéw prawnych
traktujacych o zabezpieczeniu emerytalnym, obowiazujacych przed 1999 r.: Ustawa z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 40, poz. 267 z pézn. zm.),
Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym twércéw i ich rodzin (Dz.U.z 1983 r.
nr 31, poz. 145 z péin. zm.), Ustawa z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw
iich rodzin (Dz.U. z 1995 r. nr 30, poz. 154 z pézn. zm.), Ustawa z dnia 28 kwietnia 1983 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin (Dz.U. nr 23, poz. 99 z péin. zm.), Ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz.U. nr 29, poz. 156), Ustawa
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz.U. z 1991 r. nr 7, poz. 24 z péin.
zm.), Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Pafistwa, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. nr 53, poz. 214 z pézn. zm.), Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. nr 10, poz. 36 z pézn. zm.).
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byta konsekwencja nadanych po II wojnie $wiatowej przywilejow emerytalnych®!. Roz-
wazania przedstawione w dalszej cz¢sci pracy odnoszg si¢ do systemu pracowniczego (tzw.
pozarolniczego), ktérym objeta byla najwicksza cz¢é¢ obywateli.

Systemem emerytalnym objeci byli obowiazkowo wszyscy pracownicy oraz osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, za ktére optacano skiadki na ubezpieczenia spo-
teczne®?. Skiadka byla finansowana ze §rodkéw wiasnych pracodawcy, a jej poborem,
administracja calego systemu oraz wyptata $wiadczen zajmowat si¢ Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych jako centralny organ administracji paristwowej. Podstawowe cechy starego
systemu emerytalnego przedstawia tabela 29.

Tabela 29. Cechy polskiego systemu emerytalnego przed zmiang

Kryterium Charakterystyka

Struktura jednoelementowa

Zasada przystgpienia

obowigzkowy

Cel $wiadczenia

zabezpieczenie bazowe

Rodzaj finansowania

repartycyjny

Formuta emerytalna

zdefiniowane $wiadczenie

Zarzadzanie

publiczne

Zr6dto: Opracowanie whasne.

Wiek emerytalny wynosit 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn, przy czym otrzymanie
emerytury uzaleznione bylo od spetnienia kryterium stazu zatrudnienia i okreséw réwno-
rzednych: 20 lat — w przypadku kobiet, 25 lat — w przypadku mezczyzn®?. Wezesniejsze
przejscie na emeryture byto mozliwe w przypadku kobiet po ukoriczeniu 55 lat, jesli ubez-
pieczona posiadata 30-letni staz lub 20-letni staz i zostata uznana za niezdolna do pracy.
Megzczyzni mogli natomiast przej$¢ na wezesniejsza emeryture w wieku 60 lag, jesli posiadali

41 Z. Czepulis-Rutkowska, Systemy emerytalne a poziom zabezpieczenia materialnego emerytéw,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2000, s. 84.

452 Skiadka na ubezpieczenie emerytalne nie byta wyodrebniona ze skfadki na ubezpieczenia
spoleczne.

43 Art. 26 Ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin zastapiony od 1999 r. przez art. 27 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r., nr 39, poz. 353). Przed rokiem
1999 zamiast warunku niezdolnosci do pracy, ustawy emerytalne postugiwaly si¢ pojeciem 11 II grupy
inwalidzewa. Od 1999 . staz zatrudnienia i okresy réwnorzedne zastapiono pojeciami okreséw sktad-
kowych i niesktadkowych, przy czym dlugos¢ uwzglednionych okreséw niesktadkowych nie moze
przekraczaé 1/3 uwzglednionych okreséw sktadkowych.
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25-letni staz i zostali uznani za niezdolnych do pracy®*. Liczne grupy zawodowe*

posia-
daly przywileje uprawniajace do przejécia na emerytur¢ w wieku nizszym niz ustawowy.

Bazowy system emerytalny w opisanym ksztalcie nadal funkcjonuje dla oséb uro-
dzonych przed 1949 r. oraz oséb, ktére przed 2008 r. nabyly prawo do wczesniejszej
emerytury. Osoby, ktére w dniu wprowadzenia nowego systemu mialy ponad 50 lat, nie
zostaly objete nowymi rozwigzaniami w ramach systemu obowiazkowego. Niemal caty
okres aktywnosci zawodowej tych 0s6b przypada bowiem na czas funkcjonowania starego
systemu emerytalnego. Uznano zatem, ze nalezy w ich przypadku respektowad prawa do
emerytury nabyte wedlug dotychczasowych zasad. W takim zakresie stary system eme-
rytalny obowiazuje nadal, réwnolegle z systemem nowo utworzonym, i w najblizszych
latach bedzie wyptacat $wiadczenia najstarszej czgéci uczestnikéw.

1.2. Finansowanie

System emerytalny przed rokiem 1999 oparty byt catkowicie na finansowaniu reparty-
cyjnym. Swiadczenia dla pokolenia emerytéw byly finansowane ze sktadek emerytalnych
wnoszonych na biezaco przez platnikéw za osoby aktywne zawodowo. Sktadka na ubez-
pieczenie emerytalne nie byta wyodrebniona z ogélnej sktadki na ubezpieczenia spoteczne
finansujacej ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe. Stopa sktadki

na ubezpieczenia spoleczne wynosita przed wejsciem w zycie reformy 45%*°

wynagrodze-
nia brutto pracownika i byla finansowana wytacznie ze srodkéw pracodawcy®’. Skiadki
wplywaly do Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (FUS), ktéry byt ujednolicony i wla-
czony do budzetu paristwa. Taka konstrukcja organizacji i finansowania umozliwiala
wykorzystywanie nadwyzek wpltywow ze sktadek na inne cele padstwowe®®. Ponadto,
niedobory w niektdrych rodzajach ubezpieczeni spotecznych mogly by¢ pokrywane przez
nadwyzki z innych — w ramach jednej ogélnej sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Od
1990 r. dochody ze sktadek nie pokrywaly wydatkéw, co spowodowato konieczno$é prze-
kazywania do FUS uzupetniajacej dotacji budietowej (rys. 12)*°. Rosnace wydatki na
$wiadczenia emerytalno-rentowe przedstawia rys. 13.

434 Art. 27 Ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

435 M.in. gérnicy, pracownicy kolei, nauczyciele.

436 §4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenie spotecznego oraz rozliczania
sktadek i $wiadczeni z ubezpieczenia spotecznego (Dz.U. nr 7, poz. 41 z pézn. zm.).

457 Art. 33 ust. 1 Ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizadji i funkcjonowaniu ubezpieczeri
spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 1989 r. nr 25, poz. 137 z pézn. zm.).

438 M, Zukowski, Wielostopniowe. .., op.cit., s. 138.

439 Z. Czepulis-Rutkowska, Analiza..., op.cit., s. 13.
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160 Rozdziat V. Redystrybucyjnos¢ polskiego systemu ubezpieczenia emerytalnego

Rysunek 12. Wskaznik pokrycia wydatkéw FUS dochodami ze sktadek
w latach 1993-2001
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Rysunek 13. Udziat wydatkéw emerytalno-rentowych w PKB w Polsce
w latach 1990-1995

. % PKB

16 146 14,9 180
14
12
10
8
6
4
2
0

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Rok

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: S. Golinowska, Cele reformy systemu emerytalno-rentowego, w:
Reforma Systemu Emerytalno-Rentowego, red. S. Golinowska, CASE, Warszawa 1977, s. 8, Tabela 1. Wielkos¢
i struktura publicznych (rzgdowych i samorzgdowych) wydatkéw spotecznych w Polsce 1990-1995.
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1.3. Wyptata Swiadczen

Emerytura ze starego systemu obliczana jest w oparciu o formule zdefiniowanego
$wiadczenia, ktdra uzaleznia jej wysokos¢ od poziomu wynagrodzen osiaganych w naj-
lepszych latach aktywnosci zawodowej oraz liczby lat skladkowych i niesktadkowych.
Wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego dla 0séb pozostajacych w starym systemie jest sumg

nastepujacej trzyelementowej formuty*:

PW x 1,3% x lata PW x 0,7% x lata
o, ’ i
(skfajr?ilf s}c(g'aln ) + sktadkowe + niesktadkowe
jainy (skfadnik sktadkowy) (sktadnik niesktadkowy)

gdzie:

KB - kwota bazowa, obliczana na podstawie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w gospodarce (pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne potracane
z wynagrodzenia pracownika); jej wysoko$¢ jest systematycznie aktualizowana;
ogloszona kwota bazowa obowiazuje w okresach rocznych rozpoczynajacych si¢
od 1 marca kazdego roku;

PW — indywidualna podstawa wymiaru sktadki stanowiaca iloczyn indywidualnego
wskaznika podstawy wymiaru emerytury (relacji osiaganych wynagrodzen do ptacy
przecietnej) i kwoty bazowej; nie moze by¢ wyzsza niz 250% kwoty bazowej.

Niezaleznie od dlugosci okreséw sktadkowych i niesktadkowych, kalkulacja kazdego
$wiadczenia uwzglednia jednakows wysoko$¢ obowiazujacej w danym momencie kwoty
bazowej. Dlatego tez pierwsza czgé¢ formuly emerytalnej (24% KB) zwana jest sktadni-
kiem socjalnym, gdyz taka sama jej wysokos¢ dla wszystkich ubezpieczonych powoduje
splaszczenie wysokosci emerytur. Pozostate elementy uzaleznione s3 od wysokosci indywi-
dualnej podstawy wymiaru, ktdra przed 1999 r. obliczana byta w oparciu o wynagrodzenia
osiagnigte w ciggu ostatnich 4 kwartatéw lub kolejnych 3 lat z ostatnich 12 lat poprze-

“1.0d 1999 r. podstawa wymiaru §wiadczenia

dzajacych zlozenie wniosku o emeryture
w starym systemie emerytalnym obliczana jest na podstawie kolejnych 10 lat wybranych

z 20-letniego okresu poprzedzajacego przejécie na emeryturg*? oraz liczby lat sktadko-

440 Art. 53 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

441 Art. 16 ust. 2 Ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
i ich rodzin.

442 Okres 10 kolejnych lat wybierany jest z okresu 20 lat poprzedzajacych przejscie na emery-
ture lub, na wniosek ubezpieczonego, indywidualng podstawe wymiaru oblicza si¢ na bazie zarobkéw
z dowolnych 20 lat wybranych z catego okresu aktywnosci zawodowe;.
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wych i nieskladkowych. Formuta przewiduje, ze za kazdy rok sktadkowy emerytura jest
podwyzszana o 1,3% indywidualnej podstawy wymiaru. Niekt6re grupy zawodowe posia-
daja jednak przywileje polegajace na stosowaniu korzystniejszych wspétczynnikéw przy
uwzglednianiu okreséw sktadkowych®®.

Emerytura dla 0séb posiadajacych wymagany staz ubezpieczeniowy (20 lat dla kobiet
i 25 lat dla me¢zczyzn) nie moze by¢ nizsza od kwoty emerytury minimalnej*, ktérej
wysoko$¢ jest corocznie wyznaczana przez pafistwo i obowiazuje od 1 marca roku kalen-
darzowego. Doptaty do emerytury minimalnej s3 finansowane z budzetu padstwa. Eme-
rytura nie moze by¢ wyzsza od 100% podstawy jej wymiaru, chyba ze przekroczenie tej
granicy wynika z doptaty do wysokos$ci emerytury minimalnej.

Stosowana formuta obliczania emerytury nie zalezy od plci ani wieku $wiadczeniobiorcy.
Swiadczenie nie jest w zaden sposb zmniejszane w przypadku rozpoczecia jego pobiera-
nia przed osiagni¢ciem ustawowego wieku emerytalnego. Przedtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej powoduje podwyzszenie swiadczenia o 1,3% indywidualnej podstawy wymiaru
za kazdy dodatkowy rok skladkowy*®. Emerytura jest dozywotnia, a w formule jej wyplaty
nie przewidziano zadnych dodatkowych gwarancji na wypadek $mierci emeryta.

Swiadczenia emerytalne ze starego systemu s3 corocznie waloryzowane o wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszony
o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym®*.

2. Nowy system emerytalny

2.1. Przestanki zmiany systemu emerytalnego

Gléwna przestanka przeprowadzenia reformy polskiego systemu emerytalnego byt
wzrost wydatkéw na $wiadczenia emerytalne. Sytuacja ta spowodowana byfa niskim

443 Przy obliczaniu emerytury dla gérnikéw, okresy pracy gorniczej s uwzgledniane w wyzszym
wymiarze, dzigki korzystniejszym przelicznikom wynoszacym od 1,2 do 1,8 za kazdy rok pracy. Art. 51
i 52 Ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

444 Tbidem, art. 85. Od 1 marca 2011 r. emerytura minimalna wynosi 728,18 zl.

445 Podjecie decyzji o przedtuzeniu okresu aktywnosci zawodowej i przesunigciu momentu przejécia
na emeryture nie jest dla ubezpieczonego korzystne. Ze wzgledu na brak ograniczed w dodatkowym
zarobkowaniu emerytéw, ktérzy osiagneli ustawowy wiek emerytalny, bardziej optacalne jest przejécie
na emeryture, kontynuowanie pracy i systematyczne wystgpowanie o podwyzszanie $wiadczenia z tytutu
dodatkowych okreséw sktadkowych.

446 Art. 88-89 Ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
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faktycznym wiekiem przejscia na emeryture oraz relatywnie wysokimi $wiadczeniami.
W dtugim okresie wyzwaniem dla systemu byly prognozowane zmiany demograficzne.
Na skutek spadajacego wskaznika urodzen oraz wydtuzania si¢ dalszego trwania zycia,
systematycznie pogorszeniu ulegal wspétczynnik obciazenia ekonomicznego ludzmi

starymi (ang. the old-age dependency ratio)*"

obliczany jako relacja liczby os6b w wieku
poprodukeyjnym (65 lat i wigcej) do ludnosci w wieku produkeyjnym (w wieku 15-64
lat). W 2004 r. wskaznik ten wynosit 18,7 (tabela 30), a prognozy na rok 2050 wskazuja,

7e warto$¢ wskaznika moze wynie$¢ ponad 509%°%

. Oznacza to, iz w 2004 r. na jedna
osobe w wieku 65+ przypadalo ponad 5 0séb w wieku 15-64 lata, natomiast w 2050 r.

sytuacja znacznie si¢ pogorszy, osiggajac relacje mniejsza niz 1 do 2.

Tabela 30. Liczba emerytéow i wskaznik obcigzenia ekonomicznego systemu
w latach 1997-2008

Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Liczba 32| 33| 33| 34| 34| 35| 36| 38| 39| 44| 46| 48
emerytow
(mlIn)

Wskaznik 17,3 | 175|178 | 18,1 | 18,3 | 18,4 | 18,6 | 18,7 | 18,9 | 18,9 | 19,0 | 19,0
obcigzenia
ekonomicz-
nego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczet spolecznych 2005 r., ZUS,
Warszawa, maj 2008 1., s. 15; Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczeti spotecznych 2007 r., ZUS, Warszawa,
maj 2008, s. 14; Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczeti spotecznych 2008 r., ZUS, Warszawa, maj 2009, s. 14;
Rocznik Demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2008, s. 54-55; Rocznik Demograficzny 2009, GUS, Warszawa 2009,
s. 54, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2007 roku, GUS, Warszawa, styczen 2008.

Tabela 31. Prognoza udziatu poszczeg6lnych grup ekonomicznych
w catej populacji w latach 2010-2050

Populacja w wieku: 2010 2020 2030 2040 2050
Przedprodukcyjnym 18,0% 16,3% 14,9% 12,3% 11,6%
Produkcyjnym 65,0% 60,8% 58,2% 56,0% 50,3%
Poprodukeyjnym 17,0% 22,9% 26,9% 31,7% 38,1%

Zrédto: Prognoza wplywéw i wydatkéw z funduszu emerytalnego do 2050 roku, Zaktad Ubezpieczeni Spolecz-
nych, Warszawa 2006, s. 8.

447 B. Wieckowska, Ubezpieczenia..., op.cit., s. 87.
448 Adequate ..., op.cit.,, s. 151-261.
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Rysunek 14. Udziat poszczegoinych grup ekonomicznych w catej populaciji
w latach 2005-2050
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Zrédto: Prognoza wplywéw i wydatkéw z funduszu emerytalnego do 2050 roku, Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, Warszawa 2006, s. 8.

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych byta niezbedna, gdyz mimo podniesienia
sktadki na ubezpieczenia spoteczne z 15,5% obowiazujacej od 1981 r. do 38% w 1990 r.
i 45%" w 1998 r.*, systemowi nadal grozila utrata stabilnosci finansowej. Rosnacy
udziat $wiadczert emerytalnych w produkcie krajowym brutto (PKB) przedstawia rys. 16.
Wobec niemoznosci dalszego podnoszenia skadki emerytalnej, niekorzystnych zmian na
rynku pracy®' oraz w obliczu starzenia si¢ spofeczeristwa, na poczatku 1999 r. dokonano
systemowej zmiany zabezpieczenia emerytalnego.

449 Przed reformga sktadka emerytalna nie byta wyodrebniona z ogélnej sktadki na ubezpieczenia
spoleczne. Przyjmuje sig, ze udziat sktadki emerytalnej w skladce ogétem odpowiadat podziatowi doko-
nanemu wraz z wdrozeniem reformy. Sktadka emerytalna wynosita 19,52% z ogétu 36,59% sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Mozna zatem przyjaé, ze przed reforma na cele emerytalne przekazywana byta
sktadka wynoszaca 24% podstawy wymiaru. Nalezy jednak pamieta¢, ze podstawa byty wynagrodzenia
pracownikéw przed ,ubruttowieniem”.

450 70 lat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (1934-2004), ZUS, s. 53.

41 Chodzi o wzrost szarej strefy zatrudnienia oraz utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie. Nastepo-
wat ponadto wzrost zadtuzenia ptatnikéw sktadek. A. Wiktorow, System emerytalno-rentowy. Przestanki
i mozliwosci reformowania, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 1996, s. 3—4.
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Rysunek 15. Struktura ludnosci wedtug wieku w latach 1980, 1999, 2008
i prognoza na rok 2030
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Zrédlo: Struktura ludnosci wedtug wieku w latach 1975-2030, http://www.stat.gov.pl/PI_gus/ludnosc_pira-
mida/start.htm, odczyt z dnia 17 pazdziernika 2008 r.

0_68_SGH_X_2011_24_Zakres.indd 165 @ 1/19/12 15:42 PM



®

166 Rozdziat V. Redystrybucyjnos¢ polskiego systemu ubezpieczenia emerytalnego

Rysunek 16. Relacja wydatkéw z funduszu emerytalnego (w ramach FUS)
do PKB w latach 1999-2008

% PKB

7 6,5 6,6 6,6 6,6
6,2 6,3

5,7 5,9 6,1
5,4

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Ubezpieczer Spoltecznych 1999-2002, ZUS,
Warszawa 2003, s. 13; Rocznik Statystyczny Ubezpieczeti Spotecznych 2003-2005, ZUS, Warszawa 2007, s. 17;
Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczeri spotecznych 2006 r., ZUS, Warszawa 2007, s. 14; Wazniejsze infor-
macje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2007 r., ZUS, Warszawa 2008, s. 12; Wazniejsze informacje z zakresu
ubezpieczeti spotecznych 2008 r., ZUS, Warszawa 2009, www.stat.gov.pl

Przedstawiona relacja wydatkéw emerytalnych w stosunku do PKB wykazuje tenden-
cje wzrostowa. Jej niewielki spadek w roku 2000, 2005 i 2007 wynikat ze stosunkowo
wysokiej dynamiki wzrostu PKB w tych latach, pomimo rosnacego odsetka liczby eme-
rytéw w strukturze ludnosci ogétem. Wskaznik udziatu wydatkéw emerytalnych w PKB
powinien zacza¢ si¢ poprawiaé, gdy system emerytalny osiagnie dojrzalo$é, co nastapi
wowczas, gdy na emeryturg zaczng odchodzi¢ osoby, ktére przez caly okres aktywno-
$ci zawodowej objete byly nowym systemem. Dzigki reformie systemu emerytalnego,
wskaznik relacji publicznych wydatkéw emerytalnych (ze wszystkich systeméw, w tym
ubezpieczenia rolniczego i branzowych systeméw zaopatrzeniowych) do PKB ma spasé
do 7,9% w latach 2000-2050%2.

452 2009 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008—
2060). Statistical Annex, Komisja Europejska, Bruksela 2009, s. 34.
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2.2. Zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu systemu

Po latach funkcjonowania jednoelementowego publicznego systemu emerytalnego
powotano do zycia system wielofilarowy o mieszanym finansowaniu, kierujac si¢ zasada
rozpraszania ryzyka, réwniez w obszarze emerytalnym. Reforma systemu emerytalnego
wprowadzita wickszg ekwiwalentno$¢ sktadek i §wiadczen, indywidualizacje systemu
i zaoferowata ubezpieczonym szerszy wybor w zakresie decyzji emerytalnych. System
o zdefiniowanym $wiadczeniu, bardzo hojny ze wzgledu na rozbudowane przywileje réz-
nych grup zawodowych, zastapiono wielowarstwowym systemem o zdefiniowanej sktadce.
Zastosowano zréznicowane metody finansowania, aby chroni¢ system przed szeregiem
ryzyk — politycznych, demograficznych i rynkowych. Pod hastem , Bezpieczenistwo dzigki
réznorodnosci” powolano do zycia system emerytalny zlozony z trzech elementéw, z kt6-
rych dwa zastapily dotychczasowy bazowy i obowiazkowy system repartycyjny zarzadzany
przez ZUS. Poza cz¢scia repartycyjna oparta na umowie miedzypokoleniowej powstat
obowiazkowy element finansowany kapitalowo. Pojawito si¢ wiele nowych podmiotéw
funkcjonujacych na uregulowanym przez padstwo rynku emerytalnym, w tym gtéwni
jego aktorzy: otwarte fundusze emerytalne i powszechne towarzystwa emerytalne.

Dotychczasowe emerytury zalezne od zarobkéw z wybranych lat i stazu ubezpie-
czeniowego, w tym lat nieskladkowych, zastapiono systemem $wiadczeni niemal wprost
proporcjonalnych do wplaconych sktadek. Taka zmiana uzyskala ogromna akceptacje
spoteczna — do otwartych funduszy emerytalnych przystapita wigkszo$¢ uprawnionych do
tego 0s6b (rys. 17)*3. Ubezpieczeni przystgpowali do kapitatowej czgéci systemu zache-
cani obietnicami przyszlych zyskéw inwestycyjnych, ktére moga wypracowad otwarte
fundusze emerytalne, prawem dziedziczenia srodkéw i wyobrazeniem o posiadaniu czgsci
kapitalu emerytalnego na wlasnos¢.

453 Z systemu zdefiniowanej sktadki zostaly jedynie wyltaczone osoby uprawnione do wezesniejszych
emerytur obliczanych na zasadach dotychczasowych, rolnicy oraz wszystkie grupy, dla ktérych istnieja
odrebne, zaopatrzeniowe systemy emerytalne, m.in. prokuratorzy, policjanci, zotnierze zawodowi.
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Rysunek 17. Decyzje o przystgpieniu do systemu emerytalnego wedtug wieku
0so6b podejmujgcych decyzje
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Zr6dlo: M. Géra, System emerytalny, PWE, Warszawa 2003, s. 193.

Zmieniona formuta emerytalna i wybér podmiotu zarzadzajacego srodkami eme-
rytalnymi przeniosty cz¢s¢ odpowiedzialnodci za ,odpowiednio$¢” zabezpieczenia
emerytalnego na samych ubezpieczonych: wysokos¢ ich emerytury zalezy nie tylko od
kariery zawodowej, ale takze od wynikéw inwestycyjnych osiaganych przez wybrana
przez nich instytucj¢ finansowg zarzadzajaca kapitalem emerytalnym. Indywidualiza-
cja nowego systemu zostata wyraznie podkreslona przez:

* wprowadzenie udziatu pracownika w finansowaniu sktadki emerytalnej i przyjecie, ze
sktadka przekazywana do OFE jest potracana z jego wynagrodzenia,

* umozliwienie wyboru funduszu emerytalnego i pézniejszej jego zmiany,

* odr¢bng ewidencj¢ skladek emerytalnych na imiennym koncie w ZUS i imiennym
rachunku w OFE,

* przekazywanie ubezpieczonym informacji o stanie uprawnien/§rodkéw zgromadzonych
na kontach w ZUS i rachunkach w OFE,

* okreslenie zasad wilasnosci srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE i wprowa-
dzenie ich dziedziczenia,

* wybdr zaktadu emerytalnego wyplacajacego $wiadczenie z czgéci kapitatowej.

T. Szumlicz, omawiajac przyjeta koncepcje reformy systemu zabezpieczenia emery-

talnego, zwraca uwagg na jej najwazniejsze cechy®*:

44 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. .., op.cit., s. 269.
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1) uzyskanie konsensusu politycznego,

2) przyjecie prezentacji filarowej,

3) zastosowanie ujecia funduszowego, ustanowienie zasady zdefiniowanej sktadki,

4) uwzglednienie finansowania kapitatowego,

5) urzeczywistnienie zasady ekwiwalentnosci ubezpieczeniowej,

6) wprowadzenie obciazenia pracownikéw sktadkami emerytalnymi,

7) sformutowanie nowej roli paristwa,

8) uznanie udziatu instytucji prywatnych,

9) okreslenie inicjatywy pracodawcow,

10)
11)
12)

ustalenie zakresu uczestnictwa wedtug wieku,
zatozenie inicjatywy przyszlych emerytéw,
spowodowanie zabiegania o uczestnikéw.

Reformeg emerytalng przeprowadzong w Polsce w 1999 r. mozna okredli¢ mianem

rewolucji. Zakres podstawowych zmian zestawiono w tabeli 32.

Tabela 32. Porbwnanie starego i nowego systemu emerytalnego

STARY SYSTEM NOWY SYSTEM
Architektura systemu jednoelementowy wieloelementowy
Sposdb finansowania repartycyjny repartycyjno-kapitatowy
Ptacacy sktadki pracodawca pracownik i pracodawca

Podstawa wymiaru
emerytury

zarobki z wybranych lat

sktadki optacone w trakcie catej
aktywnosci zawodowe;j

Udokumentowanie

uprawnien emerytalnych

dokumenty potwierdzajgce
zatrudnienie i wysokos$¢
wynagrodzenia przedstawiane

W momencie przejscia na emeryture

indywidualne konto w ZUS'
i rachunek w OFE

Wiek emerytalny

60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn, faktyczny wiek nizszy ze
wzgledu na przywileje emerytalne

minimalny: 65 lat dla mezczyzn
i 60 dla kobiet

Formuta emerytury

o zdefiniowanym $wiadczeniu

o zdefiniowanej sktadce

Zarzadzanie

publiczne

publiczno-prywatne

* Podstawa indywidualna to wynagrodzenie z najlepszych kolejnych 10 lat aktywnosci zawodowej lub z 20
najlepszych lat wybranych z catego okresu aktywnos$ci zawodowej, nie moze by¢ jednak wyzsza od 250%

przecietnej placy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Chlon, Pension reform and public information in Poland, World
Bank 2000, Table 1. A comparison of the old and new pension systems, s. 11.

2.3. Podstawowe zasady funkcjonowania nowego systemu

Nowy polski system emerytalny sktada si¢ z trzech filaréw. Filar pierwszy i drugi repre-

zentuja czg$é obowiazkowa, w ktdrej wysokos¢ $wiadczeni jest powiazana ze skladkami
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placonymi przez cate zycie zawodowe, natomiast trzeci filar obejmuje dodatkowe formy
oszczgdzania na staro$¢®. Trojfilarows strukture nowego systemu emerytalnego®® przed-
stawia rys. 18.

Rysunek 18. Konstrukcja systemu ubezpieczen emerytalnych w Polsce

ZASADA PRZYSTAPIENIA

obowigzkowe dobrowolne
| FILAR <
indywidualne konto . =z
zarzadzane repartycyjny 8 é
przez ZUS %)
S 3
a =z
N <
Z
L
indywidualny rachunek pracownicze/ kapitatowy
w OFE zarzadzany przez indvwidualne olan
PTE (+subkonto yeme rytalnz y
zarzadzane przez ZUS?)

* Subkonto w ZUS wprowadzone zostalo od 1 maja 2011 r. Nie ma ono charakteru kapitatowego, chociaz jest
czeseig 11 filara.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: T. Szumlicz, Vademecum funduszy emerytalnych (1), ,,Przeglad

Ubezpieczen Spolecznych i Gospodarczych” 1998, nr 10, s. 16.

Bazowy system emerytalny tworzy cz¢$¢ oparta na umowie miedzypokoleniowej zarza-
dzana przez ZUS oraz cz¢$¢ kapitalowa — otwarte fundusze emerytalne zarzadzane przez
powszechne towarzystwa emerytalne. Swiadczenie z obu czeéci ma zapewni¢ podstawowy
standard zycia na emeryturze. Obie cz¢sci oparte sa na indywidualnych kontach i funk-
cjonuja w my$l zasady zdefiniowanej sktadki: o wysokosci emerytury decyduje wysokosé
kapitatu lub uprawnien zgromadzonych na kontach.

Trzeci filar polskiego systemu zabezpieczenia emerytalnego obejmuje z zalozenia
wszystkie dodatkowe formy oszczedzania na staro$é. Wedtug prognoz organu nadzoru
2 2001 r., stopa zastapienia w nowym systemie dla pierwszego i drugiego filara facznie
wynosi¢ bedzie od 56% do 69% dla pracujacego 40 lat mezczyzny i od 38% do 44%

455 M. Géra, Ekonomiczne podstawy funkcjonowania nowego systemu emerytalnego w Polsce, http://
reformaemerytalna. mpips.gov.pl/autorzy_o reformie/bdr.html, odczyt z dnia 27 pazdziernika 2000 r.
456 Por. M. Géra, Inwestowanie ..., s. 2.
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457

dla pracujacej 35 lat kobiety®’. Dlatego tez, aby utrzyma¢ standard zycia na emeryturze

na poziomie z okresu aktywnosci zawodowej, ubezpieczeni powinni zwréci¢ uwage na

dodatkowe mozliwosci gromadzenia $srodkéw na staro$é. Z systemowego punktu widzenia
oszczgdnoscei te posiadaé powinny jednak kilka podstawowych cech, ktére odrézniajg je
od inwestycji nieprzeznaczonych na zabezpieczenie emerytalne. Sg to mianowicie:

* systematyczne oszczedzanie,

* indywidualna inicjatywa ubezpieczonego®®,

* zacheta fiskalna stosowana przez paristwo,

* mozliwos¢ wyplaty srodkéw po przejsciu na emeryture.

Wraz z wprowadzeniem finansowania kapitalowego, na rynku emerytalnym pojawity
si¢ prywatne firmy zarzadzajace aktywami otwartych funduszy emerytalnych (OFE) —
powszechne towarzystwa emerytalne (PTE) oraz nowe instytucje emerytalne, jak np.
Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi (UNFE), agenci transferowi, depozyta-
riusze OFE czy pracownicze towarzystwa emerytalne®”.

System emerytalny obejmuje zdecydowana wigkszo$¢ 0séb aktywnych zawodowo.
Poza nim pozostaja rolnicy, stuzby mundurowe, sedziowie i prokuratorzy. Osoby objete
ubezpieczeniem emerytalnym nie stanowia jednorodnej grupy pod wzgledem przystugu-
jacych im uprawnieni do korzystania ze zreformowanego systemu emerytalnego. W chwili
zmiany systemu ubezpieczeni zostali podzieleni na grupy, w stosunku do ktérych okre-
$lono, w jakim stopniu mogg oni uczestniczy¢ w nowych rozwiazaniach:

* urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. — pozostaja w dotychczasowym publicznym syste-
mie emerytalnym, maja jedynie mozliwo$¢ skorzystania z dodatkowego oszczgdzania
na staroé¢ (III filar),

* urodzeni po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. — uczestnicza w nowym
systemie emerytalnym, mogli jednak wybra¢, czy uczestniczyé w czgéci kapitatowe;,
dzielac sktadke emerytalna, czy przekazywaé catos¢ sktadki do czgéci repartycyjnej,

* urodzeni po 31 grudnia 1968 r. — obowiazkowo uczestnicza w nowym systemie
emerytalnym, ich sktadka jest dzielona oraz przekazywana do czgici repartycyjnej
i kapitatowej.

457 Begpieczeristwo dzigki zapobiegliwosci, Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnym, War-
szawa 2001, s. 19.

458 Indywidualna inicjatywa ubezpieczonego polega na przystapieniu do programu organizowanego
przez pracodawcg (pracownicze programy emerytalne, PPE) lub wyborze instytugji finansowej i formy
indywidualnego zabezpieczenia emerytalnego (indywidualne konta emerytalne, IKE). Od 1 stycznia
2012 r. katalog rozwiazan trzeciofilarowych zostanie powiekszony o Indywidualne Konta Zabezpie-
czenia Emerytalnego (IKZE).

459 UNFE zostato w kwietniu 2002 r. zastapione przez Komisj¢ Nadzoru Ubezpieczed i Fundu-
szy Emerytalnych (KNUIFE), ktéra w 2006 r. zostata wlaczona do nowo powotanej Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF).
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Nowy obowiazkowy system emerytalny objat swoim zasi¢giem wszystkie osoby
aktywne zawodowo urodzone po 31 grudnia 1948 r., a wigc ubezpieczonych w wieku do
50 lat. Pozostatym osobom emerytury beda wyptacane wedtug starych zasad, ze wzgledu na
krétki okres do osiagniecia uprawnieri emerytalnych, a tym samym ograniczone mozliwo-
$ci wypracowania wzrostu poziomu $wiadczen w drodze inwestowania sktadek. Osobom
w wieku 30-50 lat pozostawiono wybér przystapienia do II filara systemu (podzielenia
sktadki mi¢dzy dwa filary) lub tez uczestniczenia jedynie w pierwszym filarze opartym
na kontach indywidualnych. Decyzja podjeta przez ubezpieczonych byta ostateczna®®.

Pierwszy filar systemu ubezpieczeri emerytalnych ma charakter obowiazkowy.
Powszechno$¢ osiggnicto poprzez obowiazek przynaleznosci do systemu. Zreformowane
zabezpieczenie emerytalne w ramach tej czgéci finansowane jest przy uzyciu tradycyjnej
metody repartycyjnej i administrowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych®!. Podsta-
wowa cecha odrézniajaca tg czgé¢ od starego systemu jest funkcjonowanie wedtug zasady
zdefiniowanej sktadki i wprowadzenie indywidulanych kont emerytalnych, na ktérych
zapisywane s3 uprawnienia uczestnikéw systemu (system NDC). Do nabycia prawa do
emerytury wymagane jest jedynie, poza osiagnieciem wieku emerytalnego, optacanie
sktadek®?, a okres ich optacania i wysoko$¢ maja wplyw na wysoko$¢ $wiadczenia.

Dla ubezpieczonych, ktérzy uczestniczyli w systemie emerytalnym przed 1999 r.,
dokonano ,przeniesienia’ uprawnien emerytalnych ze starego systemu w formie kapi-
tatu emerytalnego® dopisywanego do ich konta w Zaktadzie Ubezpieczent Spotecznych.
Kapitat ten reprezentuje sktadki wptacone za nich do systemu dotychczasowego, a jego

wysoko$¢ obliczona zostata przy wykorzystaniu dotychczasowej formuly emerytalnej*®.

460 Art. 111 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz.U.
nr 137, poz. 887 z péin. zm.). Ostateczng decyzj¢ mozna bylo jednak zmieni¢, jesli na skutek przy-
stapienia do otwartego funduszu emerytalnego, ubezpieczony utracit prawo do skorzystania z wcze-
$niejszej emerytury. Taka wyjatkowa procedure wprowadzily, na wniosek Rzecznika Ubezpieczonych,
powszechne towarzystwa emerytalne zarzadzajace OFE. Od lutego 2008 r. mozna rozwiaza¢ umowe
z OFE na mocy zmienionej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczet Spotecznych.
Anulowanie umowy jest mozliwe na wniosek ubezpieczonego, jesli ZUS ustali jego prawo do emery-
tury wezeéniejszej lub mieszanej.

461 Projeket ustawy o zakladach emerytalnych. Uzasadnienie, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Warszawa 1998.

462 Bez spelnienia wymogu stazowego niemozliwe jest uzyskanie doplaty do emerytury
minimalne;j.

463 Nie jest to de facto kapital w sensie finansowym ze wzgledu na repartycyjny charakeer tej czesci
systemu. W pierwszym filarze uczestnicy gromadza bowiem uprawnienia emerytalne oznaczane réw-
niez skrétem MKUE — Miedzypokoleniowy Kapitat Uprawnieri Emerytalnych.

464 Wielkos¢ kapitatu poczatkowego obliczana jest jako wysoko$¢ emerytury naleznej ze starego
systemu na dzieri 31 grudnia 1998 r., bez uwzglednienia wymogu wieku i stazu pracy, pomnozona przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia dla 0séb w wieku 62 lat. Art. 173-175 Ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
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Drugi filar nowego systemu emerytalnego nalezy do obowiazkowej, bazowej czgéci
systemu i ma charakter kapitatowy*®. Sktadka emerytalna przekazywana do cze¢sci kapi-
tafowej jest gromadzona w otwartych funduszach emerytalnych (OFE) i inwestowana
w instrumenty finansowe. Otwartymi funduszami emerytalnymi zarzadzaja powszechne
towarzystwa emerytalne (PTE). Ubezpieczony nie ma bezposredniego wptywu na polityke
inwestycyjna funduszu, ktérej limity okreslone s3 obowiagzujacym prawem®*®.

Kazdy ubezpieczony posiada indywidualny rachunek w jednym z OFE*’, na kto-
rym gromadzi kapital emerytalny. Ubezpieczeni maja mozliwo$¢ zmiany wybranego
otwartego funduszu emerytalnego, jednak moze si¢ to wiaza¢ z dodatkowymi optatami,
jezeli zmiana nastapi przed uptywem dwdch lat od daty przystapienia do danego OFE.
Cztonkowie OFE otrzymuja nie rzadziej niz raz w roku informacjg o wysokosci srodkéw
zgromadzonych na rachunku®®.

Kapital emerytalny gromadzony w otwartych funduszach emerytalnych podlega
dziedziczeniu, lecz tylko do momentu zakupu emerytury dozywotniej. Po osiagnigciu
wieku emerytalnego przez cztonka funduszu ze $rodkéw, keére ubezpieczony zgromadzit
na swoim rachunku, wyptacana jest emerytura.

Ustawowy wiek emerytalny wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn®®. Jest to
wiek minimalny, po osiagnicciu ktérego ubezpieczony uzyskuje prawo do $wiadczenia.
Nie ma jednak obowiazku przejscia na emeryture, co powoduje, iz mozna kontynuowaé
aktywno$¢ zawodowa bez gérnego limitu wieku. Automatycznie przechodza na emeryture
po osiagnigciu wieku minimalnego jedynie osoby pobierajace renty z tytutu niezdolno-
$ci do pracy”. Nizszy wiek emerytalny obowiazuje uprzywilejowane grupy zawodowe
— m.in. nauczycieli, goérnikéw, pracownikéw kolei?”!. Ponadto, dla 0séb zatrudnionych

465 Charakteru kapitalowego nie ma juz niestety wydzielone od 1 maja 2011 r. w ramach II filaru
subkonto w ZUS, na ktére przekazywana jest cz¢$¢ sktadki emerytalnej majacej pierwotnie trafiaé na
rachunek w OFE. W trakcie przygotowania rozprawy doktorskiej oraz w momencie jej ukofczenia
zmiany dotyczace ograniczenia wysokosci sktadki przekazywanej do cze¢éci kapitalowej nie byly jeszeze
ani w fazie planowania ani wdrazania. Stad charakeerystyka systemu oraz pomiar redystrybucji zostaty
dokonane w oparciu o przepisy obowiazujace na poczatku 2010 r.

466 Gtéwnie Ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizagji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. nr 139, poz. 934 z pézn. zm.) oraz wydanych do niej aktéw wykonawczych.

467 Od 1 maja 2011 r. drugi filar obejmuje takze subkonto zarzadzane przez ZUS, na ktére trafia
czg$¢ sktadki emerytalnej przekazywanej pierwotnie wylacznie do OFE.

468 Art. 191 Ustawy z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych.

469 Art. 24 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

470 Osobie pobierajacej rente z tytutu niezdolnosci do pracy przyznaje si¢ emeryture z urzedu po
osiagnieciu przez nig wieku emerytalnego. Art. 24a Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS.

471 Nauczyciele majacy 30-letni okres zatrudnienia, w tym 20 lat pracy w szczeg6lnym charak-
terze, moga przej$¢ na emeryture bez wzgledu na wiek; art. 88 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
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w szczegblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze wprowadzono system emerytur
pomostowych, umozliwiajacy wezesniejsze zakoriczenie aktywnosci zawodowej i pobie-
ranie emerytury pomostowej do czasu osiagniccia ustawowego wieku emerytalnego oraz
mozliwosci skorzystania z emerytury na zasadach og6lnych®2.

2.4. Finansowanie

Reforma emerytalna z 1999 r. przyniosta istotng zmiang w zasadach rozliczania
i ewidencjonowania obowiazkowej skladki na ubezpieczenie emerytalne. Ogélna sktadka
na ubezpieczenia spofeczne, wynoszaca 45% wynagrodzenia pracownika i finansowana
wylacznie przez pracodawce, zostata podzielona na czgsci, z ktérych finansowane jest
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Podjgto réwniez decyzje
o wspétudziale pracownika w jej finansowaniu. Aby nie spowodowad zmniejszenia wyna-
grodzenia otrzymywanego przez pracownika, zastosowano zabieg ubruttowienia, w wyniku
ktérego placa po osktadkowaniu pozostata bez zmian, pomimo uczestniczenia pracow-
nikéw w finansowaniu skladek emerytalnej i rentowej oraz catej sktadki na ubezpiecze-
nie chorobowe. Od 1 stycznia 1999 r. skladke na ubezpieczenia spoteczne wynoszaca po
ubruttowieniu wynagrodzen 36,59% podstawy wymiaru podzielono na:
¢ skladke na ubezpieczenie emerytalne (19,52% podstawy wymiaru),
73 podstawy wymiaru),
¢ sktadke na ubezpieczenie chorobowe (2,45% podstawy wymiaru),

¢ sktadke na ubezpieczenia rentowe (13%

* skiadke na ubezpieczenie wypadkowe (1,62%*# podstawy wymiaru)*”.

Skfadka emerytalna jest finansowana w réwnych czgéciach przez pracownika i praco-
dawcg (po 9,76% podstawy wymiaru). Podzial pomigdzy cz¢é¢ repartycyjna i kapitatows
odbywa si¢ w relacji przedstawionej na rys. 19.

Karta Nauczyciela (Dz.U. nr 3, poz. 19). Gérnicy moga przej$¢ na emeryture juz w wieku 50 lub
55 lat, a pracownicy kolei — w wieku 55 lub 60 lat. Art. 40 i 50a Ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 eme-
ryturach i rentach z FUS.

472 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz.U. nr 237, poz. 1656).

473 Obecnie skladka ta wynosi 6%.

474 Obecnie sktadka ta wynosi od 0,4% do 8,12% podstawy wymiaru, zaleznie od branzy
dziatalnosci.

475 Art. 22 i 121 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych.
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Rysunek 19. Sktadka emerytalna w polskim publicznym systemie emerytalnym

od 1999 r.
Sktadka emerytalna 19,52%
[ Pracodawca 9,76% ] [ Pracownik 9,76% ]
9,76%) 2,46%
12,22% 7.3%*
fundusz emerytalny w FUS otwarty fundusz emerytalny
| FILAR Il FILAR

*Od 1 maja 2011 r. czgé¢ skladki przekazywanej pierwotnie na rachunek w OFE (5 pkt. proc.) jest ewidencjo-
nowana na subkoncie zarzadzanym przez ZUS. Pomimo Ze oficjalnie jest to nadal II filar, ta cz¢$¢ sktadki trafia
do systemu repartycyjnego zarzadzanego przez ZUS. Do OFE jest natomiast przekazywane jedynie 2,3 pkt.
proc. z calej drugofilarowej sktadki emerytalnej.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W 1999 r. zadecydowano, ze z calej sktadki emerytalnej réwnej 19,52% podstawy
wymiaru cz¢$¢ réwna 12,22% przekazywana bedzie do systemu repartycyjnego (I filar)
do funduszu emerytalnego bedacego cz¢scia FUS, natomiast 7,3%*° podstawy wymiaru
pochodzace z wynagrodzenia pracownika przekazywane bedzie do cz¢sci kapitatowe;j, czyli
otwartego funduszu emerytalnego (II filar). Srodki wplywajace do funduszu emerytalnego
w czgdcl repartycyjnej sg na biezaco wydatkowane na wyplatg $wiadczeri dla biezacych
emerytéw. Srodki przekazywane na indywidualne rachunki uczestnikéw w otwartych fun-
duszach emerytalnych sa natomiast inwestowane w instrumenty finansowe, a po przejéciu
na emerytur¢ — przeznaczane na wyplate emerytury okresowej lub zakup emerytury dozy-
wotniej w wybranym przez ubezpieczonego zaktadzie ubezpieczen emerytalnych*”’.

2.5. Wyptata Swiadczen

Rozpoczgcie pobierania emerytury z pierwszego i drugiego filara nastgpuje jednocze-
$nie. Ubezpieczony bedzie otrzymywat $wiadczenie emerytalne w formie jednego tacznego

476 Od 1 maja 2011 r. drugofilarowa skfadka dzieli si¢ na sktadke przekazywana do OFE (2,3%
podstawy wymiaru) oraz skfadke ewidencjonowang na subkoncie w ZUS (5% podstawy wymiaru).

477 Do chwili zakoriczenia prac nad niniejsza rozprawa doktorska brak bylo ustawy okreslajacej
funkcjonowanie instytucji finansowych wyptacajacych emerytury dozywotnie.
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przelewu przekazywanego przez ZUS, obejmujacego emeryturg z czgéci repartycyjnej

i emeryture kapitatowa?®.

2.5.1. Formuta emerytury repartycyjnej

Wysokos$¢ emerytury z pierwszego filara zalezy od sumy zwaloryzowanych skladek
i kapitatu poczatkowego zapisanych na indywidualnym koncie oraz przecigtnego dalszego
trwania zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture, liczonego tacznie
dla obu ptci*”. Zdecydowano si¢ na zastosowanie jednolitych tablic przecietnego dalszego
trwania zycia dla kobiet i m¢zczyzn, co stanowi element redystrybugji, gdyz w przypadku
oddzielnego traktowania plci, emerytury kobiet bylyby znacznie nizsze wskutek dtuzszego
dalszego trwania zycia w momencie przejscia na emeryturg®® oraz nizszych zarobkéw
osiaganych w okresie aktywnosci zawodowej. Wyliczenie wysokosci emerytury z filara
pierwszego mozna przedstawi¢ w postaci ponizszego wzoru:

zwaloryzowane uprawnienia

Emeryturar = - —
przecietne dalsze trwanie zycia

Zwaloryzowane uprawnienia emerytalne to suma zwaloryzowanych skladek emery-
talnych zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego w ZUS, powigkszona o zwalo-
ryzowany kapitat poczatkowy.

W celu obliczenia wysokosci miesi¢eznej emerytury, stan indywidualnego konta
ubezpieczonego jest dzielony przez przecigtne dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesia-
cach dla oséb w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryturg®®!. Wiek ubezpieczonego
w momencie przejscia na emeryturg wyraza si¢ w ukoriczonych latach i miesiacach. Zgod-
nie z przedstawionym wzorem, im wyzszy stan konta w pierwszym filarze i im wyzszy wick
przejscia na emeryturg, tym wyzsze $wiadczenie przystugujace z czgéci repartycyjne;.

Swiadczenia z czeéci repartycyjnej sa corocznie waloryzowane o wskaznik cen towa-
réw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszony o co
najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym?*®.

478 W celu przekazania tacznej emerytury z systemu bazowego (I i I1 filara), ZUS otrzymuje weze-
$niej z powszechnego towarzystwa emerytalnego lub zakladu emerytalnego $rodki na wyptate emery-
tury kapitatowej. Art. 30 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatowych (Dz.U. nr
228, poz. 1507).

479 Art. 25126 Ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

480 W roku 2000 wskaznik ten dla kobiet w wieku 60 lat wynosit 21,51 lat, a dla mgzczyzn w tym
samym wicku 16,72 lat (www.stat.gov.pl/serwis/nieregularne/trwanie).

481 Art. 25 i 26 Ustawy z 18 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

482 Tbidem, art. 88—89.
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2.5.2. Formuta emerytury kapitatowej

Srodki gromadzone na rachunkach w otwartych funduszach emerytalnych i pomna-
zane przez powszechne towarzystwa emerytalne w okresie aktywnosci zawodowej uczest-
nika systemu sa, po przejéciu ubezpieczonego na emeryturg, przeznaczane na wyplate
emerytur kapitalowych. Emerytura kapitalowa przystuguje cztonkom otwartych funduszy
emerytalnych majacym ustalone prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (I filara) i moze by¢ wyptacana w jednej z form:

5) okresowej emerytury kapitalowej lub
6) dozywotniej emerytury kapitatowej*®.

Okresowa emerytura kapitatowa przystuguje czlonkowi otwartego funduszu eme-
rytalnego do ukoriczenia 65. roku zycia. Dozywotnia emerytura kapitatlowa przystuguje
cztonkowi otwartego funduszu emerytalnego dozywotnio po ukoriczeniu 65. roku zycia.
Rézny wiek emerytalny kobiet i m¢zezyzn powoduje, ze ze $wiadczenia okresowego moga
korzysta¢ tylko kobiety.

Ubezpieczony nabywa prawo do emerytury okresowej, jezeli ukoniczyt 60 lat i kwota
srodkéw zgromadzonych na jego rachunku w OFE, ustalona na ostatni dzien miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktdrego zostanie przyznana emerytura, jest réwna lub wyz-
sza od 20-krotnosci kwoty dodatku pielggnacyjnego®. Wysokos¢ okresowej emerytury

kapitatowej obliczana jest wedtug wzoru®®:

stan rachunku w OFE
Eokx = . ——
przecietne dalsze trwanie zZycia

Przy kalkulacji okresowej emerytury kapitatowej wykorzystuje si¢ tablice przecigtnego
dalszego trwania zycia stosowane dla potrzeb wyznaczania emerytury z cz¢sci repartycyjnej,
wspdlne dla kobiet i m¢zczyzn. Im wyzszy stan rachunku w OFE i wyzszy wiek przejscia
na emeryturg, tym wyzsza warto$¢ emerytury okresowej. W trakcie wyptacania emerytury
okresowej $rodki pozostaja nadal w otwartym funduszu emerytalnym i s3 pomnazane.
Powszechne towarzystwo emerytalne potraca na biezaco kwoty na sfinansowanie kolej-
nych wyplat emerytur okresowych i przekazuje je do ZUS. W czasie pobierania eme-
rytury okresowej Srodki zgromadzone na rachunku podlegaja dziedziczeniu. Okresowa
emerytura kapitalowa jest waloryzowana corocznie na zasadach i w trybie okreslonym
dla emerytury z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (I filara)#e.

483 Art. 7 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.
484 Tbidem, art. 8.

485 Tbidem, art. 24.

486 Thidem, art. 26 ust. 1.
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Prawo do okresowej emerytury kapitalowej wygasa®’:

1) w przypadku $mierci cztonka otwartego funduszu emerytalnego;

2) z dniem poprzedzajacym dzieri, w ktérym czlonek otwartego funduszu emerytalnego
ukoriczyt 65. rok zycia,

3) w przypadku wyczerpania §rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym fun-
duszu emerytalnym.

Po osiagnigciu przez ubezpieczonego 65 lat, nabywa on prawo do dozywotniej eme-
rytury kapitatowej, bez wzgledu na fake, czy pobierat wezesniej emeryture okresowa.
Dozywotnia emerytura kapitalowa jest ustalana na wniosek ubezpieczonego po doko-
naniu przez niego wyboru oferty dozywotniej emerytury kapitatowej. W sytuacji weze-
$niejszego pobierania emerytury okresowej lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
ubezpieczony nie ma obowiazku ponownego sktadania wniosku — musi jednak wskaza¢
wybrang ofert¢ emerytury dozywotniej, pod rygorem wstrzymania wyplaty $wiadczer.
Emerytura dozywotnia nie moze by¢ przyznana, gdy stan $rodkéw na rachunku w OFE
jest bardzo niski i wyliczona dla niego hipotetyczna emerytura kapitatowa®® jest nizsza
od 50% dodatku pielggnacyjnego — wéwczas srodki sa przekazywane do funduszu emery-
talnego, powickszajac indywidualne konto w ZUS, i ubezpieczony uzyskuje swiadczenie
jedynie z cz¢sci repartycyjnej.

Wysokos¢ dozywotniej emerytury kapitatowej obliczana jest wedtug wzoru®®’:

stan rachunku w OFE
1000

EDK = StawkaDK X

gdzie:

Stawka - — miesigczna stawka dozywotniej emerytury kapitalowej, whasciwej dla wieku
emeryta, za kazdy tysiac zgromadzonych $rodkdéw, zawarta w wybranej ofercie dozywot-
niej emerytury kapitalowej obowiazujacej w dniu ztozenia wniosku o ustalenie prawa do

$wiadczenia.

Po ustaleniu prawa do dozywotniej emerytury kapitatowej $rodki ubezpieczonego sa
przekazywane w formie wyplaty transferowej do wybranego zaktadu emerytalnego, w kté-
rym nabyt on dozywotnia emeryturg kapitatowa. W zamian za zgromadzone oszczgdnosci

otrzymuje on dozywotnie comiesigczne $wiadczenie z trzyletnia gwarancja.

487 Tbidem, art. 9.

488 Hipotetyczna emerytura kapitatowa jest réwna ilorazowi stanu $rodkéw na koncie w OFE
przez przecigtne dalsze trwanie zycia stosowane przy obliczaniu emerytury z Funduszu Ubezpieczent
Spotecznych. Ibidem, art. 10 ust. 2.

489 Tbidem, art. 27.
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Aby wyeliminowac sytuacje zwigzane z tzw. ,,szokiem przejscia”, w kapitalowej czgsci
wprowadzono rozwiazanie umozliwiajace zwrot cz¢sci Srodkéw, za ktdre nabyta zostata
dozywotnia emerytura kapitatowa, gdy ubezpieczony umiera w ciagu pierwszych 36 mie-
sigcy od momentu przejécia na emeryture. Zaklad emerytalny wyptaci wowczas wskaza-
nym przez emeryta osobom wyplatg gwarantowana. Wyptata gwarantowana obliczana

jest zgodnie ze wzorem**:

czas pobierania emerytury)

WG = Srodki przekazane z OFE X <1 3

Srodki przekazywane z OFE do zaktadu emerytalnego traktowane sa jako jednora-
zowa sktadka, za ktdrg zakupiona zostata dozywotnia emerytura kapitalowa. Natomiast
czas pobierania emerytury okreslony jest jako liczba petnych miesigcy, jakie uptynely od
poczatku miesiaca, w ktérym po raz pierwszy wyplacono dozywotni emeryturg kapita-
towa, do korica miesigca, w ktdrym nastapita $mier¢ emeryrta.

Zasady wyplaty dozywotnich emerytur kapitatowych nie przewiduja waloryzacji $wiadczen.
Ich wysoko$¢ moze ulec zmianie w przypadku wystapienia zysku lub nadwyzki w funduszach
dozywotnich emerytur kapitafowych®'. Ewentualne podwyzszenie $wiadczen zalezy od wynikéw
inwestycyjnych z lokowania srodkéw funduszy dozywotnich emerytur kapitatowych oraz ewen-
tualnego wzrostu umieralnosci oséb pobierajacych $wiadczenia. Cenowa waloryzacja emerytur
kapitatowych wymagataby przygotowania odpowiednich instrumentéw finansowych, zwlaszcza
obligacji indeksowanych wskaznikiem inflacji emitowanych przez Skarb Paristwa®?.

Nowy system emerytalny jest mniej szczodry niz system funkcjonujacy przed reforma.
Przystugujace z niego $wiadczenia emerytalne beda relatywnie nizsze, zapewniajac nizsza stope
zastgpienia. W konsekwencji pojawic si¢ moze konieczno$¢ doptaty do $wiadczen dla oséb
najbiedniejszych, kedrych $wiadczenia nie pokryja podstawowych potrzeb w okresie emery-
talnym. Wielo$¢ formut emerytalnych i zrédet finansowania $wiadczen z systemu bazowego
komplikuje monitorowanie wysokosci emerytur bazowych otrzymywanych przez ubezpieczo-
nych. Jednak dzi¢ki wyptacaniu wszystkich swiadczen przez ZUS w formie jednego przelewu,
mozliwe jest ustalenie facznej wysokosci emerytury z obowiazkowych czgsci i dokonywanie
doptat, gdyby wysoko$¢ sumy $wiadczen obliczonych z obu filaréw nie osiagata wysokosci
emerytury minimalnej. W nowym systemie emerytalnym funkcjonuja doptaty do emerytury
minimalnej dla 0séb posiadajacych wymagany staz ubezpieczeniowy:

e 20 lat dla kobiet,

* 25 lat dla mezczyzn.

490 Tbidem, art. 29.

491 Tbidem, art. 28 ust. 1.

492 A. Chlon-Domificzak, Emerytury z Il filara — migdzy ubezpieczeniem spolecznym a prywatnym,
»Dziennik Ubezpieczeniowy” nr 172 (1321) z 8 wrzes$nia 2005 r.
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Jesli emerytura przystugujaca z Funduszu Ubezpieczent Spotecznych facznie z eme-
ryturg kapitatows jest dla tych ubezpieczonych nizsza od kwoty emerytury minimalnej,
ZUS podwyzsza $wiadczenie z czgéci repartycyjnej, aby ich suma osiggneta wymieniona
kwote. Podwyzszenie podlega refundacji z budzetu pafstwa®”.

Za gwarancje dla wysokosci $wiadczen uzna¢ nalezy omdéwione wezesniej zasady walo-
ryzacji emerytur z cz¢sci repartycyjnej oraz okresowej emerytury kapitatowej. Negatywnie
oceni¢ nalezy natomiast brak waloryzacji dozywotnich emerytur kapitatowych i ofero-
wanie podwyzki tych $wiadczen jedynie w sytuacji wystapienia nadwyzki w funduszu
dozywotnich emerytur kapitatowych.

3. Redystrybucyjno$é starego systemu
emerytalnego

Stary system emerytalny jest w wysokim stopniu redystrybucyjny**. O redystrybudji
dokonywanej w ramach systemu decyduja przede wszystkim elementy naruszajace ubez-
pieczeniowa zasad¢ ekwiwalentnosci §wiadczen i sktadek oraz nieuwzglednianie w formule
emerytalnej przecigtnego dalszego trwania zycia emeryta.

3.1. Parametryzacja formuty emerytalnej

Formula emerytalna o zdefiniowanym $§wiadczeniu funkcjonujaca w starym systemie
emerytalnym zawiera kilka elementéw powodujacych redystrybucj¢ emerytalna: sktadnik
socjalny, lata niesktadkowe oraz podstawe wymiaru liczong w oparciu o najlepsze lata akeyw-
nosci zawodowej. Redystrybucja wystepuje takze w sytuacji stosowania korzystniejszych
przelicznikéw lat sktadkowych przystugujacych wybranym grupom zawodowym*”.

Najwicksze znaczenie dla niwelowania réznic w wysokosci $wiadczenn ma skfadnik
socjalny przyjmowany w réwnej wysokosci dla wszystkich ubezpieczonych przechodza-
cych w danym momencie na emeryturg, keéry powoduje splaszczenie wysokosci swiad-
czen emerytalnych. Dzigki zastosowaniu sktadnika socjalnego $wiadczenia os6b biedniej-
szych sa relatywnie wyzsze, w odniesieniu do uzyskiwanych wczesniej wynagrodzer, niz
$wiadczenia oséb bogatszych. Stopieri kompensaty utraconego dochodu z pracy przez

$wiadczenie emerytalne obrazuje stopa zastapienia (tabela 33).

493 Art. 87 Ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

494 M. Zukowski, Wielostopniowe. .., op.cit., s. 141.

4995 Np. za kazdy rok pracy gérniczej stosowany jest przelicznik 1,2 do 1,8. Art. 51 i 52 Ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
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Tabela 33. Teoretyczne stopy zastgpienia w starym systemie emerytalnym

dla os6b zarabiajgcych 50%, 100% i 250% przecietnego

wynagrodzenia

Wariant | Wariant Il Wariant Il
Relacja osigganego wynagrodzenia
do przecietnej ptacy 50% 100% 250%
Lata sktadkowe 35 35 35
Lata nieskfadkowe 5 5 5
Stopa zastgpienia 97% 73% 58,6%

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Stopa zastapienia osoby osiagajacej minimalne wynagrodzenie wynosi znacznie ponad
90%. Wraz ze wzrostem poziomu osiaganych wynagrodzen stopa zastapienia spada, co
$wiadczy o wystgpowaniu redystrybucji od 0séb lepiej sytuowanych do 0séb gorzej sytu-
owanych poprzez relatywnie wigkszy zakres kompensaty oferowanej przez system osobom
z nizszych grup dochodowych. Czgé¢ socjalna stanowita przecigtnie 31,6% $wiadczenia

przyznanego w systemie emerytur pozarolniczych w 1994 r.#%

T. Szumlicz*”

, postugujac si¢ wskaznikiem redystrybucji w ubezpieczeniu spotecznym
wyrazonym przez relacj¢ najwyzszej i najnizszej stopy zastapienia w przedziale kompen-
sowania dochodéw wynoszacym 50-250%, wskazuje, ze wskaznik ten w systemie eme-
rytalnym wynosi 1,74, natomiast w zabezpieczeniu na wypadek niezdolnosci do pracy
1,83. Swiadczy to o wickszej redystrybucji w systemie rentowym w poréwnaniu z syste-
mem emerytalnym.

Kolejnym elementem redystrybucyjnym formuty emerytalnej sa okresy niesktadkowe
podwyzszajace wysoko$¢ swiadczenia. Uwzglednienie lat niesktadkowych (np. okresu stu-
diéw, pobierania zasitku chorobowego czy urlopu wychowawczego) powoduje podwyzsze-
nie $wiadczent emerytalnych czgéci ubezpieczonych, pomimo ze do systemu emerytalnego
nie wplacono zadnych sktadek za wymienione okresy. Powoduje to redystrybucje w kie-
runku os6b legitymujacych si¢ dtugimi okresami niesktadkowymi. Ze wzgledu na repar-
tycyjne finansowanie systemu, $rodki na podwyzszenie emerytur tych oséb pochodzity
ze sktadek pokolenia 0séb pracujacych, a w przypadku zbyt malych wplywéw z tytutu
sktadek — z podatkéw oséb aktywnych zawodowo.

496 Udziat sktadnika socjalnego w przecigtnej wysokosci emerytury przyznanej w 2008 r. wynosit
31,3%. Obliczenia wlasne na podstawie: Emerytury i renty prayznane w 2008 r., Zaklad Ubezpieczent
Spotecznych, Warszawa, maj 2009, s. 1.

97 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spofeczne. .., op.cit., s. 152.
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Tabela 34. Stopy zastgpienia ze starego systemu
dla os6b zarabiajgcych 80% i 100% przecigetego wynagrodzenia
o roznych stazach ubezpieczeniowych

Wariant A ‘ Wariant B ‘ Wariant C | Wariant D ‘ Wariant E ‘ Wariant F
Relacja osigganego
wynagrodzenia do 80% 100%
przecietnej ptacy
Lata sktadkowe 30 30 35 30 30 35
Lata niesktadkowe 0 5 0 0 5 0
Stopa zastgpienia 69% 72,5% 75,5% 63% 66,5% 69,5%

7Zrédto: Obliczenia wlasne.

Stosowana w starym systemie formufa emerytalna wykorzystuje takze narzedzie
redystrybucyjne w postaci uwzgledniania przy obliczaniu $wiadczenia jedynie zarobkéw
z wybranych lat aktywnosci zawodowej. Dla 0séb przechodzacych na emeryturg ze sta-
rego systemu, dla potrzeb obliczenia indywidualnej podstawy wymiaru $wiadczenia brane
sa pod uwagg zarobki z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z ostatnich 20 lat
poprzedzajacych przejscie na emeryture lub, na wniosek ubezpieczonego, z dowolnych
20 lat wybranych z catego okresu aktywnosci zawodowej. W takiej sytuacji wskazywane
sa okresy charakteryzujace si¢ najlepsza relacja osiaganych zarobkéw do przecigtnego
wynagrodzenia, a redystrybucja dokonuje si¢ od 0séb o ,ptaskich” karierach zawodowych
w kierunku ubezpieczonych odznaczajacych si¢ wigksza zmiennoscia relacji zarobkéw do
przecigtnych wynagrodzen (dynamicznych karier zawodowych).

Wysokos¢ emerytury nie zalezy od wieku przejécia na emeryture i przewidywanego
okresu jej pobierania (przecigtnego dalszego trwania zycia). Sytuacja taka jest efektem
nieuwzglednienia w formule emerytalnej parametru demograficznego. Stad, zaréwno dla
osoby przechodzacej na emeryture w wieku 60 lat, jak i osoby przechodzacej na emery-
ture w wicku 65 lat, $wiadczenie emerytalne wyniesie tyle samo, przy zatozeniu réwnej
indywidualnej podstawy wymiaru i identycznej dtugosci okreséw sktadkowych i niesktad-
kowych. Sytuacja taka powoduje redystrybucj¢ od 0séb przechodzacych na emeryture
p6zniej w kierunku 0séb przechodzacych na emeryture wezesniej.

3.2. Zr6znicowanie wieku emerytalnego

W starym systemie emerytalnym wystepuje zréznicowanie wieku emerytalnego kobiet
i mezezyzn — ustawowy wiek emerytalny wynosi odpowiednio 60 i 65 lat. Do przejscia
na emerytur¢ w wieku nizszym niz ustawowy uprawnione s osoby o dtugim stazu ubez-
pieczeniowym (emerytury wczesniejsze na zasadach ogdlnych) oraz wybrane grupy oséb
pracujacych w szczegdlnych warunkach lub w szczegblnym charakterze. Formutfa nie
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powoduje obnizenia §wiadczenia w przypadku rozpoczecia pobierania emerytury w wieku
nizszym niz ustawowy, co nie zachgca do odkladania momentu przejscia na emeryture,
gdy ubezpieczony spetni warunki uprawniajace do emerytury wezesniejszej. Wezesniejsze
$wiadczenia powoduja redystrybucje w kierunku oséb dtuzej pobierajacych swiadczenia
(wezesniejszych emerytow). Ze wzgledu na repartycyjny sposéb finansowania systemu,
zwickszone wydatki na wyplatg wezesniejszych emerytur obciazaja pokolenie pracujace.
Wedtug stanu na koniec 2007 r. az 26,2% kobiet i 23,5% mgzczyzn pobierajacych eme-
rytury byto w wieku nizszym niz ustawowy wick emerytalny (tabela 35).

Tabela 35. Struktura wieku oséb pobierajacych swiadczenia emerytalne

w 2007 r.
Wiek Ogétem Kobiety Mezczyzni
w proc.

Ogotem 100,0 100,0 100,0
54 lata i mniegj 3,1 2,4 4.4
55-59 15,8 23,8 3,6
60-64 19,9 22,8 15,5
65-69 21,0 17,5 26,2
70-74 18,2 15,0 23,2
75-79 12,6 10,1 16,2
80 lat i wiecej 9,4 8,4 10,9
Sredni wiek 68,0 70,1 66,7
w latach

Zr6dto: Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2007 ., ZUS, Warszawa, maj 2008 ., s. 17.

Tabela 36. Struktura wieku os6b, ktorym przyznano $wiadczenia emerytalne

w 2007 r.
Wiek Ogoétem Kobiety Mezczyzni
W proc.

Ogotem 100,0 100,0 100,0
49 lat i mnigj 3,8 1,8 7,9
50-54 7,5 7,3 7,9
55-59 54,3 78,3 53
60-64 24,7 12,1 50,3
65 lat i wiecej 9,7 0,5 28,6
Sredni wiek 57,1 55,8 59,7
w latach

Zr6dto: Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2007 1., ZUS, Warszawa, maj 2008 ., s. 31.
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Sredni wick polskiego emeryta, wynoszacy dla kobiet nieco ponad 70 lat, a dla mez-
czyzn niespetna 67 lat, wynika z przechodzenia na emeryturg $rednio o 4,2 roku wezesniej
w przypadku kobiet i §rednio o ponad 5 lat wezedniej w przypadku mezezyzn. W konse-
kwengji, ani $redni wiek przejscia na emeryturg, ani §redni wiek osoby, ktérej przyznano
emerytur¢ w 2007 r. (tabela 36), zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn, nie osiagnat nawet
wysokosci odpowiadajacej ustawowemu wieckowi emerytalnemu kobiet.

3.3. Emerytura minimalna

Swiadczenie emerytalne nie moze by¢ nizsze od kwoty emerytury minimalnej. W przy-
padku, gdy obliczone §wiadczenie nie osiaga kwoty najnizszej emerytury, a ubezpieczony

posiada wymagany staz ubezpieczeniowy*”

, przyznawana jest emerytura w wysokoéci eme-
rytury minimalnej. Doptaty do $wiadczenia finansowane sa z budzetu pafistwa. Doplaty
do emerytury minimalnej powoduja redystrybucje migdzypokoleniowa od pokolenia
pracujacych do pokolenia emerytéw, finansowana zewngtrznie z systemu podatkowego.
W 2007 r. 4,7% emerytéw pobierato swiadczenia nieprzekraczajace 600 zt, a 9,9% eme-
rytury mieszczace si¢ w przedziale 601-800 z*°, przy minimalnej emeryturze réwnej

597,46 zk.

3.4. Waloryzacja Swiadczen

Na zakres redystrybucji migdzypokoleniowej dokonywanej poprzez system emery-
talny ma takze wplyw sposéb waloryzacji $wiadczen. Ze wzgledu na dokonywanie indek-
sacji o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych zwigkszony o co
najmniej 20% realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia, emeryci nie biorg w petni
udziatu we wzroscie gospodarczym. A zatem wystepuje redystrybucja migdzypokoleniowa
od pokolenia emerytéw do pokolenia pracujacych. Sposéb inflacyjnej indeksacji $wiad-
czeni, dokonywanej od 2004 r. do konica 2007 r. (indeksacja przeprowadzana raz na trzy
lata, o ile skumulowany wskaznik inflacji liczony od ostatniej waloryzagji nie przekroczyt
wezesniej 105%) powodowala spotggowanie wymienionego efektu, gdyz nie gwaranto-

wata nawet utrzymania realnego poziomu $wiadczed*®.

498 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Art. 27 Ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

499 Zob. Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spolecznych 2007 r., ZUS, Warszawa, maj
2008, s. 39.

500 Art. 88 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, obowiazujacy od 1 stycznia
1999 r. do 31 grudnia 2007 r., zmieniony Ustaws z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach
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4. Elementy redystrybucyjne
w nowym bazowym systemie emerytalnym

4.1. Koszty transformacji systemu

Podzielenie sktadki pomiedzy czgsci systemu finansowane repartycyjnie i kapitatowo
spowodowalo zmniejszenie wplywdéw do systemu repartycyjnego w stosunku do stanu
sprzed reformy. Ubytek we wplywach musi by¢ na biezaco pokrywany ze wzgledu na
zobowiazania zwiazane z wyplata $wiadczeri dla obecnych emerytéw oraz oséb, ktére
pozostaly w starym systemie i w najblizszych latach uzyskaja prawo do $wiadczen obli-
czanych na zasadach dotychczasowych. Deficyt powstaly w wyniku przekazywania 3/8
sktadki emerytalnej do otwartych funduszy emerytalnych miat zosta¢ pokryty ze $rodkéw
pochodzacych z prywatyzacji spétek pafistwowych. Juz w pierwszych latach okazalo sig
jednak, ze wplywy z prywatyzacji s znacznie nizsze od planowanych, a deficyt powstajacy
w funduszu emerytalnym wyodr¢bnionym w ramach FUS musi by¢ finansowany z dotacji

z budzetu panstwa’’

. Oznacza to redystrybucj¢ miedzypokoleniowa od pokolenia pracu-
jacych do pokolenia emerytéw. Redystrybucja ta powinna wystgpowac jedynie w okresie

przej$ciowym, do chwili osiagnigcia przez nowy system petnej dojrzatosci.

4.2. Kapitat poczatkowy

Odpowiedzig na problem uwzglednienia w systemie o zdefiniowanej sktadce okre-
séw podlegania ubezpieczeniu przed wprowadzeniem reformy jest kapital poczatkowy.

i rentach z FUS (Dz.U. nr 191, poz. 1368). Do 1986 r. emerytury byly podnoszone uznaniowo. Dopiero
w 1986 r. wprowadzono mechanizm waloryzacji. M. Zukowski, Wielostopniowe. .., op.cit., s. 138.

501 M. Zukowski jeszcze przed wprowadzeniem reformy wskazywal, ze nadzieje zwiazane ze sfinan-
sowaniem kosztéw transformacji systemu emerytalnego z wplywow z prywatyzacji byly przeceniane.
Zob. M. Zukowski, Wielostopniowe. . ., op.cit., s. 165.

Rosnacy deficyt funduszu emerytalnego w ramach FUS spowodowany przekazywaniem skladki do
OFE i wymuszajacy coraz wigksze dotacje z budzetu do systemu repartycyjnego spowodowat w 2011 r.
obnizenie skladki emerytalnej przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych z 7,3% do 2,3%
podstawy wymiaru. W wyniku tej zmiany pozostata cze$¢ skladki (5% podstawy wymiaru) jest prze-
kazywana do czesci administrowanej przez ZUS na specjalne subkonto, bedace oficjalnie elementem
II filara. W kolejnych latach skladka emerytalna przekazywana do czeéci kapitatowej (OFE) ma by¢
systematycznie zwigkszana az do osiagnigcia poziomu 3,5% podstawy wymiaru. Zmiany zostaly wpro-
wadzone Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niekedrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spolecznych (Dz.U. nr 75, poz. 398).
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Stanowi on ekwiwalent skfadek optaconych za ubezpieczonego do systemu dotychczaso-
wego i wyliczono go dla kazdej osoby podlegajacej ubezpieczeniu emerytalnemu przed
1 stycznia 1999 r. przez co najmniej 6 miesigcy. Kapitat poczatkowy zostat obliczony jako
kwota hipotetycznej emerytury, ktéra przystugiwataby ubezpieczonemu w dniu poprze-
dzajacym wdrozenie nowego systemu, pomnozona przez przecigtne dalsze trwanie zycia
osoby w wieku 62 lat wyrazone w miesigcach®®. Jego wysokos¢ zalezala od liczby lat
sktadkowych i niesktadkowych, indywidualnej podstawy wymiaru skfadek i wieku ubez-
pieczonego. Uwzglednienie przy kalkulacji kapitatu poczatkowego elementu socjalnego
i okreséw niesktadkowych, spowoduje w przysztosci redystrybucje od 0séb optacajacych
sktadki podlegajacych wylacznie systemowi o zdefiniowanej skfadce do 0séb pobierajacych
$wiadczenia wyliczone czgéciowo w oparciu o zasade zdefiniowanej sktadki a czesciowo
wedltug formuty zdefiniowanego $wiadczenia. Z tego wzgledu $wiadczenia oséb, ktérym
obliczono i dopisano do konta w I filarze kapitat poczatkowy, nie odzwierciedlajg w petni
zasad i formuly emerytalnej zastosowanej w nowym systemie. Kapital poczatkowy prze-
stanie wystgpowac¢ jako skfadnik uprawnien zgromadzonych w systemie repartycyjnym,
gdy na emeryture zaczng przechodzi¢ osoby, ktére wypracowaty catos¢ uprawnien i kapi-
talu w nowym systemie. Wéwczas system osiagnie dojrzatos¢ i zakoriczony zostanie okres
przejsciowy polegajacy na uwzglednianiu przy obliczaniu emerytury uprawnieri nabytych
wedtug zasad funkcjonujacych przed 1999 r.

4.3. Kredytowanie sktadek

Kredytowanie skfadek badZ uprawnien emerytalnych polega na ich uzupetnianiu
z budzetu paristwa za okresy, kiedy ubezpieczony nie mégt z niezaleznych od siebie przy-
czyn podjaé zatrudnienia (np. okres urlopu z tytutu opieki nad dzieckiem lub innym
cztonkiem rodziny). Paristwo moze takze decydowad o systematycznym dodatkowym
uzupelnianiu uprawnieni badz kapitaléw oséb uzyskujacych dochody nizsze od okreslo-
nego poziomu. Takie uzupetnianie kapitatu emerytalnego jest szczegdlnie istotne w finan-
sowanych kapitalowo systemach o zdefiniowanej skfadce.

W polskim systemie emerytalnym formuta zdefiniowanej sktadki uzaleznia wprost
wysoko$¢ emerytury od wysokosci zgromadzonych uprawnien lub kapitatu emerytal-
nego, a te zaleza od kwot wptaconych sktadek. Zalezno$¢ ta powoduje, iz $wiadczenia
o0s6b przebywajacych np. na urlopach macierzynskich czy wychowawczych, za ktére

502 Przyjete do obliczen dalsze przecigtne trwanie zycia bylo jednakowe dla kobiet i mezczyzn
i wynosito 209 miesiecy. Przy obliczaniu kapitatu poczatkowego socjalng czes¢ emerytury (24% kwoty
bazowej) skorygowano wspéiczynnikiem, ktorego wysoko$é zalezata od wieku i stazu ubezpieczonego
na dzieri 31 grudnia 1998 r.
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pracodawca nie optaca sktadek, bytyby znacznie nizsze. Aby uchroni¢ przed ubdstwem
na emeryturze wymienione grupy, ktérych krétsze okresy optacania sktadek wynikaja
z wychowywania dzieci, wprowadzono zasadg¢ finansowania sktadek emerytalnych za
te osoby w calosci przez budzet paristwa za posrednictwem ZUS. Podstawe wymiaru
sktadki stanowi kwota pobieranego zasitku macierzynskiego, a w odniesieniu do oséb
przebywajacych na urlopie wychowawczym — kwota nie wyzsza niz 60% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia®®.

Finansowanie sktadek emerytalnych z budzetu $wiadczy o redystrybucji dokonywanej
na etapie oplacania sktadek od oséb pracujacych do 0séb przebywajacych na urlopach
macierzyniskich i wychowawczych. Ze wzgledu na rézne zasady finansowania I i II filara,
redystrybucja ta przybiera formg redystrybucji miedzypokoleniowej dla czesci reparty-
cyjnej i redystrybucji wewnatrzpokoleniowej dla czesci kapitatowej. Na koncie w I filarze
zapisywane sa bowiem jedynie dodatkowe uprawnienia, ktére zostana sfinansowane przez
przyszle pokolenie, natomiast w II filarze sktadki emerytalne finansowane sa przez te same
pokolenia, do ktérych naleza rodzice wychowujacy dziecko. W obu przypadkach jest to
redystrybucja zewngtrzna, gdyz jej finansowanie oparte jest na $rodkach niepochodzacych
ze sktadek, lecz z wptywéw do budzetu.

4.4. Indeksacja uprawnien

Sktadki wplacane do repartycyjnej czgéci polskiego systemu emerytalnego sa ewi-
dencjonowane na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS. Aby zachowac realna
warto$¢ uprawnieri gromadzonych w I filarze, podlegaja one corocznej waloryzagji
(w dniu 1 czerwca kazdego roku) o wskaznik réwny wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych powigkszonemu o wzrost realny sumy przypisu skladek na ubezpie-
czenie emerytalne. Wskaznik ten nie moze by¢ nizszy niz wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych oraz nie moze powodowac obnizenia stanu konta®. Taka konstrukcja
mechanizmu waloryzacyjnego powoduje, iz uczestnicy systemu s zabezpieczeni przed
spadkiem realnej wartosci uprawnien, uczestniczac jednocze$nie w wypracowywanym
przez nich wzroscie gospodarczym. Ze wzgledu na wprowadzenie pelnej waloryzacji
cenowo-placowej, w systemie moze wystapi¢ redystrybucja od pokolenia pracujacych do
pokolenia emerytéw. Jesli bowiem w okresie gromadzenia uprawnien wystapia diuzsze
okresy dekoniunktury i spadku dynamiki wzrostu PKB, wskaznik waloryzacji uprawnieri
moze przekroczy¢ wskaznik wzrostu PKB, obciazajac przyszle pokolenia nadmiernymi
wydatkami emerytalnymi.

503 Art. 18 ust. 5b Ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych.
504 Art. 25 Ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS.
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Warto ponadto zwréci¢ uwagg, ze opisana waloryzacja przyjmie cechy waloryzacji
cenowej, gdy Fundusz Ubezpieczeni Spotecznych nie odnotuje realnego wzrostu sumy
przypisu skfadek na ubezpieczenie emerytalne. Biorac pod uwage fake, iz przypis ten zalezy
od liczby ubezpieczonych optacajacych sktadki i wysokosci ich wynagrodzen, niekorzystne
zmiany demograficzne (spadek liczby aktywnych zawodowo) moga spowodowaé, iz przez
pewien czas chroniona bedzie jedynie realna warto$¢ uprawnien, nie dajac ubezpieczonym
prawa do zwyzki $wiadczen spowodowanej wzrostem wynagrodzeni.

4.5. Dziedziczenie sSrodkow

W przypadku $mierci czfonka otwartego funduszu emerytalnego, srodki zgroma-
dzone na jego rachunku podlegaja dziedziczeniu. Jezeli cztonek funduszu pozostawat
w zwigzku matzenskim, fundusz dokonuje wyptaty transferowej potowy srodkéw stano-
wiacych przedmiot matzeriskiej wspolnosci majatkowej na rachunek matzonka w otwar-
tym funduszu emerytalnym. Srodki niewykorzystane w powyiszy sposb przekazywane sa
osobom wskazanym przez zmartego w ztozonym wczesniej oswiadczeniu, a w przypadku
ich braku — wchodza w sktad spadku®”.

Wprowadzenie zasady dziedziczenia Srodkéw w fazie ich gromadzenia w kapitatowej
czgsci systemu emerytalnego powoduje uszczuplenie Srodkéw przeznaczonych na wyplate
emerytur w przysztosci. Cz¢é¢ srodkéw przekazywana obowigzkowo na rachunek wspétmat-
zonka w OFE, jest przejawem redystrybucji wewnatrzpokoleniowej od 0séb niedozywaja-
cych momentu przejécia na emeryturg w kierunku ich wspétmatzonkéw. Z kolei wyplacenie
$rodkéw osobom wskazanym przez zmarlego cztonka OFE, powoduje transfer srodkéw
poza system emerytalny (redystrybucja zewngtrzna) do 0séb najblizszych z tego samego
lub innego pokolenia (redystrybucja wewnatrzpokoleniowa lub migdzypokoleniowa).

4.6. Stopa zwrotu OFE

Kapitatowa cz¢$¢ bazowego systemu emerytalnego opiera si¢ na zasadzie inwestowa-
nia sktadek na rynku finansowym. Kapitat emerytalny gromadzony na rachunku w OFE
zdecyduje o wysokosci przyszlej emerytury. Wysokos¢ kapitatu emerytalnego zalezy od
wysokosci wplaconych sktadek, dtugosci okresu ich pomnazania oraz stopy zwrotu osia-
gnictej przez OFE. Stopa zwrotu ma zatem kluczowe znaczenie dla wysokosci przysztych
emerytur. Powszechnie uznaje si, ze kapitalowy system emerytalny jest mniej wrazliwy

505 Art. 131 i 132 Ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 1. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych.
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na zmiany demograficzne, gdyz kapital emerytalny ma swoje pokrycie w aktywach finan-
sowych kupionych na rynku w odréznieniu od systeméw repartycyjnych finansowanych
z biezacych skladek®™. Nalezy jednak pamigtaé, iz cena aktywéw finansowych zalezy od
ksztaltowania si¢ podazy i popytu na nie. W obliczu starzenia si¢ spoleczeristwa, coraz
mniej 0s6b bedzie wchodzito na rynek pracy i bedzie zobowiazanych do przystgpowania
do otwartych funduszy emerytalnych. Do OFE bedzie wptywato mniej sktadek, co ozna-
cza mniejszy popyt na aktywa sprzedawane przez liczniejsza grupg oséb odchodzacych na
emeryture. Ceny aktywéw ulegng wowczas obnizeniu, a koriczacy aktywnos¢ zawodowa
ubezpieczeni osiagng nizsze stopy zwrotu od tych, ktére osiagneliby przy korzystniej-
szej strukturze wickowej uczestnikow systemu. Zjawisko to, bedace transferem srodkéw
pomigdzy pokoleniami, moze nosi¢ znamiona redystrybucji, gdyz w jego wyniku rézne
pokolenia osiagng rézne stopy zwrotu z tytutu lokowania oszczednosci emerytalnych,
otrzymujac w konsekwengji rézne wysokosci swiadczen.

Potaczenie finansowania repartycyjnego z kapitatowym w miejsce funkcjonujacej
dotychczas umowy migdzypokoleniowej sugerowaé moze ograniczenie redystrybucji mig-
dzypokoleniowej i obciazeri kolejnych pokoleri pracujacych. Nie mozna jednak zapomi-
naé, ze zarébwno uprawnienia emerytalne zgromadzone na koncie w ZUS, jak i kapitat
odlozony w OFE, musza w przysztosci znalez¢ pokrycie w produkcie wytworzonym przez
kolejne pokolenia ubezpieczonych. Pod tym wzgledem zaréwno system repartycyjny, jak
i kapitatowy, nie sa wolne od ryzyka demograficznego, a poziom i kierunek wystgpuja-
cej w nich redystrybucji mi¢dzypokoleniowej zalezy od stopy waloryzacji uprawnieri na
koncie w I filarze oraz stép zwrotu wypracowanych przez OFE.

4.7. Tablice przecigetnego dalszego trwania zycia

Podstawowg i najczesciej wystgpujaca forma wyplaty $wiadczert emerytalnych sa renty
dozywotnie. W systemach o zdefiniowanej sktadce, ich wysoko$¢ jest obliczana na pod-
stawie m.in. tablic przeci¢tnego dalszego trwania zycia. Przeci¢tne dalsze trwanie zycia
kobiet i mezezyzn znacznie si¢ rozni — nawet o kilkudziesiat miesiecy dla oséb w wieku
60 lat. Tworzac system emerytalny o zdefiniowanej sktadce, nalezy podja¢ decyzje, czy
przy kalkulacji $wiadczenia stosowane beda tablice jednolite powodujace redystrybucje
od zyjacych krécej mezczyzn do bardziej dtugowiecznych kobiet, czy wysokos¢ $wiadczen
bedzie obliczana wedtug tablic odr¢bnych dla kazdej plci.

Ze stosowaniem jednolitych tablic dalszego trwania zycia dla danej kohorty wiaze
si¢ jeszcze jeden aspekt. W opisach badan systeméw emerytalnych mozna si¢ spotkaé

506 Zob. R. Holzmann, op.cit., s. 10.
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ze stwierdzeniami, iz mniej zarabiajacy pracownicy odznaczaja si¢ wyzsza $miertelno-

$cig i krétszym przecigtnym dalszym trwaniem zycia®”

— w konsekwengji aktuarialnie
obliczone $wiadczenie 0séb gorzej zarabiajacych powinno by¢ wyzsze niz 0séb o ponad-
przecigtnych zarobkach ze wzgledu na krétszy okres konsumpcji emerytury. Dodatnia
korelacja wysokosci dochodéw z dtugoscia dalszego przecigtnego trwania zycia nie zostata
potwierdzona w polskich realiach’®. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach
kapitalowych zaktada réwne traktowanie wszystkich ubezpieczonych w zakresie ustala-
nia wysokosci emerytur kapitatowych, bez wzgledu na pte¢, stan zdrowia, stan cywilny
lub rodzinny*®.

Problem tablic przecig¢tnego dalszego trwania zycia wiaze si¢ scisle z problemem zréz-
nicowania wicku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn. Pomimo podjecia wielu préb, nie udato
si¢ dotychczas zrealizowa¢ planu podniesienia wieku emerytalnego kobiet, co powoduje,
iz w pierwszych latach funkcjonowania wyptat z nowego systemu na emeryturg beda
przechodzity wylacznie kobiety. Wobec przyjecia rozwiazania zakladajacego stosowanie
wspdlnych dla obu pici tablic przeci¢tnego dalszego trwania zycia oraz decyzji o wyplacie
$wiadczeni w formie emerytury dozywotniej, konieczne byto wprowadzenie dodatkowych
regulacji dotyczacych swiadczen wyplacanych osobom w wieku 60-65 lat, czyli wytacz-
nie kobietom. W przypadku umozliwienia kobietom w wieku 60 lat zakupu emerytury
dozywotniej w zaktadzie emerytalnym, tablice dalszego trwania zycia przyjete dla kalku-
lacji tych $wiadczert musialyby odpowiada¢ tablicom dalszego trwania zycia kobiet, gdyz
cata kohorta przechodzaca na emeryture w tym wieku bytaby plci zeriskiej. Swiadczenia
te bytyby znacznie nizsze, co nie znajdowato akceptacji spotecznej. W konsekwencji zde-
cydowano o wprowadzeniu dodatkowej formy, emerytury okresowej, jako $wiadczenia
emerytalnego wyplacanego przed osiagnigciem 65 lat. Gdy dana kohorta osiagnie 65 lat,
wsréd os6b pobierajacych emeryturg bedg zaréwno kobiety, jak i mezezyZzni, co umozliwi
stosowanie wsp6lnych tablic przeci¢tnego dalszego trwania zycia.

Zréinicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezezyzn w powiazaniu ze stosowa-
niem wspolnych tablic przecigtnego dalszego trwania zycia spowoduje, poza redystrybu-
cja wewnatrzpokoleniowa od mezczyzn do kobiet, dalsze konsekwencje redystrybucyjne
o trudnym do przewidzenia kierunku. Z uwagi na niemoznos¢ okreslenia ex ante, jak
bedzie wygladata struktura konkretnej kohorty emerytéw rozpoczynajacej pobieranie
$wiadczenia w danym roku, réznice w strukturze plci emerytéw w stosunku do zatozen
przyjetych przy budowaniu przez GUS tablic przecigtnego dalszego trwania zycia moga

507 Zob. S. Valdes-Prieto, op.cit., s. 35.

508 J, Owczarek, Przyczyny i rodzﬂje redy:try/mcji w syxtemac/a emerymlnyc/?, LStudia i Prace Kole-
gium Ekonomiczno-Spotecznego”, zeszyt 15, Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008,
s. 868.

509 Art. 2 ustawy.
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okaza¢ si¢ znaczne’'. Jesli wérdd oséb faktycznie przechodzacych w danym roku na eme-
ryture bedzie wigcej kobiet niz szacowano przy budowie tablic, nastapi¢ moze redystrybu-
cja w kierunku kobiet. Zrédtem jej finansowania beda kapitaty instytucji zarzadzajacych
Funduszami Dozywotnich Emerytur Kapitalowych lub fundusz emerytalny w ramach
FUS, a w razie koniecznosci doptat do niego — budzet paristwa.

Warto zauwazy¢, ze jednolite tablice przecigtnego dalszego trwania zycia stosowane
w nowym polskim systemie emerytalnym spowoduja takze nieznaczng redystrybucj¢ od
kobiet do mezczyzn. Redystrybucja ta wynika z trzyletniego okresu gwarancji dotaczonego
do dozywotniej emerytury kapitalowej — cena tej gwarancji, w konsekwencji stosowania
tablic jednolitych, jest réwna dla kobiet i m¢zczyzn, pomimo wyzszej $miertelnosci tych
drugich>'’.

4.8. Wielos¢ form wyptaty Swiadczen emerytalnych

Ze wzgledu na wprowadzenie dwéch form wyplaty emerytur (emerytury okresowe
oraz indywidualne emerytury dozywotnie) i odmienne odnoszace si¢ do nich ogranicze-
nia wiekowe w systemie wystapi¢ moze, niezamierzona zdaniem autorki, redystrybucja
od mezczyzn do kobiet. Wezesniejsze rozpoczecie pobierania $wiadczenia emerytalnego
przez kobiety w formie emerytury okresowej spowoduje, iz zaczng one szybciej konsumo-
waé kapital emerytalny w czgsciach wynikajacych z podzielenia kapitatu przez wspélne
przecigtne dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach, przy zachowaniu zasady dziedzi-
czenia $rodkdéw i waloryzacji $wiadczen zgodnej z zasadami okreslonymi dla czgsci repar-
tycyjnej. Po zakofczeniu wyplat okresowych moze si¢ okaza¢, iz pozostaty na rachunku
w OFE kapital nie wystarczy na wykupienie emerytury dozywotniej osiagajacej tacznie ze
$wiadczeniem z I filara kwote nie nizsza od emerytury minimalnej. Wéwczas, na skutek
wezesniejszej konsumpcji srodkéw, z budzetu padstwa sfinansowana zostanie podwyzka
emerytury repartycyjnej, aby faczna kwota $wiadczen osiagneta wysokos¢ emerytury mini-
malnej. Wystapi redystrybucja migdzypokoleniowa od podatnikéw w kierunku kobiet
pobierajacych $wiadczenia emerytalne.

Dodatkowym narzedziem redystrybucyjnym wbudowanym w system wyptaty $wiad-
czeni z kapitatowej czgdci systemu jest zwrot $rodkéw w przypadku $mierci emeryta

510 Réznice w strukturze emerytéw moga wystapi¢ zwlaszcza w pierwszych latach od momentu
uzyskania przez dang kohorte wieku emerytalnego. Trudno jest okresli¢, jak duza jej czes¢ zdecyduje sig
na przejcie na emeryturg po uzyskaniu minimalnego wieku, a jaka czg$¢ odlozy decyzj¢ emerytalng na
pdzniej, liczac na wyisze $wiadczenia w przysztoéci. Budujac tablice przecigtnego dalszego trwania zycia,
GUS bedzie musiat przyja, ile bedzie kobiet i ilu mgzczyzn w kohorcie przechodzacej na emeryture.

511 Za tg cenng uwagg dzigkuje Barbarze Wigckowskiej.
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w okresie pierwszych trzech lat od momentu rozpoczecia pobierania emerytury dozywot-
niej. Mechanizm ten ma petni¢ funkcje amortyzacji tzw. szoku przejscia, rozumianego jako
utrata przez ubezpieczonego poczucia prawa wiasnosci do zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym oszczgdnosci, zwiazana z wykupieniem dozywotniego
$wiadczenia®'?. Wyplacenie czgéci Srodkéw z systemu emerytalnego juz w fazie ich kon-
sumowania i po wykupieniu $wiadczenia dozywotniego spowoduje podrozenie systemu
(obnizenie $wiadczen) i redystrybucje polegajaca na wytransferowaniu funduszy poza
system emerytalny, zaréwno wewnatrz-, jak i mi¢dzypokoleniowa.

4.9. Emerytura minimalna

Gwarancje emerytury minimalnej obejmuja podwyzszenie $wiadczer oséb, kedrych
taczne $wiadczenie emerytalne obliczone na podstawie stanu indywidualnego konta ubez-
pieczonego w ZUS i kapitatu emerytalnego zgromadzonego w OFE, bedzie nizsze od
minimalnej emerytury okreslonej przez paristwo. Aby skorzystaé z gwarancji minimalnej
emerytury, ubezpieczeni, ktérzy osiagneli wiek co najmniej 60 lat (kobiety) lub 65 lat
(mezczyini), musza ponadto wykazaé si¢ odpowiednim stazem ubezpieczeniowym:

* 20 lat sktadkowych i nieskladkowych w przypadku kobiet,
¢ 25 lat sktadkowych i nieskladkowych w przypadku mezczyzn®'.

Biorac pod uwage obnizenie stopy zastapienia w wyniku zastosowania formuty
emerytalnej o zdefiniowanej sktadce, mozna przypuszczal, iz w przyszlosci koniecznosé
podwyzszenia §wiadczenia do wysokosci emerytury minimalnej moze dotyczy¢ znacznej
czgéci emerytéw. Podwyzszanie swiadczen do minimalnej wysokosci bedzie finansowane
ze $rodkéw budzetu paristwa, a zatem podatkéw zaptaconych przez pokolenie aktualnie
pracujacych (redystrybucja zewngtrzna migdzypokoleniowa).

4.10. Waloryzacja emerytury

Waloryzacja $wiadczeri emerytalnych moze przybiera¢ forme indeksacji cenowej,
indeksacji ptacowej lub indeksacji mieszanej (cenowo-placowej). Indeksacja cenowa
gwarantuje utrzymanie realnej wartosci $wiadczen, nie umozliwiajac jednak emery-
tom uczestniczenia we wzroscie gospodarczym. Waloryzowanie §wiadczen za pomoca

512 Uzasadnienie do projektu ustawy z 17 pagdzgiernika 2008 . o emeryturach kapitatowych, Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2008, s. 4.
513 Art. 87 ust. 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

0_68_SGH_X_2011_24_Zakres.indd 192 @ 1/19/12 15:42 PM



®

4. Elementy redystrybucyjne w nowym bazowym systemie emerytalnym 193

wskaznika wzrostu ptac powoduje, iz grupa emerytéw uczestniczy we wzroscie gospo-
darczym i zapewnia stabilizacj¢ relatywnej wysokosci emerytur, nie chroniac jednak ich
wysoko$ci nominalnej.

Od 1 stycznia 2008 r. zmieniono zasady waloryzacji $wiadczeni emerytalnych z pol-
skiego bazowego systemu emerytalnego. Waloryzacja cenowa zostata zastapiona indek-
sacja mieszang. Emerytury podlegaja corocznej waloryzacji od dnia 1 marca o wskaznik
waloryzacji réwny $redniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Zwickszenie wskaznika
o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia jest corocznie przed-
miotem negocjacji w ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.
Jezeli Komisja nie dojdzie do porozumienia w sprawie wysokosci zwigkszenia, Rada Mini-
stréw okresla wskaznik w drodze rozporzadzenia®'‘. Zmiana w kierunku uwzglednienia
realnego wzrostu plac we wskazniku waloryzacji $wiadczeri emerytalnych zastuguje na
oceng pozytywna, gdyz umozliwia emerytom uczestniczenie, cho¢ w niewielkim zakre-
sie, we wzro$cie gospodarczym. Im mniejsza cz¢$¢ realnego wzrostu wynagrodzen bedzie
uwzgledniana do obliczenia wskaznika waloryzacji, tym wigksza bedzie redystrybucja od
os6b starszych do pokolenia aktywnych zawodowo.

514 Art. 88 i 89 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
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Rozdziat VI

WPLYW REDYSTRYBUCJI

NA ZROZNICOWANIE EMERYTUR BAZOWYCH
— PRZYKLAD POLSKIEGO SYSTEMU
UBEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

1. Metoda badawcza

W celu oceny redystrybucji emerytalnej w polskim systemie bazowym autorka postu-
zyta si¢ nastgpujacymi miarami: wysokoscia $wiadczeni, wskaznikiem relatywnego zr6z-
nicowania wysokosci $wiadczen, stopa zastapienia, wewnetrzng stopa zwrotu i wskazni-
kiem zréznicowania wewngtrznych stop zwrotu (zob. rozdzial IV). Wysokos¢ swiadczen
z nowego systemu obliczono zgodnie z przepisami obowiazujacymi na poczatku 2010 r.
Dokonujac wyboru miar, uwzgledniono zakres dostgpnych danych o polskim systemie
emerytalnym dotyczacych w szczeg6lnosci okresu skladkowania i wyptaty swiadczen
emerytalnych. Wybranie kilku miar umozliwito nie tylko ustalenie wystgpowania redy-
strybugji, ale takze jej kierunkéw i natgzenia.

Wymienione miary obliczono dla 24 modelowych ubezpieczonych rézniacych sig
plcia, wiekiem przejécia na emeryture, dtugoscia okresu optacania sktadek i wysokoscia
uzyskiwanych wynagrodzen, zgodnie z tabelg 37.

Dla wszystkich modelowych ubezpieczonych obliczono wysokos¢ swiadczen, stopy
zastapienia i wewnetrzne stopy zwrotu w starym’"’ i nowym systemie emerytalnym, przy
uwzglednieniu nast¢pujacych zatozen:

1) wiek przejscia na emerytur¢ wynosi 60 lub 65 lat dla kobiet i 65 lat dla mezezyzn;
2) wynagrodzenia odpowiadaja 40%°'¢, 50%, 100%, 250%, 300%, 500% przeci¢tnego
wynagrodzenia;

515 Swiadczenia ze starego systemu obliczono w oparciu o zasady obowiazujace dla oséb, ktére
przeszly na emeryturg po 1998 r. Maja do nich zastosowanie przepisy Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z FUS.

516 40% odpowiada w przyblizeniu relacji najnizszego wynagrodzenia do wynagrodzenia przecigt-
nego na poczatku 2009 r. Minimalne wynagrodzenie obowiazujace w 2009 r. wynosito 1276 zt, co
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Tabela 37. Charakterystyka modelowych ubezpieczonych przyjeta
do kalkulacji wysokosci $wiadczen

Wynagrodzenie

Pleé (K/M) Wiek przejécia na Lata . Lata ) jako procent.
emeryture sktadkowe niesktadkowe wynagrodzenia
przecietnego
K 60 30 5 40%
K 60 30 5 50%
K 60 30 5 100%
K 60 30 5 250%
K 60 30 5 300%
K 60 30 5 500%
K 65 30 5 40%
K 65 30 5 50%
K 65 30 5 100%
K 65 30 5 250%
K 65 30 5 300%
K 65 30 5 500%
K 65 35 5 40%
K 65 35 5 50%
K 65 35 5 100%
K 65 35 5 250%
K 65 35 5 300%
K 65 35 5 500%
M 65 35 5 40%
M 65 35 5 50%
M 65 35 5 100%
M 65 35 5 250%
M 65 35 5 300%
M 65 35 5 500%

* Lata nieskladkowe uwzgledniane przy kalkulacji §$wiadczenia emerytalnego ze starego systemu emerytalnego,
czyli okresy niesktadkowe w rozumieniu art. 7 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r., nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.).
Zr6dto: Opracowanie whasne.
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3) ubezpieczeni charakteryzuja si¢ ptaska kariera zawodowa — relacja zarobkéw do wyna-
grodzenia przecig¢tnego nie zmienia si¢ w okresie objetym symulacja;
4) ubezpieczeni charakteryzuja si¢ 30- lub 35-letnim okresem sktadkowym oraz 5-letnim okre-

517

sem niesktadkowym®, staz ubezpieczeniowy jest liczony od osiagniccia przez ubezpieczo-
nych wieku 25 lat i wyglada nastgpujaco: poczatkowe 3 lata to lata niesktadkowe, nastepnie
9 lat sktadkowych, 2 lata niesktadkowe i odpowiednio 21 lub 26 lat sktadkowych;

5) kwota bazowa w pierwszym roku obje¢tym symulacja, gdy ubezpieczeni majg 25 lat,
we wszystkich przypadkach wynosi 2000 zk;

6) emerytura minimalna stanowi 26% kwoty bazowej’'®

—w momencie przechodzenia
przez ubezpieczonych na emeryturg po ukonczeniu 60 lub 65 lat emerytura mini-
malna osiagnie wysoko$¢ odpowiednio 1039,94 zt i 1148,18 zt.

7) wynagrodzenia®”, kwota bazowa oraz emerytura minimalna rosna w tempie 2%
rocznie’?’;

8) warto$¢ kwoty bazowej po 35 latach i 40 latach po rozpoczgciu aktywnosci zawodowej
wynosi odpowiednio 3999,78 zt i 4416,08 zt. Z kolei wartosci wynagrodzeri brutto
odpowiadajacych tym kwotom to odpowiednio 4635,28 zt oraz 5117,72 zt;

9) $rednioroczna stopa zwrotu z czgéci kapitalowej przyjeta przy obliczaniu $wiadczert
emerytalnych wynosi 5%°*';

stanowito 40% wynagrodzenia w I kwartale 2009 r. (3185,61z}). Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw
z 24 lipca 2008 r. w sprawie minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2009 r. (M.P. nr 55, poz. 499).

517 Dlugo$¢ okreséw sktadkowych i niesktadkowych przyjeto w oparciu o dane Zaktadu Ubezpieczert
Spotecznych, z zatozeniem ze w przysztosci fakeyczny wiek przechodzenia na emeryturg wzro$nie, zblizajac sig
do poziomu wieku ustawowego. Zgodnie z danymi ZUS, staz pracy 0séb pobierajacych emerytury w 2008 r.
wynosit §rednio 33,9 lata, przy czym dla kobiet byt on réwny 31,9 lat, natomiast dla me¢zezyzn — 36,9 lac.
Wsréd osob, ktdrym przyznano swiadczenia emerytalne w 2008 r., przecigtny staz wynosit 37,4 lat, a $redni
okres niesktadkowy zaliczany do stazu pracy dla nowo przyznanych emerytur i rent — 3,9 roku. Wazniejsze
informacje z zakresu ubezpieczeri spotecznych 2008 r., Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych, Warszawa 2009, s. 20.
Emerytury i renty przyznane w 2008 r., Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych, Warszawa 2009, s. 14.

518 Przyjety wskaznik emerytury minimalnej otrzymano z podzielenia obowiazujacej od 1 marca 2009 r.
wysokosci emerytury minimalnej (675,10 zt) przez wysokos¢ obowiazujacej kwoty bazowej (2578,26 z1).

519 Wysoko$¢ wynagrodzenia w pierwszym roku analizy obliczona jest na podstawie kwoty bazowej,
przyjmujac, ze skladki potracane z wynagrodzenia pracownika to 13,71% podstawy wymiaru.

520 Wysoko$¢ stopy wzrostu wynagrodzen przyjeto na podstawie prognoz Komisji Europejskiej doty-
czacych stopy wzrostu wydajnosci pracy w Polsce w latach 2007-2060. Srednia prognozowana roczna stopa
wzrostu wydajnosci pracy w tym okresie wynosi 2,4%, przy czym prognozowany jest trend spadkowy (stopa
prognozowana dla okresu od 2040 roku wynosi 1,7%). Zob. 2009 Ageing Report. . ., op.cit., s. 17.

521 Wysoko$¢ rocznej stopy zwrotu przyjeto na podstawie analizy dotychczasowych realnych stép
zwrotu, osigganych przez kapitatowe systemy emerytalne. Korzystajac z danych Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Zarzadzajacych Funduszami Emerytalnymi (FIAP), autorka obliczyta, ze $rednie roczne realne
stopy zwrotu osiagnicte do korica 2008 r. wynosity od 7,62% w Chile do 3,34% w Republice Dominikany.
Dla Polski wartos¢ ta osiagneta poziom 5,73% dla okresu 1999-2008. Zrédto: www.fiap.cl, odczyt z dnia
3 lutego 2010 r. Realne stopy zwrotu wykazuja tendencj¢ spadkowa, stad w kalkulacji przyjeto realna stope
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10) techniczna stopa zwrotu dla dozywotnich emerytur kapitalowych wynosi 1%;
11) koszty administracyjne wyplaty dozywotnich emerytur kapitatlowych sa réwne 3,5%
wartosci miesiecznego $wiadczenia;
12) symulacja nie uwzglednia inflacji, jest przeprowadzana w wielkosciach realnych.
Wysokos$¢ $wiadczeni obliczono na podstawie wartoéci $wiadczeni z nowego systemu eme-
rytalnego obliczonych przez ]. Bijaka i B. Wigckowska’** dla 60-letniej kobiety oraz 65-let-
niego mezczyzny zarabiajacych 100% przecigtnego wynagrodzenia®®. Wartosci te stanowily
podstawe samodzielnego obliczenia wysoko$ci emerytur z nowego systemu dla pozostatych
22 ubezpieczonych. Wysoko$¢ emerytur ze starego systemu emerytalnego zostala obliczona
samodzielnie na podstawie formut §wiadczen emerytalnych opisanych w rozdziale V.
Wskaznik relatywnego zréznicowania wysokosci emerytur obliczono na podstawie
autorskiej formuly opisanej w rozdziale IV. Uwzgledniono jednolita stopg catkowitej
sktadki emerytalnej, wynoszaca dla wszystkich ubezpieczonych 19,52%. Rozpigtosé wyso-
kosci podstawy wymiaru sktadek emerytalnych przyjeto w przedziale od wynagrodzenia
minimalnego (40% przeci¢tnego wynagrodzenia) do gérnego limitu podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne (250% przecigtnego wynagrodzenia). Przedstawione
w dalszej czgsci wyniki otrzymano w oparciu o nastgpujaca formute wskaznika relatyw-
nego zrdznicowania wysokosci emerytur:

FE W; mi E250
Dp _ “max x t,min _ 0, 16 x %
Emin Wi, max E40%

gdzie:
E)500, — wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego dla osoby zarabiajacej 250% przecigtnego
wynagrodzenia,

zwrotu dla polskiego kapitalowego systemu emerytalnego w wysokosci 5%. W dhugim okresie realne stopy
zwrotu powinny by¢ zblizone do stopy wzrostu gospodarczego (Zob. M. Géra, K. Rybinski, L. Sobolew-
ski, System emerytalny do praeglgdu, ,Gazeta Wyborcza”, 21 maja 2009 r.). Jednak dla gospodarek, w kté-
rych nie wystgpuje nadwyzka kapitatu, oczekiwane stopy zwrotu powinny by¢ wyzsze o 2-3 pkt. proc. od
stopy wzrostu plac i zatrudnienia, dlatego tez np. w Chile stopa zwrotu wykorzystywana przy kalkulacjach
emerytalnych nie powinna by¢ nizsza od 5%. R. Acuna, A. Iglesias, Chiles Pension Reform After 20 Years,
Working Paper No. 0129, World Bank, grudzies 2001, s. 29. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej,
w Polsce stopa wzrostu PKB do roku 2020 bedzie si¢ ksztattowata na poziomie ok. 3,8%. Zrédto: 2009
Ageing Report. .., op.cit., s. 62.

522 ], Bijak, B. Wigckowska, Wplyw zmiany systemowej na wysokos¢ swiadczeri emerytalnych w Polsce,
»Problemy Polityki Spotecznej” 2010, nr 12.

523 Bylo to mozliwe ze wzgledu na przyjecie w symulacji takich samych stop zwrotu, stopy wzro-
stu wynagrodzen, stazu ubezpieczeniowego oraz kosztéw zaktadéw emerytalnych i technicznej stopy
zwrotu. Zaltozenia te zostaly przyjete w ksztalcie zaproponowanym przez J. Bijaka i B. Wigckowska,
gdyz ich wysoko$¢ odpowiada obecnym realiom prawno-gospodarczym.
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E4py, — wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego dla osoby zarabiajacej 40% przecigtnego

wynagrodzenia,

W; max — Telacja gornego limitu podstawy wymiaru sktadek emerytalnych do przecietnego
wynagrodzenia (250%),

W, i — wskaznik udziatu minimalnego wynagrodzenia w wynagrodzeniu przecigtnym (40%).

Wskazniki relatywnego zréznicowania wysokosci emerytur obliczono dla nast¢puja-

cych grup modelowych ubezpieczonych:
1) kobiet przechodzacych na emeryture w wieku 60 lat z 35-letnim stazem,
2) kobiet przechodzacych na emeryture w wieku 65 lat z 35-letnim stazem,
3) kobiet przechodzacych na emeryture w wieku 65 lat z 40-letnim stazem,
4) mezczyzn przechodzacych na emeryture w wieku 65 lat z 40-stazem.

Stopy zastapienia zostaty obliczone jako iloraz wysokosci §wiadczenia emerytalnego
przez indywidualna kwote bazows. Indywidualna kwota bazowa to iloczyn kwoty bazowej
(przecigtego wynagrodzenia po sktadkowaniu stanowiacego podstawe wymiaru emerytury
ze starego systemu) obowiazujacej w dniu przejécia na emeryturg i wskaznika wysokosci
wynagrodzenia danego ubezpieczonego stanowiacego relacj¢ jego wynagrodzenia do wyna-
grodzenia przecigtnego. Stopy zastapienia zostaly obliczone samodzielnie na podstawie
oszacowanej wezesniej wysokosci swiadczeri emerytalnych wedlug ponizszego wzoru:

wysokosé emerytury

Stopa zastepienia = wskaznik wysoko$ci wynagrodzenia X kwota bazowa

Wewngtrzne stopy zwrotu (/RR) wyznaczono w wysokosci, dla ktérej skapitalizo-
wana warto$¢ wszystkich sktadek (FV,) réwna si¢ aktuarialnej wartosci $wiadczen na
dzien przejscia na emeryture (60 lub 65 lat) oznaczonej jako E(PV5). Wplywy emerytalne
uwzgledniaja sktadke emerytalng optacang zaréwno przez pracownika, jak i pracodawc.
Wszystkie przeptywy kalkulowane sa w wartosciach brutto (przed opodatkowaniem).

Rysunek 20. Przeptywy emerytalne na dzien przejScia na emeryture

-
ERNRN

Swiadczenia (B)

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Warto$¢ biezaca sktadek emerytalnych zostata obliczona przy wykorzystaniu wzoru

524 oraz zasad

na warto$¢ przyszia renty platnej z dotu z czgstotliwoscia mniejsza niz roczna
kapitalizacji kapitatu. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, wzdr na warto$¢ biezaca sktadek,
mozna przedstawi¢ nastgpujaco:

—dla osoby przechodzacej na emeryturg w wieku 60 lat po 35 latach sktadkowych

i niesktadkowych:
- IRR
FVGO = 19752% X wt)< - )(1+IRR)35—1‘,
; [ 12((1+IRR)® — 1)
— dla osoby przechodzacej na emeryture w wieku 65 lat po osiagnieciu 40 lat sktadko-
wych i niesktadkowych:
- IRR
FVgs = |19,52% x wy) i (1+ IRR)"
t=1 12((1 + IRR)™z — 1)
gdzie:

w; — roczne wynagrodzenie ubezpieczonego w roku # stanowiace podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
IRR — szukana wewngtrzna stopa zwrotu.

Warto$¢ biezaca $wiadczent na moment przejscia na emeryture w starym systemie oraz
dla 0séb przechodzacych na emeryturg z nowego systemu emerytalnego w wieku 65 lat
obliczono, korzystajac ze wzoru na warto$¢ obecna emerytury dozywotniej platnej z gory

z czestotliwoscia miesieczna’®:

o0
PVigs = 125552 = 125 | a(12) kDG 12
E65 D dgs af kZ:O 1+ IRR)* - B(12)
gdzie:
E, - miesi¢czne dozywotnie $wiadczenie emerytalne
12—-1 11
12) =1, p(12) = =
a(12) =1, 8(12) = 5745 = 54
WPes — prawdopodobieristwo, ze osoba w wieku 65 lat przezyje kolejne k lat,
IRR  — szukana wewngtrzna stopa zwrotu.

524 B. Blaszezyszyn, T. Rolski, Podstawy matematyki ubezpieczei na zycie, Wydawnictwa Naukowo-
Techniczne, Warszawa 2004, s. 34.
525 Tbidem, s. 147.
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Wedlug powyzszego wzoru jest takze liczona warto$¢ biezaca emerytury z czgsci
repartycyjnej nowego systemu dla 60-letniej kobiety. Wyjatek stanowi warto$¢ biezaca
emerytury z czgéci repartycyjnej wyplacanej z uwzglednieniem doptat do wysokosci eme-
rytury minimalnej, kedrych wysokos¢ zalezy od otrzymywanej emerytury okresowej lub
dozywotniej emerytury kapitatowej. W takim przypadku, warto$¢ biezaca emerytury
z | filara liczona jest nastgpujaco:

4 k
1 .
PViao = 12Ep1[0(12) Y (um) kP00 =B —5ps0 s )1+
k=0
+12Eps[a(12) Z (HIRR) kD65 — 6(12)}5]960@
k=0

gdzie:

Ep, —emerytura z czgéci repartycyjnej dla kobiety w wieku 60 lat (jako uzupelnienie
do wysokosci emerytury minimalnej przy uwzglednieniu wysokosci emerytury
okresowej),

E;,, —emerytura z czgéci repartycyjnej wypltacana po okresie pobierania emerytury okre-
sowej (uzupetnienie do wysokosci emerytury minimalnej przy uwzglednieniu
wysokosci dozywotniej emerytury kapitatowej).

Natomiast w przypadku kapitatowej cz¢séci nowego systemu emerytalnego, warto$é
biezaca $wiadczeri na moment przejscia na emeryturg dla 60-letniej kobiety obliczono
z uwzglednieniem platnosci okresowej emerytury kapitatowej, kapitatowej emerytury
dozywotniej oraz dziedziczenia srodkéw. Warto$¢ biezaca emerytury okresowej, z uwzgled-
nieniem dziedziczenia §rodkéw obliczono wedtug wzoru:

PV o +EK X (106041961 X 1P60+162 X 2P60+1G63 X 3P60+1764 X 4P60 )+

+12x Agg.501 X [9’%2) xEo

gdzie:

K —kapital zgromadzony na rachunku w OFE w momencie przejscia na
emeryture,

Eox  —wysokos¢ emerytury okresowej,

Al — wysoko$¢ sktadki jednorazowej za ubezpieczenie na dozycie dla osoby w wicku

60:50

60 lat na okres 5 lat,

5&12) — warto$¢ przyszta miesigcznej renty platnej z géry przez 5 lat.
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Po uwzglednieniu, ze:

a2 _ [+ TRR) — 1] x (14 IRR)

° 12 x [(1+ IRR)%z — 1]
oraz
1
Al = SR N
60:5 —5P60 X (1+ IRR)S

otrzymujemy nastgpujacy wzor na warto$¢ biezaca $wiadczen otrzymanych w ciggu 5 lat
od momentu przejécia na emeryture przez 60-letnia kobiete:

PVEoso = K (1960+1961 X 1601962 X 2601463 X 3P60+ 1064 X 4P60) +
1 — s
+5p601_(ﬂEOK
(1+IRR)1z

Warto$¢ biezaca kapitalowej emerytury dozywotniej dla kobiety przechodzacej na
emerytur¢ w wieku 60 lat obliczono nastepujaco:

k
. 1 1
PVeso = 12Bp (a(m) ) ( 1+IRR> s = M) (T TRy
k=0

Dla 60-letniej kobiety warto$¢ biezaca swiadczeni z nowego systemu jest sumg trzech
sktadnikéw:
* biezacej wartosci emerytury dozywotniej z czgéci repartycyjnej,
* biezacej wartosci emerytury okresowej z czgéci kapitatowej,
* biezacej wartoéci emerytury dozywotniej z cz¢sci kapitatowej.

2. Zrodta danych

Przy obliczaniu wysokosci $wiadczeri z nowego systemu emerytalnego dla hipotetycz-
nych ubezpieczonych bazowano na wysokosci swiadczeni dla 60-letniej kobiety i 65-let-
niego mezczyzny zarabiajacych 100% przecigtnego wynagrodzenia, wyznaczonych przez
J. Bijaka i B. Wieckowska w opracowaniu Wplyw zmiany systemowej na wysokosé swiadczer:
emerytalnych w Polsce’®. Wysokos§¢ pozostalych swiadczen emerytalnych z nowego systemu

526 Problemy Polityki Spotecznej” 2010, nr 12, s. 183-201.
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oraz $wiadczenia ze starego systemu emerytalnego zostaly obliczone samodzielnie, przy
uwzglednieniu przyjetych zalozen. Stopy zastapienia dla hipotetycznych ubezpieczonych
obliczono na podstawie uzyskanej wysokosci §wiadczen emerytalnych oraz wysokosci
kwot bazowych w dniu przejécia na emeryturg. Oceniajac redystrybucj¢ na podstawie
teoretycznych stép zastapienia, wykorzystano raport Komisji Europejskiej Current and
prospective theoretical pension replacement rates z 20006 r.

Niezbedna do kalkulacji wewngtrznych stép zwrotu aktuarialna warto$¢ swiadczen
emerytalnych na dzien przejscia na emeryture obliczona zostata z wykorzystaniem tablic
przekrojowych Gléwnego Urzedu Statystycznego dla roku 2008 oraz wzoréw matema-
tyki finansowej i matematyki ubezpieczeni na zycie®”.

3. Wyniki empiryczne

3.1. Wysokos$¢ swiadczen emerytalnych

Wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych ze starego i nowego systemu emerytalnego dla
hipotetycznych ubezpieczonych zostata przedstawiona w tabeli 38. Wysokos¢ swiadczen
emerytalnych ro$nie wraz z wysokoscia wynagrodzenia do momentu, w ktérym wynagro-
dzenie ubezpieczonego osiaga 250% placy przecigtnej. Zalezno$¢ ta wystgpuje zaréwno
w starym, jak i nowym systemie emerytalnym i jest spowodowana ograniczeniem wskaz-
nika indywidualnej podstawy wymiaru emerytury lub podstawy wymiaru sktadek do
250% przecigtnego wynagrodzenia.

Emerytury obliczone wedlug starej formuly zdefiniowanego $wiadczenia sa wyzsze
od $wiadczen obliczonych wedtug nowej formuly zdefiniowanej sktadki — wyjatkiem sa
$wiadczenia oséb, ktdre przeszly na emeryture w wieku 65 lat i zarabialy co najmniej
250% przecigtnego wynagrodzenia. Wysokos$¢ emerytur dla 0séb zarabiajacych co naj-
mniej 250% przecigtnego wynagrodzenia jest taka sama — wynika to z ograniczenia pod-
stawy wymiaru sktadek i podstawy wymiaru $wiadczent do 2,5-krotnosci przecigtnej placy.
W przypadku kalkulacji $wiadczeri z nowego systemu emerytalnego wystapita koniecznos¢
ich podwyzszenia do wysokosci emerytury minimalnej dla wszystkich ubezpieczonych
otrzymujacych wynagrodzenie minimalne oraz dla 60-letnich kobiet z 35-letnim stazem
ubezpieczeniowym zarabiajacych 50% przecigtnego wynagrodzenia. Kwoty uwzglednia-
jace podwyzszenie $wiadczenia do wysoko$ci emerytury minimalnej wyrézniono w tabeli
pogrubieniem.

527 B. Blaszczyszyn, T. Rolski, Podstawy matematyki ubezpieczeri na zycie, op.cit.

0_68_SGH_X_2011_24_Zakres.indd 203 @ 1/19/12 15:42 PM



®

204 Rozdziat VI. Wptyw redystrybucji na zroznicowanie emerytur bazowych...

Tabela 38. Wysokos$¢ swiadczen w starym i nowym systemie emerytalnym

Wynagrodzenie jako wielokrotnosé przecietnego wynagrodzenia

Wiek i pte¢
ubezpieczonego 0.4 05 1 o5 3 5
Kobieta 60 lat (stary) 1599,91 | 1809,90 | 2659,85 | 5209,71 | 5209,71 | 5209,71

Kobieta 60 lat (nowy)* 1039,94 |1039,94 | 1540,25| 3850,63 | 3850,64| 3850,64

w tym:

— emerytura z | filara 796,53** | 735,67** 931,71 | 2329,28 | 2329,28 | 2 329,28
806,56** | 721,15*

— emerytura okresowa 243,42 304,27 608,54 | 1521,35 | 1521,36 | 1521,36

— dozywotnia emerytura 341,62 427,03 854,06 | 2135,15 | 2135,15| 2 135,15

kapitatowa

Kobieta 65 lat 1766,43 | 1998,28 2936,69 | 5751,94 | 5751,94 | 5751,94

(85**), (stary)

Kobieta 65 lat 1148,18 | 1204,47 2408,93 | 6022,34 | 6022,34 | 6022,34

(35™%), (nowy)

Kobieta 65 lat 1766,43 |2 141,80 3223,74 | 6469,56 | 6469,56 | 6 469,56

(40™), (stary)

Kobieta 65 lat 1148,18 | 1319,02 2638,03 | 6595,08 | 659508 | 6595,08

(40), (nowy)

Mezczyzna 65 lat (stary) 1766,43 |2141,80 | 3223,74 | 6469,56 | 6469,56 | 6 469,56

Mezczyzna 65 lat (nowy) |1 148,18 | 1319,02 | 2638,03 | 6595,08 | 6595,08 | 6595,08

* Emerytura Iaczna z nowego systemu dla 60-letniej kobiety przedstawiona zostata w wysokosci przystuguja-
cej w momencie przej$cia na emeryture i sklada sie z emerytury dozywotniej z czeéci repartycyjnej (I filar,
pierwsza z wartosci) i okresowej emerytury kapitalowej wyplacanej z OFE (druga z podanych wartosci).
Emerytura okresowa, po osiagnieciu przez ubezpieczong 65 lat, zostanie zamieniona na dozywotnia emery-
ture kapitatowq (ostatnia z podanych wartoéci). W tym zakresie dokonano korekty obliczen opublikowanych
w materiale Zrédtowym, uwzgledniajac, Ze suma $wiadczen nie moze by¢ nizsza od emerytury minimalnej
z uwagi na spelnienie warunku stazu ubezpieczeniowego.

** Podanie dwoch wartoéci emerytury z I filara wynika z faktu, Ze wysoko$¢ doplaty do emerytury
minimalnej podwyzszajacej emeryture z czeéci repartycyjnej obliczana jest w momencie przejscia na
emeryture, a nastepnie w momencie ukonczenia 65 lat i rozpoczecia pobierania dozywotniej emerytury
kapitatowej.

** W przypadku 65-letniej kobiety, analizowany jest przypadek 30- i 35-letniego okresu skladkowego
(odpowiednio 35- lub 40-letniego stazu ubezpieczeniowego), stad zastosowano w tabeli dodatkowe rozréz-
nienie zwigzane ze stazem. Staz ubezpieczeniowy w kazdym przypadku wystgpuje poczawszy od osiagniecia
przez ubezpieczong 25 lat. W konsekwencji, w pierwszym z rozréznianych przypadkéw moment przejécia
na emeryture jest poprzedzony 5-letnim okresem niezaliczanym do okresu sktadkowego i niesktadkowego.

Zr6dlo: Obliczenia wlasne oraz J. Bijak, B. Wieckowska, Wplyw zmiany systemowej na wysokos¢ swiadcze

emerytalnych w Polsce, ,,Problemy Polityki Spofecznej’, 2010, nr 12.
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Rysunek 21. Wysoko$¢ emerytury ze starego i nowego systemu emerytalnego

7000 zt
= 6000 zt Kobieta 60 lat
é (stary)
& 5000 zt Kobieta 60 lat
g (nowy)*
9 4000 zt _ _ _ Kobieta 65 lat
2 (35), (stary)
é 3000 zt Kobieta 65 lat
2 2000zt - (35), (nowy)
Kobieta 65 lat
1000 zt ~ T (40) i mgzczyzna 65 lat,
(stary)
0zt : : : : Kobieta 65 lat

‘ (40) i mezczyzna 65 lat,
0,4 05 1 2,5 3 5 (nowy)

wielokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia
* Wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego przystugujacego kobiecie w wieku 60 lat (suma emerytury okresowej
z OFE i emerytury z czesci repartycyjne;j).
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: J. Bijak, B. Wieckowska, Wplyw zmiany systemowej

na wysokos¢ Swiadczen emerytalnych w Polsce, ,Problemy Polityki Spotecznej” 2010, nr 12 oraz wlasnych
obliczen.

Wysoko$¢ emerytury nie zalezy od plci. Emerytury 65-letniej kobiety i 65-let-
niego mezczyzny sa sobie réwne, zaréwno w starym, jak i nowym systemie. Wysokos§é
$wiadczenia zalezy natomiast od dtugosci stazu ubezpieczeniowego i okresu optacania
sktadek — im dtuzszy okres optacania skfadek i uczestnictwa w systemie, tym wyzsze sa
$wiadczenie emerytalne. Wysoko$¢ emerytury 65-letniej kobiety z 35-letnim stazem
ubezpieczeniowym jest nizsza niz wysokos$¢ §wiadczenia kobiety w tym samym wieku
ze stazem 40-letnim. Jest to spowodowane uwzglednianiem w starej formule emery-
talnej lat sktadkowych i niesktadkowych. W nowym systemie natomiast zalezno$¢ ta
wynika z wyzszych uprawnieri emerytalnych bedacych konsekwencja dtuzszego okresu
oplacania sktadek.

W starym systemie emerytalnym $wiadczenie nie zalezy od wieku przejécia na eme-
ryturg. Zaréwno kobieta 60-letnia, jak i 65-letnia otrzymaja to samo $wiadczenie, jesli
posiadaja identyczny staz ubezpieczeniowy. Wynika to z braku uwzglednienia w formule
czynnika zwiazanego z przeci¢tnym dalszym trwaniem zycia. W nowym systemie $wiad-
czenie zalezy od wieku przejscia na emeryture i jest tym wyzsze, im pézniej ubezpieczony
zdecyduje si¢ na zakonczenie aktywnosci zawodowej. Taka sytuacja jest konsekwencja
dwdch czynnikéw: 1) péiniejszy moment przejécia na emeryture skutkuje uwzglednianiem
w kalkulagji nizszego przecigtnego dalszego trwania zycia, gdyz krétszy jest , teoretyczny”
okres pobierania $wiadczenia, 2) przedtuzanie aktywnosci zawodowej oznacza wydtuzenie
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okresu gromadzenia uprawnien emerytalnych (ich pomnazania), a tym samym ich wyz-
szg warto$¢ bedaca podstawa kalkulacji emerytury. Pozytywny wptyw wydtuzania okresu
gromadzenia uprawnieri emerytalnych na wysoko$¢ uprawnien/kapitatu emerytalnego
moze wynika¢ z dwoch czynnikéw: dtuzszego okresu waloryzacji uprawnien w czgéci
repartycyjnej i dtuzszego okresu inwestowania srodkéw emerytalnych w czgéci kapitato-
wej (efeke procentu skladanego) oraz wptaty dodatkowych sktadek emerytalnych, jesli
ubezpieczony jest aktywny zawodowo w okresie poprzedzajacym przejécie na emeryture.

Analiza wysoko$ci $wiadczen wskazuje na wystgpowanie zaréwno elementéw ekwi-
walentnoéci, jak i elementéw redystrybucji dochodéw. Ekwiwalentno$¢ przejawia sig
dodatnia zalezno$cia wysokosci $wiadczeri od wysokosci zarobkéw, przy czym zwiazek
ten jest Sci$lejszy w nowym systemie. Redystrybucj¢ natomiast sygnalizuje brak prostej
proporcjonalnosci pomigdzy wysokoscia $wiadczeri i wysokoscia wezesniej otrzymywa-
nych wynagrodzen oraz pomigdzy wysokoscia $wiadczeri a dlugoscia stazu ubezpiecze-
niowego. Réznice w wysokosci §wiadczen ze starego systemu emerytalnego wskazuja,
ze wystgpuje redystrybucja od bogatych do biednych, zwlaszcza korzystajacych z doptat
do emerytury minimalnej, oraz od 0séb o dluzszym stazu ubezpieczeniowym do ubez-
pieczonych charakteryzujacych si¢ krétszymi okresami sktadkowymi i niesktadkowymi
(brak petnej proporcjonalnosci w oparciu o te zmienne). Wysoko$¢ $wiadczeri z nowego
systemu sugeruje natomiast redystrybucj¢ w kierunku ubezpieczonych korzystajacych
z doplat do emerytur minimalnych. Stara i nowa formuta emerytalna nie rozrézniaja
$wiadczeniobiorcédw ze wzgledu na ple¢ (§wiadczenia sa réwne, przy pozostalych cechach
identycznych), w konsekwencji wystepuje redystrybucja od krécej zyjacych mezezyzn do
dtuzej zyjacych kobiet. Emerytury ze starego systemu nie s3 zréznicowane ze wzgledu na
wiek przejécia na emeryture, co sugeruje redystrybucj¢ w kierunku oséb przechodzacych
na emeryturg wezesniej. Natomiast w nowym systemie wiek emeryta wplywa na wyso-
ko$¢ swiadczenia, a funkcjonujaca w tym przypadku zasada pelnej proporcjonalnosci (im
nizsze przecigtne dalsze trwanie zycia w momencie przejscia na emeryturg, tym wyzsze
$wiadczenie) sugeruje brak redystrybucji ze wzgledu na wick.

Wysoko$¢ §wiadczen emerytalnych jako narzedzie pomiaru redystrybucji charak-
teryzuje si¢ ograniczeniami, wynikajacymi gtéwnie z faktu, iz dostarcza informacji
o nominalnej wysokosci §wiadczerh w momencie przejécia na emeryture i ich zréznico-
waniu. Nie dostarcza jednak informacji o zréznicowaniu poziomu kompensaty utra-
conych zarobkéw przez $wiadczenia dla réznych grup ubezpieczonych oraz o wartosci
przeptywéw emerytalnych poszczegdlnych ubezpieczonych w calym cyklu ich zycia,
w fazie optacania sktadek oraz w okresie pobierania swiadczen. Ponadto, poréwnywal-
no$¢ wysokosci swiadczeri dla 0séb przechodzacych na emeryture w wieku 60 i 65 lat
jest ograniczona ze wzgledu na rézne kwoty bazowe obowiazujace w dniu rozpoczecia
pobierania emerytury.
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Dalsza analiza umozliwi oceng relatywnych wysokosci swiadczen dzigki odniesieniu
warto$ci nominalnych do wezesniej uzyskiwanych wynagrodzeni oraz oceng przepltywéw
emerytalnych w cyklu zycia dla modelowych ubezpieczonych przez pryzmat wewnetrz-
nych stép zwrotu, ktére osiagaja w wyniku funkcjonowania mechanizmu ubezpieczenia
emerytalnego.

3.2. Wskaznik relatywnego zréznicowania
wysokosci Swiadczen

Warto$ci wskaznika relatywnego zréznicowania wysokosci emerytur wynoszace poni-
zej jednosci $wiadcza o progresywnosci systeméw i wystgpowaniu redystrybucji docho-
dowej zaréwno w starym, jak i nowym rozwiazaniu (tabela 40). Stary system charakte-
ryzowat sig silniejsza redystrybucja niz nowy, dla ktérego wskazniki osiagnely wartosci
blizsze jednosci (reprezentujacej brak redystrybucji). Wskaznik zréznicowania $wiadczeni
w starym systemie ksztattowal si¢ na zblizonym poziomie dla wszystkich grup ubezpieczo-
nych, niezaleznie od wieku i plci. Nieznaczna réznica widoczna jest jedynie w wysokosci
wskaznika obliczonego dla grup o réznym stazu ubezpieczeniowym — wskaznik dla oséb
z 35-letnim stazem jest nieznacznie nizszy niz dla ubezpieczonych z 40-letnim okresem
sktadkowym i nieskladkowym. Swiadczenia charakteryzuja si¢ zatem umiarkowang ekwi-
walentnoscia w stosunku do wptaconych do systemu sktadek.

Tabela 39. Wskaznik relatywnego zr6znicowania wysokosci emerytur

. . . Mezczyzni

System Kobiety 60 lat (35) | Kobiety 65 lat (35) | Kobiety 65 lat (40) 65 lat (40)
Stary 0,52 0,52 0,59 0,59
Nowy 0,59 0,84 0,92 0,92

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wskazniki relatywnego zréznicowania wysokosci emerytur obliczone dla wysoko-
$ci $wiadczeri z nowego systemu emerytalnego wykazuja mniejszy zakres redystrybucji
po reformie. Relatywna rozpigto§¢ swiadczen sugeruje wysoki stopien ekwiwalentnosci
nowych rozwiazan, pomimo ze $wiadczenia dla wszystkich 0séb z najnizszej grupy docho-
dowej zostaly obliczone z wykorzystaniem mechanizmu doplaty do emerytury minimal-
nej. Im wyzszy wiek przejécia na emeryture i im dluzszy okres opfacania skladek, tym
wigksza rozpigtos¢ swiadczent emerytalnych i mniejsza progresywnosé.
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3.3. Stopy zastgpienia
Wysokos¢ stop zastapienia dla hipotetycznych ubezpieczonych, obliczonych na pod-

stawie wysokosci §wiadczen ze starego i nowego systemu emerytalnego zaprezentowano
w tabeli 40.

Tabela 40. Stopy zastgpienia w starym i nowym systemie emerytalnym

Wiek i pte¢ Wynagrodzenie jako wielokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia
ubezpieczonego 0,4 0,5 1 2,5 3 5
Kobieta 60 lat (stary) 100,00% | 90,50% 66,50% 52,10% | 43,42% 26,05%
Kobieta 60 lat (nowy)* 65,00% | 52,00% | 38,51% 38,51% 32,09% 19,25%

65,00% | 52,00% | 40,44% | 40,44% | 33,70% | 20,22%
Kobieta 65 lat (35), (stary) | 100,00% | 90,50% | 66,50% | 52,10% | 43,42% | 26,05%
Kobieta 65 lat (35), (nowy) | 65,00% | 54,55% | 54,55% | 54,44% | 4546% | 27,27%
Kobieta 65 lat (40), (stary) | 100,00% | 97,00% | 73,00% | 58,60% | 48,83% | 29,30%
Kobieta 65 lat (40), (nowy) | 65,00% | 59,74% | 59,74% | 59,74% | 49,78% | 29,87%
Mezczyzna 65 lat (stary) 100,00% | 97,00% | 73,00% | 58,60% | 48,83% | 29,30%
Mezczyzna 65 lat (nowy) | 65,00% | 59,74% | 59,74% | 59,74% | 49,78% | 29,87%

* Stopy zastgpienia z nowego systemu dla 60-letniej kobiety obliczono na moment rozpoczecia pobierania okreso-
wej emerytury kapitalowej, a nastepnie na moment rozpoczecia pobierania dozywotniej emerytury kapitalowej.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wysokos¢ stép zastapienia w starym systemie (linie przerywane) spada wraz ze wzro-
stem dochodu, co wskazuje na progresywnos$¢ systemu emerytalnego. Redystrybucja
dochodowa dokonywana jest poprzez znaczne zréznicowanie zakresu kompensaty straty
przez $wiadczenie. Osoby otrzymujace minimalne wynagrodzenie osiagaja 100% stope
zastapienia, podczas gdy zarabiajacy 2,5-krotno$¢ przecigtnej ptacy — od 52,10% do
58,60%. 100-procentowa stopa zastapienia osiggnicta bez doptat do emerytury minimal-
nej oznacza, ze ubezpieczeni o krétszym stazu ubezpieczeniowym, ktérych $wiadczenie ze
starego systemu nie osigga emerytury minimalnej, moga otrzymywac¢ $wiadczenie wyzsze
niz weze$niejsze wynagrodzenie po skladkowaniu skutkujace stopa zastapienia powyzej
100%°%. Stopy zastapienia w starym systemie sg zroznicowane ze wzgledu na wysokos¢
wynagrodzenia i staz ubezpieczeniowy. Nie zaleza od plci i wieku przejécia na emeryture
(linie stép zastapienia 65-letniej kobiety i 65-letniego mezczyzny z réwnym stazem ubez-
pieczeniowym pokrywaja si¢, podobnie stopy zastapienia 60-letniej i 65-letniej kobiety
0 35-letnim stazu ubezpieczeniowym).

528 Wysoko$¢ emerytury w starym systemie emerytalnym nie moze przekroczy¢ 100% podstawy
wymiaru $wiadczenia. Ograniczenie to nie ma zastosowania w przypadku ubezpieczonych korzystaja-
cych z doptaty do emerytury minimalnej. Art. 86 Ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
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Rysunek 22. Stopy zastgpienia w starym i nowym systemie emerytalnym
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wielokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia

* Stopa zastgpienia w dniu przejécia na emeryture (w dniu rozpoczecia pobierania okresowej emerytury
kapitalowej).
** Stopa zastgpienia w dniu rozpoczecia pobierania dozywotniej emerytury kapitatowej.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Reforma systemu emerytalnego spowoduje znaczne obnizenie stép zastapienia. Dla 60-let-
niej kobiety otrzymujacej przecigtne wynagrodzenie stopa zastapienia obnizy si¢ z 66,5% do
38,51%, natomiast dla 65-letniego mezczyzny: z 73% do 59,74%. Nowy system oferuje réwne
stopy zastapienia dla 0séb z réznych grup dochodowych, jesli ubezpieczeni nie korzystaja
z doplat do emerytury minimalnej i nie zarabiaja wiccej niz 250% przeci¢tnego wynagrodzenia.
Dla os6b uprawnionych do emerytury minimalnej stopa zastapienia jest podwyzszana przez
doplatg, a dla 0sob najbogatszych stopa zastapienia obniza si¢ na skutek ograniczenia podstawy
wymiaru skladek do 250% przecigtnej placy. Stopy zastapienia z nowego systemu dla osob
zarabiajacych 40% przecigtnego wynagrodzenia oraz kobiet zarabiajacych 50% przecigtnego
wynagrodzenia i przechodzacych na emeryture w wieku 60 lat obliczono jako iloraz wysokosci
emerytury minimalnej (26% kwoty bazowej) i indywidualnej kwoty bazowej odpowiadajacej
wynagrodzeniu tych oséb (40% lub 50% kwoty bazowej). Dziatanie takie byto konieczne ze
wzgledu na fake, iz $wiadczenia obliczone dla tych oséb w oparciu o formulg zdefiniowanej
skladki nie osiagnely wysokosci emerytury minimalnej (skorygowane stopy zaznaczono pogru-
bieniem w tabeli 4). W nowym systemie emerytalnym stopy zastapienia zalezg od stazu ubez-
pieczeniowego i wieku przejécia na emeryture. Im diuzszy staz ubezpieczeniowy i pézniejszy
wiek przejécia na emeryture, tym wyzsza osiagana stopa zastapienia. Najnizsza obliczona stopa
zastapienia (19,25%) dotyczy 60-letniej kobiety z 35-letnim stazem zarabiajacej picciokrotnosé
przeci¢tnego wynagrodzenia, natomiast najwyzsza (65%) jest osiagana przez osoby otrzymujace
wynagrodzenie minimalne i korzystajace z doptat do emerytury minimalnej.
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Stopy zastapienia nie réznia si¢ ze wzgledu na ple¢ zaréwno w starym, jak i nowym
systemie emerytalnym, co $wiadczy o redystrybucji od mezczyzn do kobiet. Zréznicowanie
stép dla réznych grup dochodowych potwierdza natomiast redystrybucje od bogatych do
biednych w starym systemie oraz w kierunku najbiedniejszych (otrzymujacych emeryture
minimalna) w nowym systemie. Stopy zastapienia w starym systemie nie zaleza od wieku
przejscia na emeryture, co wskazuje na redystrybucj¢ od 0séb przechodzacych na emery-
tur¢ pézniej do wezesniejszych emerytéw. Natomiast dodatnia zalezno$é stazu ubezpiecze-
niowego i stép zastapienia w starym systemie nie wskazuje na wystgpowanie redystrybugji
w tym zakresie lub jej ograniczony zakres. Podobne zaleznoéci wystgpuja w nowym systemie
pomigdzy wiekiem przejscia na emeryture i stazem ubezpieczeniowym a stopami zastapienia
— redystrybucja ze wzgledu na te cechy wystgpuje w ograniczonym zakresie.

Powyzsze obliczenia i wnioski potwierdzaja wezesniejsze prognozy Komitetu Zabez-
pieczenia Spolecznego™, dziatajacego w ramach Komisji Europejskiej, ktory wskazywat,
ze reforma emerytalna spowoduje istotny spadek stop zastapienia oferowanych przez polski
bazowy system emerytalny. Spadek stép zastapienia pomigdzy rokiem 2004 a 2050 jest
spowodowany zmiang formuly emerytalnej i prognozowanym wydtuzaniem si¢ przeciet-
nego dalszego trwania zycia. W poczatkowym okresie wyplaty swiadczeri z nowego systemu
stopy zastapienia nie spadng drastycznie do 40% lub 30%, lecz beda systematycznie malaly
od 2009 do 2050 r. wraz ze spadkiem udziatu kapitatu poczatkowego w uprawnieniach
zgromadzonych przez ubezpieczonego do momentu przejscia na emeryture (tabela 41).
Dopiero stopa zastapienia obliczona dla 0séb przechodzacych na emeryture w 2050 r. bedzie
odzwierciedleniem uprawniel nabytych w catosci w nowym systemie emerytalnym. Przy
kalkulacji stop zastapienia dla 0séb przechodzacych na emeryture przyjeto, iz w 2004 r.
12010 r., emerytura jest obliczana wedlug starych zasad. Stopa zastapienia oznaczona jako
10 lat po przejéciu na emeryturg odnosi si¢ do mezczyzny, ktdry zaczat pobieraé swiadczenie
w 2004 r. (wowczas stopa zastapienia netto wynosita 77,7%), jednak na skutek walory-
zacji nieuwzgledniajacej petnego wzrostu wynagrodzen, faktyczna stopa zastapienia spada
po 10 latach do 53,5%. Dla pracownika przechodzacego na emerytur¢ w wieku 65 lat po
40 latach otrzymywania przeci¢tnego wynagrodzenia, obliczenia Komisji Europejskiej doty-
czace teoretycznej stopy zastapienia wykazuja jej stopniowy spadek migdzy rokiem 2005
a 2050 z poziomu netto 78% (brutto 63%) do 44% (brutto 36%), chyba ze utrzymaja
si¢ proporcje migdzy dtugoscia okresu zatrudnienia i okresu emerytury (spadek jest niz-
szy dla 0séb przechodzacych na emeryture w wicku 67 lat po 42 latach ptacenia sktadek).
Obliczenia te opierajg si¢ na zatozeniu wzrostu wynagrodzen réwnolegle ze stosunkowo
duzym wzrostem wydajnosci przy jednolitej stopie procentowej dla UE, a odejécie od tych
zalozen moze przetozy¢ si¢ na mniej wyrazny spadek stopy zastapienia.

529 Current and prospective theoretical pension replacement rates, Komisja Europejska, 2006, s. 100.
Obliczenia dla stanu prawnego z potowy 2005 r.
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Stopy zastapienia obliczone dla 2004 r. odzwierciedlajg redystrybucje od bogatych do
biednych wystepujaca w starym systemie emerytalnym. Ich wysoko$¢ spada bowiem wraz
ze wzrostem poziomu wynagrodzen uwzglednianych przy kalkulacji $wiadczen. Formuta
zdefiniowanej sktadki zastosowana w nowym systemie powoduje, iz stopy zastapienia nie
wykazujg juz takiej zaleznosci. Ich wysoko$¢ zalezy bowiem od wielkosci wplaconych
sktadek i momentu dokonania wptaty. Warto zauwazy¢, ze szczegélnie niskie $wiadczenia
beda przystugiwaty kobietom przechodzacym na emeryture 5 lat wezesniej niz mezezyzni
(stopa zastapienia netto 31,9%), pomimo przyjecia do kalkulacji tej samej wysokosci
wynagrodzen i stazu ubezpieczeniowego. Problem ten nabiera jeszcze wigkszej ostrosci
przy uwzglednieniu nizszych wskaznikéw aktywnosci zawodowej kobiet. Sytuacja taka
moze zagrozi¢ adekwatnosci emerytur, szczegdlnie ze wzgledu na krétsze u kobiet okresy
sktadkowe i nizsze przeci¢tne zarobki. Aby unikna¢ takiej sytuacji, stusznie wprowa-
dzono elementy redystrybucyjne (kredytowanie sktadek, wspdlne tablice trwania zycia)
powodujace podwyzszenie swiadczen tej grupy ubezpieczonych. Warto takze podkreslic,
iz powiazanie $wiadczen ze skladkami wynikajace z wprowadzenia systemu opartego na
zdefiniowanej sktadce oraz komponentu kapitatowego powinno przyczyni¢ si¢ do prze-
dtuzania aktywnosci zawodowej i opézniania momentu przechodzenia na emeryture.
Decyzja o przedtuzeniu aktywnosci zawodowej o 2 lata poskutkuje bowiem podwyzsze-
niem stopy zastapienia prawie o 6 pkt. proc. (z 43,9 do 49,7%).

3.4. Wewnetrzne stopy zwrotu

Wewngtrzna stopa zwrotu (/RR) to stopa procentowa, przy ktérej skapitalizowana
na moment przejécia na emeryture warto$¢ sktadek réwna si¢ aktuarialnej wartosci
$wiadczeni na ten sam moment. Ze wzgledu na mozliwos$¢ uwzglednienia przy jej kal-
kulacji szerokiego spektrum cech osoby ubezpieczonej, jest doskonaty miarg redystry-
bucji w systemie emerytalnym. Analiza redystrybucji w polskim systemie emerytalnym
na podstawie wewnetrznych stép zwrotu zostala przeprowadzona dla ubezpieczonych
rézniacych si¢ pleia, dochodami, stazem ubezpieczeniowym i wiekiem przejécia na eme-
ryture. /RR wyznaczone dla hipotetycznych ubezpieczonych przedstawia tabela 42.

Wewngtrzne stopy zwrotu w starym systemie emerytalnym sg wyzsze niz stopy obli-
czone dla nowego systemu, z wyjatkiem stép obliczonych dla 0séb przechodzacych na
emeryturg wieku 65 lat i zarabiajacych co najmniej 250% przecigtnego wynagrodzenia.
Wystepuje zatem redystrybucja migdzypokoleniowa przejawiajaca si¢ osiaganiem réznych
(wyzszych lub nizszych) stép zwrotu przez rézne grupy ubezpieczonych spowodowana
stosowaniem odmiennej formuly emerytalnej.
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Tabela 42. Wysokos¢ wewnetrznych stép zwrotu (/RR)
w starym i nowym systemie emerytalnym

Wynagrodzenie jako wielokrotnosé przecietnego wynagrodzenia

Wiek i pte¢ ubezpieczonego

0,4 0,5 1 2,5 3 5
Kobieta 60 lat (stary) 5,69% 5,32% 4,16% 3,25% 3,25% 3,25%
Kobieta 60 lat (nowy) 4,28% 3,47% 2,63% 2,63% 2,63% 2,63%

35), (stary) 475% | 442% | 341% | 260% | 260% | 2,60%

35), (nowy) | 3,33% | 2,75% | 2,75% | 2,75% | 2,75% | 2,75%

40), (stary) 4,42% | 431% | 330% | 252% | 252% | 2,52%
),

Kobieta 65 lat
Kobieta 65 lat
Kobieta 65 lat

Kobieta 65 lat (40), (nowy) 2,89% 2,59% 2,59% 2,59% 2,59% 2,59%
Mezczyzna 65 lat (stary) 3,70% 3,59% 2,52% 1,68% 1,68% 1,68%
Mezczyzna 65 lat (nowy) 2,08% 1,76% 1,76% 1,76% 1,76% 1,76%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 23. Wysoko$¢ wewnetrznych stop zwrotu (/RR) w starym i nowym
systemie emerytalnym
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0,4 0,5 1 2,5 3 5

wielokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W starym systemie najwyzsze wewnetrzne stopy zwrotu (5,69%) osiagaly kobiety.
przechodzace na emeryture w wieku 60 lat, a najnizsze (1,68%) — me¢zczyzni przecho-
dzacy na emerytur¢ w wieku 65 lat (redystrybucja w kierunku kobiet przechodzacych
wezesniej na emeryture). Przy uwzglednianiu jednakowego wieku przejécia na emeryture
i jednakowego stazu ubezpieczeniowego, stopa zwrotu osiagana przez kobiety jest nadal
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wyzsza niz w przypadku mezczyzn, co jest spowodowane nieuwzglednianiem w formule
emerytalnej réznic w dalszym przecigtnym trwaniu zycia pomi¢dzy kobietami a mez-
czyznami. Wewngtrzne stopy zwrotu maleja wraz ze wzrostem stazu ubezpieczeniowego,
wieku przejécia na emeryture i dochodu. Dopiero po osiagnigciu 2,5-krotnosci przecigt-
nego miesigcznego wynagrodzenia, wewngtrzne stopy zwrotu stabilizuja si¢ na poziomie:
3,25% dla 60-letniej kobiety z 35-letnim stazem ubezpieczeniowym, 2,52% dla 65-letniej
kobiety z 40-letnim stazem oraz 1,68% dla 65-letniego mezczyzny z 40-letnim stazem.
Stopa zwrotu dla 65-letniego mezczyzny stanowi niecate 52% stopy uzyskiwanej przez
60-letnia kobiete i niecate 67% stopy uzyskiwanej przez kobiet¢ w wieku 65 lat. Zrézni-
cowanie stop maleje jednak wraz ze spadkiem dochodu.

W nowym systemie emerytalnym szczeg6lnie wysokie stopy zwrotu osiagaja osoby
otrzymujace doptaty do emerytury minimalnej — ich stopy s3 wyzsze o 11-70% od stép
osiaganych przez ubezpieczonych niekorzystajacych z doptat. Dla 0séb nieotrzymuja-
cych doptat do emerytury minimalnej, wewngtrzna stopa zwrotu nie zalezy od wyso-
kosci zarobkéw i wynosi: 2,63% dla 60-letnich kobiet, 2,75% i 2,59% dla 65-letnich
kobiet z odpowiednio 35-letnim i 40-letnim stazem ubezpieczeniowym oraz 1,76% dla
65-letnich mezezyzn. Kobiety, bez wzgledu na wiek przejscia na emeryture, osiagaja stopy
zwrotu wyzsze niz mezczyzni. Jest to efekt stosowania jednolitych tablic dalszego trwania
zycia przy kalkulacji $wiadczen.

Zaréwno w starym, jak i nowym systemie emerytalnym wewngtrzne stopy zwrotu
wykazuja redystrybucje od mezezyzn do kobiet spowodowang nieuwzglednianiem w for-
mule emerytalnej dtuzszego przecigtnego dalszego trwania zycia kobiet. Stary system
charakteryzuje ponadto redystrybucja od bogatych do biednych oraz w kierunku oséb
przechodzacych na emeryturg wezesniej oraz ubezpieczonych o krétszym stazu ubezpie-
czeniowym. Wysoko$¢ wewngtrznych stép zwrotu z nowego systemu emerytalnego wska-
zuje na ograniczenie redystrybucji dochodowej do transferéw w kierunku oséb korzy-
stajacych z doptat do wysokosci emerytury minimalnej. /RR dla kobiet rosng w nowym
systemie wraz z wiekiem przejscia na emeryture, co jest spowodowane stosowaniem jed-
nolitych tablic przecigtnego dalszego trwania zycia. Im nizszy wiek przejécia na emery-
turg, tym wigkszy wplyw na wewngtrzng stopg zwrotu wywierany przez ,korzystne dla
kobiet” tablice przecigtnego dalszego trwania zycia. Wewngtrzne stopy zwrotu obliczone
dla 65-letnich kobiet maleja jednak wraz ze wzrostem stazu. Biorac pod uwagg cechy
nowej formuly emerytalnej, zjawisko to mozna wyttumaczy¢ przyjeciem do kalkulacji
kapitaléw i uprawniert emerytalnych stopy zwrotu (5%) znacznie przewyzszajacej osia-
gane przez te osoby wewngtrzne stopy zwrotu. W takim przypadku réznice pomigdzy
warto$ciami skapitalizowanych sktadek obliczonymi na dzieri przejécia na emeryture przy
wykorzystaniu wewngetrznych stép zwrotu sa wigksze niz réznice pomiedzy wartosciami
skapitalizowanych sktadek os6b rézniacych si¢ stazem obliczone z wykorzystaniem wyz-
szych realnych stép zwrotu. Zmienia si¢ relacja wysokosci kapitaléw emerytalnych tych
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0s6b w stosunku do relacji wystepujacej przy kalkulacji $wiadczeri emerytalnych. Kieru-
nek redystrybucji uzaleznionej od stazu ubezpieczeniowego zalezy zatem od stép zwrotu
przyjetych do kapitalizacji sktadek i ich relacji do wewngtrznych stép zwrotu konkret-
nych ubezpieczonych.

4. Ocena redystrybucji w nowym bazowym
systemie emerytalnym

Wprowadzenie systemu o zdefiniowanej sktadce spowodowato écislejsze powiazanie
wysokosci emerytury z warto$cia wplaconych skladek. W konsekwencji zmienity si¢ cechy
redystrybucji dochodowej dokonywanej za posrednictwem systemu emerytalnego. Silna
progresywnos$¢ wystepujaca w starym systemie emerytalnym i powodujaca, ze utracone
dochody 0s6b z nizszych grup dochodowych byly kompensowane w relatywnie wyzszym
zakresie niz ubytek w dochodach 0séb bogatszych, zostata czg$ciowo wyeliminowana.
Splaszczenie dochodéw emerytalnych w dotychczasowym systemie wynikajace ze sto-
sowania sktadnika socjalnego, uwzgledniania okreséw niesktadkowych i przyjmowania
do kalkulacji podstawy wymiaru emerytury jedynie zarobkéw z wybranych lat aktywno-
$ci zawodowej ustapity miejsca kredytowaniu sktadek (optacaniu sktadek z budzetu za
okresy urlopu macierzyriskiego i wychowawczego) oraz szerzej wykorzystywanej gwarancji
emerytury minimalnej. Widoczna w starym systemie redystrybucja od oséb bogatszych
do biedniejszych, od me¢zczyzn do kobiet oraz od 0séb o plaskiej karierze zawodowej do
0s6b o wyzszej dynamice wzrostu wynagrodzen w okresie aktywnosci zawodowej zostala
ograniczona gléwnie do redystrybucji od m¢zczyzn do kobiet, zwlaszcza przechodzacych
wczesniej na emeryturg, oraz w kierunku 0séb najubozszych. Zakres redystrybucji mie-
dzypokoleniowej uzalezniony zostat od elementéw finansowania kapitatowego, w szcze-
gblnosci stopy zwrotu, oraz sytuacji gospodarczej i demograficzne;.

Swiadczenia oferowane przez nowy system emerytalny ulegly obnizeniu. Najwicksze
zmiany w tym zakresie dotycza kobiet przechodzacych na emeryturg pigé lat wezesniej niz
mezczy#ni. Swiadczenia sa Scislej powiazane z wysokoscia uzyskiwanych wezesniej wyna-
grodzen, a dodatkowym czynnikiem réznicujacym jest wiek przejscia na emeryture. Wzrost
wskaznika relatywnego zréznicowania wysokosci emerytur (w kierunku jednosci) informuje
o ograniczeniu progresywnosci systemu. Na znaczny wzrost ekwiwalentnosci $wiadczen
i sktadek miata wptyw zmiana formuly emerytalnej na formule o zdefiniowanej sktadce.

Znacznej redukeji ulegly stopy zastapienia, gtéwnie dla uczestnikéw zarabiajacych
ponizej 2,5-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia. Nadal wystepuje prawidtowosé
kompensowania w wigkszym zakresie utraconych dochodéw oséb najubozszych, jed-
nak grupa beneficjentéw zostata inaczej zdefiniowana. W starym systemie emerytalnym
osoby otrzymujace doptaty do emerytur minimalnych mogly otrzymywa¢ $wiadczenie
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przekraczajace wysokos¢ ich zarobkéw po osktadkowaniu. W nowym systemie kompen-
sata ta nie przekracza 65%. Przy przyjeciu realnej stopy zwrotu na poziomie 5%, z doptat
do emerytur minimalnych skorzysta w nowym systemie duza cz¢é¢ kobiet zarabiajacych
ponizej 100% przecigtnego wynagrodzenia oraz mezczyzn zarabiajacych ponizej 50%
przecigtnego wynagrodzenia. Wysoko$¢ stp zastapienia, zaréwno w starym, jak i nowym
systemie emerytalnym, nie zalezy od plci ubezpieczonych.

Wykorzystane w analizie mierniki redystrybucji dostarczyly zréznicowanych, czasami
sprzecznych, informacji o kierunkach redystrybucji w starym i nowym systemie emery-
talnym. Podsumowanie wnioskéw ptynacych z analizy otrzymanych wielkosci zamiesz-
czono w ponizszych tabelach.

Tabela 43. Kierunki redystrybucji w starym bazowym systemie emerytalnym

Cechy beneficjentow
Miernik , . Staz Wiek
Pte¢ Wynagrodzenie . . przejécia na
ubezpieczeniowy
emeryture
Wysokos¢ brak mniej zarabiajgcy pracujgcy krocej brak
Swiadczen zroznicowania zroznicowania
Wskaznik
relatywnego brak - L . P brak
P . A . mniej zarabiajacy pracujgcy krocej o .
zrbznicowania | zréznicowania zrbznicowania
emerytur
Stopa brak mniej zarabiajgcy pracujgcy krocej brak
zastgpienia zroznicowania zroznicowania
Wewnetrzna kobiet mniej zarabiajgc racujacy krocej wezesniejsi
stopa zwrotu Y ) lacy P lacy ) emeryci
OCENA MNIEJ - WCZESNIEJSI
SYNTETYCZNA| KOBETY ZARABIAJACY | PRACUJACY KROCEJ | eyicpve

Zr6dto: Opracowanie whasne.

Formuta emerytalna funkcjonujaca w starym systemie nie uwzglednia plci ani wieku
ubezpieczonych przy obliczaniu $wiadczenia. W konsekwengji, trzy pierwsze mierniki
nie wykazywaty zréznicowania ze wzgledu na t¢ ceche. Kierunki redystrybucji w oparciu
o wynagrodzenie oraz staz ubezpieczeniowy autorka wyznaczyta poprzez sprawdzenie, czy
wysoko$¢ miernika rosnie proporcjonalnie w przypadku podwyzszania wybranej zmien-
nej. Najpetniejszej informacji o kierunkach redystrybucji w starym systemie dostarczyta
wysokos¢ wewnetrznych stép zwrotu dla hipotetycznych ubezpieczonych, co okazato si¢
niezwykle istotne zwlaszcza dla zmiennych nieuwzglednianych w formule emerytalnej.
Bazujac na analizie wielkosci czterech wybranych miernikéw, autorka wnioskuje, ze sys-
tem emerytalny przed reforma dokonywat redystrybucji od mezezyzn do kobiet, od boga-
tych do biednych oraz w kierunku 0s6b o krétszym stazu ubezpieczeniowym i wezesniej
przechodzacych na emeryture.
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Tabela 44. Kierunki redystrybucji w nowym bazowym systemie emerytalnym
Cechy beneficjentow
Miernik ) . Staz Wiek
Pte¢ Wynagrodzenie . . przejécia na
ubezpieczeniowy
emeryture
\{Vysokosq brak korzystajgcy z doptat ) brak
Swiadczen P : do emerytury brak redystrybucji .
zroznicowania o . redystrybucii
minimalne;
Wskaznik
relatywnego brak - . . . wczesdnigjsi
P . o . mniej zarabiajacy pracujgcy krocej ;
zrbznicowania zrbznicowania emeryci
emerytur
Stopa o brak korzystajacy z doptat ) brak
zastgpienia - . do emerytury brak redystrybucji .
zroznicowania o . redystrybucii
minimalne;
Wewnetrzna . pracujgcy krécej/dtuzej kobiety
stopa zwrotu ' korzystajacy z dopfat (kierunek zalezny od przechodzace
kobiety do emerytury o ) o
g . stopy kapitalizowania wczesniej na
minimalne;
sktadek) emeryture
OCENA POBIERAJACY -
ZMIENNA GRUPA | WCZESNIEJSZE
SYNTETYCZNA | KOBIETY WEWAT&JNFE BENEFICJENTOW EMERYTKI

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Formuta zdefiniowanej skfadki powoduje, ze w nowym systemie emerytalnym na wyso-
kos¢ $wiadczenia wplywa wysokos¢ wniesionych sktadek, okres ich optacania i pomnazania,
osiagnigta stopa zwrotu, stopa waloryzacji uprawnienl w czgsci repartycyjnej oraz dtugosé
przecigtnego dalszego trwania Zycia w momencie przejscia na emeryture. Nie wystepuje zroz-
nicowanie §wiadczen i stdp zastapienia ze wzgledu na ple¢. Redystrybucja pod tym wzgle-
dem zostata oceniona w oparciu o wysoko$¢ wewngtrznych stép zwrotu. Pozostate cechy
ubezpieczonych wplywaja wprost proporcjonalnie na wysoko$¢ $wiadczent emerytalnych
i stop zastgpienia, co sugeruje brak redystrybudji, z wyjatkiem sytuacji wystgpowania doptat
do emerytury minimalnej (jedyna grupa beneficjentéw przy rozréznieniu ubezpieczonych
wylacznie ze wzgledu na wysoko$¢ wynagrodzerl). W nowym systemie emerytalnym ubez-
pieczeni rézniacy si¢ jedynie poziomem dochodéw i nieotrzymujacy doptat do emerytury
minimalnej uzyskuja jednakowa wewngtrzna stopg zwrotu z tytutu uczestnictwa w systemie.
Stopy te osiagaja jednak rézna warto$¢ w zaleznosci od wieku przejécia na emeryture, stazu
ubezpieczeniowego i plei $wiadczeniobiorcy. Beneficjantami redystrybucji sa kobiety prze-
chodzace na emeryturg wezesniej. Trudno natomiast jednoznacznie wskaza¢ beneficjentow
przy podziale ubezpieczonych ze wzgledu na dtugos¢ okresu optacania skladek. Formuta
emerytalna przewiduje wprawdzie petng proporcjonalnos¢ wysokosci zgromadzonego kapi-
tatu (kedry zalezy od wplaconych sktadek) i wysokosci $wiadczen emerytalnych, jednak na
wewngtrzne stopy zwrotu ma takze wplyw aktuarialny aspekt wartosci przeptywéw emery-
talnych zwiazany z jednolitymi tablicami przecigtnego dalszego trwania zycia.
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Tabela 45. Zakres redystrybucji w starym i nowym systemie emerytalnym —
wskazniki zr6znicowania /RR

Cechy ubezpieczonych ‘ Stary system ‘ Nowy system
REDYSTRYBUCJA OD LEPIEJ DO GORZEJ SYTUOWANYCH
Kobiety 60 lat 175,08% 162,74%
Kobiety 65 lat (35) 182,69% 121,09%
Kobiety 65 lat (40) 175,40% 111,58%
Mezczyzni 65 lat 220,24% 118,18%
REDYSTRYBUCJA OD MEZCZYZN DO KOBIET
65 lat, 40% przecietnego wynagrodzenia 119,46% 138,94%
65 lat, 50% przecietnego wynagrodzenia 120,06% 147,16%
65 lat, 100% przecietnego wynagrodzenia 130,95% 147,16%
65 lat, 250% przecietnego wynagrodzenia 150,00% 147,16%
65 lat, 300% przecietnego wynagrodzenia 150,00% 147,16%
65 lat, 500% przecietnego wynagrodzenia 150,00% 147,16%
REDYSTRYBUCJA OD ,POZNIEJSZYCH” DO ,\WCZESNIEJSZYCH” EMERYTOW*
Kobieta (35), 40% przecietnego 119,79% 128,53%
wynagrodzenia
Kobieta (35), 50% przecietnego 120,36% 126,18%
wynagrodzenia
Kobieta (35), 100% przecietnego 121,99% 104,56%*
wynagrodzenia
Kobieta (35), 250% przecietnego 125,00% 104,56%*
wynagrodzenia
Kobieta (35), 300% przecietnego 125,00% 104,56%*
wynagrodzenia
Kobieta (35), 500% przecietnego 125,00% 104,56%*
wynagrodzenia
REDYSTRYBUCJA ZALEZNA OD DEUGOSCI STAZU UBEZPIECZENIOWEGO**
Kobieta 65 lat, 40% przecietnego 107,47% 115,22%
wynagrodzenia
Kobieta 65 lat, 50% przecietnego 102,55% 106,18%
wynagrodzenia
Kobieta 65 lat, 100% przecietnego 103,33% 106,18%
wynagrodzenia
Kobieta 65 lat, 250% przecigtnego 108,17% 106,18%
wynagrodzenia
Kobieta 65 lat, 300% przecigtnego 103,17% 106,18%
wynagrodzenia
Kobieta 65 lat, 500% przecietnego 103,17% 106,18%
wynagrodzenia

* Kierunek tego rodzaju redystrybucji w nowym systemie emerytalnym jest zalezny od wystgpowania doplat
do emerytury minimalnej, kursywa oznaczono wskazniki charakteryzujace redystrybucje na rzecz pdzniej-
szych emerytow.

** Przeprowadzona analiza wykazala redystrybucje miedzy ubezpieczonymi réznigcymi sie stazem ubezpie-
czeniowym w kierunku oséb o nizszym okresie skltadkowania. Faktyczny kierunek tego rodzaju redystry-
bucji zalezy jednak w duzej mierze od stdp zwrotu osiggnietych w okresie sktadkowania oraz przecietnego
trwania Zycia w momencie przejécia na emeryture.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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4. Ocena redystrybucji w nowym bazowym systemie emerytalnym 219

Poréwnanie wysokosci trzech wybranych miernikéw pozwolito wskaza¢ kierunki
redystrybucji emerytalnej w systemie przed reforma i po reformie. Wnioskujac o zakre-
sie (sile) redystrybucji, autorka postuzy si¢ wskaznikami zréznicowania wewngtrznych
stép zwrotu obliczonymi ponizej dla starego i nowego systemu emerytalnego. Wskaz-
niki zréznicowania informuja o rozpigtosci /RR w ramach grupy ubezpieczonych réz-
nigcych si¢ jedynie jedna cechg (dochodem, picia, stazem ubezpieczeniowym lub wie-
kiem przejscia na emeryturg). Kazdy ze wskaznikéw zréznicowania 7RR obliczony zostat
jako relacja najwyzszej i najnizszej wewngtrznej stopy zwrotu osiagnietej w danej grupie
ubezpieczonych.

Bardzo silna redystrybucja od lepiej do gorzej sytuowanych charakteryzowala stary
system emerytalny. Najwyzszy wskaznik zréznicowania /RR odnosi si¢ do przeplywéw
emerytalnych mezczyzn (220,24%) przy niewiele stabszej redystrybucji dochodowe;j
w grupie kobiet (wskaznik réwny odpowiednio 182,69% i 175,40% dla kobiet o 35- lub
40-letnim stazu). Redystrybucja w kierunku najbiedniejszych wystepuje takze w nowym
systemie, lecz ulegta znacznemu ostabieniu — wysoki wskaznik (162,74%) dotyczy jedy-
nie 60-letnich kobiet, z ktérych duza czg$¢ korzysta z doptat do emerytur minimalnych.

Oba systemy przewiduja podobny, umiarkowany poziom redystrybucji od mez-
czyzn do kobiet — wskazniki zréznicowania /RR ksztattujg si¢ na poziomie ok. 150% dla
ubezpieczonych zarabiajacych ponad 100% przecigtnego wynagrodzenia. Niskie wskaz-
niki dla nizszych grup dochodowych w starym systemie emerytalnym sa w duzej mierze
konsekwencja bardzo wysokich wewngtrznych stép zwrotu osiaganych zaréwno przez
najbiedniejszych mezczyzn, jak i najbiedniejsze kobiety. Nominalna réznica pomiedzy
wewngtrznymi stopami zwrotu kobiet i mezezyzn nie ulegta znacznym zmianom — wyno-
sita i nadal wynosi ok. 0,7-0,8 pkt. proc. Reforma spowodowata obnizenie wszystkich
IRR, zmieniajac relacje stép osiaganych przez kobiety i mezezyzn.

W starym systemie emerytalnym wystgpowata staba redystrybucja w kierunku
wezesniejszych emerytéw. Nowy system wyeliminowal praktycznie ten rodzaj redy-
strybucji. Wskazniki zréznicowania /RR wskazuja nadal na stabg redystrybucje w kie-
runku weze$niejszych emerytéw w dolnych grupach dochodowych — wynika ona jed-
nak gtéwnie z doptat do emerytur minimalnych. Ewentualna redystrybucja w kierunku
wezesniejszych lub pézniejszych emerytéw moze zostaé spowodowana wyzsza lub niz-
sz3 stopg zwrotu z inwestowania kapitaléw emerytalnych osiagang przez konkretnych
ubezpieczonych.

Wskazniki zréznicowania wewnetrznych stop zwrotu uzaleznione od stazu ubez-
pieczeniowego wykazaty bardzo staba redystrybucje, zaréwno w starym, jak i w nowym
systemie emerytalnym. Stan taki wynika z faktu uwzgledniania w obu formufach eme-
rytalnych dtugosci stazu ubezpieczeniowego lub okresu optacania sktadek.

Przeprowadzona analiza redystrybucji nie obejmuje redystrybucji migdzypokole-
niowej, ktéra wystapi w sytuacji osiagania réznych stép zwrotu przez rézne pokolenia
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220 Rozdziat VI. Wptyw redystrybucji na zroznicowanie emerytur bazowych...

ubezpieczonych. Wysoko$¢ wewnetrznych stép zwrotu z punktu widzenia analizy redy-
strybucji migdzypokoleniowej zalezy ponadto od wzrostu gospodarczego, inflagji i sytu-
acji demograficznej, ktére wplywaja na waloryzacj¢ uprawniert emerytalnych na etapie
ich gromadzenia oraz na waloryzacj¢ emerytur w okresie ich pobierania.
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Systemy emerytalne s3 tworzone z mysla o zapewnieniu odpowiednich dochodéw na
okres starosci, po zakofczeniu aktywnosci zawodowej. Istotng role¢ w ich funkcjonowa-
niu odgrywa paristwo, realizujac dwa podstawowe cele polityki emerytalnej: zapewnienie
wygladzenia konsumpcji w cyklu zycia oraz ochrong przed ubéstwem w okresie staroéci,
realizowana poprzez transfery pieni¢zne w kierunku oséb najbiedniejszych. Od konca
XX w. systemy emerytalne przezywaja problemy zwiazane z procesem starzenia si¢ ludno-
$ci. Wielu z nich, finansowanym repartycyjnie, zagraza ryzyko niestabilnosci finansowej
w przypadku niepodjecia powaznych reform. Sytuacja ta jest konsekwencja rosnacej stopy
obciazenia demograficznego oraz rezultatem wzrostu hojnosci systeméw emerytalnych
we wezesniejszych latach, przejawiajacej si¢ wprowadzaniem coraz to nowych przywile-
jow dla réznych grup zawodowych. Obecnie funkcjonujace systemy emerytalne dobrze
wypetniaja funkcj¢ dostarczania dochodu na pokrycie podstawowych potrzeb w okresie
staro$ci. Dostarczanie adekwatnych §wiadczent emerytalnych odbywa si¢ jednak wyso-
kim kosztem — duza cz¢$¢ produktu krajowego brutto jest przeznaczana na konsumpcje
emerytalna, a starzenie si¢ ludnosci uniemozliwia utrzymanie takiego stanu w przysztosci.
Problemy wynikajace z rosnacego obciazenia budzetéw panistw wydatkami emerytalnymi
poglebiaja dodatkowo obecne tendencje na rynku pracy (pézniejsze wchodzenie na rynek
i wezesniejsze z niego wychodzenie), co dodatkowo zmniejsza wplywy publiczne oraz
zwieksza liczbe $wiadczeniobiorcéw.

Procesy demograficzne istotnie zmienity oblicze ryzyka starosci. Dozycie wieku eme-
rytalnego staje si¢ zjawiskiem powszechnym. Wymusito to zmiang podejscia paristwa do
zasad funkcjonowania zabezpieczenia emerytalnego i stopnia jego odpowiedzialnosci za
adekwatno$¢ $wiadczeri z systeméw bazowych.

Zabezpieczenie emerytalne wykorzystuje trzy metody zabezpieczenia spotecznego:
zaopatrzeniowa, ubezpieczeniows i opiekuricza. Sg one zwigzane odpowiednio z nastgpu-
jacymi zrédlami finansowania oraz metodami zabezpieczenia spotecznego: darowiznami
i funduszami charytatywnymi (metoda filantropijna), podatkami i funduszami budzeto-
wymi (metoda zaopatrzeniowa) oraz sktadkami i funduszami ubezpieczeniowymi (metoda
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ubezpieczeniowa). Metody zabezpieczenia emerytalnego opieraja si¢ na trzech sposobach
zarzadzania ryzykiem starosci, odpowiednio: transferze ryzyka, repartycji strat poprzez
roztozenie cigzaru strat na wigksza liczbe 0sdb oraz ubezpieczeniu polegajacym na two-
rzeniu funduszu ubezpieczeniowego ze skladek wnoszonych przez cztonkéw wspélnoty
ryzyka wydatkowanego nast¢pnie na $wiadczenia emerytalne. Za integralny element
zabezpieczenia emerytalnego mozna tez uznaé¢ metodg oszczgdnosciowa, ktéra zwykle
wiaze si¢ z zastosowaniem preferencji (gléwnie podatkowych) w gromadzeniu kapitatu
emerytalnego.

Mozna przyjaé, ze ubezpieczeniowy system emerytalny to istniejace rozwiazania
instytucjonalne zmierzajace — na ogét poprzez ustanowienie zasad 1) wnoszenia skladki
do funduszu emerytalnego oraz 2) dokonywania wyptat $wiadczeri emerytalnych — do
zapewnienia uczestnikom systemu dozywotnich, niezarobkowych $rodkéw utrzymania
na okres staroéci. Elementem ubezpieczeniowym w tak zdefiniowanym systemie eme-
rytalnym jest tworzenie wspdlnego funduszu ze skladek emerytalnych oraz oferowanie
$wiadczen dozywotnich cztonkom danej wspélnoty ryzyka.

W systemach emerytalnych wykorzystuje si¢ w najszerszym zakresie metod¢ ubezpie-
czeniowg oraz — w mniejszym zakresie — metodg zaopatrzeniowa. Metoda ubezpieczenia
wykorzystywana jest w najszerszym zakresie do osiagnigcia celu wyréwnania konsumpcji
w cyklu zycia, cho¢ czg$¢ rozwiazan ubezpieczeniowych zaktada réwniez redystrybucje
w kierunku oséb najubozszych. Metoda zaopatrzeniowa wystepuje zwykle w obszarze
zapewniania minimalnego dochodu emerytalnego.

Stosowanie zasady ubezpieczeniowej wymaga, aby zachowana byta ekwiwalentnos¢
pomigdzy wysokoscig wplaconych do systemu skfadek a wysokoscia swiadczed. Pomimo
scharakteryzowanych w pracy odstgpstw od zasady ubezpieczeniowej, systemy emerytalne
uwazane s za ubezpieczeniowe, jesli dominujacg role w finansowaniu $wiadczeni odgrywa
fundusz utworzony z wnoszonych przez uczestnikéw sktadek, za$ swiadczenia maja forme
wyplat dozywotnich. Nalezy przy tym podkresli¢, iz paristwo nie powinno umozliwiaé
wyplaty oszczednosci emerytalnych z systemu obowiazkowego w formie wyptat okreso-
wych lub wyptaty jednorazowe;j.

Biorac pod uwagg réznorodnos¢ wystepujacych systeméw emerytalnych, dokonuje
si¢ ich klasyfikacji wedtug kryterium zaspokojenia podstawowych potrzeb na emeryturze
(systemy bazowe i dodatkowe), przymusu uczestnictwa (obowiazkowe i dobrowolne), spo-
sobu finansowania (repartycyjne i kapitatowe), zastosowanej formuly emerytalnej (systemy
o zdefiniowanym $wiadczeniu i systemy o zdefiniowanej sktadce), sposobu zarzadzania
(publiczne i prywatne) oraz sposobu podziatu produktu krajowego brutto pomiedzy
pokolenie emerytéw i pokolenie pracujacych (systemy tradycyjne i nowoczesne).

W obliczu niekorzystnych proceséw demograficznych wiele paristw zdecydowato
si¢ na wprowadzenie zmian obejmujacych redukcje wysokosci $wiadczeri bazowych,
zwickszanie ekwiwalentno$ci, wprowadzanie elementéw finansowania kapitatowego,
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ograniczanie redystrybucji, eliminowanie przywilejéw emerytalnych, zmniejszanie roli
partneréw spolecznych, oddzielanie ubezpieczeniowych $wiadczen emerytalnych od
$wiadczen dla os6b starych finansowanych z podatkéw, wprowadzanie zachet do dodat-
kowego oszczgdzania.

W ostatnich latach, zwlaszcza w Ameryce Laciriskiej i Europie Srodkowo—Wschodniej,
dokonuje si¢ jednak weryfikacji indywidualizacji systeméw emerytalnych. Prywatyzacja
systeméw emerytalnych nie jest juz oceniana z takim entuzjazmem jak w koricu XX w. —
nastepuje swoisty powrét do elementéw publicznych w obowiazkowych systemach emery-
talnych. W drugiej rundzie reform udziat paristwa ulega zwigkszeniu poprzez umozliwienie
powrotu do systemu repartycyjnego (Peru, Urugwaj, Stowacja, Wegry), wprowadzenie
mechanizméw redystrybucyjnych realizujacych zasadg solidaryzmu spotecznego (Kolum-
bia, Chile), tworzenie publicznych rezerwowych funduszy emerytalnych (Chile). Druga
fala reform jest tez zorientowana na zapewnienie ochrony przed ubdstwem w okresie sta-
roéci, redystrybucje w kierunku najbiedniejszych, ochrone uczestnikéw przez ryzykami
rynkowymi; coraz wigksze znaczenie zyskuja zasitki emerytalne i emerytury uniwersalne
(ang. flat-rate). Ze wzgledu na rosnace obciazenia budzetéw paristw zwiazane z wyplata
$wiadczeni emerytalnych, coraz czgstszym elementem reform jest tez podwyzszanie wieku
emerytalnego. Wyzszy wiek emerytalny powoduje nie tylko biezaca poprawe stanu finan-
séw publicznych, zmniejsza takze obciazenia przysztych pokoleri — wplywajac na ograni-
czenie redystrybucji migdzy pracujacymi a pobierajacymi §wiadczenia.

Najwazniejsza, zdaniem autorki, zmiang w funkcjonowaniu systeméw emerytalnych
jest przechodzenie od systeméw o zdefiniowanym $wiadczeniu do zréwnowazonych
aktuarialnie systeméw o zdefiniowanej sktadce. Zmiana ta, prowadzac do znacznego
wzrostu ekwiwalentnosci systemu i ograniczenia elementéw redystrybucyjnych,
zache¢ca do przedluzania aktywnosci zawodowej i promuje indywidualna przezornosé
emerytalna.

Cele redystrybucyjne paristwa zaleza w duzej mierze od przyjmowanych koncepgji
sprawiedliwosci spolecznej, przy czym jako ,sprawiedliwy” ekonomisci uznaja czgsto
wyréwnany podziat dochodéw. Uwaza sig, ze egalitaryzm jest w polityce spotecznej skiero-
wany na ,osiaganie réwnosci’, ,szukanie sprawiedliwosci”, ,réwny dostep do §wiadczeri”,
,2usuwanie nieréwnosci” czy ,,dawanie réwnych szans”. Jego odzwierciedleniem moze by¢
réwno$¢ elementarna, réwnos¢ sytuacji, rtéwno$¢ miar. Sprawiedliwo$¢ podziatu dochodu
moze by¢ oceniana wzgledem zastug, potrzeb, legalnosci zrédet pozyskania dochodu czy
jego uzytecznosci. Kryterium sprawiedliwosci spotecznej ma zatem charakter wzgledny,
opiera si¢ na przyjetym systemie wartosci i zalezy od wyboréw politycznych.

Redystrybugja jest ponownym podzialem zasobéw i moze by¢ dokonywana w formie
pieni¢znej (redystrybucja dochodowa) lub w naturze. Ze wzgledu na pieni¢zny charakeer
sktadek i $wiadczent emerytalnych, w systemie zabezpieczenia emerytalnego wystepuje
redystrybucja dochodowa.
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Przyjmujac, ze ubezpieczenie jest produktem zapewniajacym ochrong przed stratami
w zasobach, spowodowanymi przez okreslone zdarzenia, autorka przyjeta, ze czysta metoda
ubezpieczeniowa nie zaktada redystrybucji. Sktadka wnoszona do funduszu ubezpiecze-
niowego, z ktérego nastgpnie wyplacane sa $wiadczenia dla oséb, ktdre poniosty straty
na skutek wystapienia zdarzen ubezpieczeniowych, jest ,uczciwa’ ceng za $wiadczong
ochrong ubezpieczeniowa. Nie nosi ona cech redystrybudji, jesli odpowiada ryzyku wno-
szonemu do wspdlnoty (zasada réwnosci skladek i swiadczerl). W tym miejscu nalezaloby
si¢ zgodzi¢, ze oplacanie sktadek przez wiele osob, z ktérych $wiadczenia sa wyptacane
tylko nielicznym, nie jest redystrybucja, lecz przejawem zasady solidarnosci spolecznej
(wzajemnosci ubezpieczeniowej). Redystrybucja pojawia si¢ wowczas, gdy $wiadczenia sa
wyplacane w wysokosci wynikajacej z jednej z zasad sprawiedliwosci (w ujeciu politycz-
nospolecznym) i w sensie aktuarialnym nie odpowiadaja w pelni wysokosci optaconej
wezesniej sktadki.

Redystrybucja emerytalna wystepuje w sytuacji nieréwnowagi pomiedzy cena
$wiadczenia emerytalnego (skapitalizowana wartoscia wptaconych skladek) a usta-
lona aktuarialnie wartoscia $wiadczen, w sytuacji otrzymywania przez rézne grupy
ubezpieczonych transferé6w emerytalnych netto w réznej wielkosci. Brak redystry-
bugji to sytuacja, w ktdrej wszystkie grupy emerytéw charakteryzuja si¢ jednakowymi
transferami emerytalnymi netto wyrazonymi stosunkiem aktualnej wartosci $wiadczen
do aktualnej wartosci wptaconych sktadek.

Stopien, kierunki i narzedzia redystrybucji w systemach emerytalnych zaleza od
zastosowanej formuly emerytalnej (systemy o zdefiniowanej sktadce i systemy o zde-
finiowanym $wiadczeniu) oraz sposobu finansowania (repartycyjne lub kapitatowe).
Systemy repartycyjne o zdefiniowanym $wiadczeniu sg zwykle bardziej redystrybucyjne ze
wzgledu na stosowanie formuly emerytalnej sptaszczajacej réznice dochodowe i wystgpo-
wanie zobowigzani mi¢dzypokoleniowych. Warto jednak mocno podkresli¢, iz redystrybu-
cja zalezy od caloksztaltu zestawu regulacji w zakresie zabezpieczenia emerytalnego
obejmujacego zasady organizagcji i funkcjonowania systemu: obowiazku wnoszenia
skladek, wysokosci skladek, wieku emerytalnego, wysokosci i formuly obliczania
$wiadczen oraz péiniejszej ich waloryzacji.

W systemach emerytalnych wystepuje wiele rodzajéw redystrybucji dochodowej
(wyrdznianych z wykorzystaniem réznych kryteriéw):

* redystrybucja mi¢dzypokoleniowa i wewnatrzpokoleniowa (kryterium liczby poko-
leri, migdzy ktérymi dokonywane sg transfery),

* redystrybucja od mezczyzn do kobiet lub od kobiet do mezczyzn (kryterium pici
beneficjentéw),

* redystrybucja od lepiej do gorzej sytuowanych lub od gorzej do lepiej sytuowa-
nych (kryterium grupy dochodowej beneficjentéw),
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* redystrybucja skladkowa lub redystrybucja swiadczeniowa (kryterium etapu uczest-
nictwa w systemie, na ktérym stosowane sa narzedzia redystrybucyjne),

* redystrybucja wewng¢trzna lub zewnetrzna (kryterium Zrédet finansowania),

* redystrybucja budzetowa, ubezpieczeniowa, charytatywna (kryterium metod
finansowania),

* redystrybucja zamierzona i niezamierzona (kryterium celowosci).

W ubezpieczeniowych systemach emerytalnych wystepuje przede wszystkim redystry-
bucja migdzypokoleniowa i wewnatrzpokoleniowa, od lepiej do gorzej sytuowanych oraz
od mezczyzn do kobiet. Jak wykazaly studia literaturowe i badania podjgte w rozprawie,
wigkszo$¢ redystrybucji jest dokonywana dzigki narz¢dziom stosowanym na etapie obli-
czania $wiadczen. Transfery s3 finansowane wewngtrznie przy uzyciu funduszy ubezpie-
czeniowych, z pewnym udzialem finansowania zewngtrznego ze $rodkéw budzetowych.
Systemy emerytalne zapewniaja przede wszystkim wygladzenie konsumpcji w cyklu zycia
(przesuniecie dochodu w czasie), skutecznie chroniac takze przed ubdstwem w okresie
starosci, dzi¢ki dokonywaniu transferéw w kierunku oséb najbardziej narazonych na to
ryzyko.

W ubezpieczeniowym systemie emerytalnym redystrybucja nast¢puje na skutek: para-
metryzacji §wiadczen, zréznicowania wysokosci stopy skladki emerytalnej, systemu
oplat, waloryzacji uprawnien i swiadczeri, wysokosci stép zwrotu, tablic przecietnego
dalszego trwania zycia, zréznicowania wieku emerytalnego, doplat do emerytury
minimalnej. Parametryzacja $wiadczen (skfadniki socjalne, lata niesktadkowe, uwzgled-
nianie w podstawie wymiaru $wiadczenia jedynie najlepszych lat sktadkowych, korzystniej-
sze mnozniki lat sktadkowych) oraz progresywna stopa sktadki stosowane s w systemach
o zdefiniowanym $wiadczeniu. Redystrybucja wynikajaca z przyjetego systemu oplat oraz
wysokosci osiaganych stép zwrotu moze wystapi¢ w systemach kapitalowych o zdefinio-
wanej sktadce. Kredytowanie sktadek jest wykorzystywane w systemach o zdefiniowanej
sktadce, bez wzgledu na metodg finansowania, a zasady waloryzacji uprawnied — w nie-
finansowych systemach o zdefiniowanej sktadce (NDC). Pozostate elementy (emerytury
minimalne, tablice trwania zycia, waloryzacja $wiadczen) moga wystapi¢ w kazdym syste-
mie emerytalnym.

Nadmiernie rozbudowane elementy redystrybucyjne w tradycyjnych repartycyjnych
systemach emerytalnych zniechgcaly wielu ubezpieczonych do dodatkowego oszczgdzania
na staro$¢. Z jednej strony, wysoka stopa zastapienia osiggana przez beneficjentéw redy-
strybugji nie stanowita bodzca dla indywidualnej przezornosci ubezpieczeniowej, a z dru-
giej strony — ,splaszczony” poziom §wiadczeni stanowit silny czynnik demotywujacy lepiej
zarabiajacych, gdyz fakt odprowadzania wyzszych sktadek emerytalnych nie powodowat
proporcjonalnego wzrostu $wiadczenia. Przeprowadzone zmiany systeméw emerytalnych,
wprowadzajace wigksza ekwiwalentno$¢ miedzy sktadkami i $wiadczeniami, spowodo-
waly obnizenie wskaznikéw progresywnosci (redystrybucji) w systemie zabezpieczenia
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emerytalnego. Redystrybucja dochodéw jest ograniczana w wyniku zmiany formut

emerytalnych i przenoszona poza system emerytalny, gléwnie do systemu podatko-

wego i pomocy spolecznej. Réwnoczesnie zmieniajg si¢ Zrodta jej finansowania — w zre-
formowanych systemach emerytalnych wigksza czes¢ redystrybucji finansowana
jest zewnetrznie (z podatkéw), a nie jak dotychczas — z funduszy ubezpieczeniowych.

W systemach o zdefiniowanej sktadce do gléwnych narzedzi redystrybucyjnych nalezy

kredytowanie skladek i doptaty do wysokosci emerytury minimalnej.

Redystrybucja dochodowa w systemach zabezpieczenia spotecznego w literaturze
przedmiotu analizowana jest za pomoca:

* miar zwiazanych z wysoko$cia dochodéw emerytalnych i adekwatnoscia swiadczert
(wskaznik zréznicowania wysokosci emerytur oraz stopy zastapienia),

* wskaznikéw ogoélnego stopnia redystrybucji (miara efektywnej progresywnosci,
indeksy progresywnosci),

* miernikéw uwzgledniajacych wartosci przeptywéw emerytalnych z punktu widze-
nia jego uczestnikéw (wartos¢ przeplywéw emerytalnych netto, stopa osktadkowania
netto, wspétczynnik biezacej wartosci emerytury, wewnetrzna stopa zwrotu, wskaznik
zréznicowania wewngetrznych stop zwrotu).

Okreslenie poziomu redystrybucji dochodowej dokonywanej w systemie emerytal-
nym jest zadaniem niezwykle skomplikowanym ze wzgledu na mozliwo$¢ przyjecia réz-
nych miar redystrybucji, zmieniajacych si¢ czynnikéw ekonomicznych (stopy zwrotu,
inflacja, wysokos¢ wynagrodzeri), warunkéw spotecznych (historie zatrudnienia, tablice
$miertelnosci) i innych zmiennych wplywajacych na relacje pomiedzy wptaconymi sktad-
kami a kwota otrzymanych $wiadczeri. Doktadne oszacowanie redystrybucji mozliwe jest
jedynie w sytuacji posiadania kompletnych danych o sktadkach, dochodach i $wiadcze-
niach emerytalnych kazdego uczestnika systemu emerytalnego. W konsekwencji, pomiar
redystrybucji emerytalnej ma zwykle charakter przyblizony i opiera si¢ na wyznacza-
niu wskaznikéw redystrybucji dla wybranych grup ubezpieczonych. Za cen¢ pewnego
uproszczenia rzeczywistosci, dziatania takie umozliwiaja jednak zbadanie redystrybugji
pod katem skutecznosci konkretnych narzedzi redystrybucyjnych zastosowanych w sys-
temach emerytalnych.

Reforma systemu emerytalnego w Polsce zostala przeprowadzona pod hastem wpro-
wadzenia ekwiwalentnosci sktadek i $wiadczen, indywidualizacji systemu oraz zaofero-
wania ubezpieczonym szerszego zakresu decyzji emerytalnych. Najwazniejsza zmiang jest
odejscie od formuly zdefiniowanego $wiadczenia na rzecz obliczania emerytur w mysl
zasady zdefiniowanej sktadki. W miejsce systemu repartycyjnego wprowadzono system
mieszany, repartycyjno-kapitalowy. Dotychczasowe emerytury zalezne od stazu ubezpie-
czeniowego i zarobkéw z wybranych lat zastapiono systemem $wiadczeni niemal wprost
proporcjonalnych do wplaconych sktadek, zaleznych od wielkosci zgromadzonych upraw-
nien repartycyjnych i kapitalowych oraz wieku przejécia na emeryture.
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Przeprowadzone w rozprawie obliczenia wskazuja, ze wprowadzanie zasady ekwi-
walentnosci i zastosowanie zréwnowazonej aktuarialnie formuly zdefiniowane;j
skladki, uwzgledniajacej wiek osoby przechodzacej na emeryture, powoduje, ze emery-
tury wigkszosci ubezpieczonych beda znacznie nizsze niz §wiadczenia, ktére otrzy-
maliby wedlug starej formuly. Dotyczy to zwlaszcza 0oséb mniej zamoznych, ktérych
stopy zastapienia w starym systemie s3 znacznie wyzsze dzigki uwzglednianiu w wysokosci
$wiadczenia sktadnika socjalnego. Formuta zdefiniowanej sktadki powoduje ponadto, ze
tzw. okresy niesktadkowe beda mialy niekorzystny wplyw na wysokos¢ $wiadczen eme-
rytalnych, szczegdélnie w przypadku kobiet (w okresach niesktadkowych uzyskiwanie
nizszego — wynikajacego z niskich sktadek kredytowanych przez padstwo lub braku kre-
dytowania — przyrostu uprawnieni emerytalnych). Na skutek nieuwzgledniania okreséw
nieskladkowych i braku elementéw socjalnych w formule emerytalnej, wyeliminowana
zostanie czg$¢ redystrybucji dokonywanej dotychczas w ramach systemu emerytalnego.
Narzedzia stosowane w systemie o zdefiniowanym $wiadczeniu zostaly zastapione nowymi
instrumentami polityki emerytalnej, wlasciwymi dla mieszanego (repartycyjno-kapitato-
wego) systemu o zdefiniowanej skfadce (tabela 46).

Tabela 46. Narzedzia redystrybucyjne w starym i nowym systemie
emerytalnym w Polsce

Narzedzie redystrybucyjne Stary system Nowy system
Kredytowanie sktadek o
Stopa zwrotu OFE .
Waloryzacja uprawnien emerytalnych .
Dziedziczenie kapitatu °
Sktadnik socjalny formuty emerytalnej .

Lata niesktadkowe zaliczane do stazu o

ubezpieczeniowego

Podstawa wymiaru emerytury obliczana jedynie .

z wybranych lat

Nieuwzglednianie wieku w formule emerytalnej .

Wspodlne tablice dalszego trwania zycia .
Zrdznicowanie wieku emerytalnego . .
Wielos¢ form wyptaty emerytur o
Emerytura minimalna . o
Waloryzacja $wiadczen o .

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Nowy system ma zachgca¢ ubezpieczonych do wydtuzania aktywnosci zawodowej,

w mysl zasady: ,im dluzej pracujesz, im wigcej odtozysz i im jestes starszy w momencie
przejscia na emeryture, tym wyzsze otrzymasz $wiadczenie”. Zwigkszeniu ekwiwalentnosci
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systemu nie towarzyszy jednak zwickszenie adekwatnosci $wiadczent emerytalnych. Obli-
czenia przeprowadzone dla 24 modelowych oséb potwierdzaja, ze emerytury wyznaczone
wedtug formuty zdefiniowanej sktadki sa znacznie nizsze od $wiadczeri obliczonych na
podstawie starej formuly zdefiniowanego $wiadczenia — wyjatkiem sa $wiadczenia oséb,
ktére przeszly na emeryturg w wieku 65 lat i zarabialy co najmniej 250% przecigtnego
wynagrodzenia. Wysoko$¢ $wiadczeri z obu systeméw zalezy od dtugosci stazu ubezpie-
czeniowego i okresu optacania skladek — im dtuzszy okres oplacania sktadek i uczestnic-
twa w systemie, tym wyzsze sa $wiadczenia emerytalne. W nowym systemie emerytalnym
wszyscy badani ubezpieczeni otrzymujacy wynagrodzenie minimalne (40% przecigtnego
wynagrodzenia) oraz 60-letnie kobiety osiagajace 50% przecigtnego wynagrodzenia beda
korzysta¢ z doptat do emerytur minimalnych. Zmiana formuly emerytalnej spowoduje
zatem znaczne zwickszenie grupy ubezpieczonych korzystajacych z tej gwarancji. W przy-
padku minimalnego wymaganego stazu ubezpieczeniowego i niskich stép zwrotu osia-
gnietych w okresie gromadzenia uprawnien, doptaty do emerytury minimalnej moga
otrzymywacé kobiety zarabiajace nawet 100% przecigtnego wynagrodzenia®'. Pobiera-
nie emerytury w wysokosci emerytury minimalnej moze w przysztosci nabraé cech
powszechno$ci.

Na skutek obnizenia $wiadczert emerytalnych zmniejszy si¢ takze zakres kompensaty
utraconych zarobkéw przez $wiadczenie — stopa zastapienia dla 60-letniej kobiety otrzy-
mujacej przeci¢tne wynagrodzenie obnizy si¢ 0 42% (z 66,5% do 38,5%), natomiast
dla 65-letniego mezezyzny — o 18% (z 73,0% do 59,7%). Osoby uzyskujace minimalne
wynagrodzenie osiagaja w starym systemie 100% stopg zastapienia, mimo niekorzysta-
nia z doptat do emerytury minimalnej. Nowy system oferuje réwne stopy zastapienia
dla oséb z réznych grup dochodowych, jesli ubezpieczeni nie korzystaja z doptat do
emerytury minimalnej i nie zarabiaja wigcej niz 250% przecigtnego wynagrodzenia. Dla
os6b uprawnionych do emerytury minimalnej stopa zastapienia jest podwyzszana przez
doptate, uzyskujac poziom 65%.

Wskaznik relatywnego zréznicowania wysokos$ci emerytur potwierdzit wystgpowanie
redystrybucji dochodowej zaréwno w starym, jak i nowym systemie. Wskaznik obliczony
dla starego systemu dla poszczegdlnych grup ubezpieczonych wynosi od 0,52 do 0,59,
natomiast dla nowego systemu — od 0,59 do 0,92, co oznacza, ze stary system emerytalny
charakteryzuje sie silniejsza redystrybucja niz nowy. Relatywnie wigksza rozpigtos¢
$wiadczen w nowym systemie informuje o wysokim stopniu ekwiwalentnosci nowych

530 J, Owczarek, B. Wieckowska, Ryzyko dopfmj/ do emerytury minimalmj w nowym systemie
emerytalnym w Polsce, w: Studia ubezpieczeniowe. Spoteczno-gospodarcze aspekty funkcjonowania rynku
ubezpieczeniowego, red. J. Lisowski, zeszyt nr 181, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Poznan 2011.
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rozwigzan, pomimo iz $wiadczenia dla wszystkich oséb z najnizszej grupy dochodowej
zostaly obliczone z uwzglednieniem mechanizmu doptaty do emerytury minimalne;.

Wewngtrzne stopy zwrotu wyznaczone jako stopy zwrotu, dla ktérych skapitalizowana
warto$¢ sktadek emerytalnych danego ubezpieczonego na dzieni przejécia na emeryture
réwna si¢ aktuarialnej wartosci jego $wiadczeni na ten dzieni, sg wyzsze w starym syste-
mie, z wyjatkiem stép obliczonych dla 0séb przechodzacych na emeryture w wieku 65 lat
i zarabiajacych co najmniej 250% przecigtnego wynagrodzenia. Najwyzsze wewngetrzne
stopy zwrotu (5,69%) osiagaly w starym systemie kobiety przechodzace na emeryture
w wieku 60 lat, a najnizsze (1,68%) — mezczyzni przechodzacy na emeryturg w wieku
65 lat. Przy uwzglednianiu jednakowego wieku przejscia na emeryture i jednakowego stazu
ubezpieczeniowego, stopa zwrotu osiagana przez kobiety jest nadal wyzsza niz osiagana
przez mezczyzn, co jest spowodowane nieuwzglednianiem w formule emerytalnej réz-
nic w przecigtnym dalszym trwaniu zycia kobiet i mgzczyzn. Wewngtrzne stopy zwrotu
w starym systemie maleja wraz ze wzrostem stazu ubezpieczeniowego, wieku przejscia
na emeryturg i dochodu. W nowym systemie emerytalnym najwyzsze wewngtrzne stopy
zwrotu osiagaja osoby otrzymujace doptaty do emerytury minimalnej. Dla pozostatych
0s6b wewngtrzna stopa zwrotu nie zalezy od wysokosci zarobkéw. W nowym systemie
kobiety, bez wzgledu na wiek przejécia na emeryture, osiagaja stopy zwrotu wyzsze niz
mezezyzni, co jest efektem stosowania przy kalkulacji $wiadczeni jednolitych tablic prze-
cigtnego dalszego trwania zycia.

Opisane wyzej ustalenia dotyczace zmian, jakie dokonaly si¢ w wyniku przejscia od
systemu repartycyjnego o zdefiniowanym $§wiadczeniu do systemu repartycyjno-kapita-
towego o zdefiniowanej sktadce, obrazuja efekt dokonujacych si¢ przeobrazen w proce-
sach redystrybucyjnych wystepujacych w bazowym systemie zabezpieczenia emerytalnego
w DPolsce.

Analiza wysoko$ci §wiadczen i ich zréznicowania, stop zastapienia oraz wewngtrz-
nych stop zwrotu w starym i nowym systemie emerytalnym potwierdza wystgpowanie
w nich zaréwno elementéw ekwiwalentnosci, jak i elementéw redystrybucji dochodéw.
Ekwiwalentno$¢ przejawia si¢ dodatnig zaleznoscig wysokosci §wiadczent od wysokosci
wynagrodzen, przy czym zwigzek ten jest $cislejszy w nowym systemie. Redystrybucje
natomiast sygnalizuje brak prostej proporcjonalnosci pomiedzy wysokoscig swiadczen
a wysokoscig wezesniej otrzymywanych wynagrodzen oraz pomiedzy wysokoscia $wiad-
czeni a dlugoscia stazu ubezpieczeniowego.

Réznice w wysokosci swiadczeni ze starego systemu emerytalnego wskazuja, ze wyste-
puje redystrybucja od bogatych do biednych oraz od o0séb o dluzszym stazu ubezpie-
czeniowym do ubezpieczonych z krétszymi okresami sktadkowymi i niesktadkowymi.
Wysoko$¢ $wiadczent z nowego systemu sugeruje natomiast redystrybucje w kierunku
ubezpieczonych korzystajacych z doptat do emerytur minimalnych. Stara i nowa formuta
emerytalna nie rozrézniajg $wiadczeniobiorcéw ze wzgledu na pte¢ — w konsekwencji
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wystepuje redystrybucja od krécej zyjacych mezczyzn do dtuzej zyjacych kobiet. Emery-
tury ze starego systemu nie s3 zréznicowane ze wzgledu na wiek przejscia na emeryture,
co sugeruje redystrybucje w kierunku oséb przechodzacych na emeryturg wezesniej. Nato-
miast w nowym systemie wiek ten wyraznie wptywa na wysoko$¢ swiadczenia, a funk-
cjonujaca w tym przypadku zasada pelnej proporcjonalnosci sugeruje brak redystrybucji
ze wzgledu na wiek przejscia na emeryture.

Stopy zastapienia nie réznig si¢ ze wzgledu na ple¢ zaréwno w starym, jak i nowym
systemie, co §wiadczy o redystrybucji od mezczyzn do kobiet. Zréznicowanie stop zasta-
pienia dla réznych grup dochodowych potwierdza natomiast redystrybucje ,,od bogatych
do biednych” w starym systemie oraz w kierunku najgorzej sytuowanych materialnie
(otrzymujacych emerytur¢ minimalna) w nowym systemie. Stopy zastapienia w starym
systemie nie zaleza od wieku przejécia na emeryture, co wskazuje na redystrybucje od
0s6b przechodzacych na emeryture pézniej do wezesniejszych emerytéw.

Analiza wysokos$ci wewngtrznych stép zwrotu wykazata, ze stary system emerytalny
dokonywat redystrybucji od mezczyzn do kobiet, od lepiej do gorzej sytuowanych oraz
w kierunku oséb o krétszym stazu ubezpieczeniowym i wezesniej przechodzacych na eme-
rytur¢. Natomiast w nowym systemie beneficjantami redystrybucji sg kobiety przecho-
dzace na emeryturg wezesniej oraz osoby korzystajace z doptat do emerytur minimalnych.
W starym systemie wystgpowala silna redystrybucja od bogatych do biednych (wskaznik
zréznicowania wewngtrznych stép zwrotu od 175,08% do 220,24%). Redystrybucja
w kierunku najbiedniejszych wystepuje takze w nowym systemie — jej nat¢zenie mierzone
wskaznikiem zréznicowania wewngtrznych stép zwrotu jest jednak stabsze. Oba systemy
przewiduja podobny, umiarkowany poziom redystrybucji od me¢zczyzn do kobiet.

Reforma przeprowadzona w 1999 r. ograniczyla ogélng progresywnos¢ systemu
emerytalnego. Badania empiryczne wykazaly, ze korekcie ulegly kierunki oraz sita redy-
strybucji dochodowej w systemie emerytalnym (tabela 47). Bardzo silna redystrybucja
od lepiej do gorzej sytuowanych, bedaca konsekwencja stosowanej wezesniej formuty
zdefiniowanego $wiadczenia, zostala ograniczona do redystrybucji na rzecz 0s6b korzy-
stajacych z doptat do emerytur minimalnych. Zachowano redystrybucj¢ od mezczyzn
do kobiet, a zlikwidowano cz¢$¢ redystrybucji w kierunku wezesniejszych emerytéw.
W wyniku zmiany systemu emerytalnego i koniecznosci sfinansowania kosztéw transfor-
macji wystapi ponadto redystrybucja migdzypokoleniowa, ktérej przejawem jest kapitat
poczatkowy obliczany na podstawie starej formuly emerytalnej.

Niepokéj budzi¢ moze wynikajaca z przeprowadzonego badania duza skala doptat do
emerytur minimalnych spowodowana obnizeniem wysokosci $wiadczen otrzymywanych
z systemu o zdefiniowanej skladce. Taka sytuacja rodzi pytanie o konieczne korekty sys-
temu, aby dostarczal on ubezpieczonym $wiadczenia pozwalajace na pokrycie przynajmniej
podstawowych potrzeb, nie nadwyrezajac przy tym mozliwosci budzetu panistwa. Zasicg
doptat do emerytur minimalnych moze zosta¢ ograniczony poprzez zaostrzenie warunkéw
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uzyskania prawa do doptaty (wydtuzenie niezbednego stazu ubezpieczeniowego) lub pod-
wyzszenie wieku emerytalnego, zwlaszcza w przypadku kobiet. Obie propozycje bedzie
jednak trudno wprowadzi¢ w zycie ze wzgledu na spodziewany sprzeciw spoleczny.

Tabela 47. Kierunki i sita redystrybucji w starym i nowym systemie emerytalnym

Kierunek redystrybucji
od pracujacych o
System od lepiej do gorzej | od mezczyzn dtuzej od pozr}lgjgzych
. ) do wczesniejszych
sytuowanych do kobiet do pracujgcych -
P emerytow
krécej

Stary XXXXX XXX X XX
Nowy XX XXX X* X

Natezenie redystrybucji: XXXXX - bardzo silna, XXXX - silna, XXX - umiarkowana, XX - staba, X - bardzo
staba.

* Redystrybucja moze, lecz nie musi wystapi¢ - zalezy to m.in. od wysoko$ci osiagnietych stop zwrotu.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Redystrybucja dochodowa w obowiazkowym systemie emerytalnym w kierunku
0s6b szczegélnie zagrozonych ryzykiem ubdstwa przejawiajaca si¢ w doplatach do eme-
rytur minimalnych oraz transferach od mezczyzn do kobiet, nie zagwarantuje ubez-
pieczonym pokrycia wszystkich kosztéw zwigzanych z zaspokojeniem podstawowych
potrzeb w okresie starosci, zwlaszcza w obliczu rosnacych kosztéw opieki dtugotermi-
nowej. Aby utrzyma¢ standard zycia po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej, niezbedne
bedzie zadbanie o inne Zrédta dochodéw emerytalnych: pracownicze lub indywidualne
programy dodatkowego oszczgdzania oferujace $wiadczenie uzupetniajace, ponadstan-
dardowe. Do petnego rozwoju wielofilarowego systemu emerytalnego z adekwatnymi
$wiadczeniami niezb¢dne jest wprowadzenie silniejszych zachet fiskalnych do oszczg-
dzania dobrowolnego i podj¢cie kompleksowych dziatar edukacyjnych, gtéwnie przez
instytucje rzadowe, organizacje reprezentujace interesy ubezpieczonych oraz ekspertéw
emerytalnych. W obliczu znacznego obnizenia wysokosci emerytur i stép zastapienia,
jednym z najwazniejszych zadan polityki spotecznej jest uswiadomienie przysztym eme-
rytom, ze standard ich zycia na emeryturze bedzie w decydujacej mierze zalezat od ich

indywidualnej przezornosci.
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