POLSKA
RAPORT O KONKURENCYINOSCI 2018

ROLA MIAST W KSZTALTOWANIU PRZEWAG
KONKURENCYINYCH POLSKI

redakcja naukowa
Marzenna Anna Weresa
Arkadiusz Michat Kowalski

SG H INSTYTUT GOSPODARKI SWIATOWEJ

SZKOtA GEOWNA HANDLOWA W WARSZAWIE




INSTYTUT GOSPODARKI SWIATOWE]

Instytut Gospodarki Swiatowej (IGS) jest jednostka naukowo-dydaktyczng dziatajaca
w ramach Kolegium Gospodarki Swiatowej Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.

Instytut prowadzi badania nad réznymi aspektami gospodarki Swiatowej, miedzynarodo-
wych stosunkéw ekonomicznych i finansowych oraz analizuje wptyw wspétpracy gospodar-
czej z zagranicg na gospodarke Polski i jej konkurencyjnosc.

Do gtéwnych tematéw badawczych i dydaktycznych Instytutu naleza globalne aspekty
rozwoju gospodarczego, handel zagraniczny i bezposrednie inwestycje zagraniczne, syste-
my innowacyjne, konkurencyjno$é oraz rozwéj gospodarczy w Polsce, Europie Srodkowej
i Wschodniej, w Niemczech, Stanach Zjednoczonych oraz krajach Azji Wschodniej.

Wyniki prac badawczych prowadzonych przez Instytut publikowane sg w jezykach pol-
skim i angielskim w formie ksigzek, artykutéw naukowych, ekspertyz oraz w ramach
serii wydawniczej ,Prace i Materiaty”, dostepnej w formie elektronicznej na stronie:
http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KGS/struktura/IGS-KGS/publikacje/

Instytut Gospodarki Swiatowej
Kolegium Gospodarki Swiatowej
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
ul. Rakowiecka 24, 02-521 Warszawa
tel. +48 22 564 93 70
e-mail: weri@sgh.waw.pl
kolegia.sgh.waw.pl/pl/KGS/struktura/igs-kgs/



POLSKA
RAPORT O KONKURENCYINOSCI 2018

ROLA MIAST W KSZTALTOWANIU PRZEWAG
KONKURENCYINYCH POLSKI



POLSKA
RAPORT O KONKURENCYINOSCI 2018

ROLA MIAST W KSZTALTOWANIU PRZEWAG
KONKURENCYINYCH POLSKI

redakcja naukowa
Marzenna Anna Weresa
Arkadiusz Michat Kowalski

OFICYNA WYDAWNICZA SGH
SZKOtA GEOWNA HANDLOWA W WARSZAWIE
WARSZAWA 2018




Publikacja jest wynikiem badan statutowych Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH,
finansowanych ze $srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i prowadzonych
przez zespot badawczy Instytutu Gospodarki Swiatowej SGH.

Recenzent
Grzegorz Weclawowicz

Redakgcja jezykowa
Andrzej Antosik

© Copyright by Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2018
Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie, przedrukowywanie

i rozpowszechnianie cato$ci lub fragmentdéw niniejszej publikacji

bez zgody wydawcy zabronione.

Wydanie I

ISSN 2083-2281
ISBN 978-83-8030-227-3

Oficyna Wydawnicza SGH - Szkofa Gtéwna Handlowa w Warszawie
02-554 Warszawa, al. Niepodleglosci 162
www.wydawnictwo.sgh.waw.pl

e-mail: wydawnictwo@sgh.waw.pl

Projekt okladki

Monika Trypuz
Aktualizacja okladki
ADYTON

Sklad i lamanie
DM Quadro

Druk i oprawa
QUICK-DRUK s.c.
e-mail: quick@druk.pdi.pl

Zamowienie 71/V/18



Spis tresci

PrZedmMOWa ..ottt ettt e e e e
Margenna Anna Weresa, Arkadiusz Michat Kowalski

CZESC I. KONKURENCYJNOSC POLSKIEJ GOSPODARKI W LATACH 2010-2017

Rozdzial 1. Poréwnawcza ocena tendencji rozwojowych w polskiej gospodarce
w latach 2010-2017: Polskanatle UE ......... .ot iiiniiiniinnennn.
Ryszard Rapacki, Mariusz Prochniak

Rozdziat 2. Zbieznosé pozioméw dochodu miedzy Europa Srodkowo-Wschodnia
aBuropg Zachodnig . .........oiiuiiii i e
Mariusz Préchniak

Rozdziat 3. Zréznicowanie dochodéw i skala ubdstwa w Polsce w latach 2010-2016
ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow urbanizacji ............ .. ... .. ...
Patrycja Graca-Gelert

Rozdzial 4. Handel zagraniczny Polski i miast wojewddzkich: przewagi
konkurencyjne i bilans platniczy w latach 2010-2017 ........... ... ..ot
Mariusz-Jan Radto

Rozdzial 5. Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na proces urbanizacji
w Polsce. Heterogeniczno$¢ regiondw .............uiiiiiiniiniinnneeennn.
Tomasz M. Napiorkowski

CZESC II. GLOWNE CZYNNIKI KONKURENCYJNOSCI POLSKIEJ GOSPODARKI
W LATACH 2010-2017

Rozdzial 6. Kierunki polityki gospodarczej i najwazniejsze wyzwania
wlatach 2010-2017 . ..ottt
Adam Cgerniak, Ryszard Rapacki

Rozdzial 7. Inwestycje i oszczednosci krajowe w Polsce w latach 2010-2017 ........
Piotr Maszczyk

Rozdzial 8. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna a konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki . . ... ... e
Marzenna Anna Weresa

13

31

67

87



6 Spis tresci

Rozdzial 9. Zmiany lacznej produktywnosci czynnikdéw wytwodrezych ............. 171
Mariusz Préchniak

CZESC I1I. KONKURENCYJNOSC POLSKICH MIAST

Rozdzial 10. Konkurencyjno$¢ miast: specyfika, definicja zjawiska i determinanty ... 189
Magdalena Kachniewska, Arkadiusz Michat Kowalski, Ewelina Szczech-Pietkiewicz

Rozdzial 11. Konkurencyjno$¢ i dynamika rozwoju miast w Polsce ................ 211
Arkadiusz Michat Kowalski

Rozdziat 12. Finansowanie projektéw rozwoju miast w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci ... ...t 227
Katarzyna Sum

Rozdzial 13. Smart city jako forma podnoszenia konkurencyjnosci miast .. ......... 241
Ewelina Szczech-Pietkiewicz

Rozdzial 14. Rola przestrzeni miejskich w tworzeniu innowacji .................. 251
Marta Mackiewicz

Rozdziat 15. Finansowanie projektéw smart cities z programéw ramowych FP7
1H2020 Unii Europejskie] . ..... ..o e 265
Matgorzata Stefania Lewandowska, Tomasz Gotebiowski

Rozdzial 16. Wptyw turystyki na konkurencyjnos¢ i internacjonalizacje miast . . . . ... 281
Magdalena Kachniewska

Rozdzial 17. Réznorodnos¢ kulturowa miasta: koszty i korzysci. Przeglad badan .... 307
Lidia Danik

PODSUMOWANIE

Pozycja konkurencyjna polskiej gospodarki w latach 2010-2017 ze szczegdlnym
uwzglednieniem konkurencyjno$cimiast ......... ... ... . i il 321
Marzenna Anna Weresa, Arkadiusz Michat Kowalski



Przedmowa

Polska: Raport o konkurencyjnosci 2018. Rola miast w ksztattowaniu przewag kon-
kurencyjnych w Polsce stanowi kontynuacje badan poréwnawczych na temat gtéwnych
tendencji rozwoju polskiej gospodarki, ktére od potowy lat 80. XX w. sq prowadzone
w Instytucie Gospodarki Swiatowej, jednostce organizacyjnej Kolegium Gospodarki
Swiatowej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie (SGH). Celem tegorocznej edycji
monografii jest identyfikacja tendencji zmian konkurencyjnosci polskiej gospodarki
w latach 2010-2017 z uwzglednieniem konkurencyjnosci miast oraz wskazanie czyn-
nikéw wplywajacych na pozycje konkurencyjna w 2017 1.

Konkurencyjno$¢ gospodarek definiuje sie w niniejszym opracowaniu, wskazu-
jac na jej przejawy, do ktérych nalezy przede wszystkim wzrost poziomu dobrobytu
spoteczenstwa przy zapewnieniu zréwnowazonego wykorzystania zasobéw natu-
ralnych oraz proporcjonalnego podziatu korzysci i kosztéw wzrostu gospodarczego.
W definicji uwzgledniono réwniez wymiar miedzynarodowy, uwidaczniajacy sie we
wzmocnieniu pozycji krajowych doébr i ustug na rynkach zagranicznych oraz w po-
prawie atrakcyjnosci danego terytorium dla zagranicznych czynnikéw produkcji
(w szczegolnosci atrakeyjnosci dla zagranicznych inwestycji bezposrednich).

Przedmiot badan prezentowanych w niniejszej monografii to pozycja konkuren-
cyjna Polski, ktdra jest analizowana w zestawieniu z krajami, ktére po okresie trans-
formacji systemowej w latach 90. XXw. staly sie czescig Unii Europejskiej w wyniku
rozszerzenia tego ugrupowania integracyjnego w latach 2004, 2007 i 2013

Metodyke zastosowang do wyznaczenia pozycji konkurencyjnej Polski opra-
cowat zespét koordynowany przez Instytut Gospodarki Swiatowej SGH. Wykracza
ona ponad proste podejscie wynikowe i uwzglednia réwniez czynniki struktural-
ne wplywajace na konkurencyjnosé¢ Polski. Do wyznaczenia pozycji konkuren-
cyjnej zastosowano analize poréwnawczg oraz benchmarking, przyjmujac jako
punkt odniesienia wyniki ekonomiczne poszczegdlnych krajéw cztonkowskich
oraz $rednie wskazniki dla catej UE. Inne aspekty konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki, a w szczegolnosci jej determinanty, sa analizowane przy wykorzystaniu

1 Chodzi o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére podobnie jak Polska weszly do Unii Europejskiej
na poczatku XXIw. Sa to: Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Stowacja, Stowenia, Wegry, Butgaria, Rumunia
i Chorwacja.
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réznorodnych metod wtasciwych dla opisywanego zagadnienia (m.in. analiza
statystyczno-opisowa, modelowanie ekonometryczne, rachunek wzrostu gospo-
darczego, analiza poréwnawcza, metoda dedukcji, indukcji) oraz wskaznikéw
ekonomicznych (np. wskazniki przewag komparatywnych w handlu zagranicznym
— RCA, mierniki nieréwnosci dochodowych, w tym wspoétczynnik Giniego, suma-
ryczny indeks innowacyjnosci itd.).

Monografia sktada sie z trzech czesci, z ktérych kazda jest podzielona na rozdzia-
ly. W czesci pierwszej (rozdzialy 1-5) wyznaczono pozycje konkurencyjng polskiej
gospodarki na tle innych panstw Unii Europejskiej na podstawie miernikéw wyniko-
wych, takich jak: tempo wzrostu gospodarczego, wielkos¢ produktu krajowego brutto
analizowana w ujeciu absolutnym i per capita, zré6znicowanie dochodéw w spoteczen-
stwie oraz skala ubéstwa. Podsumowaniem uzyskanego w ten sposéb obrazu pozio-
mu rozwoju polskiej gospodarki jest syntetyczne spojrzenie na pie¢ podstawowych
wskaznikéw ekonomicznych (tempo PKB per capita, inflacja, bezrobocie, deficyt
finanséw publicznych oraz obrotéw biezacych w relacji do PKB), ktére pokazuja
kondycje gospodarki wg stanu na koniec 2017 r. Poglebieniem tego watku jest analiza
konwergencji pozioméw dochodu przeprowadzona dla Polski i pozostatych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére w latach 2004, 2007 i 2013 przystapity do Unii
Europejskiej. Ocene sytuacji makroekonomicznej wzbogacono o miedzynarodowe
aspekty konkurencyjnosci. Przedmiotem rozwazan sa powigzania handlowe Polski
z zagranica, a zwlaszcza z pozostaltymi krajami UE - gtéwnymi partnerami gospo-
darczymi Polski (handel towarami i ustugami, bilans ptatniczy) oraz bezposrednie
inwestycje zagraniczne w Polsce i ich wplyw na regiony.

Druga cze$¢ monografii (rozdzialy 6-9) koncentruje sie na czynnikach decydu-
jacych o pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki. Zaréwno teoria, jak i badania
empiryczne podkreslajg znaczenie polityki gospodarczej w ksztattowaniu konkuren-
cyjnosci gospodarek. W zwigzku z tym w monografii zostaly przedstawione kierunki
polityki gospodarczej w latach 2010-2017 i na tej podstawie wskazano najwazniejsze
wyzwania, ktére beda miaty decydujace znaczenie dla rozwoju gospodarczego i po-
zycji konkurencyjnej Polski w perspektywie 2020 r.

Kolejna grupa czynnikéw determinujacych konkurencyjnos¢ gospodarek to za-
soby ludzkie, finansowe i niematerialne (wiedza, technologia). Wsréd tych, ktére
w monografii poddano szczegétowej analizie, uznajac je za kluczowe dla poprawy
konkurencyjnosci Polski, znalazty sie: zasoby kapitatu krajowego (na ich wielkos¢
wskazuja inwestycje oraz oszczednosci) oraz innowacje i technologia, z uwzglednie-
niem zasob6w finansowych i ludzkich, niezbednych dla dziatalnosci innowacyjne;j,
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a takze efektéw w postaci tworzonych patentéw, eksportu towaréw wysokiej techniki,
ustug wiedzochtonnych i sprzedazy innowacyjnych produktéw.

Czes¢ trzecia monografii (rozdzialy 10-17) zostata poswiecona konkurencyjnosci
miast, ktore stajg sie w ekonomii istotnym zagadnieniem badawczym w konteks$cie
proceséw i decyzji lokalizacyjnych, w gospodarkach funkcjonujacych w zmieniaja-
cych sie uwarunkowaniach (np. rozrost miast i tworzenie megamiast, powstawanie
globalnej sieci miast, rozwdj klastrow). Rozwazania rozpoczyna przedstawienie
teoretycznych podstaw analizowanego zagadnienia — podjeto probe zdefiniowania
pojecia konkurencyjnosci miasta i okreslenia jej specyficznych cech oraz wskazano
czynniki determinujace konkurencyjnos¢ miejska. Punktem wyjscia w badaniach
empirycznych jest wyznaczenie konkurencyjnosci i dynamiki rozwoju miast w Pol-
sce w kontekscie zachodzacych w ubieglych dekadach proceséw urbanizacyjnych,
z uwzglednieniem kryteriéw demograficznych i dochodowych. Wykorzystano m.in.
wskazniki okreslajace rozwoéj kapitatu ludzkiego, poziom przedsiebiorczosci i sposéb
zarzadzania miastami. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na istotne ograniczenia
dla badan empirycznych na poziomie miejskim, zwigzane z brakiem danych staty-
stycznych dla wielu wskaznikéw, ktére sg z reguly stosowane w analizach konku-
rencyjnos$ci przeprowadzanych na poziomie krajow i regionéw.

W kolejnych rozdziatach trzeciej cze$ci monografii przedstawiono mozliwosci
finansowania miast i realizowanych przez nie projektéw dotyczacych np. inwesty-
cji w infrastrukture transportowa, dziatan zwigzanych z ograniczeniem hatasu czy
poprawa dostepu do ustug spotecznych i komunalnych. Oméwiono takze znaczenie
koncepcji smart city w miescie dla podnoszenia jego konkurencyjnosci, zaznaczajac,
ze model smart city nie ogranicza sie do wymiaru technologicznego, ale uwzglednia
takze jakos¢ zycia, kapitat spoteczny, innowacje spoteczne, kulture czy edukacje.
O ile wykorzystanie technologii nie jest wiec celem samym w sobie, to ma ono jednak
duze znaczenie dla podwyzszania standardu zycia mieszkancéw, wzrostu dobrobytu
czy zréwnowazenia rozwoju. Kontynuacja tego watku jest rozdziat 14, w ktérym
omoéwiono role przestrzeni miejskich w tworzeniu innowacji. Miasta sg szczegdélnym
srodowiskiem sprzyjajacym powstawaniu nowych rozwigzan, poniewaz koncentru-
ja sie tam zasoby ludzkie, finansowe i organizacyjne. W tym kontekscie wskazano
na przyktady dziatan rewitalizacyjnych, ktére wplynely na rozwdj innowacyjnosci
w miastach, a takze poddano analizie dane dotyczace liczby projektéw w obsza-
rze innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, wspoétfinansowanych z funduszy unijnych
i realizowanych w latach 2007-2013 w najwiekszych miastach w Polsce. Polaczenie
watkdéw dotyczacych koncepcji smart city stanowi analiza zawarta w rozdziale 15,
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w ktérym przedstawiono finansowanie projektow smart cities z funduszy programéw
ramowych Unii Europejskiej, z uwzglednieniem gtéwnych obszaréw finansowania
oraz beneficjentéw. W dalszej cze$ci monografii przeanalizowano wplyw funkcji
turystycznej, stanowiacej najbardziej egzogeniczng ze wszystkich funkcji miejskich,
na konkurencyjnos¢ i internacjonalizacje miast, a takze omdéwiono korzysci i zagro-
zenia zwigzane z réznorodnoscig kulturowa.

Wyniki analiz podsumowano w zakonczeniu. Stanowia one przyczynek do teorii
konkurencyjnosci gospodarek narodowych oraz pozwalaja lepiej zrozumieé czynniki
determinujace pozycje konkurencyjng w dlugim i krétkim okresie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem konkurencyjnosci miast.

Margenna Anna Weresa
Arkadiusz Michat Kowalski
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Rozdziat 1

Poréwnawcza ocena tendencji rozwojowych
w polskiej gospodarce w latach 2010-2017:
Polska na tle UE

Ryszard Rapacki, Mariusz Préchniak

Tto miedzynarodowe - tendencje rozwojowe
w gospodarce Swiatowej

Przed przejsciem do zasadniczej czesci naszych rozwazan poswieconych ocenie
wynikéw gospodarczych Polski w latach 2010-2017, przedstawimy najwazniejsze
tendencje rozwojowe w gospodarce $wiatowej w tym okresie (tabela 1.1).

Jak wynika ze wstepnych, czeSciowo jeszcze szacunkowych danych zamiesz-
czonych w tabeli 1.1, globalny produkt krajowy brutto (PKB) zwiekszyt sie w 2017 1.
o 3,0%, rosnac nieco szybciej niz w trzech poprzednich latach, a takze szybciej od
Sredniookresowego trendu notowanego w okresie 2010-2013.

Pewne przyspieszenie dynamiki rozwojowej gospodarki swiatowej w 2017 1.
byto — podobnie jak w calym analizowanym okresie — przede wszystkim wynikiem
szybkiego wzrostu gospodarczego w krajach rozwijajacych sie, gdzie PKB zwiek-
szyt sie 0 4,3%. Na tym tle szczegdlnie korzystnie wyrdzniaty sie wskazniki wzrostu
gospodarczego w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej (6,0%), w tym zwlaszcza
w Chinach (6,8%) i Indiach (6,7%). Na ogdlna poprawe koniunktury gospodar-
czej w swiecie wptynely takze lepsze niz w latach wczesniejszych wskazniki wzro-
stu w krajach wysoko rozwinietych (wzrost PKB o 2,2%). Znaczne przyspieszenie
wzrostu gospodarczego (ale od niskiej podstawy) miato takze miejsce w krajach
transformacji (bez nowych panstw cztonkowskich UE z rejonu Europy Srodkowo-
-Wschodniej), w tym réwniez w Rosji. Z drugiej strony, mimo zakonczenia recesji
gospodarczej w Ameryce Lacinskiej, wskazniki wzrostu osiggniete na tym konty-
nencie oznaczaly — w kategoriach wzglednych — ujemny wktad do globalnej dyna-
miki rozwojowej w ubieglym roku.
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Tabela 1.1. Wzrost gospodarczy w Swiecie w latach 2010-2017 (stopa wzrostu w %)

Region 2010-2013 (redniorocznie) | 2014 2015 2016 20172
Swiat 2,8 2,6 2,7 2,4 3,0
Kraje wysoko rozwiniete 1,6 1,9 2,2 1,6 2,2
Strefa euro 0,6 1,3 2,0 1,8 2,1
USA 2,0 2,6 2,9 1,5 2,2
Japonia 1,9 0,3 1.1 1,0 1,7
Kraje transformacji 3,8 0,9 -2,2 0,4 2,2
Rosja 3,6 0,7 -2,8 -0,2 1,8
Kraje rozwijajgce sie, 6,0 4,4 39 3,8 4,3
w tym: kraje najstabiej rozwiniete 5,7 5,1 4,2 4,3 4,8
AfrykaP 4,4 43 33 1,7 2,6
Azja Ptd.-Wschodnia 7.1 6,1 58 6,0 6,0
Chiny 9,0 73 6,9 6,7 6,8
Indie 73 72 7,6 71 6,7
Ameryka tacinska 4,1 0,9 -0,6 -1,3 1,0

2 Dane wstepne

b Z wylaczeniem Libii

Tempa wzrostu grup krajéw zostaty obliczone jako $rednia wazona stép wzrostu PKB poszczegdlnych krajéw. Wagi
oparto na cenach i kursach walutowych z 20101r.

Zrédto: United Nations [2018].

Rozmiary polskiej gospodarki

Analize wynikéw gospodarczych osiagnietych przez Polske w 2017 1. i jej miedzy-
narodowej pozycji konkurencyjnej rozpoczniemy od przedstawienia krétkiej oceny
potencjatu gospodarczego kraju na tle gospodarki swiatowej, a takze miejsca Polski
pod tym wzgledem w Unii Europejskiej [patrz Matkowski, Préchniak, Rapacki, 2016;
Préchniak, Rapacki, 2017].

Podstawowym miernikiem rozmiaréw gospodarki jest wartos¢ PKB wytworzo-
nego w danym kraju w okreslonym roku. Pomimo wielu wad i ograniczen, jest to
nadal najszerszy miernik aktywnosci gospodarczej, powszechnie wykorzystywany
w analizach makroekonomicznych. W poréwnaniach miedzynarodowych wartosci
PKB poszczegolnych krajow, wyrazone w walutach narodowych, przelicza sie na
walute miedzynarodowgq (np. USD lub EUR) wg rynkowych kurséw walutowych
(RKW) lub umownych przelicznikéw, zwanych parytetami sity nabywczej (PSN).
Uwaza sie, ze warto$¢ PKB liczona wg PSN lepiej wyraza rzeczywista warto$c¢
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produkcji wytworzonej w danym kraju, z uwzglednieniem réznic cen istniejacych
na lokalnych rynkach débr i ustug; jest takze mniej podatna na wptyw wahan kur-
sow walutowych. Z tego wzgledu miara ta jest czesciej stosowana w poréwnaniach
miedzynarodowych. Z drugiej strony, przeliczniki walut stosowane przy obliczaniu
wartosci PKB wg PSN sg niedoktadne i czesto zawyzajg wartos¢ PKB dla krajéw sta-
biej rozwinietych w stosunku do wartosci PKB krajow wyzej rozwinietych (to samo
zastrzezenie dotyczy wartos$ci PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca). W naszych oce-
nach warto$ci PKB ogétem i PKB per capita bedziemy podawaé w obydwu tych uje-
ciach: po przeliczeniu na walute miedzynarodowa wg RKW i PSN, tak aby umozliwic¢
bardziej wszechstronne poréwnania.

Zgodnie ze wstepnymi szacunkami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
[MFW, 2018], wartos¢ PKB Polski w 2017 r. liczona wg RKW wyniosta 510,0 mld USD,
ale wartos$¢ PKB liczona wg PSN byta ponad dwukrotnie wyzsza (1110,7 mld USD).
Pod wzgledem wartosci PKB wg RKW Polska zajmowata 24. miejsce na liscie naj-
wiekszych gospodarek swiata (miedzy Szwecja i Belgia), a pod wzgledem wartosci
PKB wg PSN - réwniez 24. miejsce (pomiedzy Nigeria i Pakistanem)'. W poréwna-
niu z ubieglym rokiem pozycja Polski w globalnym rankingu gospodarek na pod-
stawie PSN nie ulegla zmianie, zas w rankingu na podstawie RKW poprawita sie
o jedno miejsce ze wzgledu na relatywnie szybki wzrost naszej gospodarki na tle
innych krajéw rozwijajacych sie. Natomiast udziat Polski w globalnej wartosci pro-
dukcji nie zmienit sie — wg RKW wynosi on nadal 0,6%, zas liczac wg PSN: 0,9%.
Wskaznik ten, odzwierciedlajacy pozycje Polski w gospodarce swiatowej, pozostaje
stosunkowo stabilny od wielu lat, chociaz konkretne miejsce naszego kraju w §wiato-
wym rankingu gospodarek wg wielkosci PKB ulega z roku na rok pewnym zmianom
z uwagi na cykliczne wahania produkcji, zmiany stép inflacji i kurséw walutowych
oraz pewne korekty danych o PKB i przelicznik walut.

Spojrzmy teraz na dane ilustrujace pozycje Polski w gospodarce Unii Europejskiej
(UE28). Tabela 1.2 przedstawia dane o warto$ci PKB poszczegdlnych krajéw czton-
kowskich UE w 2017 r., wyrazone w EUR wg rynkowych kurséw walut i wg parytetu
sity nabywczej. Wszystkie dane o PKB w 2017 r. to wstepne szacunki, opublikowane
przez Komisje Europejskaq w pazdzierniku 2017 r. [European Commission, 2017],
ktére mogq ulec zmianie. Zawarty w tabeli ranking gospodarek krajéw cztonkowskich

1 Ranking wg RKW obejmuje 190 krajéw. Pierwsze trzy miejsca zajmujg USA, Chiny i Japonia, zas$ ostat-
nie trzy (liczac od najlepszego) — Kiribati, Nauru i Tuvalu. Z kolei ranking wg PSN obejmuje 192 kraje. Na
pierwszych trzech miejscach znajduja sig Chiny, USA oraz Indie, zas na ostatnich trzech pozycjach (poczaw-
szy od najlepszej) — Wyspy Marshalla, Nauru i Tuvalu.



16 Ryszard Rapacki, Mariusz Préchniak

Unii jest sporzadzony zgodnie z wartoscig PKB liczong wg RKW; miejsca poszcze-
golnych krajéw w alternatywnym rankingu, opartym na warto$ci PKB liczonej wg
PSN, sg podane w nawiasach.

Unia Europejska w swym obecnym sktadzie obejmuje 28 panistw o bardzo zrézni-
cowanej wielko$ci i potencjale gospodarczym. Pie¢ najwiekszych krajéw pod wzgle-
dem liczby ludnosci i wielko$ci produkecji — Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wtochy
i Hiszpania — skupia 63% catkowitej ludnosci krajéw UE28 i wytwarza 70% tacznego
PKB liczac wg RKW lub 67% wg PSN. Pietnascie krajéw wchodzacych w sktad Unii
przed jej rozszerzeniem (UE15) reprezentuje 80% catkowitej ludnosci i wytwarza
92% tacznego PKB wg RKW lub 86% wg PSN. Natomiast 13 nowych panstw czton-
kowskich, ktére przystapity do Unii w 2004 i 2007 r. lub pdzniej, tj. 11 krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz Cypr i Malta, reprezentuje 20% ogdlnej liczby ludnosci,
ale wytwarza odpowiednio tylko 8% lub 14% tacznego PKB catej Wspdlnoty. O tej
ogromnej asymetrii pomiedzy starym trzonem Unii a nowymi krajami cztonkow-
skimi (i szerzej — miedzy Europa Zachodnia a Europa Srodkowo-Wschodnia) nalezy
pamietad przy rozpatrywaniu miejsca Polski w Unii Europejskiej.

Polska jest najwiekszym krajem sposréd nowych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Dotyczy to zaréwno obszaru i liczby ludnosci, jak tez wielkosci PKB. W roz-
szerzonej Unii Europejskiej (UE28) nasz kraj zajmuje sz6ste miejsce pod wzgledem
powierzchni i liczby ludnosci (odpowiednio 7,11 7,4%). Polska ma takze szdsta pozy-
cje pod wzgledem wielkosci PKB liczonej wg PSN (5,3%), natomiast pod wzgledem
wielkosci PKB przeliczonej wg RKW zajmujemy 6sme miejsce (3%). Miejsca Polski
w rankingach w ramach Unii Europejskiej nie zmienily sie w poréwnaniu z 2016 .
Jak wida¢, udzial Polski w potencjale gospodarczym UE28 jest duzo nizszy, niz wyni-
katoby to z wielkoSci terytorium oraz liczby ludnosci, ale ten fakt — w $wietle histo-
rycznych doswiadczen — nie powinien dziwi¢ (podobna dysproporcja jest widoczna
we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej).

Warto podkreslié, ze od czasu wejscia do UE, pozycja Polski w gospodarce euro-
pejskiej znacznie sie poprawita. Udzial Polski w tacznym PKB wszystkich krajow
nalezacych obecnie do Unii Europejskiej (UE28) liczonym wg RKW wzrastat od
1,9% w 2004 1. do 2,8% w 2010r. i do 2,9% w 2016 r. Podobnie udziat Polski w tacz-
nym PKB UE28 liczonym wg PSN zwiekszyt sie z 3,6% w 2004 r. do 4,7% w 2010r.
15,2% w 2016T.
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Tabela 1.2. Kraje UE 28 wedtug wartosci PKB w 2017 r. (w mid EUR)

icjsce ra PKB wg RKW PKB wg PSN
mid EUR % mid EUR %
1(1) Niemcy 3259,0 21,3 3027,0 19,8
2(2) Wielka Brytania 2318,0 15,1 2104,0 13,8
3(3) Francja 2286,0 14,9 2067,0 13,5
4(4) Wiochy 1715,0 11,2 1729,0 11,3
5(5) Hiszpania 1164,0 7,6 1280,0 8,4
6(7) Holandia 733,1 4,8 661,0 43
7(9) Szwecja 485,2 32 371,0 2,4
8(6) Polska 463,4 3,0 809,6 53
9(8) Belgia 438,2 2,9 394,0 2,6
10(11) Austria 368,9 2,4 3332 2,2
11(13) Irlandia 290,2 1,9 262,0 1,7
12 (15) Dania 288,6 1,9 214,1 1,4
13(18) Finlandia 2239 1,5 180,5 1,2
14 (14) Portugalia 192,6 1,3 238,3 1,6
15(12) Czechy 191,5 1,3 2839 1,9
16 (10) Rumunia 180,0 1,2 359,4 23
17 (16) Grecja 178,6 1,2 2124 1,4
18(17) Wegry 122,3 08 201,6 1,3
19(19) Stowacja 85,5 0,6 126,2 0,8
20 (24) Luksemburg 56,1 0,4 45,8 0,3
21(20) Butgaria 50,3 03 105,5 0,7
22 (21) Chorwacja 48,3 0,3 74,6 0,5
23(23) Stowenia 43,1 03 53,0 0,3
24(22) Litwa 41,6 03 65,4 0,4
25 (25) totwa 26,5 0,2 38,7 03
26 (26) Estonia 23,0 0,2 29,9 0,2
27 (27) Cypr 19,0 0,1 21,2 0.1
28 (28) Malta 10,7 0,1 12,8 0.1
UE28 15302,0 100,0 15302,0 100,0

Uwaga: Dane o PKB w 2017 1. to wstepne szacunki Komisji Europejskiej. Miejsce kraju wskazane w pierwszej kolumnie
odpowiada wartosci PKB wg RKW; w nawiasach podano miejsca poszczegdlnych krajéw w alternatywnym rankingu
opartym na wartosci PKB liczonej wedtug PSN.

Udziaty w tacznym PKB UE28 obliczone przez autora.

Zrédto: European Commission [2017].
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Wzrost gospodarczy i realna konwergencja

Ubiegly rok przynidst znaczne przyspieszenie dynamiki aktywnosci gospodarczej
w Polsce. Tempo wzrostu PKB byto o blisko 2 p.p. wyzsze niz rok wczesniej i wyzsze
od sredniej w calym okresie transformacji ustrojowej, ale nizsze niz w kilku innych
krajach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Nie zmienilo to jednak zasadniczo
dotychczasowych tendencji rozwojowych w Polsce zaréwno w ujeciu czasowym,
jak i przestrzennym. Srednia roczna stopa wzrostu PKB w latach 1990-2017 byta
w naszym kraju najwyzsza w grupie nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej
(UE1L) z Europy Srodkowo-Wschodniej i dwukrotnie wyzsza niz podobny, $redni
wskaznik w , starych” krajach UE15. Zblizone tendencje charakteryzowaly trajekto-
rie rozwojowe Polski i tych dwdch grup odniesienia w latach 2004-2017, tj. po wej-
$ciu Polski do UE. Sytuacja nieco zmienita sie pod tym wzgledem w objetym analiza
w tegorocznym Raporcie o konkurencyjnosci okresie 2010-2017. Zréznicowanie osia-
gnietej dynamiki rozwojowej znacznie zmniejszyto sie w tym okresie — zaréwno
w obrebie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i w ich relacji do $redniej dla
UE15. Odpowiednie dane zawiera tabela 1.3.

W latach 1990-2017 PKB zwiekszyt sie w Polsce — jako jedynym kraju w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej — ponad dwukrotnie (wskaznik réwny 234). Oznaczato
to $rednig roczng stope wzrostu (z uwzglednieniem tzw. recesji transformacyjnej
w latach 1990-1991) w wysokosci 3,1%. Jedynym krajem transformacji, ktory osia-
gnatl poréwnywalna dynamike rozwojowgq byta Stowacja (2,4% rocznie).

W okresie po wejsciu do UE PKB wzrdst w Polsce o 56% (tj. w tempie ok. 4,2%
srednio rocznie). Podobnie jak w catym okresie transformacji systemowej, nasz kraj
zajmowat pod tym wzgledem pozycje lidera w grupie nowych krajéw cztonkowskich
UE (zblizony wynik osiagneta w tym czasie Stowacja — 55%). Réwnoczesnie Polska
osiggneta tez znaczng nadwyzke dynamiki rozwojowej w stosunku do krajéw UE15.

W okresie objetym analizg w tym opracowaniu (2010-2017) Polska utracita pozy-
cje lidera wzrostu gospodarczego w grupie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej;
rownoczes$nie znacznie zmniejszyta sie takze jej renta wzrostu w stosunku do panstw
unijnej Pietnastki (fanicuchowe wskazniki wzrostu PKB wyniosty w tym okresie odpo-
wiednio 1251116 — por. tabela 1.2). Byto to gléwnie pochodna istotnego spowolnienia
dynamiki rozwojowej w Polsce — $srednia roczna stopa wzrostu PKB wyniosta w tych
latach 3,1% i byta o ponad 1 p.p. nizsza niz w okresie 2004-2016, tj. po naszym przysta-
pieniu do UE (4,2%). Nie mozna wykluczy¢, Zze omawiane tu zjawiska sa pierwszym



Rozdziat 1. Poréwnawcza ocena tendencji rozwojowych w polskiej gospodarce... 19

zwiastunem sygnalizowanych przez nas w poprzedniej edycji Raportu o konkuren-
cyjnosci sekularnych zmian dotychczasowych trajektorii rozwojowych w krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej i zahamowania, a nawet odwrdcenia procesu real-
nej konwergencji polskiej gospodarki w stosunku do krajéw UE15 [Weresa, 2016].

Tabela 1.3. Wzrost PKB w latach 1990-2017

Dynamika wzrostu PKB (ceny state)
. ¢rednia roczna Poziom PKB w 2017r.
Kraj stopa wzrostu w % Roczna stopa wzrostu w %
1990-2017 2010 2016 20172 | 1989=100 | 2004=100 | 2010=100
Polska 31 37 2,9 4,2 234 163 125
Butgaria 1,0 1,3 3,9 39 131 145 123
Chorwacja 03 -1.1 3,0 32 107 110 103
Czechy 1,6 -0,5 2,6 4,3 154 137 112
Estonia 1,7 1,6 21 4,4 161 137 122
Litwa 0,9 35 23 38 130 144 131
totwa 0,7 3,0 2,1 4,2 122 137 125
Rumunia 1,2 3,0 4,6 5.7 140 150 120
Stowacja 2,4 1.4 33 33 196 160 122
Stowenia 1,6 -1.1 3,1 4,7 157 125 107
Wegry 1,4 1,9 2,2 3,7 148 118 115
UE15P 1,5 0,1 1.8 21 153 114 116

2 Dane szacunkowe

b $rednia wazona

Przy obliczaniu wskaznikéw wzrostu o podstawie 1989 = 100 wykorzystano takze historyczne dane EBOiR, odwotu-
jace sie do 1989r.

Zrédto: Eurostat; Komisja Europejska [2017]; obliczenia wtasne.

W rezultacie tacznego oddzialywania przedstawionych wyzej tendencji, Pol-
sce udato sie w latach 1990-2017 znacznie zmniejszy¢ dystans w poziomie rozwoju
gospodarczego w stosunku do wszystkich (z wyjatkiem Irlandii) dotychczasowych
krajéw cztonkowskich Unii a takze wszystkich krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Zmiany relatywnej pozycji rozwojowej polskiej gospodarki byly w tym przypadku
nie tylko pochodna szybszego tempa wzrostu gospodarczego, ale takze dodatkowo
funkcjq zréznicowanych trendéw demograficznych oraz kierunkéw i tempa zmian
realnych kurséw walutowych w poszczegélnych krajach?.

2 O ile liczba ludnosci w Polsce w latach 1989-2017 nieznacznie spadla (38,446 mln w poréwna-
niu z 37,973 mln, tj. 0 1,2%), o tyle w krajach UE15 nastapit spory przyrost demograficzny o ok. 10,6%
(z 369 mln do 408 mln osdéb). Takie tendencje demograficzne oznaczajg wieksze réznice pomiedzy stopami
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Najszybciej proces realnej konwergencji przebiegat w Polsce w stosunku do Wiel-
kiej Brytanii i Wtoch oraz Grecji. W przypadku tego ostatniego kraju Polska catkowicie
zamkneta luke rozwojowa w konicu 2015 . i byt to historyczny precedens wyprzedze-
nia przez nasz kraj panstwa nalezacego do grona starych cztonkéw UE.

Z kolei w grupie nowych krajéw cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej,
Polska najbardziej zmniejszyta swéj dystans w poziomie rozwoju gospodarczego
w stosunku do panstw najbogatszych, tj. Stowenii i Czech; pod wzgledem poziomu
PKB per capita udato sie nam tez — po raz pierwszy od czaséw przedwojennych — wy-
przedzi¢ Wegry (patrz tabela 1.4).

Tabela 1.4. Luka rozwojowa w nowych krajach cztonkowskich UE w stosunku
do UE15w latach 1989-2017 (PKB per capita wg PSN, UE15=100)

Kraj 1989 2004 2010 2016 20172
Polska 38 43 57 64 66
Butgaria 47 30 42 45 46
Chorwacja 51 50 54 55 56
Czechy 75 69 76 82 84
Estonia 54 48 69 69 70
Litwa 55 44 67 69 72
totwa 52 41 57 60 62
Rumunia 34 30 49 55 57
Stowacja 59 50 69 71 72
Stowenia 74 75 74 78 80
Wegry 56 55 61 63 64

2 Dane szacunkowe

Zrédlo: MFW dla 1989r. [2005]; Eurostat dla lat 2004 i 2010; Komisja Europejska dla lat 2016-2017 [2017]; oblicze-
nia wlasne.

Produkt krajowy brutto na mieszkanca wedtug PSN w ubieglym roku stanowit
w Polsce 66% $redniej dla krajéw UE15°. Oznacza to, ze miedzy 1989 a 2017 r. nasz
kraj odrobit 28 p.p. dystansu rozwojowego do ,starej” Unii, z czego az 23 punkty
— juz po wejsciu do tego ugrupowania (tj. w latach 2004-2017). Oznacza to m.in.,

wzrostu PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarica: w Polsce stopa wzrostu wyniosta 3,2% rocznie, natomiast
w krajach UE15 - $rednio 1,1% rocznie.

3 Warto jednak pamieta¢, ze w przeliczeniu wg rynkowego (biezacego) kursu walutowego PKB Polski
stanowit w 2017 1. tylko 35% sredniego poziomu w krajach UE15 (obliczenia wtasne na podstawie danych
Eurostatu).
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ze tempo realnej konwergencji wyraznie w Polsce przyspieszyto po wejsciu do UE
— o ile w latach 1990-2003 wynosito ono $rednio 0,5 p.p. w przeliczeniu rocznym,
o tyle w okresie 2004-2017 zwiekszylo sie czterokrotnie — do blisko 2 p.p. rocznie.

Wyniki Polski prezentujq sie dos$¢ korzystnie na tle pozostatych nowych krajéow
cztonkowskich Unii z Europy Srodkowo-Wschodniej, szczegdlnie w perspektywie
catego dotychczasowego przebiegu transformacji systemowej. W latach 1990-2017
Polska byta w gronie nowych panstw cztonkowskich Unii zdecydowanym liderem
w procesie realnej konwergencji wzgledem krajéw UELS. Pozycje lidera nasz kraj
utracit jednak po 2004 r. W okresie po rozszerzeniu Unii proces realnej konwergen-
cji przebiegat najszybciej na Litwie (28 p.p.) i w Rumunii (27 p.p.). Réwnocze$nie
w Polsce wystapil tez proces dywergencji w stosunku do niektérych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej — nasza luka rozwojowa wzrosta po 2004 r. w stosunku do
Litwy, a jednocze$nie swdj dystans rozwojowy do Polski skrdcita tez Rumunia.

Co wiecej, tempo doganiania przez Polske wyzej gospodarczo rozwinietych kra-
jow UE15 wyraznie wyhamowato w latach 2011-2017. O ile w okresie pierwszych sze-
$ciu lat naszego cztonkostwa w Unii (2004-2010) odrobilismy w stosunku do krajéw
Pietnastki 14 p.p. dystansu rozwojowego, o tyle w ciagu siedmiu nastepnych lat nasza
luka rozwojowa zmniejszyta sie juz tylko o 9 p.p.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy i poziom zycia

Podstawowym wskaznikiem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
poziomu zycia jest dochdd lub produkt narodowy przypadajacy na 1 mieszkanca.
Ranking krajéw UE28 wg warto$ci PKB na 1 mieszkarica liczonej wg PSN w 2004
i 2017 r. przedstawia rysunek 1.1. Umozliwia on poréwnanie aktualnego poziomu
realnych dochodéw w poszczegdlnych krajach oraz ich wzrostu w okresie mniej
wiecej od czasu zasadniczego rozszerzenia Unii. Dane dotyczace wartosci PKB per
capita w 2017 r. maja charakter szacunkowy. Dla krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej wartosci PKB na 1 mieszkanca (podobnie jak wartosci PKB ogdtem) liczone wg
PSN sg duzo wyzsze, anizeli analogiczne wartosci liczone wg RKW.

Wedtug naszych obliczen, opartych na szacunkowych danych opublikowanych
przez Komisje Europejskg [European Commission, 2017], w 2017 r. przecietny PKB
na mieszkanica w krajach rozszerzonej UE, liczony wg PSN, wyniést 29 834 EUR.
W strefie euro w obecnym jej sktadzie (EA19) wynosit on 31 606 EUR, a w krajach
wchodzacych w sktad Unii przed jej rozszerzeniem (UE15) — 32 117EUR.
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Rysunek 1.1. Ranking krajéw UE 28 pod wzgledem PKB na 1 mieszkarica wg PSN (w EUR)
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Uwaga: Ranking jest sporzadzony na podstawie wstepnych danych za 2017 r. o PKB wg PSN. Dane za 2004 . ilustruja
zmiane zanotowang w okresie po rozszerzeniu UE. Dane o PKB per capita obliczono dzielac wartos¢ PKB ogdtem
(z danych Komisji Europejskiej) przez liczbe ludnosci (z danych MFW dla pojedynczych krajéw i Komisji Europejskiej
—dla grup krajow).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej [2017] i Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego [2018].
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Poziom dochodéw w krajach UE jest nadzwyczaj zréznicowany. Liderem pod
wzgledem PKB na 1 mieszkarca jest Luksemburg (77 593 EUR)“. Wysoki dochéd
na mieszkanca (od 31 000 EUR do 56 000 EUR) maja réwniez: Irlandia, Holan-
dia, Austria, Dania, Niemcy, Szwecja, Belgia, Finlandia, Wielka Brytania i Francja.
Malta, Wlochy i Hiszpania notujq nieco nizsze dochody na mieszkanca (miedzy
27 000 a 30 000EUR). Stabiej rozwiniete kraje Europy Zachodniej, jak Cypr, Por-
tugalia i Grecja, majg znacznie nizsze dochody (19 000-25 000 EUR). W krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej PKB na 1 mieszkarica ksztattuje sie w przedziale od
14 941w Butlgarii do 26 836 EUR w Czechach.

Pozycja Polski na tym tle nie wyglada imponujaco. Przy wartosci PKB na 1 miesz-
kanica, liczonej wg PSN réwnej 21 320 EUR, w 2017 r. zajmujemy miejsce w dolnej
czesci rankingu krajow rozszerzonej UE, wyprzedzajac Wegry, Lotwe, Grecje, Rumu-
nie, Chorwacje i Bulgarie.

PKB per capita jest jedynie przyblizonym i orientacyjnym wskaznikiem poziomu
zycia w danym kraju. Poziom zycia mieszkancow zalezy takze od rozktadu docho-
dow oraz od posiadanych zasobéw majatkowych. Niestety, statystyka miedzynaro-
dowa nie zawiera prawie zadnych danych o zasobach majatkowych gospodarstw
domowych (finansowych i rzeczowych), a dane dotyczace nieréwnosci w podziale
dochodéw, w szczegdlnosci zakresu biedy, sa niepelne i czesto mato aktualne. Poda-
wane przez Bank Swiatowy [World Bank, 2017] szacunki stopy ubdstwa, dotyczace
odsetka ludnosci ponizej absolutnego progu ubéstwa wynoszacego 1,90USD lub
3,10USD dziennie, wskazuja, ze we wszystkich krajach UE zakres absolutnej biedy
jest niewielki. Jednak w wiekszo$ci paristw Europy Srodkowo-Wschodniej znaczna
czes¢ ludnosci zyje ponizej poziomu dochodéw i konsumpcji uznawanego w danym
kraju za prog ubdstwa. Wedtug raportu Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) na temat
podziatlu dochodéw i ubdstwa, opartego na danych z 2010r., wzgledna stopa ubé-
stwa w Polsce (odsetek ludnosci o dochodzie nizszym od potowy mediany dochodu
w kraju) wyniosta okoto 11%; wskaznik ten byt zblizony do sredniej dla OECD, ale
niemal dwa razy wyzszy niz w Czechach i Danii [OECD, 2013].

W Polsce czesto mozna spotkac sie z opinig, ze stosunkowo wysokie tempo wzro-
stu gospodarczego, mierzonego zmianami poziomu realnego PKB, nie przeklada

4 Wyjatkowo wysoka warto$¢ PKB per capita w Luksemburgu nie odzwierciedla doktadnie réznicy
w poziomie zycia w tym kraju w stosunku do innych krajéw Europy Zachodniej; wynika ona gtéwnie z wyso-
kich dochodéw uzyskiwanych przez miedzynarodowe koncerny, banki i instytucje finansowe zlokalizowane
w tym kraju.
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sie w pelni na zwiekszanie dobrobytu przecietnego obywatela. Jezeli opinia ta jest
zasadna, to jedng z przyczyn takiego odczucia jest wysoka dyspersja w rozktadzie
dochodéw i majatkdw.

Konwencjonalng miarg nieréwnosci w podziale dochoddéw jest wspétczynnik
Giniego, ktéry wyraza ogdlny stopienn koncentracji dochodéw gospodarstw domo-
wych. Polska nalezy do krajéow o stosunkowo duzych réznicach w poziomie docho-
déw. Wspoétezynnik Giniego w Polsce wynidst 32,1w 2014 r. [World Bank, 2017]°.

Syntetycznym wskaznikiem rozwoju spotecznego i poziomu zycia jest publiko-
wany przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Deve-
lopment Programme, UNDP) wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development
Index, HDI). Jest to $rednia geometryczna z trzech indekséw wyrazajacych: dochéd
narodowy brutto (DNB) per capita, oczekiwang dlugo$¢ zycia oraz poziom edukacji,
ktore maja odzwierciedlaé trzy gléwne wymiary rozwoju spotecznego: zdrowe i dtu-
gie zycie, gruntowna wiedze i godny standard zycia. Wskaznik przyjmuje wartosci
liczbowe od 0 do 1 (wyzsze wartosci oznaczaja wyzszy poziom rozwoju).

Wedtug edycji raportu UNDP, opartego na danych z 2015r., liderami $wiatowe;j
klasyfikacji pod wzgledem warto$ci wskaznika HDI sq: Norwegia, Australia, Szwaj-
caria, Niemcy, Dania, Singapur, Holandia, Irlandia, Islandia, Kanada i USA [UNDP,
2016]. Wéréd krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej najwyzsza pozycje w tym ran-
kingu zajmuje Stowenia (25.), a dalsze miejsca w kolejnosci: Czechy, Estonia, Polska,
Litwa, Stowacja, Wegry, Lotwa, Chorwacja, Rumunia i Bultgaria (56.). Pod wzgle-
dem wartosci tego wskaznika Polska ma wynik nieco powyzej $redniej dla Europy
Srodkowo—Wschodniej (warto$¢ wskaznika dla Polski réwna 0,855 wobec Sredniej
dla 11 krajéw — 0,843), ale zajmuje pod tym wzgledem dopiero 36. miejsce na swiecie
na 188 sklasyfikowanych panstw. Wsrdd krajéw UE pod wzgledem wysokosci tego
wskaznika Polska zajmuje 20. miejsce, wyprzedzajac Litwe, Stowacje, Portugalie,
Wegry, Lotwe, Chorwacje, Rumunie i Bulgarie.

Wartos¢é wskaznika HDI dla Polski systematycznie wzrasta, co Swiadczy o ciggto-
$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego. W poréwnaniu z 2008 r. Polska awansowata
w tym rankingu o cztery miejsca, wyprzedzajac m.in. Portugalie (w rzeczywistosci
zmiany te nastapity w czterech ostatnich latach). Jednak miejsce Polski w swiatowym
rankingu HDI pozostaje nadal do$¢ odlegte. Réwniez pod wzgledem poszczegdlnych
komponentéw wskaznika HDI, tzn. wysokosci dochodéw, stanu zdrowia i dtugosci
okresu edukacji, pozycja Polski w tym rankingu nie jest wysoka.

5 Szczegbtowe dane dotyczace zréznicowania dochodéw i ubdstwa zawiera rozdziat 3.
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Poréwnawcza ocena kondycji gospodarki

Ogdlna ocene aktualnej kondycji gospodarki polskiej oprzemy na analizie
poréwnaweczej pieciu powszechnie stosowanych makroekonomicznych wskaznikéw
stanu gospodarki: a) tempa wzrostu gospodarczego, b) stopy bezrobocia, c) stopy
inflacji, d) salda finanséw publicznych, e) salda obrotéw biezacych. Narzedziem,
ktére wykorzystujemy w tej analizie jest pieciokat ogélnej kondycji gospodarki. Ilu-
struje on stopien realizacji pieciu podstawowych celéw makroekonomicznych, kté-
rymi sg: a) wzrost gospodarczy, b) petne zatrudnienie, ¢) réwnowaga wewnetrzna
(brak inflacji), d) réwnowaga finanséw publicznych, e) réwnowaga zewnetrzna.
Stopien realizacji powyzszych celéw wyrazajq zmienne odktadane na osiach licz-
bowych pieciokatow.

Wierzchotki pieciokatéw, wyrazajace maksymalne lub minimalne wartosci kaz-
dej zmiennej, sg traktowane jako cele pozadane (pozytywne), chociaz niekiedy
moze to by¢ dyskusyjne. Na przyktad duza nadwyzka w bilansie obrotéw bieza-
cych albo nadwyzka w budzecie panistwa nie musi by¢ rozwigzaniem optymalnym,
podobnie jak zerowa inflacja lub zerowe bezrobocie. Innym problemem sg wza-
jemne zalezno$ci, a zwlaszcza konflikty miedzy poszczegélnymi celami makroeko-
nomicznymi, np. fakt, ze niskiemu bezrobociu (zgodnie z krzywa Phillipsa) czesto
towarzyszy wysoka inflacja i na odwroét. Osobna kwestig jest relatywne znaczenie
poszczegdlnych kryteriéw (np. to czy niska inflacja jest rownie wazna jak niskie
bezrobocie). Wszystkie te zastrzezenia trzeba braé¢ pod uwage przy interpretacji
podobnych wykreséw.

Poréwnujac pieciokaty, ilustrujace sytuacje gospodarcza réznych krajéw w okre-
$lonym roku, bierzemy pod uwage zaréwno zakreslona powierzchnie pieciokata, jak
i jego ksztalt. Wieksza powierzchnia pieciokata wskazuje na lepsza ogdlna kondy-
cje gospodarki, a bardziej harmonijny jego ksztatt sugeruje bardziej zréwnowazony
wzrost. Oczywiscie, taka ocena opiera sie wytgcznie na pieciu wymienionych kryte-
riach makroekonomicznych, opisujacych biezacg kondycje gospodarki. Nie méwi ona
nic o rozmiarach danej gospodarki, jej potencjale ekonomicznym i perspektywach
rozwoju. Nie wskazuje tez kierunkéw zmian sytuacji gospodarczej kraju w nastep-
nym roku, chociaz dobra obecnie kondycja gospodarki zwieksza szanse jej utrzyma-
nia na $ciezce zrownowazonego rozwoju takze w najblizszej przysztosci. Niemniej
jednak w analizach opartych na tej metodzie, trzeba zachowac duza ostrozno$é przy
interpretacji wynikow.
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Poréwnamy teraz w tych kategoriach ogdélng kondycje polskiej gospodarki z sy-
tuacja w trzech innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej: na Wegrzech, w Cze-
chach i Stowacji oraz w pieciu krajach Europy Zachodniej: Francji, Hiszpanii, Niem-
czech, Szwecji i Whoszech. Dane dotyczace pieciu wskaznikdéw opisujacych ogélng
kondycje gospodarcza Polski i poréwnywanych krajéw w 2017 r. zawiera tabela 1.5.
Wiekszos¢ danych to wstepne szacunki, ktére moga ulec jeszcze pewnym zmia-
nom. Rysunek 1.2 przedstawia dane w formie pieciokatéw utatwiajgcych analize
poréwnawcza.

Tabela 1.5. Gtéwne wskazniki makroekonomiczne w Polsce i wybranych krajach UE

w 2017r.
Wzrost PKB Inflacja Bezrobocie saldo finanséw Sald'o‘obrotéw
Kraj publicznych biezacych
% % % % PKB % PKB
Czechy 3,5 2,3 2,8 0,5 0,6
Francja 1,6 1,2 9,5 -3,0 -1.1
Hiszpania 3,1 2,0 17,1 -3,2 1,9
Niemcy 2,1 1,6 3,8 0,7 8,1
Polska 38 1.9 4,8 -2,7 -1,0
Stowacja 3,3 1,2 8,1 -1,2 0,3
Szwecja 3,1 1,6 6,6 1,0 3,9
Wegry 32 2,5 4,4 -2,6 4,8
Wtochy 1,5 1,4 11,4 -2,2 2,8

Uwaga: wszystkie dane maja charakter szacunkowy. Dane o inflacji dotycza tempa wzrostu cen towardw i ustug kon-
sumpcyjnych w ujeciu sredniorocznym. Ponadto podane stopy wzrostu gospodarczego w przypadku Polski i pozosta-
tych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej nieco sie réznia od danych zawartych w tabeli 1.3, co wynika z réznych
zrédet danych. Zgodnie z tabelg 1.3, tempo wzrostu PKB wyniosto w Polsce w 2017 1. 4,2%.

Zrédto: IMF [2018].

Pieciokat ukazujacy ogdlng kondycje polskiej gospodarki w 2017 1. jest relatywnie
podobny, co do swej powierzchni oraz ksztattu, do pieciokatdw ilustrujacych sytuacje
gospodarcza w pozostalych analizowanych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
tj. na Wegrzech, w Czechach i Stowacji. Oznacza to, Ze w kategoriach pieciu anali-
zowanych wskaznikdw ogdlna kondycja tych gospodarek byta mniej wiecej pordw-
nywalna. Wszystkie cztery kraje zanotowaty w ubieglym roku wzrost produkcji na
poziomie co najmniej 3%, potaczony z pewnym spadkiem bezrobocia, chociaz jego
poziom (zwlaszcza w Stowacji) pozostaje nadal dos¢ wysoki (powyzej 8%). Inflacja
zostala praktycznie catkowicie sttumiona we wszystkich czterech krajach. Deficyt
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budzetowy w Polsce w ubiegltym roku byt wyzszy niz na Wegrzech i w Stowacji (pomi-
jajac Czechy, ktére zanotowaly niewielka nadwyzke budzetows), ale nie przekro-
czyt granicy 3% PKB. W biezacych obrotach z zagranica Polska osiggnela niewielki
deficyt, natomiast Czechy, Stowacja i Wegry zdotaly wypracowac¢ nadwyzke, ktéra
w przypadku Wegier wyniosta niecate 5% PKB.

Rysunek 1.2. Kondycja gospodarcza Polski i niektérych krajéw UE w 2017 .

Czechy Stowacja

Hiszpania
GDP

GDP - tempo wzrostu PKB (%)

UNE - stopa bezrobocia (%)

INF - stopa inflacji (%)

GOV - saldo finanséw publicznych (% PKB)
CAB - saldo obrotow biezacych (% PKB)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z tabeli 1.5.
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Ksztalt pieciokata charakteryzujacego ogdlng kondycje polskiej gospodarki
jest réwniez zblizony do pieciokatéw wykreslonych dla Szwecji i Niemiec, ale jego
powierzchnia jest mniejsza (zwtaszcza w poréwnaniu z Niemcami, ktére mialy bar-
dzo dobre wyniki w zakresie salda na rachunku obrotéw biezacych). Oznacza to, ze
wyniki osiggniete przez polskg gospodarke w 2017 r. w zakresie uwzglednionych tutaj
pieciu kryteriéw makroekonomicznych byly, ogélnie biorac, gorsze. Stopa wzrostu
PKB w Polsce byta znacznie wyzsza niz w Niemczech, ale wszystkie pozostate wskaz-
niki byty lepsze w Niemczech. W poréwnaniu ze Szwecja gospodarka polska rozwijata
sie w tempie szybszym o 0,7 p.p. i miata nizsza stope bezrobocia, ale Szwecja zano-
towata nadwyzke budzetowq i znaczng nadwyzke w obrotach biezacych z zagranica.

Ksztalt pieciokata ilustrujacego ogoélng kondycje polskiej gospodarki jest réwniez
troche podobny do pieciokata wykreslonego dla Francji, ale jego powierzchnia jest
znacznie wieksza. Oznacza to, ze w kategoriach uwzglednionych tutaj podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych, biezaca kondycja polskiej gospodarki w 2017 r.
byta o wiele lepsza w poréwnaniu z sytuacja gospodarcza Francji. Gldwna staboscig
gospodarki francuskiej jest bardzo wolny wzrost produkeji, polgczony z wysokim
bezrobociem. Jesli chodzi o pozostate trzy wskazniki kondycji gospodarki, to wyniki
osiagniete przez obydwa kraje w ub. roku byty z grubsza poréwnywalne.

Sytuacja gospodarcza w Polsce byta natomiast w dalszym ciagu zdecydowanie
lepsza niz w Hiszpanii, ktdérej gospodarka wyszta wprawdzie z dtugotrwatej rece-
sji, ale nadal notuje bardzo wysokie bezrobocie, duzy deficyt budzetowy i ogromny
dtug publiczny. To samo w zasadzie odnosi sie do pordwnania sytuacji gospodarczej
w Polsce i we Wloszech, gdzie gospodarka nadal tkwi w stagnacji, przy niskim wzro-
Scie produkcji, wysokim bezrobociu i gigantycznym dtugu publicznym.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem, ogdlna kondycja polskiej gospodarki
w 2017 r. byta srednio biorac lepsza, jesli wzig¢ pod uwage pie¢ uwzglednionych
tutaj podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych [MFW, 2018]. Wzrost PKB
byt o ponad 1 p.p. wyzszy niz w roku poprzednim, a stopa bezrobocia ulegta dalszemu
obnizeniu (z 6,2% w 2016 1. do 4,8% w 2017 r.). Deficyt budzetowy zostat utrzymany
na poziomie niecatych 3% PKB, obroty biezace z zagranicq wykazaty w obu latach
niewielki deficyt, natomiast inflacja wzrosta (z deflacji 0,6% w 2016 r. do dodatniego
wzrostu cen réwnego 1,9% w 20171.).

Podsumowujac, pod wzgledem pieciu gtéwnych wskaznikéw makroekonomicz-
nych charakteryzujacych ogdélna kondycje gospodarki, wyniki uzyskane przez Pol-
ske w 2017 r., podobnie jak w roku poprzednim, byty w kontekscie ogélnej sytuacji
gospodarczej w Europie stosunkowo dobre.
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Niewatpliwe osiggniecia odnotowane w calym okresie transformacji systemowej
oraz niezte wyniki makroekonomiczne uzyskane w ostatnich latach nie powinny jed-
nak przestania¢ wielu nierozwigzanych wciaz probleméw ekonomicznych i spotecz-
nych oraz powaznych zagrozen, dotyczacych przysztego rozwoju gospodarki polskiej®.
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Rozdziat 2

Zbieznos¢ poziomoéw dochodu miedzy Europg
Srodkowo-Wschodnig a Europg Zachodnia

Mariusz Préchniak

Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza konwergencji pozioméw dochodu 11 kra-
jéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére w latach 2004, 2007 i 2013 przystapily do
Unii Europejskiej, tj. Polski, Butgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Ru-
munii, Stowacji, Stowenii i Wegier (UE11). Zbiezno$¢ trajektorii rozwojowych tych
krajow jest analizowana w stosunku do dotychczasowych 15 krajéw cztonkowskich
UE (UE15). Opracowanie jest kontynuacjq weze$niejszych badan nad tym tematem,
przedstawianych w poprzednich wydaniach Raportu o konkurencyjnosci [patrz np.
Matkowski, Préchniak, Rapacki, 2016a; Prochniak, 2017]. Raport z 2013 r. zawiera
takze analize konwergencji regionalnej obejmujacg regiony wszystkich panstw UE
[Matkowski, Prochniak, 2013].

Teoria

Ramy teoretyczne analizy konwergencji w poziomie dochodéw stanowig modele
wzrostu gospodarczego. Neoklasyczne modele wzrostu gospodarczego [np. Solow,
1956; Mankiw, Romer, Weil, 1992] potwierdzaja istnienie konwergencji warunko-
wej typu B. Wystepuje ona, gdy kraje stabiej rozwiniete (o nizszym poziomie PKB na
mieszkanca) wykazuja szybsze tempo wzrostu gospodarczego niz kraje wyzej rozwi-
niete. Zbieznos¢ jest warunkowa, poniewaz zachodzi tylko wéwczas, gdy wszystkie
kraje dgza do tego samego stanu rownowagi dtugookresowej (stanu ustalonego). Hi-
poteze zbieznos$ci f mozna wyjasni¢ na przyktadzie modelu Solowa [patrz np. Préch-
niak, Rapacki, 2012; Prochniak, Witkowski, 2012].
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W modelu Solowa podstawowe réwnanie opisujace dynamike gospodarki daza-
cej do stanu ustalonego ma postac:

k=sf(k)—(n+a+5)k, 2.1

gdzie: k — kapital na jednostke efektywnej pracy w roku t, k — zmiana k w jednostce
czasu (z matematycznego punktu widzenia jest to pochodna k po czasie), s — stopa
oszczednosci, f(k) — funkcja produkeji (wyrazona na jednostke efektywnej pracy),
n — tempo wzrostu liczby ludnosci, a — stopa egzogenicznego postepu technicznego,
0 - stopa amortyzacji kapitatu. W analizie modelu Solowa z postepem technicznym,
symbole k oraz f(k) oznaczajq odpowiednio kapitat oraz produkcje na jednostke
efektywnej pracy, gdzie efektywna praca jest iloczynem poziomu techniki oraz sity
roboczej.

Jesli przyjmiemy, ze funkcja produkecji jest typu Cobba-Douglasa o postaci f(k) =
=k*0 < a < 1), réwnanie (2.1) przeksztalca sie do:

k:sk“—(n+a+5)k. (2.2)

Dzielac réwnanie (2.2) przez k, uzyskujemy wzor na tempo wzrostu kapitatu
na jednostke efektywnej pracy w trakcie okresu przejsciowego w kierunku stanu
ustalonego:

%zsk“l—(n+a+5). 2.3)

Poniewaz produkcja jest wprost proporcjonalna do kapitatu, analogiczne réw-
nanie charakteryzuje dynamike PKB na jednostke efektywnej pracy.

Najlepszym sposobem zilustrowania hipotezy konwergencji jest graficzna ana-
liza réwnania (2.3). Pokazuje to rysunek 2.1.

Stopa wzrostu jest réwna pionowej odlegtosci miedzy krzywgq sk®-! i prostg
n + a + 8. Jak wida¢, gospodarka, ktéra startuje z poczatkowego poziomu kapi-
talu k(0) i osiaga zaséb kapitatu w stanie réwnowagi dtugookresowej k*, wyka-
zuje malejace tempo wzrostu gospodarczego. Zbieznos¢ jest warunkowa, poniewaz
wystepuje wtedy, kiedy obie gospodarki dgza do tego samego stanu rownowagi
dtugookresowe;j.

W celu ilustracji warunkowego charakteru zjawiska konwergencji, rozwazmy dwa
kraje: wysoko i stabo rozwiniety, w ktérych stopy oszczednosci s rézne. Poniewaz
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stopa oszczednosci w kraju wysoko rozwinietym jest wyzsza, zasob kapitatu w stanie
réwnowagi dtugookresowej jest tam tez wiekszy. Ilustruje to czesé¢ (b) rysunku 2.1.
Mimo ze kraj wysoko rozwiniety startuje z wyzszego poziomu kapitatu, wykazuje
szybszy wzrost gospodarczy, poniewaz dazy do innego stanu réwnowagi dtugookre-
sowej. W takiej sytuacji zbieznos$¢ nie bedzie wystepowac.

Rysunek 2.1. Wzrost gospodarczy w modelu Solowa

N (a) A (b)
\ \ \
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k k KSR k
n+ag+d n+a+é
~ ka— 1)
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KO) Kk k KO)er Ko KO)w K k

Zrédto: opracowanie whasne.

Waznym celem badan empirycznych jest oszacowanie wartosci parametru f3,
mierzacego szybkos¢ procesu konwergencji do stanu ustalonego, zgodnie z naste-
pujacym réwnaniem:

%:ﬁ(lny*—lny), (2.4)

gdzie: y — produkcja na jednostke efektywnej pracy w roku t, y — zmiana y w jed-
nostce czasu (pochodna po czasie), y* — produkcja na jednostke efektywnej pracy
w stanie ustalonym.

Parametr 8 informuje, jaka odlegtos¢ w kierunku stanu ustalonego pokonuje
gospodarka w ciggu jednego okresu (roku). Na przyktad, gdy = 0,02, gospodarka
pokonuje rocznie 2% branej pod uwage odlegtosci.

Innym rodzajem zbieznosci jest konwergencja typu o. Wystepuje ona wéwczas,
gdy zréznicowanie dochodéw miedzy krajami maleje w czasie. Zréznicowanie do-
chodéw mozna mierzy¢ odchyleniem standardowym, wariancjg lub wspétczynnikiem
zmienno$ci pozioméw PKB per capita miedzy krajami lub regionami.

Z teoretycznego punktu widzenia, zbiezno$¢ o jest warunkiem koniecznym,
ale niewystarczajagcym wystepowania zbieznosci . A zatem jest mozliwe (chociaz
mato prawdopodobne), ze réznice w poziomie dochodéw miedzy gospodarkami
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beda rosnac w czasie i jednoczesnie kraj stabiej rozwiniety bedzie wykazywat szyb-
sze tempo wzrostu gospodarczego. Wystapi to wéwczas, gdy kraj stabiej rozwiniety
osiagnie tak szybkie tempo wzrostu gospodarczego, ze przescignie pod wzgledem
poziomu dochodu kraj wyzej rozwiniety i r6znice w poziomie rozwoju w okresie
konficowym beda wieksze niz w poczatkowym.

Metoda

Aby zweryfikowa¢ wystepowanie absolutnej zbieznosci typu f, szacujemy na-
stepujace réwnanie regresji:

%lni—:=a0+allnyo+e“ (2.5)
gdzie y, iy, to doch6d na mieszkanca w roku konicowym i poczatkowym, za$ €, jest
sktadnikiem losowym. Zmienng objasniang jest zatem srednioroczne tempo wzro-
stu realnego PKB per capita wg parytetu sity nabywczej (PSN) miedzy okresem T'i O,
za$ zmienng objasniajaca jest logarytm naturalny poziomu PKB per capita w okresie
poczatkowym. Jesli parametr ¢ jest ujemny i istotny statystycznie (w analizie em-
pirycznej przyjeliSmy poziom istotnosci 10%), zbieznos¢ S wystepuje. W takiej sytu-
acji mozemy obliczy¢ warto$¢ wspotczynnika S, mierzacego szybkos¢ konwergencji:

ﬁz—%ln(lﬂxlT). (2.6)

Aby zweryfikowaé wystepowanie zbieznosci o, szacujemy linie trendu dla zr6z-
nicowania pozioméw dochodu miedzy krajami:

sd(lnyt)=a0+alt+gt, 2.7)

1 Barro, Sala-i-Martin [2003, s. 4671, analizujac konwergencje typu 8 podtug modelu neoklasycznego,
wyprowadzaja réwnanie pokazujace zalezno$¢ miedzy przecietnym tempem wzrostu gospodarczego
a poczatkowym poziomem dochodu:

(1/T)ln(y” /ym)= a—[(l—e’ﬁT)/T]ln(yio)+ W
gdzie y,. iy, — PKB per capita w kraju i w roku koricowym i poczatkowym, T — dtugos¢ okresu, - wspot-
czynnik szybkosci zbieznosci, a - stata, w,, , — sktadnik losowy. Wspdtczynnik stojacy przy poczatkowym
poziomie dochodu, tj. — [(1 - e?") /T] jest réwny parametrowi o, we wzorze (2.5). A zatem, z réwnania
o, =—[(1-e*")/T] otrzymujemy wzdr (2.6). Dla matego T ocena parametru w réwnaniu regresji o, bedzie
bardzo zblizona do wspédtczynnika 3, poniewaz przy T dazacym do zera wyrazenie (1—e") /T dazy do B.
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gdzie sd oznacza odchylenie standardowe, zas$ t — czas (t = 1...,25 dla okresu 1993-
—2017). A zatem, zmienng objasniang jest odchylenie standardowe logarytméw na-
turalnych pozioméw PKB per capita miedzy krajami, zas zmienng objasniajaca jest
czas. Jesli parametr ¢ jest ujemny i istotny statystycznie, konwergencja c wystepuje.

Empiria

Badanie obejmuje okres 1993-2017. Wszystkie obliczenia zostaly takze wyko-
nane dla trzech podokreséw: 1993-2000, 2000-2008 i 2008-2017, co pozwala prze-
analizowac stabilnos¢ czasowa badanego zjawiska. W obliczeniach wykorzystywane
sa szeregi czasowe realnego PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej (w USD)
uzyskane z danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego [IMF, 2018]. Przy
przeliczaniu nominalnego PKB per capita wg parytetéw sity nabywczej (PSN) w ce-
nach biezacych na realny PKB per capita wg PSN (w cenach statych) stosowalismy
deflator PKB dla USA.

Wyniki analizy konwergencji S krajéw UE11 do UE15 sa przedstawione w tabeli 2.1
oraz na rysunku 2.2. Zbiezno$¢ analizowana jest zaréwno miedzy 26 krajami UE, jak
i miedzy dwoma regionami obejmujgcymi obszary UE11 i UE15. Zagregowane dane
dla dwdch obszaréw: UE11 i UEL5 sa $rednimi wazonymi ze zmiennymi wagami od-
zwierciedlajacymi liczbe ludnosci danego kraju wchodzacego w sktad okreslonej
grupy w danym roku.

Tabela 2.1. Wyniki estymacji réwnan regresji opisujgcych zbieznos¢ 8

stat. t | stat. t | wartos$¢ p | wartosé p R Zbieznos¢ B
! (a) | (a) (a,) (a,) B

26 krajow rozszerzonej Unii Europejskiej
1993-2017 | 0,2060 | -0,0185 | 6,71 | -594 | 0,000 0,000 0,5952 tak 0,0186
1993-2000 | 0,0719 | -0,0039 | 1,23 | -0,65 | 0,230 0,520 0,0175 nie -

2000-2008 | 0,4214 | -0,0385 | 9,27 | -8,55 | 0,000 0,000 0,7529 tak 0,0392
2008-2017 | 0,1351 | -0,0123 | 1,93 | -1,82 | 0,065 0,081 0,1212 tak 0,0124
2regiony (UE11 i UE15)

Okres a

1993-2017 | 0,2495 | -0,0231 . . . . 1,0000 tak 0,0233
1993-2000 | 0,1431 | -0,0115 . . . . 1,0000 tak 0,0115
2000-2008 | 0,4469 | -0,0416 . . . . 1,0000 tak 0,0424
2008-2017 | 0,3224 | -0,0303 . . . . 1,0000 tak 0,0308

Zrédto: obliczenia whasne.
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Rysunek 2.2. Zalezno$¢ miedzy stopg wzrostu PKB per capita w latach 1993-2017
i poziomem PKB per capita na poczatku okresu
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Zrédto: obliczenia whasne.

Wyniki potwierdzaja wystepowanie wyraznej konwergencji dochodowej krajéw
UE11 do UE15w calym okresie 1993-2017. Zbieznos¢ wystepowata zaréwno wsréd
26 krajéw badanej grupy, jak i miedzy dwoma obszarami UEI11 i UE15. Kraje o niz-
szym poziomie dochodu w 1993 r. wykazywaly — przecietnie biorac — szybsze tempo
wzrostu gospodarczego w latach 1993-2017 niz kraje poczatkowo wyzej rozwiniete.
Jako ze krajami stabiej rozwinietymi w 1993 r. byty kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej, wyniki te potwierdzajq wyrazng konwergencje panstw UE11 do $redniego po-
ziomu dochodu Europy Zachodnie;j.

Analiza rysunku 2.2 pokazuje, iz rozproszenie punktéw reprezentujacych po-
szczegollne panstwa nie jest duze wzgledem ujemnie nachylonej linii trendu. Skut-
kuje to relatywnie wysoka wartoscia wspoétczynnika determinacji na poziomie bliskim
60%. A zatem, réznice w poczatkowym poziomie dochodu pozwalaja wyjasni¢ pra-
wie dwie trzecie zréznicowania tempa wzrostu gospodarczego w latach 1993-2017.

Patrzac na punkty reprezentujace poszczegdlne panstwa, mozna poréwnac sy-
tuacje pojedynczych krajéw i w tej perspektywie oceni¢ zmiany ich pozycji kon-
kurencyjnej w calym okresie. Wsréd krajéw badanej grupy z obszaru Europy
Srodkowo-Wschodniej najszybszym tempem wzrostu gospodarczego charaktery-
zowaly sie republiki battyckie oraz Polska. Lotwa, Litwa, Estonia i Polska wykazaty
w latach 1993-2017 wzrost gospodarczy przekraczajacy 4% sredniorocznie przy rela-
tywnie niskim poczatkowym poziomie dochodu. Stowacja takze zanotowala tempo
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wzrostu gospodarczego wynoszace okoto 4%, jednak jej poczatkowy poziom do-
chodu byl nieznacznie wyzszy. Wyniki uzyskane przez te kraje wzmocnity tenden-
cje do konwergencji w catej grupie. Jak wida¢, sytuacja Polski na tle innych krajéw
wypada korzystnie. Nasz kraj zajmowat czwarte miejsce wsrdd 11 panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem $redniego tempa wzrostu gospodarczego w la-
tach 1993-2017, co byto jednym z czynnikéw umocnienia sie pozycji konkurencyjnej
polskiej gospodarki.

Dane zagregowane dla dwéch obszaréw — UE11 i UE15 — takze potwierdzajq wy-
stepowanie zbieznosci w latach 1993-2017. Na rysunku 2.2 punkty reprezentujace
te dwa obszary sg oznaczone kwadratami. Grupa UE11 jako catos¢ wykazata szyb-
sze tempo wzrostu gospodarczego niz obszar UE15 przy znacznie nizszym poczat-
kowym poziomie dochodu.

Wspodtczynniki B, mierzace szybkos¢ procesu zbieznos$ci, wynosza 1,86% dla
26 krajéw oraz 2,33% dla dwdch obszaréw. Pozwalaja one na oszacowanie czasu
potrzebnego do zmniejszenia luki rozwojowej miedzy badanymi krajami. Mianowi-
cie, przy utrzymaniu sie przecietnej tendencji wzrostu gospodarczego z lat 1993-2017
kraje rozszerzonej UE beda potrzebowaty okoto 30-35 lat do zmniejszenia o potowe
odleglosci dzielacej je od wspdlnego hipotetycznego stanu réwnowagi dtugookre-
sowej (wynik ten zostat obliczony w nastepujacy sposéb: -In(0,5) /0,0186 = 37,3 lat
oraz -In(0,5) /0,0233 = 29,7 lat). Powyzsze wyniki oznaczajq wolna konwergencje
krajow UE11 do Europy Zachodniej. Na podstawie tych szacunkéw trudno oczekiwac
w perspektywie sredniookresowej szybkiego wyréwnania sie poziomu dochodéw
miedzy Polska i innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej a Europa Zachodnia.

Warto spojrze¢, jak ksztaltowala sie stabilnos¢ proceséw konwergencji w czasie.
Okazuje sie, ze w wyodrebnionych podokresach szybkos¢ zbieznosci byta bardzo
rézna. Wysoka niestabilno$¢ tempa konwergencji w badanych krajach byta spowo-
dowana m.in. kryzysem globalnym. Dla 26 krajéw UE w latach 1993-2000 nie na-
stapito istotne w sensie statystycznym zmniejszenie luki dochodowej przez panstwa
UE11 w stosunku do UE15 (w ujeciu $rednim dla calej grupy). Dla lat 1993-2000
nachylenie linii trendu jest ujemne, jednak nieistotne statystycznie. Takie wyniki
oszacowania modelu oznaczajq de facto brak konwergencji, mimo ujemnego nachy-
lenia linii trendu. Bardzo silne przyspieszenie tempa zbieznosci nastapito w latach
2000-2008, co miato niewatpliwie swoje zrédta w rozszerzeniu UE. Wyrazna ten-
dencja do konwergencji z poczatkowych lat pierwszej dekady XXIw. ulegta silnemu
ostabieniu po 2008 r. Wynikato to w duzym stopniu z wystapienia kryzysu global-
nego w tym okresie.
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Przedstawione wyniki konwergencji typu S sa wielkoSciami usrednionymi
w odniesieniu do catego regionu. Jak wida¢ na rysunku 2.2, poszczeg6lne kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej wykazywaly rézna dynamike wzrostu gospodarczego
irézny stopien zbieznosci do Europy Zachodniej. Warto przeanalizowacd, jak wygla-
data konwergencja pojedynczych panstw UE1l wzgledem UE15 w wyodrebnionych
podokresach.

Rysunek 2.3. Rozmiary zmniejszania przez kraje UE11 luki dochodowej w stosunku
do UE15w trzech kolejnych podokresach?®
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych MFW [2018].

Rysunek 2.3 pokazuje o ile p.p. zmniejszyta sie luka dochodowa danego kraju
UE11w stosunku do obszaru UE15 w latach 1993-2000, 2000-2008 oraz 2008-2017.
Dane przedstawione na rysunku potwierdzajq wnioski z analizy konwergencji B. Mia-
nowicie, dla wszystkich krajéw UE11, z wyjatkiem Polski, najszybsze domykanie luki
dochodowej w stosunku do Europy Zachodniej wystepowato w latach 2000-2008.
Dla trzech krajéw battyckich i Stowacji luka dochodowa w tym okresie zmniejszyta
sie o ponad 20 p.p., a dla Czech, Stowenii, Butgarii i Rumunii o 15-18 p.p. Polska
byta jedynym krajem, ktdry swdj relatywny poziom rozwoju poprawit najbardziej do-
piero w ostatnich latach. O ile w okresie 1993-2000 i 2000-2008 nasz kraj zmniejszyt
luke dochodowa w stosunku do Europy Zachodniej odpowiednio o0 8110 p.p., o tyle
w latach 2008-2017 proces ten ulegt przyspieszeniu i udato sie zmniejszy¢ luke do-
chodowg 015 p.p. Mozna oczekiwad, ze w przypadku Polski istotng role w przyspie-
szeniu tempa konwergencji po rozszerzeniu UE odegraly fundusze europejskie, ktére
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zwiekszyly konkurencyjno$¢ naszej gospodarki. Polska byta najwiekszym beneficjen-
tem funduszy unijnych w ramach budzetu na lata 2007-2013. Strumien pieniedzy
przekazywanych przez Unie w ramach réznych programéw pomocowych pozytywnie
wplynat na dynamike wzrostu gospodarki od strony popytowej i podazowej, dzieki
czemu Polska osiggneta relatywnie dobre wyniki pod wzgledem tempa wzrostu go-
spodarczego w ostatnich latach (np. byta jedynym krajem UE, ktéry uniknat recesji
w trakcie kryzysu globalnego). Budzet Unii na lata 2014-2020, przewidujacy konty-
nuacje duzego naptywu funduszy strukturalnych do nowych krajéw cztonkowskich,
powinien by¢ jednym z czynnikéw sprzyjajacych utrzymaniu sie szybszego tempa
konwergencji Polski do Europy Zachodniej w najblizszych latach.

Konwergencje o krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do Europy Zachodniej
mierzymy zmianami odchylenia standardowego logarytméw naturalnych PKB per
capita miedzy 26 krajami UE, a takze miedzy dwoma obszarami UE11i UE15. Wyniki
estymacji linii trendu dla odchylen standardowych sg przedstawione w tabeli 2.2,
arysunek 2.4 stanowi graficzng prezentacje wynikéw.

Dane zawarte w tabeli 2.2 pokazuja, iz w skali catego okresu wystepowata zbiez-
nos¢ typu o zaréwno wsrdd 26 krajéw UE, jak i miedzy obszarem UE11 a UE15. Na-
chylenia obu szacowanych linii trendu sg ujemne i istotne statystycznie przy bardzo
wysokich poziomach istotnosci (o czym informujg warto$ci p réwne 0,000). Wysokie
wartos$ci wspotczynnikéw determinacji (ponad 90%) pokazuja bardzo dobre dopa-
sowanie punktéw empirycznych do linii trendu.

Tabela 2.2. Wyniki estymacji réwnan regresji opisujgcych zbieznos¢ o

Okres a, q, s;z:) t SEZ?) t War(Ez)s’c’ p War(tz)s’c’ p R Zbiezanoéc'
26 krajow rozszerzonej Unii Europejskiej
1993-2017 | 0,5663 | -0,0092 67,75 -16,43 0,000 0,000 0,9215 tak
1993-2000 | 0,5345 | -0,0012 93,74 -1,04 0,000 0,337 0,1538 nie
2000-2008 | 0,5511 | -0,0191 389,92 -76,15 0,000 0,000 0,9988 tak
2008-2017 | 0,3909 | -0,0032 | 109,49 -5.48 0,000 0,001 0,7896 tak
2regiony (UE11i UE15)
1993-2017 | 0,5213 | -0,0123 78,03 -27,37 0,000 0,000 0,9702 tak
1993-2000 | 0,4879 | -0,0055 71,96 -4,09 0,000 0,006 0,7356 tak
2000-2008 | 0,4789 | -0,0192 | 140,71 -31,73 0,000 0,000 0,9931 tak
2008-2017 | 0,3146 | -0,0093 | 165,44 -30,41 0,000 0,000 0,9914 tak

Zrédto: obliczenia whasne.
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Rysunek 2.4. Odchylenie standardowe PKB per capita w latach 1993-2017
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Zrédto: obliczenia whasne.

Rysunek 2.4 przedstawia tendencje odchylenia standardowego logarytméw PKB
per capita. Zréznicowanie dochodéw miedzy nowymi i krajami UE wykazywato,
ogdlnie biorac, tendencje malejaca. Najbardziej widoczne i systematyczne zmniej-
szanie sie réznic dochodowych wystapito w drugiej czesci analizowanego okresu,
tj. poczawszy od 2000 r. W latach 2009 i 2010 - na skutek kryzysu gospodarczego
i ostabienia tempa wzrostu PKB wielu szybko rozwijajacych sie dotad krajow — réz-
nice dochodowe w$rdd 26 panstw badanej grupy wzrosty, chociaz dane usrednione
dla dwéch obszaréw tego nie potwierdzaja.

Dyskusja naukowa

Bardzo duzo jest badan empirycznych na temat zjawiska zbiezno$ci i nie sposéb
je tutaj wszystkie wymienic¢. Szczegdtowy przeglad najnowszych badan empirycznych
zawiera m.in. artykul Matkowskiego, Prochniaka i Rapackiego [2016b], zas ksigzki
Malagi [2004], Michalka, Siwiniskiego i Sochy [2007], Liberdy [2009], Batoga [2010]
oraz Jézwika [2017] to pozycje w catosci lub w duzej mierze poswiecone zjawisku
konwergencji w krajach Unii Europejskiej lub OECD.

Poréwnujac uzyskane tu wyniki z literatura, nalezy podkresli¢, ze w ostatnich
latach coraz czesciej spotyka sie prace sugerujace mozliwos¢ pojawienia sie dywer-
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gencji w Europie (zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym). Na przyktad,
Mucha [2012] sugeruje, ze dla niektérych krajéw strefy euro posiadanie wspdlnej
waluty moze by¢ zrédtem wielu probleméw i pojawienia sie dywergencji gospodar-
czej w stosunku do pozostalych cztonkéw Unii Gospodarczej i Walutowej. Monfort,
Cuestas i Ordoéiiez [2013] przeanalizowali realna konwergencje pozioméw PKB na
pracownika w 23 krajach UE w latach 1980-2009 (kraje Europy Zachodniej) i 1990-
2009 (kraje Europy Srodkowo-Wschodniej), pokazujac, Ze przy zastosowaniu technik
badania konwergencji klubowej wystepuja silne przestanki do twierdzenia o wyste-
powaniu dywergencji dochodéw per capita w skali calej UE, jednak np. kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej (z wyjatkiem Czech, ale z Grecja) tworza grupe wykazujaca
zbieznos$¢. Borsi i Metiu [2013] dokonali analizy realnej konwergencji 27 krajéw UE
w latach 1970-2010, dochodzac do wniosku o braku istnieniu konwergencji pozioméw
dochodu per capita w calej grupie oraz o wystepowaniu zbieznosci w podgrupach
krajéw, ktére daza do réznych standw ustalonych. Stanisi¢ [2012] przeanalizowat
konwergencje S w krajach UE25 oraz wewnatrz dwdch grup krajow: UE15 i UEIO,
potwierdzajac wystepowanie konwergencji S w krajach UE25 (co oznacza zbieznos¢
nowych krajéw czltonkowskich UE do Europy Zachodniej) i zaprzeczajac istnieniu
zjawiska zbieznosci wewnatrz grup UE15 i UEIO. Autor cytowanej pracy stwier-
dzit ponadto, ze w czasie ostatniego kryzysu réznice dochodowe miedzy krajami
UE25 wzrosty, ale skala i zakres czasowy tego wzrostu byly ograniczone i nie wply-
nety na dtugookresowgq $ciezke konwergencji, co jest wnioskiem bardzo zblizonym
do wynikéw naszego badania.

Proces konwergencji nie jest zatem zjawiskiem automatycznym. Mimo silnej
tendencji do zmniejszania sie w ostatnich latach réznic dochodowych miedzy Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia a Europa Zachodnia, nie ma gwarancji utrzymania sie
takiej sytuacji w przysztosci (o czym $wiadczy niestabilno$é czasowa naszych wyni-
kéw oraz coraz czestsze wzmianki w literaturze dotyczace mozliwosci pojawienia
sie tendencji dywergencyjnych w Europie). Niezwykle waznym zadaniem dla polity-
kéw gospodarczych jest zatem takie prowadzenie dziatan, aby utrzymac dotychcza-
sowe dtugookresowe tendencje wzrostu gospodarczego w Europie, charakteryzujace
sie zmniejszaniem réznic dochodowych miedzy wschodnim i zachodnim obszarem
naszego kontynentu.
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Whioski

W grupie 26 krajow rozszerzonej Unii Europejskiej wystepuje zbieznos¢ docho-
déw zaréwno w kategoriach konwergencji 3, jak i konwergencji 0. Tempo wzrostu
gospodarczego w latach 1993-2017 byto ujemnie zalezne od poczatkowego poziomu
PKB na 1 mieszkarca. Nowe kraje cztonkowskie UE z Europy Srodkowo-Wschodniej
osiagnely szybsze tempo wzrostu gospodarczego niz panstwa Europy Zachodniej,
mimo Ze poczatkowy poziom PKB per capita w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej byt znacznie nizszy. Réznice w poziomie dochodéw malaty, szczegdlnie w latach
2000-2008, chociaz sg one ciggle bardzo duze.

Swiatowy kryzys ekonomiczno-finansowy ostabit proces konwergencji w gru-
pie krajéw UE, wywotujac nawet przejSciowe tendencje dywergencyjne. Nie mozna
zatem bezwarunkowo oczekiwaé zmniejszenia réznic w konkurencyjno$ci mierzonej
poziomem zycia spoteczenstw starych i nowych krajow Unii w perspektywie krétko-
okresowej. Przyspieszenie procesu konwergencji bedzie zaleze¢ m.in. od whasciwie
prowadzonej polityki gospodarczej, nakierunkowanej na zmniejszanie réznic w po-
ziomie rozwoju miedzy Europa Srodkowo-Wschodnia a Europa Zachodnia.
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ze szczegblnym uwzglednieniem
aspektéw urbanizacji
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Wstep

Zroznicowanie dochoddéw i zagrozenie ubdstwem jako zagadnienia coraz czesciej
podejmowane w naukach spotecznych, stanowia zjawiska powigzane z konkurencyj-
noscia. Szczegdlnie istotne dla tego zwigzku sg fragmenty definicji konkurencyjnosci
odnoszace sie ,,do poprawy trwatego wzrostu gospodarczego”, przy czym konku-
rencyjnos¢ ,,oznacza réwniez zdolnos¢ do poprawy poziomu zycia spoteczenistwa”
[Weresa, 2015, s. 7]. Literatura dostarcza wielu badan wskazujacych na ujemng za-
leznos¢ pomiedzy poziomem nieréwnosci dochoddéw i skalg ubdstwa a wzrostem
gospodarczym; niewielkie zréznicowanie dochodéw oraz zagrozenie ubdstwem
zwykle wiaza sie z wysokim poziomem zycia spoteczenstwa.

Gléwnym celem tego rozdziatu jest ukazanie najwazniejszych tendencji zrézni-
cowania dochodéw oraz skali zagrozenia ubdstwem w Polsce a takze na tle krajéw
Unii Europejskiej w latach 2010-2016, z uwzglednieniem w kontekscie obu zjawisk
aspektéw urbanizacji. Dodatkowo, badanie nieréwnosci dochodéw w Polsce pogte-
biono o oszacowanie wpltywu swiadczenia wychowawczego z programu Rodzina
500 plus na zréznicowanie dochodéw w 2016 r. Poza tym przeprowadzono analize
dekompozycji wspdtczynnika Giniego wg miejsca zamieszkania w Polsce w 2016 1.

1 Uwzglednienie 2017 r. nie bylo mozliwe ze wzgledu na brak dostepnosci danych.
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Zroznicowanie dochodéw i ubostwo w Polsce
w latach 2010-2016

Przystepujac do analizy problematyki zréznicowania dochodéw i ubéstwa lub
zagrozenia nim, nalezy podkresli¢, ze sa to ztozone zagadnienia, a wyniki interpre-
tacji zaleza w duzej mierze od przyjetych zatozen, np. odnosnie definicji dochodu,
granicy ubdstwa, skali ekwiwalentno$ci czy jednostki odniesienia. Bardzo istotny
jest takze wybor zrédta danych, a $cislej metodologii, bedacej podstawa ich zebrania
i opracowania. Kwestie te byty juz wielokrotnie omawiane w poprzednich edycjach
Raportu o konkurencyjnosci, wiec tym razem ogranicze sie jedynie do zasygnalizo-
wania, iz zlozonos¢ analizy tej materii jest znaczna i interpretujac wyniki, nalezy
wykazaé duza doze ostroznosci.

Rysunek 3.1. Zréznicowanie dochodéw w Polsce w latach 2010-2016
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2 Eurostat — ekwiwalentny dochdd do dyspozycji gospodarstw domowych (zmodyfikowana skala ekwiwalentnosci
OECD, jednostka odniesienia jest osoba); GUS — dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych per capita (jednostka
odniesienia to gospodarstwo domowe); PGG GINI — ekwiwalentny dochdd do dyspozycji gospodarstw domowych (zmo-
dyfikowana skala ekwiwalentno$ci OECD, jednostkg odniesienia jest gospodarstwo domowe); OECD GINI — ekwiwa-
lentny dochdéd do dyspozycji gospodarstw domowych (pierwiastkowa skala ekwiwalentnosci, jednostka odniesienia
to gospodarstwo domowe).

Zrédto: Eurostat; GUS [2017a, tablica 5, s. 299]; OECD; opracowanie wlasne na podstawie badan GUS budzetéw gospo-
darstw domowych.
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Analizujac szeregi czasowe z rysunku 3.1, mozna stwierdzié, ze w biezacej deka-
dzie zréznicowanie dochodéw w Polsce generalnie wykazywato tendencje malejaca.
Wskazuja na to niemal wszystkie mierniki nieréwnosci. Jedynie relacja 10. i pierw-
szego decyla rozktadu dochoddéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych wyka-
zuje wzrost do 2013 r. i spadek po tym okresie. Po doktadniejszej interpretacji danych
zrédlowych [GUS, 2017a, tabela 6, s. 299] okazuje sie, ze zmiana ta nie wynika z ro-
sngcego udziatu dochodu najbogatszych, lecz z malejacego udziatu dochodu najniz-
szego decyla. Malejaca tendencja wspoétczynnika Giniego (GUS GINI) pokazuje, ze
w obrebie catego rozktadu zachodzily zmiany skutkujace spadkiem jego wartosci.
Miernik X/I GUS bierze jedynie pod uwage zmiane na kraricach rozktadu dochodéw.

Na podstawie danych z tabeli 3.1 mozna stwierdzié, ze poczawszy od 2013 r.
zréznicowanie dochodéw w przypadku wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych
wykazywato zasadniczo tendencje malejaca. Najwyzszy poziom nieréwnosci docho-
déw obserwowano wéréd gospodarstw domowych rolnikéw, natomiast najmniejsze
zréznicowanie charakteryzowato grupe gospodarstw domowych emerytéw. Blisko
zréznicowania dochodéw ogdétem ksztattowaty sie nieréwnosci dochodéw pracow-
nikéw — co tlumaczy sie tym, ze jest to najliczniejsza grupa, ktérej zréznicowanie
dochodéw ma najwiekszy wplyw na rozpietosci dochodéw ogdtem.

Tabela 3.1. Zr6znicowanie dochodéw? w grupach spoteczno-ekonomicznych
i wedtug miejsca zamieszkania w Polsce w latach 2010-2016

Gospodarstwa domowe 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ogétem 34,2 33,8 33,8 33,8 32,6 32,2 30,4
Pracownikow 34,7 34,6 34,3 34,1 334 32,7 30,7
Rolnikéw 53,3 53,9 55,9 59,9 54,4 55,3 54,1
Pracujgcych na wtasny rachunek 37,5 37,3 38,2 37,4 37,8 37,3 34,6
Emerytow 24,9 24,4 24,2 23,9 23,6 23,3 22,4
Rencistéw 29,1 29,2 27,9 28,0 27,6 27,7 26,3
W miastach 32,3 31,7 31,7 31,2 30,6 30,3 28,8
Na wsi 33,9 33,7 34,3 35,2 32,9 32,3 30,5

2 Dochéd rozporzadzalny gospodarstw domowych per capita. Zréznicowanie dochodéw mierzone wspétczynnikiem
Giniego
Zrédlo: GUS [2017a, tablica 5, s. 299].

W dwdch ostatnich wierszach tabeli 3.1 umieszczono dane dotyczace tendencji
zréznicowania dochodéw w miastach i na wsi. W kazdym z analizowanych lat nie-
rownosci dochodow gospodarstw domowych na wsi przewyzszaly nieréwnosci
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dochodéw w miescie, przy czym réznica miedzy wspotczynnikami Giniego dla tych
dwoch kategorii zwiekszata sie monotonicznie do 2013 1., a potem zmniejszala sie.
Dostepne dane nie pozwalaja jednak na glebszg analize struktury nieréwnosci ze
wzgledu na miejsce zamieszkania. Nieco szerszy wglad w to zagadnienie moze do-
starczy¢ dekompozycja wspoétczynnika Giniego. W tym celu postuzymy sie ogdlna
metoda dekompozycji wedtug grup powszechnie stosowana w literaturze [np. Lam-
bert, Aronson, 1993; Deutsch, Silber, 1999; Bellq, Liberati, 2006], ktérg mozna przed-
stawi¢ w nastepujacy sposéb:

I,=I1,+1,+1I, 1

gdzie I to nieréwnosci dochoddw ogétem, I, oznacza wktad wewnatrzgrupowej roz-
pigtosci dochodéw w zréznicowanie dochodéw ogétem, I, wyznacza wktad migdzy-
grupowej rozpigtosci dochodoéw w zréznicowanie dochodéw ogdtem, natomiast I,
jest sktadnikiem resztkowym (residual term), zwanym inaczej sktadnikiem interak-
cyjnym (interaction term) lub efektem zmiany uporzadkowania (re-ranking effect).
Sktadnik ten pokazuje, w jakim stopniu zréznicowanie dochodéw ogdtem mozna
wyjasni¢ naktadaniem sie rozktadéw dochodéw poszczegédlnych grup.

Sktadnik wewnatrzgrupowego zréznicowania dochodéw mozna przedstawic¢
nastepujaco:

K
I, :zk=1PkSka’ 2)

gdzie K jest liczbg analizowanych grup (k=1...,K), P, oznacza odsetek populacji
w grupie k, S, jest odsetkiem dochodu w grupie k, a G, stanowi zréznicowanie do-
chodu w grupie k mierzone za pomocg wspdtczynnika Giniego.

Sktadnik miedzygrupowego zréznicowania dochodéw jest obliczany jako wspét-
czynnik Giniego hipotetycznego/fikcyjnego rozktadu dochodu, w ktérym dochody
indywidualne (os6b) zastapione zostaty srednig dochoddéw z grupy, do ktdrej te osoby
naleza. Aby przyblizy¢ interpretacje sktadnika miedzygrupowego zréznicowania
dochodéw, mozna wykorzysta¢ do tego celu nastepujaca formute wspoétczynnika
Giniego:

G - 2COV[yO,F(yO)]’ 3)

Hy
gdzie y, oznacza dochdd, u, stanowi $redni dochdd, a F(y,) jest dystrybuantg do-
chodu ogétem. Jesli w formule (3) zastgpimy y, odpowiednig srednig dla kazdej
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grupy (u,) — jak zostalo wyjasnione powyzej — wtedy otrzymamy sktadnik miedzy-
grupowej nieréwnos$ci dochodéw:
B 2cov[,uk,F(,uk)]

Iy=r—, 4
B #0

Pozostata cze$¢ dekompozycji (1) stanowi sktadnik resztkowy:
1,=(6,-[1,+1,]) (5)

W niektdérych badaniach nad dekompozycja wspétczynnika Giniego, I, traktuje
sie jako sktadnik miedzygrupowego zréznicowania dochodéw netto, natomiast sume
(I, + 1) jako sktadnik miedzygrupowego zréznicowania dochodéw brutto.

Interpretacja sktadnika resztkowego wymaga nieco gtebszej analizy. Jako ze
I, ukazuje, w jakim stopniu zréznicowanie dochodéw ogétem wynika z zachodze-
nia na siebie rozktadéw dochodéw, I, bedzie réwny 0, jesli rozktady dochod6w po-
szczegolnych grup nie nakladajg sig. I, przyjmie wartos¢ dodatnia, jesli rozktady
dochodéw zachodza na siebie, tj. ,,jesli uporzadkowanie dochodéw poszczegdlnych
podgrup naktada sie z uporzadkowaniem dochodéw w rozktadzie dochodéw ogé-
tem™ [Belly, Liberati, 2006, s. 16]. Obliczajac zréznicowanie wewnatrzgrupowe,
bierze sie pod uwage uporzadkowanie dochodéw oséb w poszczegdlnych grupach,
ktoére rézni sie od uporzagdkowania dochodéw os6b w rozktadzie dochodéw ogdtem,
jesli rozktady grup nachodza na siebie. W tym sensie wystepuje wtedy efekt zmiany
uporzadkowania, przechodzac od nieréwnosci wewnatrzgrupowych do zréznico-
wania dochodéw ogdtem.

W tabeli 3.2 zamieszczono wyniki dekompozycji wspétczynnika Giniego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania gospodarstw domowych w Polsce w 2016 r. Ob-
liczenia wykonano wykorzystujac jednostkowe nieidentyfikowalne dane z badan
budzetéw gospodarstw domowych (BBGD) dla dwdéch réznych definicji dochodu
(goérna czesc tabeli dotyczy dochodu rozporzadzalnego wg definicji dochodu stoso-
wanej przez GUS do wyliczenia wspotczynnika Giniego na podstawie BBGD) i skali
ekwiwalentnosci (gérna czes¢ tabeli dotyczy dochoddéw gospodarstw domowych per
capita — tak zdefiniowany dochdéd stosuje GUS do wyliczenia wspdtczynnika Giniego
na podstawie BBGD).

2 “[T]he rank by subgroup incomes overlap with the rank of the total income distribution”.
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Tabela 3.2. Dekompozycja wspo6tczynnika Giniego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
gospodarstw domowych w Polsce w 2016r.

Udziat

Udziat

Wktad

Kategoria ngcﬁ;zynmk w populacji | wdochodzie bez- Witad
iniego . A wzgledny
ogotem ogbtem wzgledny
500 tys. mieszkancow i wiecej 0,314 0,149 0,207 0,010 0,032
200-499 tys. mieszkancéw 0,272 0,100 0,113 0,003 0,010
100-199 tys. mieszkancow 0,268 0,094 0,099 0,002 0,008
20-99 tys. mieszkancow 0,266 0,200 0,197 0,011 0,035
S
Ponizej 20 tys. mieszkancow ‘i 0,269 0,131 0,122 0,004 0,014
S
Wie$ g 0,302 0,326 0,263 0,026 0,085
. . Q
Nieréwnosci >
Z - - - 0,056 0,184
wewnatrzgrupowe T
Nieréwnosci miedzygrupowe % - - - 0,104 0,341
Sktadnik resztkowy S - - - 0,144 0,475
N
Obszar gesto zaludniony _g 0,293 0,411 0,486 0,059 0,193
Obszar $rednio zaludniony % 0,281 0,238 0,228 0,015 0,050
o)
Obszar stabo zaludniony © 0,295 0,351 0,286 0,030 0,098
Nierownosci
wewnatrzgrupowe - - - 0,104 0,341
Nieréwnosci miedzygrupowe - - - 0,087 0,288
Sktadnik resztkowy - - - 0,113 0,372
500 tys. mieszkancow i wiecej 0,311 0,149 0,206 0,010 0,032
200-499 tys. mieszkancéw 0,264 0,100 0,111 0,003 0,010
100-199 tys. mieszkancow g 0,258 0,094 0,098 0,002 0,008
c
20-99 tys. mieszkancow 2 0,252 0,200 0,197 0,010 0,034
Ponizej 20 tys. mieszkancow § 0,259 0,131 0,122 0,004 0,014
<
Wie$ b 0,297 0,326 0,267 0,026 0,087
e
Nieréwnosci 4 B B B 0.055 0.185
wewnatrzgrupowe s ! !
()
Nieréwnosci miedzygrupowe | - - - 0,099 0,335
c
Sktadnik resztkowy ’Tz - - - 0,142 0,479
_ N
Obszar gesto zaludniony § 0,287 0,411 0,483 0,057 0,193
Obszar $rednio zaludniony =3 0,270 0,238 0,228 0,015 0,050
o
Obszar stabo zaludniony g 0,288 0,351 0,289 0,029 0,099
Nieréwnosci % _ _ B 0101 0341
wewnatrzgrupowe 3 ! !
Nieréwnosci miedzygrupowe - - - 0,084 0,283
Sktadnik resztkowy - - - 0,111 0,376

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych GUS [2017a].
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Dekompozycje wykonano dla dwdch réznych klasyfikacji miejsca zamieszkania
—klasy miejsca zamieszkania (ze wzgledu na wielko$¢ populacji: miasta, wie$) oraz
gestos¢ zaludnienia. Do obliczen uzyto programu DAD 4.6. (Jean-Yves Duclos, Ab-
delkrim Araar and Carl Fortin, ,DAD: A Software for Distributive Analysis/Analyse
Distributive”, MIMAP programme, International Development Research Centre, Go-
vernment of Canada, and CIRPEE, Université Laval).

Niezaleznie od zastosowanej definicji dochodu czy skali ekwiwalentnos$ci, wy-
niki obliczenl prowadza do bardzo podobnych wnioskéw. Po pierwsze, najwieksze
zréznicowanie dochodéw w 2016 r. wystepowato w miastach i byto tym mniejsze, im
mniejsza byta liczba mieszkanicéw miasta, przy czym dla najmniejszych miast i wsi
byto wyzsze. Jesli chodzi o nieréwnosci wewnatrzgrupowe, to najwiekszy wktad bez-
wzgledny i wzgledny w wyjasnianie zréznicowania dochodéw ogdtem mialy nieréw-
nos$ci na wsi, ze wzgledu na zaréwno duzy udziat populacji, jak i dochodu. Niemniej
jednak okazuje sie, ze nieréwnosci wewnatrzgrupowe w najmniejszym stopniu wy-
jasnialy zréznicowanie dochodéw ogdtem (okoto 18,5%), a najwieksza role — bo az
na poziomie niemal 48% — odgrywat sktadnik resztkowy, czyli naktadanie sie nawza-
jem rozktadéw dochodéw gospodarstw domowych zamieszkalych w miejscowosciach
o roznej liczbie mieszkancéw badz na wsi. Okoto jedna trzecia nieréwnosci ogétem
w Polsce w 2016 1. byta wyjasniana zréznicowaniem miedzygrupowym, tj. nieréw-
nosciami dochodéw gospodarstw domowych z réznych miejsc zamieszkania.

W przypadku gestosci zaludnienia, nie ma widocznych dysproporcji w zréznico-
waniu dochodéw. Nieréwnosci dochodéw na terenach mato, srednio i gesto zaludnio-
nych ksztaltuja sie na podobnym poziomie. Zréznicowanie dochodéw gospodarstw
domowych zamieszkatych na obszarach mato i gesto zaludnionych bylo w 20161.
niemal identyczne. Na nieco nizszym poziomie ksztaltowato sie ono na obszarach
o sredniej gestosci zaludnienia. Sktadnik resztkowy takze w tym przypadku wyja-
$niat najwieksza czes¢ nieréwnosci ogétem, chociaz znaczenie nieréwnosci zaréwno
miedzygrupowych, wewnatrzgrupowych, jak i efektu zmiany uporzgdkowania byto
zdecydowanie bardziej zblizone do siebie niz w przypadku dekompozycji ze wzgledu
na klase miejsca zamieszkania.

W niniejszym badaniu podjeto takze prébe oszacowania wptywu programu Ro-
dzina 500 plus na zréznicowanie dochodéw w Polsce w 2016 r. Szacunki zostaty wy-
konane dla scenariusza, w ktérym wplyw zostat wykazany poprzez pokazanie réznicy
miedzy dochodem faktycznym a dochodem bez uwzglednienia swiadczenia wycho-
wawczego. Nie podjeto préby oszacowania wptywu programu na nieréwnosci docho-
déw poprzez analize kontrfaktualnego rozktadu dochodéw, tj. istniejacego, gdyby
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oprocz odjecia sSwiadczenia wychowawczego wzigé pod uwage zmiane bodzcow
ekonomicznych (tzn. jakie dochody, z jakich Zrddet i jakiej wysokosci otrzymywa-
lyby gospodarstwa domowe w sytuacji, gdyby nie dostawaty swiadczenia wycho-
wawczego; nie badamy np. wplywu zmiany aktywnosci zawodowej kobiet na skutek
wprowadzenia programu Rodzina 500 plus).

Do zbadania wplywu programu na zréznicowanie dochodéw w Polsce zastoso-
wano metode Lermana i Yitzhakiego [1985]. Punktem wyjscia dla analizy jest naste-
pujaca postaé wspdtczynnika Giniego:

A EAL(EAN) ©

0 ,LLO
gdzie G, stanowi wspdtczynnik Giniego dla dochodéw gospodarstw domowych,
ay, u,iF (y,) oznacza, odpowiednio: dochéd gospodarstw domowych, przecigtny
dochéd gospodarstw domowych oraz dystrybuante dochodéw gospodarstw domo-
wych. Mamy do czynienia z liczba K sktadnikéw dochodéw gospodarstw domowych
Vo= 2; Y, 8dziey,, ..., y, sa sktadnikami dochodéw. Przeksztalcamy réwnanie (6)

W nastepujacy sposob:
c _22;c0v[yk,F(yo)]_
= =
Hy
=ZK cov[yk,F(yO)J 2cov[yk,F(yk)J (ﬁj=
k= cov[yk,F(yk):l H, Hy
= ZleRkaSk ’ 7

gdzie S, oznacza udziat k-tego sktadnika dochodu w dochodzie ogétem gospodarstw
domowych, G, jest wspétczynnikiem Giniego dla k-tego sktadnika dochodu, a R, sta-
nowi korelacje Giniego k-tego sktadnika dochodu z dochodem ogdétem gospodarstw
domowych. Korelacja Giniego przyjmuje wartosci z przedziatu (-1, 1). Jesli R, jest
réwne 1, wtedy y, stanowi funkcje malejacg dochodu ogétem gospodarstw domo-
wych. Gdy R, réwna sig 0, wtedy y, iy, sg niezalezne, a jesli R, rowna si¢ 1, wtedy y,
jest rosnaca funkcja dochodu ogdétem gospodarstw domowych.

Mozemy takze dokona¢ dekompozycji wspdtczynnika Giniego na inne sktadowe
[Feiiin., 1978]:

P
>..SG, (8)
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gdzie G_k stanowi tzw. pseudo-Gini (lub wspdétczynnik koncentracji dla k-tego sktad-
nika dochodu) i obliczany jest po prostu jako iloczyn korelacji Giniego dla k-tego
sktadnika dochodu ogétem i wspdtczynnika Giniego dla tego zrédta dochodu. Réz-
nica miedzy tzw. pseudo-Ginim a wspétczynnikiem Giniego dla k-tego sktadnika
dochodu polega na tym, ze wspdtczynnik Giniego obliczany jest dla k-tego zrédta
dochodu uporzadkowanego od jego najmniejszej do najwiekszej wartosci, natomiast
pseudo-Gini wykorzystuje uporzadkowanie k-tego sktadnika dochodu wedtug ro-
snacego dochodu ogétem. Obie miary sa wiec takie same tylko wtedy, gdy ranking
k-tego sktadnika dochodu i dochodu ogétem sa takie same.

Bezposredniej oceny wptywu poszczegdlnych sktadnikéw dochodu na zréznico-
wanie dochoddéw ogétem dokonuje sie poprzez poréwnanie wartosci pseudo-Giniego
dla kazdego zrédta dochodu z warto$cig wspotczynnika Giniego dla dochodu ogdtem.
Gdy G_k <0, wtedy k-ty sktadnik dochodu bezwzglednie przyczynia sie do zmniejsze-
nia zréznicowania dochodéw ogétem. Jesli natomiast Ek >G,, wtedy k-ty sktadnik do-
chodu prowadzi do zwiekszania nieréwnosci dochodéw. W przypadku gdy 0< G_k <G,
wktad k-tego sktadnika dochodu w wyjasnianiu zréznicowania dochodéw jest do-
datni, mimo iz sam sktadnik prowadzi do zmniejszenia w pewnym stopniu nieréw-
nosci dochodéw.

Kluczowa jest takze analiza efektéw krancowych zmiany poszczegdlnych sktad-
nikéw dochoddéw na dochéd ogétem®. Zaktadajac egzogeniczng zmiane w kazdym
dochodzie gospodarstw domowych pochodzaca z k-tego sktadnika dochodu réwng
ey, gdzie e _jest bliskie 1, mozna przedstawi¢ ten kraricowy efekt odpowiednio — bez-
wzgledny i wzgledny — jako:

%25 (R G -G ) 9
aek K\"kk Yo )s
G, /de, S.RG.
= -S
3 G5 (10)

Ostatnia formuta (10) wyznacza efekt procentowej zmiany dochodu z k-tego zro-
dta na zréznicowanie dochodéw ogdtem, tj. o ile procent zmienia sie zréznicowanie
dochodéw ogétem pod wplywem 1-procentowej zmiany dochodu z k-tego zrédta.

Dekompozycje wspdtczynnika Giniego ze wzgledu na swiadczenie wycho-
wawcze pochodzace z programu Rodzina 500 plus wykonano z wykorzystaniem

3 Szczegblowe wyprowadzenie réwnan mozna znalez¢ np. w [Stark, Taylor, Yitzhaki, 1986].
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jednostkowych nieidentyfikowalnych danych pochodzacych z BBGD dla dwéch de-
finicji dochodu stosowanych przez GUS. Do obliczen uzyto programu DAD 4.6.

Tabela 3.3. Dekompozycja wspétczynnika Giniego ze wzgledu na Swiadczenie
wychowawcze (Rodzina 500 plus) i pozostaty dochéd w Polsce w 2016 .

5 oo | o o o o o
" S 23 wE [P, 0P |[P,0P | _Pc
N o oz °022< ct |czlL |czoE TLCE
- X E0o | PSS x5 |83E2 s>c3_| 2x209
owv =0 Loolk| o< |©O3 o o3 oo oNO3
c U\’,\—‘U C OO Cm >on§ >"onw =2 5.2 5
. G E ~ V6m>°°0 S22 |E2c%Z|223® 3 $o SO
Zrodto _85» E&% ST 29 UE’O 55xXox %'S—\ﬁué UOLSE
dochodu z 2 S20 |09ss| TS [0S c32|mecEaE| 2GRS
52 | 888|358 258 82028 |Eel g8
NE | 9o° |522%| 568 0258 |o288” $258
3 O a’c CRIS- RS Y= |©oo0o09 o 2909 o - C = 0
= s X c 2 cl8 |28 3° |ENGT w.e 8o
= 85 s |EVgm |2V 0
o .= <N |2 5 = kel N N
Dochod
rozporzadzalny | 1 0,304 1 0,304 1 1 0
per capita
Dochéd
rozporzadzalny
- Swiadczenie 0,985 0,315 0,996 0,314 0,309 1,019 0,033
wychowawcze
(per capita)
Swiadczenie
wychowawcze 0,015 0,903 -0,420 -0,379 -0,006 -0,019 -0,034
per capita
Dochéd do
dyspozyqi 1 0,295 1 0,295 1 1 0
na jednostke ’ !
ekwiwalentna?®
Dochéd do
dyspozycji
- Swiadczenie | g g0, | 0307 | 0993 | 0304 0,299 1,013 0,030
wychowawcze
(na jednostke
ekwiwalentna)
Swiadczenie
wychowawcze | g1 | 0906 | -0233 | -0,211 -0,004 -0,013 -0,031
na jednostke
ekwiwalentng

?Wykorzystano zmodyfikowana skale ekwiwalentnosci OECD

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych GUS [2017a].

Wyniki dekompozycji zamieszczone w tabeli 3.3 wyraznie pokazuja, ze niezalez-
nie od przyjetej definicji dochodu i skali ekwiwalentno$ci swiadczenie wychowaw-
cze wplywato ujemnie na zréznicowanie dochodéw w Polsce w 2016 1. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze Swiadczenie to wyptacano dopiero od kwietnia 2016 1., czyli cete-
ris paribus efekt ten bytby wiekszy, gdyby program Rodzina 500 plus obowiazywat
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od poczatku roku. Zaréwno ujemna i relatywnie wysoka warto$¢ korelacji Giniego,
jakiwspotczynnika koncentracji pokazuja, ze $wiadczenie bylo istotnie skorelowane
ujemnie z dochodem ogédtem, tj. w dos¢ duzym stopniu przypadato gospodarstwom
domowym o nizszym dochodzie. Efekt kranicowy swiadczenia z programu Rodzina
500 plus jest ujemny, co oznacza, ze zwiekszenie Swiadczenia wychowawczego o do-
datkowgq jednostke wplywato na zmniejszenie sie zréznicowania dochodéw ogétem
mierzonego wspotczynnikiem Giniego. Wktad ten jest jednak niewielki i ksztattuje
sie na poziomie 1,3-1,9% (lub 4-6 p.p. w ujeciu bezwzglednym), w zaleznosci od
przyjetej definicji dochodu i skali ekwiwalentnosci.

Rysunek 3.2. Ubé6stwo i zagrozenie ubéstwem dla réznych granic ubéstwa* w Polsce
w latach 2010-2016

%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—e—Relatywna GUS —>— Minimum egzystencji —&— Ustawowa - -®- - Relatywna EUROSTAT

Zrédlo: Eurostat; GUS [2017b, wykres 1, s. 2; 5. 9].

4 W przypadku stopy ubdstwa skrajnego zastosowano granice ubdstwa obliczang na podstawie minimum
egzystencji (szacowanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych), ktére uwzglednia jedynie te potrzeby,
ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do
biologicznego wyniszczenia. Jesli chodzi o ustawowa granice ubdstwa, to jest ona okreslona jako kwota,
ktéra zgodnie z obowigzujacg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie swiad-
czenia pienieznego z pomocy spotecznej. Natomiast relatywna granica ubdstwa, jest ustalana na poziomie
50% srednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych, obliczonych na podstawie wynikéw badania budze-
téw gospodarstw domowych [GUS, 2017b, s. 9]. Stopa zagrozenia ubdstwem wedtug Eurostatu, uwzgled-
niona na wykresie, obliczana jest wg granic ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany ekwiwalentnego
dochodu do dyspozycji, na podstawie danych EU-SILC.
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Z rysunku 3.2, na ktérym przedstawiono tendencje skali ubdstwa i zagrozenia
ubdstwem wg réznych miar wynika, ze zjawisko to generalnie wykazato spadek
w 2016 w poréwnaniu do poprzedniego roku. Jedynie stopa ubéstwa wyliczana na
podstawie ustawowej granicy ubdstwa zwiekszyla sie (z poziomu 12,2% do 12,7%).
Jak podaje GUS [2017b, s. 2], wzrost ten wynikat jednak w gléwnej mierze — podob-
nie jak w 2013 r. — ze zmiany progu ubdstwa ustawowego (w 20121 2015r.). W ogra-
niczeniu ubdstwa istotne jest takze to, ze zjawisko to zmalato znaczaco w przypadku
rodzin wielodzietnych i w gospodarstwach z osobami niepelnosprawnymi. Zmniej-
szyta sie takze znaczaco skala ubdstwa w przypadku dzieci [GUS, 2017b, s. 3]. Mozna
przypuszczac, ze w duzym zakresie tendencja ta spowodowana byta wprowadzeniem
programu Rodzina 500 plus. GUS podaje takze inne przyczyny spadku skali ubdstwa,
a byly nimi: wzrost wynagrodzen i spadek bezrobocia [2017b, s. 3].

Jesli chodzi o zasieg ubdstwa w Polsce wg miejsca zamieszkania, wyraznie widaé,
ze zmiany tego zjawiska dla poszczegdlnych klas zamieszkania nie przebiegaty mo-
notonicznie w okresie 2010-2016. Niemniej jednak, jesli poréwnamy lata 2016 i 2010,
mozemy stwierdzi¢, ze w przypadku ubdstwa relatywnego oraz skrajnego wg GUS
skala ubéstwa zmalata dla wiekszosci klas miejsca zamieszkania, oprécz najwiek-
szych miast (powyzej 500 tys. mieszkancéw) i miast o liczbie mieszkancéw miedzy
20-99tys. Zasieg ubdstwa ustawowego zwiekszyt sie w analizowanym okresie dla
wszystkich klas miejsca zamieszkania, przy czym jedynie w przypadku najmniejszych
miast (do 20 tys. mieszkancéw) stopa zagrozenia ubdstwem malata poczawszy od
2014 r. Niezaleznie od przyjetej miary ubdstwa, najnizsza skala ubéstwa charaktery-
zowala miasta najbardziej liczne, a najwieksze zagrozenie ubdstwem wystepowato
na wsi (tabela 3.4). Obie klasy miejsca zamieszkania wyraznie odznaczaly sie po-
ziomem ubdstwa na tle pozostatych klas.
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Tabela 3.4. Zasieg ub6stwa wedtug ré6znych miar ubéstwa i klasy miejsca zamieszkania

w Polsce w latach 2010-2016

Kategoria 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Miasta razem " 11,9 11,5 11,1 11,2 11 10 9,5
. o)
Miasta > 500tys. O 1 37| 34| 34| 38| 34| 33| 45
mieszkancéw i WIQCeJ 50

(]
. C
Miasta 200-499 tys. 21104 | 97 | 92| 95| 96 | 74| 72
mieszkancow 2
: o
Miasta 100-199 tys. S5 | 126 | 118 | 109 | 105 9,4 9,5 9,2
mieszkancow S
. (%]
Miasta 20-99 tys. 3] 122 | 13 138 | 126 | 116 | 127 | 127
mieszkancéw SD
Miasta < 20 tys. mieszkancéw '% 19 17,5 15,7 17,4 18,8 14,5 11,3
Wieg Ml 254 | 25 239 | 24 244 | 24 20,8
Miasta razem 3,4 4,2 4,3 4,6 4,6 3,5 2,9
. (%)
Miasta > 500tys. 3| o9 11 11 1 1 11 11
mieszkancow i wiecej °

oo
H ()
Miasta 200-499 tys. S| 35 32 3 46 32 22 19
mieszkancéw o

X
. (%]
Miasta 100-199 tys. S | 44 | 38 | 45 | 35| 37 | 31 28
mieszkancow =
: 8
Miasta 20-99 tys. EREEY 44 53 4,9 5,1 46 39
mieszkancow o0
Miasta < 20 tys. mieszkancow | & 5,4 7,4 67 82 8,5 5,4 4,0
Wies 94 | 109 | 104 | 116 | 118 | 11,3 8,0
Miasta razem 4,4 4.1 4,7 8,4 8 7,4 8,2
i o]
Miasta > 500tys. = S |11 09 | 11 26 | 23| 22| 36
mieszkancéw i wigce| 2

o
Miasta 200-499 tys. 5| a2 32 28 6,7 65 | 48 6,2
mieszkancéw §
: _ ©
Miasta 100-199 tys. 2| 52| 43 | 44 | 75 6,8 66 | 89
mieszkancéw 3z
. o]
Miasta 20-99 tys. 2 42 46 5,9 9,8 89 | 101 | 11,2
mieszkancow k33

%]
Miasta < 20 tys. mieszkancéw < 71 6,7 7,5 13,2 13,4 10,6 9,3
Wies 119 | 104 | 109 | 196 | 187 | 198 | 197

Zrédto: GUS [2017b, tabela 7, s. 15]; GUS [2013, tabela 3, s. 17]; GUS [2011, tabela 5, s. 7].
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Nieréwnosci dochodéw i zagrozenie ubostwem w Polsce
na tle krajéow UE w latach 2010-2016

W momencie koriczenia prac nad niniejszym opracowaniem (31.10.2017) nie byty
dostepne dane na temat zr6znicowania dochodéw az w trzech krajach UE28 (Irlandia,
Wrtochy i Luksemburg) oraz dla catej UE28. Nie mozna zatem w tych przypadkach
ocenié najbardziej aktualnych tendencji zmian nieréwnosci dochoddéw. Jesli chodzi
0 pozostale panstwa, to zasadniczo w tylu samo zanotowano zaréwno spadek, jak
iwzrost nieréwnosci dochodéw, przy czym najwiekszy wzrost zréznicowania docho-
déw w ujeciu bezwzglednym nastapit w Bulgarii (1,3 p.p.), Szwecji (0,9 p.p.) i na
Stowacji (0,6 p.p.), a najwiekszy spadek — w Rumunii (2,7 p.p.), Estonii (2,1 p.p.)
ina Cyprze (1,5 p.p.). Polska zanotowata spory, cho¢ nie najwyzszy spadek nieréw-
nosci dochodéw - 0 0,8 p.p. w 2016 r. w poréwnaniu do 2015r.

Do panstw o najwyzszym zréznicowaniu dochod6éw nalezaty niektére kraje okre-
Slane jako postsocjalistyczne (Bulgaria, Litwa, Rumunia i L.otwa) i tak samo do tej
grupy panstw nalezaty kraje o najnizszych nieréwnos$ciach dochodéw (Stowacja, Sto-
wenia i Czechy). Zréznicowanie dochodéw w Polsce byto zblizone do $redniej UE28.
Nieréwnosci, najbardziej zblizone do poziomu zréznicowania dochodéw w Polsce,
wystepowaty w Chorwacji, Francji, Niemczech i na Malcie.

Poszczegolne kraje UE28 charakteryzowaly sie rézna skutecznoscig w ogranicza-
niu zréznicowania dochodéw poprzez system transferéw spolecznych. Najmniejszy
bezwzgledny efekt ograniczania nieréwnosci poprzez transfery spoteczne tacznie
wystepowatl na Litwie, Lotwie, w Bulgarii i Estonii, najwiekszy zas w przypadku
Szwecji, Portugalii, Grecji i Niemiec. Wylaczajac emerytury z analizy wptywu trans-
feréw spotecznych na zréznicowanie dochodéw, do najbardziej znacznego ograni-
czania nieréwnosci dochodzito w Finlandii, Danii, Szwecji i w Wielkiej Brytanii, a do
najmniejszego — w Bulgarii, Wtoszech, Grecji, na Lotwie i w Polsce. Same emery-
tury mialy najwiekszy efekt zmniejszajacy nieréwnosci w Grecji, Portugalii, Szwe-
¢ji i Niemczech, a najmniejszy — na Litwie, Lotwie, w Estonii i w Hiszpanii. Polska
charakteryzowatla sie, ogélnie rzecz biorac, raczej niewielkim wptywem transferéw
spotecznych na zréznicowanie dochoddéw na tle innych krajéw UE28 (tabela 3.5).



Rozdziat 3. Zréznicowanie dochodoéw i skala ubéstwa w Polsce w latach 2010-2016... 59
Tabela 3.5. Zréznicowanie dochodéw? w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej
w latach 2010-2016"<
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2016
e
c=E0E |c2_0F
o g2 0g3Es
Kraj/region Wspotczynnik Giniego (%) po uwzglednieniu Two g TGS % $80/520
transferéw spotecznych % 2 2z g % 2 § ?‘ g
ONSET|9NEY
SEGne (8878 N
Stowacja 259 | 25,7 | 253 | 24,2 | 26,1 | 23,7 | 243 27,7 41,2 3,6
Stowenia 23,8 | 238 | 23,7 | 244 | 25,0 | 24,5 | 24,4 30,1 43,6 3,6
Czechy 24,9 | 2522 | 24,9 | 24,6 | 251 | 25,0 | 251 29,2 44,9 3,5
Finlandia 254 | 258 | 259 | 25,4 | 25,6 | 252 | 25,4 34,6 48,4 3,6
Belgia 26,6 | 26,3 | 26,5 | 259 | 259 | 26,2 | 26,3 34,2 48,8 3,8
Holandia 255 | 258 | 254 | 25,1 | 26,2 | 26,7 | 26,9 32,7 46,5 3,9
Austria 283 | 274 | 27,6 | 27,0 | 27,6 | 27,2 | 27,2 33,6 47,3 4,1
Szwecja 24,1 | 24,4 | 24,8 | 249 | 254 | 26,7 | 27,6 36,4 57,7 4,3
Dania 26,9 | 26,6 | 26,5 | 26,8 | 27,7 | 27,4 | 27,7 36,9 50,7 4,1
Wegry 24,1 | 269 | 27,2 | 283 | 28,6 | 28,2 | 282 34,2 51,3 4,3
Luksemburg | 27,9 | 27,2 | 28,0 | 30,4 | 28,7 | 28,5 | 28,5 34,7 48,1 4,3
Malta 28,6 | 27,2 | 271 | 279 | 27,7 | 28,1 | 285 32,7 44,7 4,2
Francja 29,8 | 30,8 | 30,5 | 30,1 | 29,2 | 29,2 | 293 353 50,8 4,3
Niemcy 293 | 290 | 283 | 29,7 | 30,7 | 30,1 | 29,5 35,9 55,5 4,6
Irlandia 30,7 | 29,8 | 30,5 | 30,7 | 31,1 | 29,8 | 29,8 42,8 51,1 4,5
Chorwacja 31,6 | 31,2 | 309 | 309 | 30,2 | 304 | 29,8 34,3 48,5 5,0
Polska 31,1 | 31,1 | 30,9 | 30,7 | 30,8 | 30,6 | 29,8 329 46,7 4,8
UE 28 . 30,8 | 30,5 | 305|309 | 31,0 | 31,0 36,5 51,8 5.2
W. Brytania 329|330 | 313|302 | 316 | 324 | 315 39,7 54,0 5.1
Cypr 30,1 | 29,2 | 31,0 | 324 | 348 | 336 | 321 36,5 50,2 49
Wtochy 31,7 | 325 | 324 | 328 | 324 | 324 | 324 34,8 48,6 58
Estonia 31,3 319 | 325 | 329 | 356 | 348 | 32,7 36,2 46,9 5,6
Portugalia 33,7 | 342 | 345 | 342 | 345 | 340 | 339 37,5 60,5 5,9
Grecja 329 | 335 | 343 | 344 | 345 | 342 | 343 36,8 60,7 6,6
Hiszpania 33,5 | 34,0 | 342 | 33,7 | 347 | 346 | 345 39,1 50,7 6,6
totwa 359 | 351 | 357 | 352 | 355 | 354 | 345 37,0 47,6 6,2
Rumunia 33,5 | 335 | 340 | 346 | 350 | 374 | 347 38,1 53,3 7.2
Litwa 37,0 | 330 | 320 | 346 | 350 | 379 | 37,0 41,0 52,3 7.1
Butgaria 332 | 350 | 336 | 354 | 354 | 370 | 383 40,3 52,8 7.9

2Dochéd do dyspozycji w przeliczeniu na jednostke ekwiwalentna; ® w przypadku Luksemburga, Irlandii, UE28 i Wioch
wartosci wszystkich miernikéw dyspersji za 2016 r. pochodza z 2015 r. (ostatni dostep do danych: 31.10.2017); ¢ kraje
w tabeli zostaty uporzadkowane wedtug rosnacej skali zréznicowania dochodéw mierzonej wspétczynnikiem Giniego
po uwzglednieniu transferéw spotecznych w 2016r.

Zrédto: Eurostat.
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Podobne braki najbardziej aktualnych danych dla krajéw UE28 dotyczyty takze
skali zagrozenia ubdstwem. W tym przypadku skala zagrozenia ubéstwem dla UE28
w 2016 1. byta jednak znana i wynosita 17,2%, co oznaczato niewielki spadek 0 0,1 p.p.
w stosunku do 2015 r. Najnizszymi stopami zagrozenia ubdstwem charakteryzowaty
sie takie kraje jak Czechy, Finlandia, Dania i Holandia, a najwiekszymi — Rumunia,
Bulgaria, Hiszpania i Litwa. Najbardziej znaczny bezwzgledny wzrost zagrozenia
ubdstwem w 2016 w stosunku do 2015 r. wystapit w Holandii, Butgarii i Belgii, na-
tomiast spadek — w Finlandii, Wielkiej Brytanii i na Lotwie. Polska — podobnie jak
w przypadku zréznicowania dochodéw — miata skale zagrozenia ubéstwem podobna
do $redniej dla UE28.

Tabela 3.6. Zagrozenie ub6stwem? w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej
w latach 2010-2016">

20']0‘2011‘20']2‘2013‘2014‘2015‘20']6 2016

53] €. .

> = zZ ©

Zys58|2yE5e| T | 2

[ %]

$0525|82585| v | S

Kraj/region Stopa zagrozenia ubdstwem 55 S52€Elm g P 2 é g >
po uwzglednieniu transferéw spotecznych |8 2 &2 2| 82525 S% | B
TENQQOIBIEJE| 5= | X

SQ 200|890 Q0 o| oo 8

P o8 g2 8o N 0 o

230w & | &

=S 3

Czechy 90| 98| 96| 86| 97| 97| 97 16,3 36,5 15767 | 19,5
Finlandia 13,1 113,7 13,2 11,8 [ 128 | 124 | 11,6 27,0 43,7 24905 | 13,9
Dania 13,3 12,1 (12,0 [ 11,9 [ 12,1 [12,2 | 11,9 24,9 40,2 26611 | 20,8
Holandia 103 11,0 {10,1 [ 10,4 [ 11,6 | 11,6 | 12,7 22,1 38,4 26452 | 17,3
Stowacja 12,0 13,0 13,2 {128 [ 12,6 | 123 | 12,7 18,4 37,9 13239 | 26,1
Francja 13,3 | 14,0 (14,1 | 13,7 [ 13,3 [ 13,6 | 13,6 23,6 45,0 26145 | 16,6
Stowenia 12,7 13,6 | 13,5 14,5 [ 145 | 143 | 13,9 24,3 41,2 19530 | 20,2
Austria 14,7 | 14,5 [ 14,4 | 14,4 | 14,1 | 13,9 | 141 26,3 44,8 28380 | 19,8
Wegry 12,3 | 14,1 | 143|150 | 150 | 14,9 | 14,5 25,8 47,6 10568 | 18,8
Luksemburg | 14,5 | 13,6 | 151 | 159 | 16,4 | 153 | 15,3 27,2 44,7 36900 | 17,4
Belgia 14,6 | 153 | 153 | 151 | 155 | 14,9 | 155 26,3 44,2 26233 | 194
W. Brytania | 17,1 [ 16,2 | 16,0 | 159 | 16,8 | 16,6 | 15,9 28,1 42,7 22076 | 22,4
Cypr 15,6 | 14,8 | 14,7 | 153 | 14,4 | 16,2 | 16,1 25,0 38,3 20141 [ 17,3
Szwecja 12,9 14,0 | 14,1 | 14,8 | 151 | 16,3 | 16,2 29,9 45,0 26090 | 21,1
Irlandia 15,2152 | 16,6 | 157 | 16,4 | 16,3 | 16,3 36,2 46,3 22307 | 185
Niemcy 15,6 | 158 [ 16,1 | 16,1 | 16,7 | 16,7 | 16,5 25,3 43,4 26725 | 20,7
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2010‘2011‘2012‘2013‘2014‘2015‘2016 2016
§5 2. .
P O = pd ©
tysSelcyBgel ¢ 2
g8c985/88588| % 3
. . 2 5= = =~ o)
Kraj/region Stopa zagrozenia ubéstwem %5 5 § E %5 62 é § 2
po uwzglednieniu transferéw spotecznych | & é %’D 22| R é s25 2 z 3
© ol ol =N =
S8:53/88535 & | 3
2 3 9[ T e DYE N 0 o
2 cC W o0 O & -
© 2 N »n (U]
=S 3
Malta 155|156 | 151 | 157 | 159 | 16,3 [ 16,5 23,8 37,9 21325 | 159
UE28 16,5(16,8 | 168 | 16,7 |17,2 | 173 (17,2 26,1 44,7 . 24,8
Polska 17,6 (17,7 (171 | 17,3 | 17,0 | 17,6 | 17,3 22,9 43,1 13671 | 24,4
Portugalia 17,9 118,0 (179 187 | 195|195 [ 19,0 25,0 46,1 13500 | 26,7
Chorwacja 20,6 | 20,9 | 20,4 | 19,5 [ 19,4 | 20,0 | 19,5 27,3 44,8 11125 | 28,2
Wiochy 18,7 119,8 [19,5]19,3 {194 199 | 19,9 25,4 46,0 19397 | 29,3
Grecja 20,1 | 21,4 | 23,1 | 23,1 | 221 {214 |21,2 25,2 52,9 11123 | 31,9
Estonia 158 (17,5 (17,5186 | 21,8 | 21,6 | 21,7 289 39,7 14944 | 20,5
totwa 20,9 | 19,0 (19,2 {194 [ 21,2225 | 21,8 27,8 40,2 11589 | 24,0
Litwa 20,5 119,2 | 18,6 | 20,6 | 19,1 | 22,2 | 21,9 27,9 42,0 11691 | 28,0
Hiszpania 20,7 | 20,6 | 20,8 | 20,4 | 22,2 | 22,1 | 22,3 29,5 46,8 19120 | 31,4
Butgaria 20,7 | 22,2 {21,2 |21,0 | 21,8 | 22,0 | 22,9 27,9 45,5 8497 | 30,4
Rumunia 21,6 1 22,3 122,9 | 23,0 | 251 | 254 | 253 29,5 49,5 5948 | 36,2

2 Relatywne stopy ubéstwa dla granicy ubéstwa na poziomie 60% mediany dochodu ekwiwalentnego; ® dane w przy-
padku Luksemburga, Irlandii, UE28 i Wtoch w 2016 1. odnosza sie do 2015 r.; ¢ prég ubdstwa zostat okreslony dla gospo-
darstwa domowego sktadajacego sie z dwéch oséb dorostych i dwojga dzieci ponizej 14 lat; ¢ kraje w tabeli zostaly
uporzadkowane wedlug rosnacej stopy zagrozenia ub6stwem po uwzglednieniu transferéw spotecznych w 2016r.;
¢ glebokos¢ ubdstwa jest tu mierzona tym, o ile procent mediana dochodéw oséb uznanych za ubogie jest nizsza
od 60% mediany dochodu ekwiwalentnego, tj. warto$ci przyjetej za granice ubdstwa w przypadku analizowanych
w tabeli stép zagrozenia ubdstwem.

Zrédto: Eurostat.

Podobnie (cho¢ z pewnymi réznicami) w poréwnaniu do efektywnosci ograni-
czania nieréwnosci poprzez transfery spoleczne sytuacja wygladata w przypadku
zagrozenia ubéstwem. Najwieksza skutecznosé transferéw ogétem w tym zakresie
notowano na Wegrzech, w Finlandii i Grecji, najmniejsza zas$ — w Estonii, na Lotwie
i Litwie. Efekt transferow spotecznych bez emerytur i samych emerytur byt najwiek-
szy w Finlandii, Szwecji i Danii oraz w Grecji, na Wegrzech i we Francji. Najmniej
skuteczne w ograniczaniu skali zagrozenia ubdstwem poprzez transfery spoteczne
bez emerytur oraz poprzez same emerytury byly: Grecja, Rumunia i Bulgaria oraz
Estonia, Lotwa i Cypr. W Polsce wplyw transferéw spotecznych na skale zagroze-
nia ubdstwem byl raczej przecietny na tle krajow UE28, przy czym byt on niewielki
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w przypadku transferow spolecznych z wylaczeniem emerytur i relatywnie duzy
—dla samych emerytur. Warto takze zwréci¢ uwage na ujemna korelacje (ok. -0,6)
pomiedzy stopg zagrozenia ubdstwem a wartoscig progu ubdstwa (patrz: przed-
ostatnia kolumna tabeli 3.6).

Najwieksza gtebokoscig ubdstwa charakteryzowaty sie Rumunia, Grecja i Hiszpa-
nia, co oznaczato w przypadku tych krajéw, ze potowa ich mieszkancéw dysponowata
dochodem mniejszym niz odpowiednio: 63,8, 68,11 68,6% dochodu wyznaczonego
przez granice ubdstwa, czyli dochodem mniejszym niz odpowiednio: 38,3, 40,9
141,1% mediany dochodu ekwiwalentnego. Najmniejsza glebokos¢ ubdstwa w 2016 1.
wystepowata w Finlandii, na Malcie i we Francji. W rankingu krajéw UE28 wedtug
rosnacej glebokosci ubdstwa, Polska zajmowata miejsce w drugiej potowie.

W krajach o najwiekszej stopie zagrozenia ub6stwem ogdtem wystepowata za-
zwyczaj ujemna zaleznos¢ miedzy stopa zagrozenia ubdstwem a liczebnoscig miej-
scowosci, tj. najwieksze miasta charakteryzowaty sie najmniejsza skalg ubdstwa,
odpowiednio mniejsze miasta notowatly nieco wieksza stope zagrozenia ubdstwem,
natomiast na obszarach wiejskich zasieg ubdstwa byt najwiekszy. W krajach o naj-
wiekszej stopie zagrozenia ubdstwem réznica rozmiaréw zagrozenia ubdstwem
pomiedzy wielkimi miastami a obszarami wiejskimi byta tez zwykle bardzo duza.
W przypadku Polski dane Eurostatu sa zbiezne z danymi pochodzacymi z BBGD,
tj. stopa zagrozenia ubdstwem zwiekszata sie wraz ze zmniejszaniem sie wielkosci
miejscowosci, a w przypadku obszaréw wiejskich byta najwieksza.

Tabela 3.7. Zagrozenie ub6stwem? i nieréwnosci dochodéw w Polsce w 2016 r.> <
na tle krajéw Unii Europejskiej ze wzgledu na stopien urbanizacji

Relacja m}edlany Udziat oséb o dochodzie
—— o . dochodoéw do ) - ]
Kraj/region | Stopa zagrozenia ubéstwem - . wiekszym niz 150% mediany
mediany dochodéw .
. dochodow
ogotem
28 28 g8
£ © SE| 22 © SE| 22 £ ® TE | 22
£ | 8 |Eg| 32| & |ER| Q2| 2| & |ER| Q2
& | E | gy|8s| E |8 |8s| & | E | gL |CE
ES ES ES
Czechy 9,7 10,1 10,7 8,5 1,04 | 098 | 0,99 | 16,5 | 23,5 134 | 13,6
Finlandia 11,6 11,0 11,3 | 12,8 1,06 | 099 | 095 | 16,5 | 22,8 13,5 11,7
Dania 11,9 17,5 9,5 9,1 1,01 1,03 | 098 | 153 17,6 16,5 11,8
Holandia 12,7 14,9 99 | 10,1 0,99 | 1,01 1,01 17,4 | 181 17,5 12,7
Stowacja 12,7 7,0 1 17,3 1,14 | 0,99 094 | 13,1 21,7 10,8 10,5
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Kraj/region

Stopa zagrozenia ubéstwem

Relacja mediany
dochodéw do
mediany dochodow

Udziat 0séb o dochodzie
wiekszym niz 150% mediany

ogétem dochodéw

o8 o8 o8
| E | gL|8%| E | gL|8%| B | E | 3|8

E3 E3 E3
Francja 136 | 142 | 159 | 121 1,04 | 099 | 09 | 178 | 219 | 160 | 133
Stowenia 139 | 146 | 121 | 147 | 1,04 | 1,001 | 098 | 139 | 21,4 | 138 | 11,0
Austria 14,1 | 192 | 121 | 11,6 | 094 | 1,01 | 1,01 | 162 | 185 | 166 | 14,2
Wegry 14,5 74 | 148 | 189 | 1,24 | 1,00 | 0,89 | 194 | 321 176 | 11,9
Luksemburg | 153 | 14,1 | 19,8 | 121 1,06 | 0,89 | 1,06 | 189 | 26,6 | 150 | 19,8
Belgia 155 | 235 | 116 | 144 | 0,87 | 1,05 | 1,01 173 | 163 | 179 | 17.3
W. Brytania 159 | 17,2 | 141 126 | 097 | 1,01 1,08 | 220 | 212 | 21,3 | 268
Cypr 161 | 132 | 199 | 183 | 1,13 | 0,87 | 092 | 228 | 296 | 16,7 | 156
Szwedja 162 | 173 | 142 | 165 | 1,02 | 1,01 | 097 | 163 | 20,1 | 158 | 125
Irlandia 16,3 | 141 171 183 | 1,08 | 0,91 09 | 21,7 | 27,4 | 160 | 188
Niemcy 16,5 | 194 | 148 | 150 | 098 | 1,01 | 1,00 | 19,7 | 204 | 203 | 17,6
Malta 16,5 | 16,8 | 140 20 | 100 | 1,02 | 067 | 195 | 198 | 17,7 0,0
UE28 17,2 | 16,7 | 160 | 198 | 1,01 1,01 087 | 20,8 | 251 20,3 | 151
Polska 173 | 109 | 144 | 239 | 1,17 | 1,05 | 0,87 | 21,0 | 320 | 222 | 11,9
Portugalia 190 (173 | 169 | 240 | 1,70 | 1,00 | 0,87 | 238 | 31,4 | 21,3 | 139
Chorwacja 195 | 119 | 162 | 266 | 1,19 | 1,01 | 0,89 | 20,6 | 31,0 | 204 | 143
Wrtochy 199 [ 193 | 203 | 202 | 105 | 099 | 095 | 21,1 | 252 | 20,1 | 16,4
Grecja 21,2 | 183 | 195 | 26,1 1,09 | 1,05 | 0,87 | 23,7 | 287 | 263 | 155
Estonia 21,7 | 194 | 236 | 236 | 1,70 | 09 | 093 | 258 | 322 | 20,0 | 209
totwa 21,8 | 163 | 226 | 277 | 112 | 098 | 0,86 | 250 | 30,5 | 24,0 | 19,2
Litwa 21,9 | 11,5 | 21,8 | 30,1 1,28 | 1,07 | 0,84 | 263 | 375 | 258 | 17,5
Hiszpania 223 | 201 | 20,8 | 28,1 1,09 | 1,00 | 0,86 | 248 | 30,1 | 244 | 144
Buigaria 229 | 140 | 204 | 366 | 126 | 097 | 076 | 254 | 376 | 21,0 | 120
Rumunia 253 | 103 | 16,7 | 40,1 | 1,39 | 1,06 | 0,72 | 248 | 433 | 257 | 11,7

2 Relatywne stopy ubéstwa dla granicy ubéstwa na poziomie 60% mediany dochodu ekwiwalentnego; ® dane w przy-
padku Luksemburga, Irlandii, UE28 i Wloch w 2016 1. odnoszg sie do 2015r.; “kraje w tabeli zostaty uporzadkowane
wedtug rosnacej stopy zagrozenia ubdstwem w 2016r.; ¢ miasto zostato zdefiniowane jako obszar gesto zaludniony
lub jako jednostka administracyjna z centrum miejskim (urban centre) powyzej 50tys. mieszkanicéw. Mate miasta
i obrzeza miast zostaty zdefiniowane jako obszary $rednio zaludnione lub jako obszar, na ktérym mniej niz 50% lud-
nosci zamieszkuje centrum miejskie i jednoczesnie wiecej niz 50% zamieszkuje jednostki terendw miejskich (urban
cluster). Obszary wiejskie to wedtug Eurostatu obszary rzadko zaludnione lub takie, w przypadku ktérych wiecej niz

50% ludnosci zamieszkuje jednostki terendw wiejskich (rural grid cell).

Zrédto: Eurostat i obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Jesli chodzi o relacje mediany dochodéw z danego obszaru zamieszkania do
mediany dochodéw ogétem, to duze miasta charakteryzowatly sie zwykle wyzszym
wskaznikiem (powyzej 1) niz obszary wiejskie (ponizej 1). Wyjatek stanowity takie
kraje jak Austria, Belgia, Wielka Brytania i Niemcy, a na dodatek réznice we wskaz-
nikach byly relatywnie niewielkie. Wazne podkreslenia jest takze to, ze réznice we
wskaznikach byly na ogét tym wieksze, im zréznicowanie dochodéw w danym kraju
byto wieksze. Z ostatnich czterech kolumn tabeli 3.7 wynika takze, ze wiekszy od-
setek bogatych oséb wystepowal w miastach w poréwnaniu do obszaréw wiejskich.
Jedynymi wyjatkami byty Wielka Brytania i Belgia. Réznica w odsetkach ludzi rela-
tywnie bogatszych zamieszkujacych miasta a obszary wiejskie zwykle rosta wraz ze
zréznicowaniem dochoddw dla poszczegdlnych krajéw UE28. W przypadku Polski
na tle innych krajéw UE28, réznica pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi byta
relatywnie wysoka w 2016 1. (20,1 p.p.).

Podsumowanie

Ogolne wskazniki zréznicowania dochodéw oraz zasiegu ubdstwa czy zagroze-
nia ubdstwem wykazywaty w Polsce zasadniczo tendencje malejaca, co nalezy ocenic
jako zjawisko pozytywne z punktu widzenia konkurencyjnosci. Jako ze konkurencyj-
no$¢ gospodarki polega m.in. na zdolnos$ci do poprawy poziomu zycia spoteczenistwa,
obnizanie skali ubdstwa, a takze ograniczanie nieréwnosci dochodowych - zwtasz-
cza w tak znacznej mierze, jak wskazujq dane Eurostatu od okoto 2005r. — stano-
wig jednoznaczne dowody na wysoki poziom konkurencyjnosci na tej ptaszczyznie.

Bardziej szczegdtowe analizy struktury nieréwnosci i zagrozenia ubdstwem za-
réwno w Polsce, jak i w pordwnaniu Polski z krajami UE28, wykazaly, ze wskazniki
te nie dajq az tak zadowalajacego obrazu. Polska ma wcigz do czynienia z do$¢ duza
glebokoscia ubdstwa oraz z duzym zréznicowaniem struktury ubdstwa i nieréwnosci
dochodéw. Wceiaz mamy szerokie pole do zmniejszania zaréwno zréznicowania do-
chodéw, jak i skali ubdstwa. Jako pozytywny czynnik nalezy oceni¢ wptyw swiadczen
wychowawczych z programu Rodzina 500 plus na nieréwnosci dochodéw w Polsce.

Polska jest krajem o zblizonym do $redniej dla UE28 poziomie zréznicowania
dochodéw i zagrozenia ubdstwem. Jesli chodzi o strukture nieréwnosci i ubdstwa
w krajach UE28 ze wzgledu na miejsce zamieszkania, mozna ogélnie ocenié, ze kraje
o wiekszej stopie uboéstwa i zréznicowaniu dochodéw sa takze bardziej zréznicowane
wewnetrznie, jesli chodzi o oba wskazniki.
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Rozdziat 4

Handel zagraniczny Polski i miast
wojewddzkich: przewagi konkurencyjne
i bilans ptatniczy w latach 2010-2017

Mariusz-Jan Radto

Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie pozycji polskiej gospodarki
a takze poszczegélnych miast wojewoddzkich w handlu zagranicznym — z uwzglednie-
niem kierunkéw i bilansu w handlu a takze jego struktury przedmiotowej. Dodatkowo
w rozdziale zostang przedstawione i poddane analizie dane dotyczace ksztaltowania
sie bilansu ptatniczego i jego sktadowych.

Rozdziat sktada sie z kilku czesci. Po wprowadzeniu zaprezentowano gtéwne trendy
w polskim handlu zagranicznym w latach 2010-2017. W nastepnej czesci przedstawiono
analizy struktury geograficznej handlu towarami, struktury towarowej polskiego eks-
portu, a takze struktury handlu ustugami. W trzeciej czesci pokazano, jak ksztattowat
sie eksport polskich miast wojewddzkich, wskazujac na jego warto$é, gtéwne kierunki
geograficzne oraz specjalizacje towarowe. W czwartej czesci dokonano analizy bilansu
platniczego. Rozdziat koriczy sie podsumowaniem wynikéw badarn.

W badaniach wykorzystano dane Narodowego Banku Polskiego w odniesieniu
do handlu ustugami oraz bilansu ptatniczego. Handel towarami przeanalizowano
na podstawie danych Izby Administracji Skarbowe;j.

Gtowne trendy w polskim handlu zagranicznym
w latach 2010-2017

Analiza danych zaprezentowanych w tabeli 4.1 wskazuje, ze w calym okresie
2010-2017 Polska odnotowywata nadwyzke w handlu ustugami. Jednoczesnie 2017
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byt piatym z kolei rokiem od 2013, w ktérym Polska odnotowata nadwyzke w han-
dlu ogétem towarami i ustugami. 2017 byt ponadto trzecim z kolei rokiem, w ktérym
Polska odnotowata nadwyzke w handlu towarami. Powyzsze trendy zaowocowaty
powstaniem w 2017 r. historycznie najwyzszej nadwyzki w polskim handlu zagra-
nicznym, ktéra siegneta 18,4mld EUR. Z tego 17,9 mld EUR przypadio na handel
ustugami a 0,5mld EUR - na handel towarami.

Nalezy tez odnotowad, ze w 2017 r. eksport towaréw osiggnat poziom 197,8 mld
EUR i byt nominalnie wyzszy o 11,5% niz w 2016 r. W tym samym okresie wzrdst im-
port towaréw, nominalnie o 13,5% — do 197,3mld EUR. Wyzsza dynamika importu
niz eksportu spowodowata, ze nadwyzka w handlu towarami w latach 2016-2017
spadta z 2,9mld do 0,5mld EUR. W tym samym okresie eksport ustug wzrdst nomi-
nalnie 0 15,6% — z 45 do 52mld EUR, a import ustug wrést 0 10,4%. W efekcie nad-
wyzka w handlu uslugami wzrosta w latach 2016-2017 z 14,1 do 17,9 mld EUR.

Tabela 4.1. Polski handel zagraniczny towarami i ustugami w latach 2010-2017

(w mld EUR)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saldo obrotéw towarowych -10,9 | -13.3 -8,1 -0,3 -3,3 2,2 2,9 0,5
Eksport 1181 132,5 | 141,0 | 1491 158,6 | 1721 177,4 | 197,8
Import 129,0 | 1458 | 149,2 | 1494 | 161,9 | 1699 | 1745 | 1973
Saldo ustug 33 52 6,0 7,6 9,1 10,9 14,1 17,9
Eksport 26,8 29,4 31,9 33,6 36,7 40,7 45,0 52,0
Import 23,5 24,2 25,9 25,9 27,7 29,7 30,9 34,1
Bilans handlowy ogétem -7,6 -8,1 -21 7.3 58 13,1 14,9 18,4
Eksport 1448 | 161,8 | 173,0 | 1827 | 1954 | 212,8 | 2204 | 249,8
Import 152,5 | 170,0 | 1751 1754 | 189,5 | 199,7 | 2055 | 231,44

Rok poprzedni=100

2010 | 20M 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Eksport towaréw 123,7 | 112,2 | 106,4 | 105,7 | 106,4 | 108,5 | 103,1 111,5
Import towaréw 1250 | 113,0 | 1023 | 100,17 | 1084 | 1049 | 102,7 | 1131
Eksport ustug 119,1 109,7 | 108,5 | 1053 | 109,2 | 110,9 | 110,6 | 1156
Import ustug 1343 | 103,0 | 1070 | 100,0 | 1069 | 107,2 | 1040 | 1104
Eksport ogétem 1227 | 111,7 | 1069 | 1056 | 1070 | 1089 | 1036 | 1133
Import ogétem 126,3 | 111,5 | 103,0 | 100,2 | 108,0 | 1054 | 1029 | 1126

Uwaga: dla 2017 r. wstepne dane oparte na szacunkach miesiecznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP [2018a].
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Struktura polskiego handlu zagranicznego

Wedtug wstepnych danych Izby Administracji Skarbowej (IAS) wartos¢ polskiego
eksportu w 2017 r. siegneta 197,64 mld EUR (dane NBP wskazuja na 197,8 mld EUR).
Analizujac gtéwne kierunki polskiego eksportu towaréw na podstawie danych zapre-
zentowanych w tabeli 4.2, nalezy zauwazy¢, ze 85,14% wartosci eksportu skierowane
byto do 20 krajéw, do ktérych w 2017 r. sprzedano towary o wartosci 168,21 mld EUR.
Gléwnym partnerem handlowym Polski pozostawaty Niemcy, dokad wyeksporto-
wano towary o wartosci 53,77 mld EUR - co stanowito 27,2% warto$ci polskiego eks-
portu towarédw. Niemal podobng wartos¢ (27,54%) osiagnieto z kolejnymi piecioma
krajami (patrz tabela 4.2), do ktérych wyeksportowano towary o tagcznej wartosci
54,43 mld EUR. Byly to: Wielka Brytania (12,57 mld EUR), Czechy (12,55mld EUR),
Francja (11,03 mld EUR), Wtochy (9,71 mld EUR) i Niderlandy (8,57 mld EUR). Do po-
zostalych 14 panstw wymienionych w tabeli wyeksportowano towary o wartos$ci
60,01mld EUR i odpowiadatly one za 30,39% warto$ci eksportu towaréw. Wsrdd
nich piecioma rynkami, na ktérych sprzedano towary o najwyzszej wartosci byty:
Rosja (6,18 mld EUR), USA (5,48 mld EUR), Hiszpania (5,43mld EUR), Szwecja
(5,39 mld EUR), Wegry (5,18 mld EUR).

Tabela 4.2. Kierunki polskiego eksportu towaréw w 2017r.

Kraj mld EUR % eksportu Kraj mld EUR % eksportu
Niemcy 53,77 27,2 Wegry 518 2,6
Wielka Brytania 12,57 6,4 Stowacja 4,88 2,5
Czechy 12,55 6,3 Belgia 4,28 2,2
Francja 11,03 5,6 Ukraina 4,26 2,2
Wtochy 9,71 4,9 Austria 3,77 1.9
Niderlandy 8,57 4,3 Rumunia 3,64 1,8
Rosja 6,18 3,1 Dania 3,53 1,8
USA 5,48 2,8 Turcja 2,92 1,5
Hiszpania 5,43 2,7 Litwa 2,71 1.4
Szwecja 5,39 2,7 Norwegia 2,36 1,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wstepnych danych Izby Administracji Skarbowej [2018].

Wedtug danych Izby Administracji Skarbowej wartos¢ importu towardéw sie-
gneta 194,57 mld EUR i byla wyraznie nizsza od wartosci odnotowanej przez NBP
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(197,3mld EUR). Zaréwno dane Izby Administracji Skarbowej, jak i NBP sg danymi
wstepnymi. Nalezy jednak odnotowaé, ze o ile w przypadku szacunkéw NBP nad-
wyzka w polskim handlu siegneta 0,5mld EUR, o tyle w przypadku danych IAS nad-
wyzka ta mogta siegaé¢ nawet 3,06 mld EUR. Analizujac gtéwne kierunki polskiego
importu w oparciu o dane zaprezentowane w tabeli 4.3 nalezy wskaza¢, ze sa one
zblizone do kierunkéw polskiego eksportu, niemniej istnieje kilka istotnych réznic.
Podobnie jak w zestawieniu dotyczacym kierunkéw eksportu, gtéwnym rynkiem,
z ktérego Polska importowata byty Niemcy, skad w 2017 r. zaimportowano towary
o wartosci 44,15 mld EUR, co stanowito 22,69% wartosci polskiego importu. Na dru-
giej i trzeciej pozycji w zestawieniu znalazty sie Chiny i Rosja, z ktérych to panstw
zaimportowano towary o wartosci odpowiednio: 23,611 13,17 mld EUR. Udziat tych
dwdch krajéw w imporcie wynidst 18,90%. Kolejnych pie¢ gospodarek, z ktérych
pochodzit polski import to: Wtochy (9,77 mld EUR), Francja (7,50 mld EUR), Nider-
landy (7,2mld EUR), Czechy (6,84 mld EUR) oraz USA (5,76 mld EUR). Ich udziat
w imporcie stanowit 19,05%. Pozostatych 12 krajow (patrz tabela 4.3) odpowiadato
za 21,17% importu.

Tabela 4.3. Kierunki importu towaréw do Polski w 2017 r. wedtug krajéw pochodzenia

Kraj mld EUR % eksportu Kraj mlid EUR % eksportu
Niemcy 44,15 22,69 Hiszpania 4,33 2,23
Chiny 23,61 12,13 Szwecja 3,50 1,80
Rosja 13,17 6,77 Stowacja 3,43 1,76
Wiochy 9,77 5,02 Wegry 335 1,72
Francja 7,50 3,85 Japonia 3,22 1,65
Niderlandy 7,20 3,70 Republika Korei 3,20 1,64
Czechy 6,84 3,52 Austria 3,17 1,63
USA 5,76 2,96 Turcja 312 1,60
Belgia 4,90 2,52 Dania 2,30 1,18
Wielka Brytania 4,55 2,34 Norwegia 2,14 1,10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wstepnych danych Izby Administracji Skarbowej [2018].

Analizujac bilans polskiego handlu towarami (patrz tabela 4.4), nalezy wskazac,
ze w 2017 r. Polska odnotowata nadwyzki w handlu z krajami europejskimi, w tym
gtéwnie z paiistwami UE: Niemcami (9,62 mld EUR), Wielkq Brytania (8,03 mld EUR),
Czechami (5,71mld EUR), Francja (3,54 mld EUR), Ukraing (2,13 mld EUR), Szwe-
cja (1,90mld EUR), Rumunia (1,89 mld EUR), Wegrami (1,83 mld EUR), Stowacja
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(L46mld EUR) i Niderlandami (1,37 mld EUR). Natomiast w grupie krajéw, z ktérymi
Polska odnotowywata najwieksze deficyty w handlu towarami dominowaty panstwa
azjatyckie. Grupa ta obejmowata: Chiny (-21,55mld EUR), Rosje (-6,98 mld EUR),
Japonie (-2,72mld EUR), Republike Korei (-2,71mld EUR), Indie (-1,48 mld EUR),
Wietnam (1,46 mld EUR), Bangladesz (-1,13mld EUR), Tajwan (-1,07mld EUR),
Brazylie (-0,69 mld EUR) oraz Irlandie (-0,65mld EUR).

Tabela 4.4. Bilans polskiego handlu towarami z wybranymi krajami - kierunki importu
wg krajow pochodzenia

Kraj mid EUR Kraj mid EUR
Niemcy 9,62 Chiny -21,55
Wielka Brytania 8,03 Rosja -6,98
Republika Czeska 571 Japonia -2,72
Francja 3,54 Republika Korei -2,71
Ukraina 2,13 Indie -1,48
Szwecja 1,90 Wietnam -1,46
Rumunia 1,89 Bangladesz -1,13
Wegry 1,83 Tajwan -1,07
Stowacja 1,46 Brazylia -0,69
Niderlandy 1,37 Irlandia -0,65

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wstepnych danych Izby Administracji Skarbowej [2018].

Handel towarami

W tabeli 4.5 zaprezentowano dane dotyczace polskiego eksportu towarédw wedtug
gtéwnych grup towarowych opisanych w Nomenklaturze Scalonej. Przedstawionych
w niej 20 grup towarowych z poziomu dwucyfrowego Nomenklatury Scalonej, od-
powiada za eksport o wartosci 147 mld EUR co stanowito 74,87% catkowitej wartosci
polskiego eksportu towaréw. Wérdd wymienionych 20 grup na szczegdlng uwage
zastugujq trzy. Sa to kolejno:
= Grupa 84 -reaktory jadrowe, kotly, maszyny i urzadzenia mechaniczne. Wartos¢

eksportu wyniosta 26,11 mld EUR (13,21% wartosci eksportu towaréw ogétem).

W przypadku tej grupy zostata odnotowana niewielka dodatnia (0,1) wartosci

wskaznika ujawnionej przewagi wzglednej (RCA), a warto$¢ nadwyzki w han-

dlu tymi towarami siegneta 2,25 mld EUR. W grupie tej najwiekszy udzial miaty
takie rodzaje towardw jak: maszyny do automatycznego przetwarzania danych;
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silniki turboodrzutowe, turbosmigtowe oraz inne turbiny gazowe; silniki spali-
nowe ttokowe z zaptonem samoczynnym; cze$ci do silnikéw objetych pozycja
8407 lub 8408; maszyny pralnicze typu domowego lub profesjonalnego; pompy
powietrzne lub prézniowe; sprezarki i wentylatory; chtodziarki, zamrazarki, kli-
matyzatory, oraz wiréwki, wlaczajac suszarki wiréwkowe.

Grupa 87 — pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria. Warto$¢ eksportu
towaréw nalezacych do tej grupy w 2017 r. siegneta 23,72mld EUR (12% warto-
$ci eksportu towaréw ogoétem). W handlu tymi towarami odnotowano réwniez
dodatnie RCA, ktérego warto$¢ wyniosta 0,2, a nadwyzka w handlu wyniosta
4,40 mld EUR. W grupie tej kluczowe znaczenie miaty: czesci i akcesoria do po-
jazdéw samochodowych objetych pozycjami od 8701 do 8705; samochody i po-
zostale pojazdy silnikowe przeznaczone do przewozu oséb; pojazdy silnikowe
do transportu towardw.

Grupa 85— maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci; rejestratory i odtwa-
rzacze dzwieku. Wartosc¢ eksportu tych towardéw siegneta 21,40 mld EUR (10,83%
wartosci eksportu towaréw ogoétem). W przypadku tej grupy odnotowano nie-
wielka negatywna warto$¢ wskaznika RCA (-0,1) przy deficycie w handlu tymi
towarami siegajacym —-1,59. W grupie znalazly sie gtéwnie: transformatory elek-
tryczne; przeksztattniki (np. prostowniki) oraz wzbudniki; podgrzewacze do
wody i grzatki nurnikowe, elektryczne; aparatura do telefonii i telegrafii prze-
wodowej oraz aparatura telekomunikacyjna; nosniki do zapisu dzwieku lub in-
nych sygnatéw; aparatura odbiorcza dla telewizji, nawet zawierajaca odbiorniki
radiowe; drut izolowany, kable oraz pozostate izolowane przewody elektryczne.

Tabela 4.5. Eksport wg grup towarowych w 2017 r. (wartos¢ w mld EUR,

% wskaznik RCA)

Kod (dwucyfrowy) i nazwa grupy towarowej/nazwy grup Eksport | eksport saldo RCA
z poziomu czterocyfrowego mid EUR % mid EUR
84: reaktory.Jqdrowe, kotty, maszyny i urzadzenia 26,11 13.21 2,25 0,1
mechaniczne

maszyny do automatycznego przetwarzania danych 3,77 1,91 0,74 0,2
silniki turboodrzutowe, turbosmigtowe oraz inne turbiny 2,44 123 125 0,7
gazowe
silniki spalinowe ttokowe z zaptonem samoczynnym 1,85 0,94 1,19 1,0
czesci do silnikéw objetych pozycjg 8407 lub 8408 1,51 0,76 0,16 0,2
maszyny pralnicze typu domowego lub profesjonalnego 1,16 0,59 0,90 1,5
pompy powietrzne lub prézniowe, sprezarki i wentylatory 1,00 0,50 0,09 0,1
chtodziarki, zamrazarki, klimatyzatory 1,00 0,50 0,44 0,6
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Kod (dwucyfrowy) i nazwa grupy towarowej/nazwy grup Eksport | eksport saldo RCA
z poziomu czterocyfrowego mid EUR % mld EUR

wiréwki, wtgczajac suszarki wirbwkowe 1,00 0,51 -0,06 -01

87: | pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria 23,72 12,00 4,40 0,2

czesci i akcesoria do pojazdéw samochodowych objetych

pozycjami od 8701 do 8705 11,08 >61 447 05

samochody i poz,osta}e pojazdy silnikowe przeznaczone 6,75 3,41 137 0.2

do przewozu 0s6b

pojazdy silnikowe do transportu towaréw 2,63 1,33 1,20 0,6

85: | maszyny i urzagdzenia elektryczne oraz ich czesci 21,40 10,83 -1,59 -0,1

transformatorylelektryczne, pr;gkszta}tnlkl 1,04 0,53 0,13 0,1

(np. prostowniki) oraz wzbudniki

podgrzewacze do wody i grzatki nurnikowe, elektryczne 1,00 0,50 0,14 0,1

aparatura do telefonl! i telggrafu przewodowej oraz 219 111 139 05

aparatura telekomunikacyjna

nosniki do zapisu dzwieku lub innych sygnatow 1,20 0,61 -0,27 -0,2

aparatura od b‘iorcza dla telewizji, nawet zawierajgca 397 2,01 2,97 14

odbiorniki radiowe

drut izolowany, kable oraz pozostate izolowane przewody 2,46 124 108 0.6

elektryczne

04: meble; p.osuel, materace, stelaze pod materace, 11,50 5,82 8,63 1.4
poduszki

39: | tworzywa sztuczne i artykuty z nich 9,18 4,64 -2,28 -0,2

73: | artykuty z Zeliwa lub stali 6,10 3,08 1,40 0,2

27- paliwa nllneralne, oleje mineralne i produkty ich 5,04 2,55 935 11
destylacji

40: | kauczuk i artykuty z kauczuku 4,68 2,37 1,27 0,3

02: | mieso i podroby jadalne 4,53 2,29 2,98 1,1

72: | zeliwo i stal 4,04 2,04 -3,49 -0,6

30: | produkty farmaceutyczne 3,87 1,96 -1,74 -0,4

44: | drewno i artykuly z drewna; wegiel drzewny 3,82 1,93 2,43 1,0

4g: | Papieri tektura; artykuty z masy papierniczej, 3,78 1,91 0,23 0.1
papieru lub tektury

20: przyrzqdy i aparatura, optyczne, fotograficzne, 3,61 1,83 0,66 02
kinematograficzne

24: | tyton i przemystowe namiastki tytoniu 2,97 1,50 2,22 1.4

74: | miedz i artykuty z miedzi 2,96 1,50 1,54 0,7

33: olejki eteryczne i rezinoidy; preparaty 2,90 1,47 0,68 0,3
perfumeryjne, kosmetyczne lub toaletowe

76: | aluminium i artykuty z aluminium 2,76 1,40 -0,96 -0,3

62: | odziez i dodatki odziezowe, niedziane 2,56 1,29 -0,30 -0,1

89: | statki, todzie oraz konstrukcje ptywajgce 2,43 1,23 1,01 0,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wstepnych danych Izby Administracji Skarbowej [2018].
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Pie¢ kolejnych grup o najwyzszej wartosci eksportu cechowato sie zréznicowa-
nymi wartosciami RCA i byty to kolejno: 94 — meble; posciel, materace, stelaze pod
materace, poduszki (11,50 mld EUR, RCA: 1,4, nadwyzka: 8,63 mld EUR); 39 — two-
rzywa sztuczne i artykuty z nich (9,18 mld EUR, RCA: -0,2, deficyt: -2,28 mld EUR);
73 — artykuty z zeliwa lub stali (6,10 mld EUR, RCA: 0,2, nadwyzka: 1,40 mld EUR);
27 - paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji (5,04 mld EUR, RCA:
-1,1, deficyt: —-9,35mld EUR); 40 — kauczuk i artykuty z kauczuku (4,68 mld EUR,
RCA: 0,3, nadwyzka: 1,27 mld EUR). Laczny udzial w eksporcie towaréw z wymie-
nionych grup siegnat 18,46%.

Udziatl kolejnych 12 grup towarowych w eksporcie wynidst 20,36%. Wsréd nich
najwieksza wartos$¢ eksportu stanowito pie¢ grup: 02 — mieso i podroby jadalne
(4,53mld EUR, RCA: 1,1 nadwyzka: 2,98 mld EUR); 72 — zeliwo i stal (4,04 mld EUR,
RCA: -0,6, deficyt: —3,49 mld EUR); 30 — produkty farmaceutyczne (3,87 mld EUR,
RCA: -0,4, deficyt: -1,74mld EUR); 44 — drewno i artykuly z drewna; wegiel drzewny
(3,82mld EUR, RCA: 1,0, nadwyzka: 2,43mld EUR); 48 — papier i tektura; arty-
kuly z masy papierniczej, papieru lub tektury (3,78 mld EUR, RCA: 0,1, deficyt:
-0,23mld EUR).

Handel ustugami

W momencie przygotowywania tej edycji Raportu o konkurencyjnosci dane o han-
dlu ustugami za 2017 1. nie byty dostepne. Niemniej wedtug danych za 2016 r. (patrz
tabela 4.6) Polska odnotowata najwiekszg wartos¢ eksportu w takich kategoriach
jak: ushugi transportowe (55,23 mld PLN, RCA: 0,24, nadwyzka: 23,49 mld PLN);
podréze zagraniczne (43,22mld PLN, RCA: -0,03, nadwyzka: 11,81 mld PLN), po-
zostate ustugi biznesowe (42,75mld PLN, RCA: -0,10, nadwyzka: 9,10 mld PLN),
ustugi telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne (21,01 mld PLN, RCA: 0,19,
nadwyzka: 8,64 mld PLN) oraz uszlachetnianie (14,70 mld PLN, RCA: 2, nadwyzka:
13,29 mld PLN). Jednoczesnie, podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy defi-
cyt Polska osiggneta z tytutu optat za uzytkowanie wtasnosci intelektualnej (deficyt
w handlu: -8,87mld PLN przy RCA: -2,14).
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Tabela 4.6. Polski handel ustugami w 2016 r. (RCA; w min PLN)

Nazwa ustugi Eksport | Import | Saldo RCA
Ustugi ogétem 196,43 | 135,00 | 61,43 0,03
Uszlachetnianie 14,70 1,41 13,29 2,00
Naprawy 5,21 3,27 1,95 0,12
Ustugi transportowe: 53,23 29,75 | 23,49 0,24
transport morski 1,83 4,70 -2,87 -1,29
transport lotniczy 6,19 5,77 0,42 -0,27
pozostate ustugi transportowe (bez morskiego oraz lotniczego) | 44,61 18,63 | 25,97 0,53
ustugi pocztowe i kurierskie 0,61 0,64 -0,03 -0,39
Podréze zagraniczne 43,22 31,41 11,81 -0,03
Ustugi budowlane 6,86 2,02 4,84 0,88
Ustugi ubezpieczeniowe 1,82 3,20 -1,38 -0,91
Ustugi finansowe 3,12 3,79 | -0,67 -0,54
Optaty z tytutu uzytkowania wtasnosci intelektualnej 1,76 10,62 | -8,87 -2,14
Ustugi telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne: 21,01 12,37 8,64 0,19
ustugi telekomunikacyjne 1,91 1,92 | -0,01 -0,35
ustugi informatyczne 17,52 9,45 8,07 0,27
ustugi informacyjne 1,58 1,00 0,58 0,11
Pozostate ustugi biznesowe: 42,75 | 33,65 9,10 | -0,10
ustugi badawczo rozwojowe 4,20 1,23 2,97 0,88
ustugi Swiadczone przez profesjonalistéw 23,12 19,43 3,69 -0,17
uerugi prawne, ksiegowe, w zakresie zarzadzania oraz public 15,09 1519 | -0,09 0,35
relations
;jgjlgi;(iz?zjrketingowe, w zakresie badania rynku oraz opinii 8,03 4,25 3,78 0,29
gis:zgisge\;gmiczne, zwigzane z handlem oraz pozostate ustugi 15,43 12,98 245 017
Ustugi kulturalne i rekreacyjne 2,75 3,08 -0,33 -0,46

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP [2018b].
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Eksport z polskich miast wojewédzkich:
specjalizacje geograficzne i towarowe

Analiza danych zaprezentowanych w tabeli 4.7 wskazuje bardzo duze zréz-
nicowanie miast wojewddzkich (z siedziba wojewody i/lub wladz sejmiku wo-
jewddzkiego) pod wzgledem wielkosci eksportu w 2017 r. Niekwestionowanym
liderem rankingu pozostawata Warszawa, ktéra odpowiadata za eksport wartosci
13,89 mld EUR. Na kolejnym miejscu znajdowat sie Poznan z eksportem siegajacym
potowy wartosci eksportu Warszawy — 7 mld EUR. Kolejne cztery miasta, ktore wy-
réznialy sie w rankingu to Gdansk (2,88 mld EUR), £.6dzZ (2,71 mld EUR), Wroctaw
(2,49 mld EUR) oraz Krakéw (2,46 mld EUR). Laczna wartos¢ ich eksportu wynio-
sta 10,54 mld EUR i plasowata sie w potowie dystansu pomiedzy Warszawa i Po-
znaniem. Kolejne miasta wojewddzkie mozna podzieli¢ na dwie grupy — w ktérych
warto$¢ eksportu przekroczyta 1mld EUR, i w ktérych wartos¢ eksportu byta niz-
sza niz 1mld EUR. Eksport pierwszej grupy siegnat tagcznej wartosci 7,77 mld EUR.
Nalezaty do niej w kolejnosci malejacej: Szczecin (1,55mld EUR), Gorzéw Wiel-
kopolski (1,45mld EUR), Olsztyn (1,25mld EUR), Katowice (1,23 mld EUR), Lu-
blin (1,15mld EUR) oraz Rzeszéw (1,14 mld EUR). Druga grupa odpowiadata
za taczny eksport o wartosci 4,23 mld EUR i objeta: Bydgoszcz (0,97 mld EUR),
Torun (0,93 mld EUR), Opole (0,76 mld EUR), Kielce (0,63 mld EUR), Biatystok
(0,56 mld EUR) oraz Zielong Gére (0,38 mld EUR). Podsumowujac, nalezy wskazaé,
ze warto$¢ eksportu poszczegdlnych miast wojewddzkich jest bardzo zréznicowana,
co odzwierciedla potencjat gospodarczy poszczegdlnych osrodkéw. Warto tez odno-
towac, ze poziom eksportu poszczegdlnych miast na tle eksportu ich wojewddztw
byt bardzo zréznicowany, co z kolei wynikato z geografii ekonomicznej wojewddztw.
W przypadku Warszawy warto$¢ eksportu miasta siegata 55,1% wartosci eksportu
calego wojewddztwa mazowieckiego. Stosunkowo wysoki udziat w eksporcie woje-
wodztw miaty cztery miasta: Lublin (39,6%), 1.6dz (37,6%), Olsztyn (34,7%), Poznan
(32,9%). W kolejnych siedmiu miastach udzial ten wahat sie w granicach 20-30%
i byly to: Szczecin (29,9%), Gdansk (28,5%), Biatystok (28,4%), Krakéw (26,4%),
Kielce (26,2%), Gorzéw Wielkopolski (24,7%) i Opole (23,5). W nastepnych trzech
miastach udziat ten siegat kilkunastu procent: Rzeszéw (17,6%), Bydgoszcz (17,6%),
Torun (16,9%) i Wroctaw (15%). Natomiast w dwdch — nie przekraczat on 10% i byty
to: Zielona Gora (6,5%) oraz Katowice (4,8%).
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Gléwne kierunki geograficzne eksportu z miast wojewodzkich sa zblizone do
tych, jakie charakteryzuja caty polski eksport, niemniej w przypadku niektérych
miast wystepuja pewne odstepstwa. W tabeli 4.8 zaprezentowano po 10 gtéwnych
rynkéw eksportowych poszczegdlnych miast wojewddzkich. Jej analiza wskazuje,
ze Niemcy, ktdre sg gtéwnym rynkiem eksportowym dla Polski, zajmuja pierwsza
pozycje wsrod rynkéw eksportowych wiekszosci miast wojewddzkich oprécz: Gdan-
ska, Kielc i Rzeszowa. W przypadku Gdanska i Kielc pierwsza pozycje zajmuja Ni-
derlandy, a w przypadku Rzeszowa — USA. Druga i kolejne pozycje wirdd rynkéw
eksportowych poszczegdlnych miast sq bardzo zréznicowane, niemniej w wiekszo-
$ci sg to kraje nalezace do gtéwnych rynkéw eksportowych dla catej polskiej gospo-
darki. Od tej ogdlnej prawidtowosci s jednak pewne wyjatki. Pierwszym z nich jest
Szczecin, ktory dodatkowo eksportuje na takie rynki jak Antigua i Barbuda — co wy-
nika z dzialalnosci przemystu stoczniowego. Drugim jest natomiast Rzeszow, ktory
wysyla, gtéwnie do USA i Kanady, wyroby dla przemystu lotniczego.

Tabela 4.7. Wartos$¢ eksportu w 2017 r. z miast wojewdédzkich

Miasto wojewddzkie Eksport miasta Eksport wojewddztwa Eksport mia;ta jlako %
(mld EUR) (mld EUR) eksportu wojewo6dztwa
Warszawa 13,89 25,19 55,1
Lublin 1,15 2,90 39,6
£édz 2,71 7.21 37,6
Olsztyn 1,25 3,59 34,7
Poznan 7,00 21,27 32,9
Szczecin 1,55 5,19 29,9
Gdansk 2,88 10,12 28,5
Biatystok 0,56 1,97 28,4
Krakow 2,46 9,32 26,4
Kielce 0,63 2,42 26,2
Gorzéw Wielkopolski 1,45 5,88 24,7
Opole 0,76 3,23 23,5
Rzeszow 1,14 6,50 17,6
Bydgoszcz 0,97 5,51 17,6
Toruh 0,93 5,51 16,9
Wroctaw 2,49 16,62 15,0
Zielona Géra 0,38 5,88 6,5
Katowice 1,23 25,94 4,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej [2018].
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O wiele bardziej zréznicowany jest eksport miast wojewddzkich, analizowany
z perspektywy jego struktury towarowej. W tabeli 4.9 zaprezentowano po trzy giéwne
grupy towarowe w eksporcie poszczegdlnych miast, a takze wartos¢ wskaznika Her-
findahla-Hirschmana (HHI), ktory jest miernikiem koncentracji handlu obliczonego
na podstawie analizy struktury towarowej eksportu wg Nomenklatury Scalonej na po-
ziomie czterocyfrowym. Im wyzsza warto$¢ HHI odnotowuje sie w przypadku da-
nego miasta, tym bardziej skoncentrowany jest jego eksport wokoét niewielkiej liczby
grup towarowych. W tej perspektywie najbardziej zréznicowany byt eksport trzech
miast: Olsztyna (HHI 3614), Rzeszowa (HHI 3153) i Gorzowa Wielkopolskiego (HHI
2219). Umiarkowany poziom koncentracji odnotowywany byt takze w eksporcie ze:
Szczecina (HHI 1524), Poznania (HHI 1512), Kielc (HHI 1175), Gdanska (HHI 1031),
Katowic (HHI 916), Zielonej Gory (HHI 833) i Torunia (HHI 802). Z kolei najnizsza
koncentracja eksportu cechowata: Warszawe (HHI 115), Krakéw (HHI 253), Wro-
claw (HHI 269), Bydgoszcz (HHI 311), Biatystok (HHI 321), £L.46dz (HHI 512), Lublin
(HHI 514) oraz Opole (HHI 751).

Tabela 4.9. Gtéwne grupy towarowe eksportu miast wojewédzkich w 2017r.,
% eksportu towaréw ogétem z miasta

Biatystok % Bydgoszcz %
Podgrzewacze do wody i grzatki 11,6 | Swiece, cienkie $wiece i podobne 8,9
nurnikowe
Meble inne niz w pozycjach 9401 i 9402 68 Ryby przetworzone lub 73
iich czesci ! zakonserwowane !
Gazy ziemne i pozostate weglowodory 67 Kartony itp. pojemniki do pakowania, 59
gazowe ! z papieru, tektury '
HHI 321 HHI 311
Gdansk % Gorzéw Wielkopolski %
Oleje ropy naftowej i oleje 29,2 | Aparatura odbiorcza dla telewizji 44,4
Liniowce pasazerskie, todzie wycieczkowe 7.8 | Drutizolowany, kable 10,0
Pszenica i meslin 6,9 | Poliamidy w formach podstawowych 8,5
HHI 1031 HHI 2219
Katowice % Kielce %
Wegiel; brykiety, brykietki i podobne Wyroby stolarskie i ciesielskie dla
! 27,5 : 21,4
paliwa state budownictwa
ka; i potkoks z wegla, wegla brunatnego 6,5 | Lozyska toczne 20,8
(lignitu)
Maszyny i urzadzenia mechaniczne 5,0 I?+yty chodnikowe, kafle lub ptytki 10,6
Scienne
HHI 916 HHI 1175
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Krakéw % Lublin %
Czesci i akcesoria do pojazdow Czesci i akcesoria do pojazdow
6,7 18,8
samochodowych samochodowych
Korki, pokrywki i wieczka, kapsle do .
butelek 6,2 | Pompy do cieczy 6,4
Beczki, bebny, puszki, skrzynki itp. 56 | Wegiel 5.4
HHI 253 HHI 514
toédz % Olsztyn %
Brzytwy, maszynki do golenia i zyletki 17,1 | Opony pneumatyczne, nowe, gumowe 59,3
Zmywarkl‘do naczyf; urzadzenia do 8,8 | Mieszanki kauczukowe (gumowe) 5.1
czyszczenia
Maszyny pralnicze typu domowego 8,1 | Tkaniny kordowe z przedzy 4,2
HHI 512 HHI 3614
Opole % Poznan %
Ekstrakt stodowy, przetwory spozywcze Pojazdy silnikowe do transportu
) ! 22,3 ; 29,6
z maki, kasz, skrobi towarow
Zestawy ubraniowe, odziezowe, Samochody i pozostate pojazdy
) 72 S 20,4
marynarki, blezery silnikowe
Czesci i akcesoria do pojazdow 6.1 Leki (z wytaczeniem wyrobow 135
samochodowych ! z poz. 3002, 3005, 3006) !
HHI 751 HHI 1512
Rzeszéw % Szczecin %
Silniki turboodrzutowe, turbosmigtowe 54,2 Llnlgwce pasazerskie, todzie 35,8
wycieczkowe, promy
Leki ztozone z produktéw zmieszanych 10,3 Konstrukqg (bez. poz. 9406) i czesci 10,6
konstrukcyjne z zeliwa
Waty napedowe i korby; obudowy tozysk 81 Przyrzady i urzadzenia stosowane 84
i tozyska slizgowe ! w medycynie, chirurgii, stomatologii !
HHI 3153 HHI 1524
Torun % Warszawa %
Podpaski higieniczne (wktadki) i tampony, 16.8 Maszyny i urzadzenia do prania, 42
pieluchy ! czyszczenia, suszenia !
Cukier trzcinowy lub buraczany 16,6 Eodpaskl h|g|en|czne (wktadki) 34
i tampony, pieluchy
Przetwpry'spozyvyczg otrzymane przez 10,1 | Maszyny pralnicze typu domowego 33
specznianie |. prazenie zb6z
HHI 802 HHI 115
Wroctaw % Zielona Goéra %
Pojazdy silnikowe do przewozu dziesieciu 7,6 | Drewno ksztattowane w sposéb ciagty 24,2
Silniki i sitowniki pozostate 7, | Obuwie o podeszwach zewngtrznych 11,0
z gumy
Czesci i akcesoria do pojazdoéw Lampy i oprawy oswietleniowe,
5.9 ) 4,6
samochodowych wiaczajac reflektory
HHI 269 HHI 833

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej [2018].
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O ile w przypadku miast wojewddzkich, w ktérych wystepowato duze zréznico-
wanie towarowe eksportu trudno jest wskazac¢ na jedng grupe towaréw charaktery-
styczng dla profilu danego miasta, o tyle miasta o wyzszych poziomach koncentracji
eksportu byly bardzo zréznicowane pod wzgledem dominujgcych w nich towaréw
na eksport, jednoczes$nie ich specjalizacja eksportowa byta bardzo wyrazista. Olsz-
tyn specjalizowat sie w wysylaniu za granice opon pneumatycznych, mieszanek kau-
czukowych oraz tkanin kordowych z przedzy. Rzeszéw - silnikéw turboodrzutowych
i turbo$migtowych, lekéw ztozonych oraz watéw napedowych i korb oraz tozysk. Go-
rzow Wielkopolski specjalizowat sie w eksporcie aparatury odbiorczej dla telewizji,
drutéw izolowanych i kabli oraz poliamidéw w formach podstawowych. Szczecin
sprzedawat gléwnie liniowce pasazerskie, fodzie wycieczkowe i promy, konstrukcje
i czesci konstrukcji z zeliwa, przyrzady i urzadzenia stosowane w medycynie. Poznan
specjalizowat sie w eksporcie pojazdéw silnikowych do transportu, samochodéw
i pozostatych pojazdéw silnikowych i lekéw. Z Kielc pochodzity wyroby stolarskie
i ciesielskie dla budownictwa, tozyska toczne, ptyty chodnikowe, kafle lub ptytki
Scienne. Z Gdanska eksportowano oleje ropy naftowej i oleje, liniowce pasazerskie,
lodzie wycieczkowe oraz pszenice. W Katowicach koncentrowali sie eksporterzy
wegla, koksu oraz maszyn i urzadzen mechanicznych. Zielona Gora specjalizowata
sie w sprzedazy drewna ksztattowanego w sposéb ciagly, obuwia o podeszwach ze-
wnetrznych z gumy oraz lamp i opraw oswietleniowych. Natomiast z Torunia eks-
portowano gtéwnie podpaski higieniczne (wktadki) i tampony oraz pieluchy, cukier
buraczany i przetwory spozywcze.

Bilans ptatniczy i jego sktadowe

W 2017 r. Polska po raz pierwszy w analizowanym okresie 2010-2017 odnotowata
wprawdzie niewielka, ale nadwyzke w rachunku biezacym (patrz rysunek 4.1). Na-
lezy zauwazy¢, ze byta ona nastepstwem ciaglej — poza 2014 r. — poprawy salda bi-
lansu handlowego, co wynikalo gléwnie ze wzrostu nadwyzki w handlu ustugami
oraz na poczatku okresu — ze spadku deficytu w handlu towarami a potem utrzymu-
jacej sie nadwyzce. Czynnikiem, ktéry przyczyniat sie do pogorszenia rachunku bie-
zacego w latach 2010-2017 bylo gtéwnie saldo dochoddéw pierwotnych, wynikajace
przede wszystkim z transferu dochodéw uzyskiwanych przez inwestoréw zagranicz-
nych, ktérego nie byly w stanie zréwnowazy¢ transfery z budzetu Unii Europejskiej
[NBP, 2015].
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Rysunek 4.1. Rachunek obrotéw biezgcych i jego elementy sktadowe
w latach 2010-2017 (w mid EUR)

Saldo dochodéw wtérnych

mmmm Saldo dochodéw pierwotnych
mmm Saldo ustug
Saldo obrotéw towarowych

—— Rachunek biezacy

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Uwaga: dane wstepne za 2016 1. oparte na szacunkach miesigecznych

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP [2018a].

Analiza rachunku kapitatowego w oparciu o dane zaprezentowane na rysunku 4.2
wskazuje, ze w catym okresie 2010-2016 jego saldo byto dodatnie i rosto do 2015r.,
po czym spadto o okoto potowe w 2016 r. W 2017 r. odnotowano ponowny wzrost
salda, co najprawdopodobniej jest poczatkiem nowego okresu wzrostowego, zwia-
zanego z finansowaniem inwestycji infrastrukturalnych w obecnej perspektywie fi-
nansowej UE i nalezy oczekiwaé utrzymania sie tego trendu w najblizszych latach.

Rysunek 4.2. Rachunek kapitatowy i jego elementy sktadowe w latach 2010-2017

(w mld EUR)
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Uwaga: dane wstepne za 2016 1. oparte na szacunkach miesiecznych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP [2018a].
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Ostatnim elementem bilansu ptatniczego jest rachunek finansowy. Dane o jego
ksztaltowaniu sie zaprezentowano w tabeli 4.10. Wynika z nich, ze o ile w latach
2010-2014 Polska odnotowywata znaczacy deficyt w rachunku finansowym, o tyle
od 2015r. rachunek jest praktycznie zréwnowazony i w 2017 r. zaobserwowano nie-
wielka nadwyzke w wysokosci 0,515 mld EUR.

Tabela 4.10. Rachunek finansowy i jego elementy sktadowe w latach 2010-2017

(w mld EUR)
Wyszczegoélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rachunek finansowy -23,286 |-19,686 | -8,902 | -4,478 | -4,689 0,603 | -0,499 0,515

Inwestycje bezposdrednie 7,051 3,412 1,055 | -2,525| 5,091 4,388 | 10,235 3,118
Inwestycje bezposrednie | 13,536 | 13,274 | 5770 | 0,658 | 14,821 | 13,530 | 15,222 4,826

Inwestycje portfelowe

-0,120 | -0,610 | 0,340 | 1,651 | 4229 | 9961 | -5,681 1,103
- aktywa

Inwestycje portfelowe

- pasywa 21,795 | 11,730 | 15,635 | 1,776 | 2,422 | 7,091 | -2,170 5,375

Pozostate inwestycje

2,987 2,716 1,722 1,215 3,071 4,600 2,174 4,045
- aktywa

Pozostate inwestycje

- pasywa 9,818 5014 | -2,786 | 2,613 | 0,277 | -2,213 | 14,730 | -10,648

Pochodne instrumenty

) 0,449 0,119 | -2,133 | -0,526 | -0,016 | -0,879 | 0,125 | -1,064
finansowe

Oficjalne aktywa

11,496 4,695 | 8733 | 0,754| 0456 | 0,941 | 20430 | -7,134
rezerwowe

Uwaga: dane wstepne za 2017 r. oparte na szacunkach miesiecznych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP [2018a].

Podsumowanie i wnioski

W 2017 r. Polska odnotowata historycznie najwyzszga nadwyzke w handlu,
a w konsekwencji — réwniez po raz pierwszy od wielu lat — pojawito sie niewielkie,
dodatnie, saldo w rachunku biezacym. Nalezy tez podkresli¢, ze w 2017 r. po raz
trzeci Polska odnotowata nadwyzke w handlu towarami i po raz kolejny w catym
okresie 2010-2017 zwiekszyta nadwyzke w handlu ustugami. Dzieki temu 2017 byt
rowniez pierwszym rokiem w calym okresie 2010-2017, kiedy Polska odnotowata
nadwyzke w rachunku biezacym, gtéwnie dzieki wysokiej nadwyzce w handlu. War-
tos$¢ eksportu ogétem w 2017 1. siegneta 249,8mld EUR z czego 52mld EUR przy-
padly na eksport ustug, a 197,3mld EUR - na eksport towaréw. Analiza gtéwnych
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kierunkéw polskiego eksportu towaréw wskazata, ze gtéwnym rynkiem dla Polski
pozostaja Niemcy, a potem kolejno Wielka Brytania, Czechy, Francja, Wtochy i Ni-
derlandy. Jednoczesnie Polska odnotowywata nadwyzke w handlu przede wszystkim
z krajami europejskimi, a wérdd panstw, z ktérymi odnotowywano deficyt w handlu
dominowaly kraje azjatyckie.

Przeprowadzona analiza struktury handlu pokazala, ze najwazniejsze grupy
towarowe w polskim eksporcie wedtug Nomenklatury Scalonej to: grupa 84 — reak-
tory jadrowe, kotty, maszyny i urzadzenia mechaniczne, ktéra odpowiada za eksport
warto$ci 26,11 mld EUR (13,21% wartos$ci eksportu towaréw ogdtem); grupa 87 — po-
jazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria, ktéra odpowiada za eksport wartosci
23,72mld EUR (12,00% warto$ci eksportu towarédw ogdtem) oraz grupa 85— maszyny
i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci, rejestratory i odtwarzacze dzwieku, ktéra
odpowiada za eksport wartosci 21,40 mld EUR (10,83% wartosci eksportu towaréw
ogotem). Wsrdd pozostatych grup towarowych o najwiekszym znaczeniu nalezy
wymieni¢ grupy: 94 — meble, posciel, materace, stelaze pod materace, poduszki; 39
— tworzywa sztuczne i artykuty z nich; 73 — artykuly z zeliwa lub stali; 27 — paliwa
mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji; 40 — kauczuk i artykuty z kau-
czuku. Ich fgczny udziat w eksporcie towaréw siegnat 18,46%. W przypadku ustug
w 2016 r. odnotowano najwieksza wartos¢ eksportu w takich kategoriach: ustugi
transportowe, podréze zagraniczne, pozostate ustugi biznesowe, ustugi telekomuni-
kacyjne, informatyczne i informacyjne. Podobnie jak w latach poprzednich najwiek-
szy deficyt Polska osiggneta z tytutu optat za uzytkowanie wtasnosci intelektualne;j.

Analiza eksportu realizowanego z poszczegdlnych miast wojewddzkich wskazata,
na ich bardzo duze zréznicowanie pod wzgledem wielko$ci eksportu. Niekwestiono-
wanym liderem rankingu pozostawata Warszawa. Na kolejnym miejscu znajdowat sie
Poznan, ktéry sprzedawat za granice niemal potowe tego co Warszawa. Kolejne mia-
sta o najwyzszym eksporcie to Gdansk, 1.6dz, Wroctaw oraz Krakéw. Laczna wartosc¢
ich eksportu plasowata sie w potowie dystansu pomiedzy Warszawg i Poznaniem.
Gléwne kierunki geograficzne eksportu z miast wojewodzkich sg zblizone do tych,
jakie charakteryzuja polski eksport. Od tej ogdlnej prawidtowosci odstawaty dwa mia-
sta — Szczecin, ktory dodatkowo eksportowat statki i todzie do panstwa Antigua i Bar-
buda oraz Rzeszéw, ktory sprzedawat gtéwnie do USA i Kanady. Analiza struktury
towarowej eksportu z miast wojewodzkich wskazywata na bardzo duza réznorodnos¢
towarow. Warszawa, Krakéw, Wroctaw czy Bydgoszcz miaty bardzo zréznicowang
strukture eksportu. Z drugiej strony byta grupa miast o bardzo waskiej specjaliza-
cji eksportowej, m.in.: Olsztyn oferujacy gléwnie opony pneumatyczne i mieszanki
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kauczukowe; Rzeszow eksportujacy silniki turboodrzutowe i turbo$migtowe; Gorzéw
Wielkopolski, specjalizujacy sie m.in. w eksporcie aparatury odbiorczej dla telewi-
zji; Szczecin, sprzedajacy m.in. liniowce pasazerskie, lodzie wycieczkowe i promy.
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Rozdziat 5

Wptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
na proces urbanizacji w Polsce.
Heterogenicznos¢ regionéw

Tomasz M. Napiérkowski

Wstep

W literaturze istnieje znaczna liczba prac charakteryzujacych zwiazek pomiedzy
bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi (BIZ) i gospodarka goszczacq na pozio-
mie makroekonomicznym [np. Napiérkowski, 2017]. O ile wyniki badan wykonanych
przez réznych naukowcdw nie zawsze s ze sobg w zgodzie i czasem sg tez niezgodne
z teorig [np. Nair-Reichert, Weinhold, 2001; McGrattan, 2011; [amsiraroj, Ulubasoglu,
2016], to przewazajaca czes¢ literatury i wnioskdw empirycznych potwierdza pozy-
tywny wplyw BIZ na stan oraz rozwdj ekonomiczny kraju goszczacego. Dzieje sie tak
dzieki: 1) zwiekszonym inwestycjom oraz ich wartosci dodanej (zwtaszcza w krajach
rozwijajacych sie, gdzie efekt wypychania krajowych inwestycji nie istnieje lub jego
skala jest bardzo ograniczona) [Pilbeam, Oboleviciute, 2012]; 2) wyzszym dochodom
[Tomohara, Takii, 2011; Javorcik, 2015], ktore znajdujg przetozenie we wzroscie war-
tosci konsumpcji; 3) transferowi technologii [Liu i in., 2016; Svedin, Stage, 2016] oraz
transferowi wiedzy, czyli know-how [Tiiliice, Dogan, 2014; Temiz, Gokmen, 2014].

Celem omawianego badania jest analiza zwigzku pomiedzy stopniem urbaniza-
cji a BIZ, jak i stopniem urbanizacji a konkurencyjnoscia (rysunek 5.1), w czym po-
moga odpowiedzi na dwa pytania badawcze (PB1i PB2):
= (PB1) Czy aktywnosc¢ inwestycyjna firm zagranicznych w Polsce jest powigzana

ze stopniem urbanizacji wojewddztw w Polsce?
= (PB2) Czy stopnien urbanizacji w wojewddztwach w Polsce jest powigzany z ich

konkurencyjnoscia?

Hipotezy badawcze odpowiadajace pytaniom badawczym zakladaja, ze zwig-
zek jest pozytywny.
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Rysunek 5.1. Prezentacja badania

BIZ —> Stopien urbanizacji —>» Konkurencyjnos¢

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pierwszym narzedziem badawczym jest przeglad literatury tematu. Prace zostaty
dobrane na podstawie trafnosci (relevance) oraz liczby cytowan (times cited) w ba-
zach Web of Science oraz Science Direct. Drugim narzedziem badawczym jest analiza
danych za pomocg zmapowania (tj. natozenia danych na mape Polski) par trzech
zagadnien, co pozwoli na analize poréwnawcza kazdego z 16 wojewddztw. Kolejne
narzedzie to analiza trendu relacji oraz korelacji pomiedzy badanymi parami'.

Stopien urbanizacji w regionach Polski

Stopien urbanizacji (udziat oséb mieszkajacych w miastach w ludnos$ci ogétem
wg ONZ, 2017) wynidst w Polsce w 2016 r. 60,53% [Bank Swiatowy, 2017]. Anali-
zujac stopien urbanizacji w Polsce w ujeciu historycznym (lata 1960-2016), mozna
zauwazy¢ (patrz rysunek 5.2), ze za ogdlny trend wzrostowy odpowiadaja gtéwnie
zmiany od 1960r. do konca lat 80. XXw.; nastepnie nastapito zatrzymanie trendu
wzrostowego, a od 2003 . stopien urbanizacji zaczat male¢. Co ciekawe, Polska jest
jednym z pieciu krajéw wedtug raportu ONZ [2015], w ktérych w latach 1990-2014
odnotowano spadek urbanizacji z réwnoleglym wzrostem obszaréw wiejskich. We-
dtug prognoz ONZ [2015] stopieni urbanizacji w Polsce powinien wzrosna¢ do 20501r.
do 70%, co jest ponizej wartosci wyliczonej na podstawie dtugookresowego trendu
liniowego (tj. 72,47%).

W 2016 1. najwiekszy udziat ludnosci mieszkajacej w miastach odnotowano w wo-
jewodztwie $laskim (76,99%), a najmniejszy (41,18%) — w wojewddztwie podkar-
packim (tabela 5.1). Zaskakujace jest to, ze w pewnym okresie mozna zauwazy¢
brak dynamiki badanego stopnia urbanizacji. Srednia zmiana w latach 2010-2016

1 Pierwotnym zalozeniem badania byto zastosowanie modeli ekonometrycznych, w ktérych zmiennymi
zaleznymi bylby stopien urbanizacji (PB1) oraz konkurencyjnos¢ (PB2), ale na podstawie dostepnych danych
nie udato sie zbudowaé modeli, ktére spetialyby restrykcyjne wymogi, pozwalajace na interpretacje osza-
cowanych parametréw i przez to przetozen (tj. wspétczynnikdéw) uzytych zmiennych objasniajacych.
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w przekroju wojewddztw wynosi-0,47 p.p.; najwiekszy wzrost odnotowano w woje-
wddztwie lubuskim (1,41 p.p.), a najnizszy (1,68 p.p.) — w pomorskim (rysunek 5.3).

Rysunek 5.2. Stopien urbanizacji w Polsce
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego [2017].

Tabela 5.1. Stopien urbanizacji w wojewédztwach Polski (w %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
todzkie 63,83 63,76 63,62 63,39 63,23 63,08 62,91
mazowieckie 64,19 64,19 64,18 64,16 64,25 64,28 64,29
matopolskie 49,16 49,06 48,87 48,72 48,62 48,48 48,41
Slaskie 77,83 77,69 77,56 77,40 77,26 77,13 76,99
lubelskie 46,50 46,47 46,42 46,25 46,22 46,18 46,38
podkarpackie 41,29 41,37 41,35 41,25 41,35 41,25 41,18
podlaskie 60,03 60,29 60,34 60,41 60,48 60,56 60,65
Swietokrzyskie 45,14 45,03 44,91 44,77 44,64 44,64 44,57
lubuskie 63,50 63,40 63,28 63,14 63,09 64,96 64,91
wielkopolskie 55,92 55,68 55,46 55,20 55,07 54,87 54,68
zachodniopomorskie 68,81 68,84 68,76 68,63 68,65 68,56 68,50
dolnoslaskie 69,94 69,76 69,60 69,42 69,28 69,17 68,95
opolskie 52,39 52,31 52,24 52,12 52,02 51,92 51,86
kujawsko-pomorskie 60,58 60,39 60,20 60,04 59,83 59,64 59,47
pomorskie 65,89 65,62 65,39 65,14 64,87 64,42 64,21
warminsko-mazurskie 59,48 59,37 59,30 59,25 59,16 59,07 59,03

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [2017a].
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Rysunek 5.3. Dynamika urbanizacji w latach 2010-2016 w wojewo6dztwach Polski
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Zrédto: rysunek wg danych GUS [2017a], wygenerowany w Dziedzinowej Bazie Wiedzy Atlas Regionéw [GUS, 2017a].

Przeglad literatury: atrakcyjnosc¢ regionéw
dla zagranicznych inwestycji bezposrednich a urbanizacja

Celem przegladu literatury jest pokazanie relacji pomiedzy przyjmowaniem BIZ,
urbanizacjq (PB1) oraz wynikajaca z tego konkurencyjnoscia regionéw (PB2). Lite-
ratura tematu jest zdominowana przez badania dotyczace regionéw Chin, co prze-
jawia sie w doborze prac. Warto zaznaczy¢, iz w cytowanych badaniach dotyczacych
Chin konkluzje autoréw sa praktycznie identyczne.

Goszczenie BIZ ma pozytywne przelozenie na proces urbanizacji (PB1). Do takich
konkluzji doszli Chen i Wu [2017], ktérzy uzywajac danych dotyczacych 262 chin-
skich miast, pokazali dodatkowo, ze efekt ten jest heterogeniczny wzgledem regio-
noéw. Dokladniej, wystepuje on w regionach przybrzeznych, ale nie w regionach
zlokalizowanych wewnatrz Chin. Hu i Chen [2015] widza znaczna role aktywnosci
BIZ w procesie urbanizacji, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie. Wedtug auto-
row, proces przyspieszonej urbanizacji w krajach rozwijajacych sie jest odpowiedzia
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na postepujacy proces globalizacji. Rola BIZ (obok wzrostu ekonomicznego oraz poli-
tyki dotyczacej urbanizacji), jako czynnika determinujacego proces urbanizacji (przy
heterogenicznosci tego wpltywu w zalezno$ci od regionu), zostata podkreslona row-
niez przez Zhanga [2002]. Autorzy Can-Ming i Jin-Jun [2015] zaznaczaja, ze relacja
pomiedzy BIZ i procesem urbanizacji jest dwustronna. Na podstawie badan amery-
kanskich firm Poelhekke i van der Ploeg [2009] réwniez wskazuja na miasta jako
znaczace czynniki przyciggajace BIZ. Dodatkowo autorzy sygnalizuja, iz otrzymane
przez nich wyniki podkreslajg istnienie ryzyka zbyt duzych miast, tj. efekt urbaniza-
cji jako czynnik determinujacy naplywy BIZ zostanie znacznie pomniejszony przez
takie negatywne aspekty, jak przeludnienie czy zanieczyszczenie srodowiska.
Autorzy badan twierdza, iz heterogeniczne roztozenie aktywnos$ci BIZ pomie-
dzy regionami kraju goszczacego, przektada sie na nieréwny proces urbanizacji, co
prowadzi do poglebiania sie réznic pomiedzy regionami i ich relatywna konkuren-
cyjno$¢ (PB2). Opisywane réznice objawiaja sie najczesciej w poziomie rozwoju go-
spodarczego oraz w wynagrodzeniach. Wyniki badan Hu i Chen [2015] pokrywaja
sie z tym, co wskazali Chen i Wu [2017], tj. aktywno$¢ BIZ przyczynita sie do powiek-
szenia przepasci w poziomie urbanizacji oraz postepie ekonomicznym pomiedzy re-
gionami. Za przyczyne takiej dywergencji Hu i Chen [2015] podaja fakt, iz wiekszos¢
aktywnosci BIZ w Chinach (70%) jest skupiona w regionach przybrzeznych. Liuiin.
[2014], podczas badania wptywu BIZ na rozwéj ekonomiczny regiondw w Chinach,
doszli do wniosku, ze nieréwnomierne rozmieszczenie BIZ wsrod regionéw poglebia
luke w rozwoju pomiedzy badanymi obszarami. Kanatami, poprzez ktére odbywa sie
opisywane przetozenie BIZ sa kapital rzeczowy oraz rozwdj technologiczny. Z dru-
giej strony, autorzy podkreslaja, ze BIZ przyczyniajq sie do zmniejszenia opisywanej
luki za pomocg wpltywu na poziom edukacji (zwtaszcza wyzszej), infrastrukture, do-
chody rzadu, otwarcie na handel oraz nadwyzke eksportu. Do podobnych wnioskéw
doszedl Wen [2012], ktéry w badaniu na dwéch obszarach w Chinach (delta Jangcy
oraz delta Rzeki Pertowej) pokazat, iz BIZ moze wptywac na konwergencje wzrostu
gospodarczego zaréwno pozytywnie (delta Jangcy), jak i negatywnie (delta Rzeki
Pertowej). Autor zaznacza, ze opisane réznice (w tym wplyw BIZ na wydajno$¢ pracy)
podkreslaja wage polityki zwiazanej z przyciaganiem BIZ oraz promowania urbani-
zacji. Chintrakarniin. [2012], badajac zwigzek pomiedzy naptywem BIZ i heteroge-
nicznoscig ptac w USA, dowiedli, ze w dtugim okresie BIZ jest znaczacym czynnikiem
wspomagajacym proces homogenizacji ptac oraz podkreslili jednoczes$nie, ze tych
wnioskéw nie mozna przenie$é na poszczegdlne stany, co uwydatnia heterogenicz-
nos¢ wynikow pomiedzy panelem i agregatem poszczegélnych elementéw. Lin i in.
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[2013] pokazali, ze BIZ wywotuje nieproporcjonalny pozytywny wpltyw na regiony
o relatywnie niskim poziomie dochodéw, ale tylko do pewnego punktu krytycznego,
reprezentowanego przez poziom kapitatu ludzkiego. Po przekroczeniu tego punktu,
korzysci z BIZ koncentruja sie na ,,niebiednych” kosztem ,,niebogatych”, zwiekszajac
heterogeniczno$¢ dochodédw. Wplyw BIZ na nieréwnomierno$¢ dochodéw na przy-
ktadzie gospodarek Ameryki Lacinskiej dowiedli Herzer i in. [2014]. Chen [2016]
zidentyfikowat kanaty, przez ktére BIZ pomniejsza roznice w dochodach pomiedzy
obszarami miejskimi oraz wiejskimi. Sg to: stymulowanie zatrudnienia, posredni
transfer wiedzy i wplyw na wzrost gospodarczy. Jednocze$nie wptyw BIZ na handel
zagraniczny ma odwrotny skutek.

Przechodzac do potaczenia stopnia urbanizacji z konkurencyjnoscig regionéw
(PB2), pierwszym krokiem jest zdefiniowanie podanej zmiennej zaleznej. Konku-
rencyjno$¢ regiondw (urban competitiveness) moze by¢ zdefiniowana jako zdolnos¢
do efektywnego, w relacji do innych regionéw, wytwarzania dobrobytu (welfare) dla
obywateli [Niiin., 2014]. Z empirycznego punktu widzenia, Hlavacek [2016] prze-
analizowatl konkurencyjnos¢ regionéw w Czechach oraz na Stowacji. Rezultatem
badania byta konkluzja, iz regiony z wiekszym potencjatem konkurencyjnosci maja
na wyzszy stopien urbanizacji. Zhu [2016] badajac Kuangsi, autonomiczny region
na potudniu Chin, wymienia poziom urbanizacji jako jeden z gtéwnych czynnikéw
determinujacych konkurencyjnosc¢ ustug.

Z analizy literatury tematu wynika, iz naptywy BIZ pozytywnie przektadaja sie
na stopien urbanizacji — gldwnie poprzez stymulowanie wzrostu gospodarczego
(PB1), a stopnien urbanizacji pozytywnie przektada sie na konkurencyjnos¢ regio-
now (PB2). Przelozenia te nie sa jednak homogeniczne w przekroju regionéw kraju
g0szCz3cego.

Aktywnos¢ i lokalizacja firm zagranicznych w Polsce

Analizujac aktywno$¢ zagranicznych inwestoréw w Polsce, mozna w ostatnich
latach zauwazy¢ kluczowe zmiany (rysunek 5.4). Z powodu wejscia Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r., nastapit wzrost relatywnej atrakcyjnosci (mierzonej jako
czes¢ BIZ na swiecie zlokalizowana w Polsce) kraju dla inwestoréw BIZ. Po 2008r.
relatywna atrakcyjnos¢ Polski zatrzymata swdj wzrost na poziomie 0,96%. Wigze
sie to z wystapieniem w tym okresie kryzysu finansowego. Pierwszy znaczacy spa-
dek relatywnej atrakcyjnosci Polski nastapit juz w 2011 r., ale to od 2013 r. nasz kraj
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nieustannie traci na relatywnej atrakcyjnosci pod wzgledem zasobéw BIZ. Te zmiany
do pewnego stopnia sa réwniez odzwierciedlone w naptywach BIZ.

Rysunek 5.4. Relatywna atrakcyjnos$¢ Polski jako kraju goszczacego BIZ
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNCTAD [2017].

Obserwujac aktywno$¢ inwestoréw zagranicznych w poszczegoélnych wojewddz-
twach, mozna zauwazy¢ znaczng heterogenicznos¢ badanego zjawiska, co pokrywa
sie z wnioskami napotkanymi podczas analizy literatury tematu. Uzywajac zmien-
nej kapitat zagraniczny wyrazonej w mln PLN [GUS, 2017b], mozna zauwazy¢, ze
w kazdym z analizowanych lat najwyzsza warto$¢ kapitatu zagranicznego znajduje
sie w wojewddztwie mazowieckim, a najnizsza — w wojewddztwie podlaskim (patrz
tabela 5.2).

Tabela 5.2. Kapitat zagraniczny w wojewédztwach w Polsce (min PLN)

Wojewddztwo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
todzkie 4 370,80 4 735,70 4 854,50 4 892,30 4 994,60 5147,50
mazowieckie 79178,10 | 79866,10 | 88643,00 | 93014,60 | 97 11550 | 96 592,00
matopolskie 10424,20 | 10588,30 | 1223390 | 12471,70 | 12963,00 | 12578,10
Slgskie 1402580 | 1459850 | 15431,40 | 15634,80 | 16162,10 | 17 094,30
lubelskie 1024,50 1238,30 1252,20 1310,50 1473,90 1578,50
podkarpackie 1989,40 2014,10 2270,20 5422,00 5476,00 5 440,70
podlaskie 422,70 445,70 547,10 636,20 395,30 438,50
Swietokrzyskie 2 589,00 2487,70 2576,70 2 801,80 2 900,80 2 685,60
lubuskie 1881,40 1834,40 1843,60 1898,50 1497,20 1443,70
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Wojewoddztwo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
wielkopolskie 1428410 | 14771,80 | 15529,30 | 15648,00 | 15841,10 | 21 930,90
zachodniopomorskie 4 253,70 4083,80 4795,60 5079,30 7 669,10 7 789,40
dolnoslaskie 1450990 | 14961,10 | 16111,50 | 16136,30 | 15696,10 | 16 875,20
opolskie 1 525,60 1473,10 1 556,70 2092,90 2 045,90 2093,90
kujawsko-pomorskie 2771,20 3010,90 3017,80 2989,70 2 865,20 2774,30
pomorskie 4 585,40 6 896,40 7 146,00 6 734,90 7 184,60 7 976,40
warminsko-mazurskie 1 431,60 1 553,40 1 562,90 1 479,60 1516,40 1 458,80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [2017b].

Uzywajac zmiennej ,,podmioty z udzialem kapitatu zagranicznego na 10 tys. lud-
nosci” [GUS, 2017a], w kazdym z badanych lat na czele rankingu bylo i nadal sie
znajduje wojewddztwo mazowieckie (patrz tabela 5.3). W 2015 r. przedsiebiorstwa
z udziatem kapitatu zagranicznego w tym wojewddztwie stanowily 21,94% ogétu. Naj-
nizsze wartosci sg odnotowane w wojewddztwach podlaskim oraz swietokrzyskim.

Tabela 5.3. Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. ludnosci

Wojewddztwo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
tédzkie 3,7 4,1 4,2 4,3 4,2 4,2
mazowieckie 16,3 17,9 18,8 19,0 19,3 18,8
matopolskie 4,4 4,7 4,9 4,9 52 5,2
$laskie 4,5 4,9 5,1 52 53 53
lubelskie 1,6 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1
podkarpackie 1,6 1,8 2,0 2,2 2,3 2,5
podlaskie 1.2 1.3 1,5 1.5 1.5 1,6
Swietokrzyskie 14 14 14 1,5 1,5 14
lubuskie 7,6 7,9 7,5 7,2 7,0 6,5
wielkopolskie 6,0 6,4 6,6 6,6 6,7 6,6
zachodniopomorskie 7,5 8,0 8,4 8,5 8,4 8,8
dolnoslaskie 7.8 8,1 8,2 8,1 8,0 7.8
opolskie 4,6 4,9 5,0 4,9 4,7 4,4
kujawsko-pomorskie 2,7 2,8 2.8 2,8 2,7 2,7
pomorskie 5,5 59 6,1 6,2 6,2 59
warminsko-mazurskie 2,1 2,2 2,2 21 2,1 1,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2017a].

Przedstawione wyniki pokrywajq sie z danymi przedstawiajacymi liczbe najwiek-
szych inwestoréw zagranicznych w Polsce na poziomie miast (rysunek 5.5).
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Rysunek 5.5. Lista miast z liczbg najwiekszych zagranicznych inwestoréw (minimum 10)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu [2016].

Zaprezentowane dane pokazuja wystepowanie heterogeniczno$ci wsrdd regio-
néw odnos$nie do aktywnosci BIZ, co (w zestawieniu z wnioskami pochodzgcymi
z przegladu literatury) dostarcza podstaw do wystepowania nierdwnomiernych
wplywdéw na rozwdj gospodarczy badanych wojewddztw.

Zwigzek bezposrednich inwestycji zagranicznych
z procesem urbanizacji w Polsce

Celem tej czesci badania jest proba przetozenia na dane dla Polski pierwszej
gléwnej konkluzji, wylonionej na podstawie przegladu literatury, o istnieniu zwigzku
pomiedzy stopniem urbanizacji oraz BIZ (PB1).

Analizujac relacje pomiedzy zasobami BIZ w Polsce oraz stopniem urbanizacji
w catym kraju (rysunek 5.6), jest trudno dopatrzy¢ sie znaczacej relacji. Dzieje sie
tak, gdyz w latach 1990-2002 obie wartosci rosty, a po 2002 r. zasoby BIZ zapoczat-
kowaly swéj najwiekszy wzrost, podczas gdy stopien urbanizacji w Polsce zaczat
spadad. O ile wartos¢ naptywoéw BIZ do Polski bardziej odpowiada ksztattem para-
bolicznym zmianom w stopniu urbanizacji, to jednak nadal nie ma przestanek, by
naptywy BIZ, ktére charakteryzuja sie znaczng dynamika, przektadatly sie na rela-
tywnie statyczny proces urbanizacji w Polsce (rysunek 5.7).
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Rysunek 5.6. Stopien urbanizacji i stan BIZ w Polsce w latach 1990-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD [2017] i GUS [2017a].

Rysunek 5.7. Stopien urbanizacji i naptywy BIZ w Polsce w latach 1990-2016

S
25000 62 <
61,8
£ 20000 61,6 EE
3 614 = §
> 61,2 >9O
N § 15000 61 E%ﬂ
o - To
2 608 %3
2 10 000 60,6 qé'g
>
= " 604 5=
5000 pEg | 60,2 ~§§
0 == 59,8 N
O— AN MNMITULONVDO - ANMNTITULONVNDO—ANMS WO ! o
DDA NO OO0 O0O0O0 OO0 O v v v v v v — )

(o)) ie) e e e N NoNONoONeoNeoNoNoho oo oo oo o oo oo el

T e e e e s s AN AN NN AN AN AN ANANANANNNNAN NN

mmm Stopien urbanizacji (%) —— BilZ w Polsce (naptywy)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNCTAD [2017] i GUS [2017a].

Nalozenie wartosci reprezentujacych aktywno$é BIZ (tj. wartosci kapitatu zagra-
nicznego — rysunki 5.8 i 5.9 — oraz podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego
na10tys. ludnosci — rysunki 5.10 i 5.11) i stopnia urbanizacji na mape Polski, nasuwa
sie wniosek, ze stopien urbanizacji nie jest powiazany z aktywnoscia BIZ. Dla przy-
ktadu, wojewddztwo mazowieckie cieszy sie wysoka aktywnoscig BIZ, ale jest zali-
czone do wojewddztw $rednio zurbanizowanych; podczas, gdy wojewddztwo $laskie
ma wysoki stopien urbanizacji, ale relatywnie niska aktywnos¢ BIZ.
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Rysunek 5.8. Poréwnanie stopnia urbanizacji i wartos¢ kapitatu zagranicznego
w podmiotach z kapitatem zagranicznym w wojewo6dztwach w Polsce
w 2010r.

Stopien urbanizacji Wartosci kapitatu zagranicznego (min PLN)

I s5.65- 77,83 (4) I 64535,58 - 96592,00 (1)

I s3,47- 65,64 (7) I 32479,14 - 64535,57 (0)
41,29 - 53,46 (S) 422,70 - 32479,13 (15)

Zrédto: rysunek na podstawie danych GUS [2017a, 2017b], wygenerowany w Dziedzinowej Bazie Wiedzy Atlas Regio-
néw [GUS, 2017a].

Rysunek 5.9. Poréwnanie stopnia urbanizacji i wartosc¢ kapitatu zagranicznego
w podmiotach z kapitatem zagranicznym w wojewo6dztwach w Polsce

w 2015r.

Stopien urbanizacji Wartosci kapitatu zagranicznego (min PLN)
. AR
‘; ucnoannpomorwg_f\b\/\,f“\"“'i‘_/‘ g

? kuliwslwnms;;\

I ss.17-77,13(3) I s4535,58 - 96592,00 (1)

I s3,21-65,16 (8) I 32479,14 - 64535,57 (0)
41,25 - 53,20 (5) 422,70 - 32479,13 (15)

Zrédto: rysunek na podstawie danych GUS [2017a, 2017b] wygenerowany w Dziedzinowej Bazie Wiedzy Atlas Regio-
néw [GUS, 2017a].
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Rysunek 5.10. Poréwnanie stopnia urbanizacji z liczbg podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego na 10 tys. ludnosci w wojewédztwach w Polsce w 2010r.

Stopien urbanizacji Liczba podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego na 10 tys. ludnosci

warmifisko-mazurskie i 4

I s5.65- 77,83 (4) Il 134-153(0)
I 53,47 - 65,64 (7) N 73-13303)
41,29 - 53,46 (5) 1,2-7,2(12)

Zrédto: rysunek na podstawie danych GUS [2017a], wygenerowany w Dziedzinowej Bazie Wiedzy Atlas Regionow
[GUS, 2017a].

Rysunek 5.11. Poréwnanie stopnia urbanizacji z liczbg podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego na 10 tys. ludnosci w wojewédztwach w Polsce w 2015r.

Stopien urbanizacji Liczba podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego na 10 tys. ludnosci

I s5.17-77,13(3) Il 134-153(1)

I s3,21- 65,16 (8) N 73-13303)
41,25 - 53,20 (S) 1,2-7,2(12)

Zrédto: rysunek na podstawie danych GUS [2017a], wygenerowany w Dziedzinowej Bazie Wiedzy Atlas Regionéw
[GUS, 2017a].
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Uzywajac pierwszego miernika (tj. warto$ci kapitatu zagranicznego) dla pierw-
szego roku analizy, czyli dla 2010 (rysunek 5.12) oraz dla 2015 — ostatniego roku
analizy (rysunek 5.13), nie mozna stwierdzi¢ wystepowania bezposredniej relacji
pomiedzy kapitalem zagranicznym oraz stopniem urbanizacji, a przynajmniej nie
o0 znaczacej sile.

Rysunek 5.12. Stopienh urbanizacji i wartos¢ kapitatu zagranicznego w podmiotach
z kapitatem zagranicznym w wojewédztwach w Polsce w 2010r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2017b] i GUS [2017al.

Rysunek 5.13. Stopien urbanizacji i wartos¢ kapitatu zagranicznego w podmiotach
z kapitatem zagranicznym w wojewédztwach w Polsce w 2015r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [2017b] i GUS [2017a].
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Uzywajac liczby podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. miesz-
kanicow (2010r. — rysunek 5.14; 2015r. — rysunek 5.15), mozna zauwazy¢ wzrost
wartosci wspotczynnika determinacji trendu, ktérego rodzaj (np. liniowy kontra wy-
ktadniczy czy potegowy) byt dobierany z celem maksymalizacji statystyki R2.

Rysunek 5.14. Stopien urbanizacji i liczba podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego na 10 tys. ludnosci w wojewédztwach w Polsce w 2010 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS [2017a].

Rysunek 5.15. Stopien urbanizacji i liczba podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego na 10 tys. ludnosci w wojewdédztwach w Polsce w 2015r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2017a].



Rozdziat 5. Wptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na proces urbanizacji w Polsce... 101

Analiza wspoétczynnika korelacji liniowej Pearsona pozwala pokaza¢, ze pomie-
dzy stopniem urbanizacji i wartoscig kapitatu zagranicznego wystepuje pozytywna
istaba (0,2377) oraz statystycznie (przy poziome istotnosci statystycznej réwnym 5%)
istotna (wartos¢ p = 0,0197) korelacja. Dla drugiej pary (tj. stopnia urbanizacji i liczby
podmiotéw z zagranicznym kapitalem na 10 tys. ludnosci) wyliczona korelacja jest
pozytywna i umiarkowana (0,4423) oraz statystycznie istotna (warto$¢ p = 0,000).

Majac na uwadze, ze goszczenie BIZ wplywa zaréwno na znaczna liczbe zmien-
nych makroekonomicznych bezposrednio, jak i posrednio, mozliwe jest, ze wyniki
analizy korelacji odbiegaja od wczesniejszych spostrzezen z powodu wystepowania
tzw. trzeciej zmiennej. Takg zmienna moze by¢ np. srednie wynagrodzenie, ktdre
wzrasta wraz ze wzrostem aktywnosci BIZ, co prowadzi do zwiekszania sie liczby
osob zainteresowanych pracg w danym regionie/mies$cie, przez co wzrasta tam sto-
pien urbanizacji (rysunek 5.16)2.

Rysunek 5.16. Scenariusz zwigzku aktywnosci BIZ ze stopniem urbanizacji
za posrednictwem przecietnego wynagrodzenia

Kapitat zagraniczny
(r = 0,7944, wartos¢
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Uwaga: kierunek zwigzku ustalono na podstawie literatury tematu, podane warto$ci dotyczace wspdtczynnika kore-
lacji liniowej Pearsona dotycza danej zmiennej z kolejng zmienna w taficuchu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych [GUS, 2017a; 2017b].

Wyniki dokonanej analizy sugeruja, ze o ile nie mozna stwierdzi¢ bezposred-
niego zwiazku pomiedzy aktywnoscia BIZ oraz stopniem urbanizacji, tak mozna
(w oparciu o analize literatury zwigzanej z tematem urbanizacji oraz tematem ko-
rzysci pltynacych z goszczenia BIZ) postawi¢ hipoteze, ze badany zwigzek istnieje,
ale nie jest to zwigzek bezposredni, co pokrywa sie z wnioskami zaprezentowanymi
podczas przegladu literatury.

2 Majac na uwadze, ze rozwdj gospodarczy jest czynnikiem determinujacym stopien urbanizacji
[np. Zhang 2002; Hofmann, Wan, 2013], kazda zmienna, na ktérg wptywa BIZ, a ktéra sama wplywa na roz-
woj gospodarczy, moze pehi¢ opisang funkcje.
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Zwigzek miedzy stopniem urbanizacji w Polsce
a konkurencyjnoscia regionéw

Ostatnia cze$¢ empirii jest poswiecona znalezieniu odpowiedzi na drugie pytanie
badawrcze dotyczace istnienia zwigzku pomiedzy stopniem urbanizacji oraz konku-
rencyjnoscig wojewodztw (PB2). Definicja konkurencyjnosci w rozumieniu relatyw-
nej efektywnosci produkeji [Niiin., 2014] jest reprezentowana jako wartos¢ PKB per
capita® (miernika czesto uzywanego do mierzenia dobrobytu, welfare) w kazdym z po-
szczegolnych wojewodztw w relacji do wartosci dla wojewodztwa mazowieckiego.

Rysunek 5.17. Poréwnanie konkurencyjnosci wojewédztw ze stopniem urbanizacji
w 2010r.

Konkurencyjno$¢ wojewddztw Stopien urbanizacji

Konkurencyjnosé

(Wartoé¢ PKB per capita ‘ I s5.65- 77,83 (4)

w kazdym z I s3,47- 65,64 (7)
poszczegblnych wojewédztw w 41,29 - 53,46 (5)

relacji do wartoscidla
wojewdédztwa mazowieckiego
(%))
I s1.55- 70,89 (3)
B s2.27- 61,58 (5)
42,95 - 52,26 (7)
| brak danych (1)

Zrédto: rysunek na podstawie danych GUS [2017a], wygenerowany w Dziedzinowej Bazie Wiedzy Atlas Regionéw
[GUS, 2017a].

3 Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica [GUS, 2017]. Za rok 2015, dla zmiennej produkt krajowy brutto
na jednego mieszkarnca, dane musialy zosta¢ oszacowane na potrzeby badania przy zatozeniu, ze warto-
$ciowe zmiany obserwowane w okresie 2013-2014 sg kontynuowane w okresie 2014-2015.
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Zmapowanie obu zmiennych (rysunki 5.17 i 5.18) pokazato, ze relatywna kon-
kurencyjnos¢ 15 wojewo6dztw w Polsce wzgledem wojewddztwa mazowieckiego nie
zmienita sie w badanych latach — te same wojewddztwa sg zakwalifikowane do grupy
wojewddztw o wysokim poziomie konkurencyjnosci ($lgskie, dolnoslaskie oraz wiel-
kopolskie), srednim (pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie, 16dzkie i matopol-
skie) i niskim (warminsko-mazurskie, podlaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie,
swietokrzyskie, podkarpackie oraz opolskie). Mapy dla lat 2010 i 2015 pokazuja, ze
wojewddztwa: slaskie oraz dolnoslaskie maja jednoczesnie wysoki poziom urbani-
zacji oraz wysoki poziom konkurencyjnosci, a wojewddztwa: opolskie, swietokrzy-
skie, malopolskie, podkarpackie oraz lubelskie jednoczesnie posiadajg niski poziom
konkurencyjno$ci oraz niski stopienn urbanizacji. Te obserwacje daja podstawy do
dalszej eksploracji badanej zaleznosci.

Rysunek 5.18. Poréwnanie konkurencyjnosci wojewédztw ze stopniem urbanizacji
w 2015r.

Konkurencyjnos$¢ wojewodztw Stopien urbanizacji

Konkurencyjnos$é

(Warto$¢ PKB per capita ‘ B ss.17-77,13(3)

w kazdym z N s3,21- 65,16 (8)
poszczegélnych wojewédztw w 41,25 - 53,20 (S)

relacji do wartosci dla
wojewddztwa mazowieckiego

(%))
I s1.55- 70,89 (3)
I 52,27 - 61,58 (5)
42,95 - 52,26 (7)
| brak danych (1)

Zrédto: rysunek na podstawie danych GUS [2017a], wygenerowany w Dziedzinowej Bazie Wiedzy Atlas Regionéw
[GUS, 2017a].
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Rysunek 5.19. Konkurencyjnos¢ i stopien urbanizacji w wojewédztwach w Polsce w 2010 .
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Zrédto: rysunek na podstawie danych GUS [2017a], wygenerowany w Dziedzinowej Bazie Wiedzy Atlas Regionow
[GUS, 2017a].

Rysunek 5.20. Konkurencyjnos¢ i stopien urbanizacji w wojewédztwach w Polsce w 2015r.
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Zrédto: rysunek na podstawie danych GUS [2017a], wygenerowany w Dziedzinowej Bazie Wiedzy Atlas Regionéw
[GUS, 2017a].

Analizujac linie trendu, pokazujace zwigzek pomiedzy stopniem urbanizacji oraz
konkurencyjnoscia poszczegoélnych wojewddztw, (bez wojewddztwa mazowieckiego,
gdyz jest ono punktem referencyjnym) zaréwno dla 2010 r. (rysunek 5.19), jak i dla
2015r. (rysunek 5.20), mozna zauwazy¢ pozytywna relacje pomiedzy zmiennymi.
W obu latach wojewddztwa $laskie oraz dolnoslaskie maja réwnoczes$nie wysoki sto-
pien urbanizacji oraz wysoka konkurencyjnos¢. Z drugiej strony spektrum znajduja
sie wojewddztwa lubuskie, podkarpackie oraz §wietokrzyskie. Tak jak w przypadku
badania relacji pomiedzy aktywnos$cig BIZ oraz stopniem urbanizacji wojewddztwo
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mazowieckie byto wartos$cig skrajna, tak w tym przypadku taka wartoscig jest woje-
wdédztwo wielkopolskie, ktére pomimo relatywnie $redniego stopnia zurbanizowa-
nia, wykazuje bardzo wysoka konkurencyjnos¢.

Przechodzac do analizy korelacji Pearsona, wspdtczynnik ten dla pary konku-
rencyjno$é-stopien urbanizacji jest pozytywny, wysoki (0,627) i statystycznie istotny
(wartos¢ p = 0,000), co wpasowuje sie we wczesniejsze wnioski.

Whnioski

Celem badania byta analiza zwigzku pomiedzy stopniem urbanizacji oraz BIZ,
jak i stopniem urbanizacji a konkurencyjnoscia. Na podstawie przegladu literatury
tematu ustalono istnienie badanych zwiazkéw oraz podkreslono niebezpieczenstwo
dla zréwnowazonego rozwoju regionéw Polski, wynikajace z heterogenicznosci wy-
stepowania BIZ oraz stopnia urbanizacji.

Na podstawie literatury opisujacej wptyw BIZ na gospodarke goszczaca oraz ana-
lizy trendu, jak i korelacji, ustalono, ze wystepuje relacja pomiedzy aktywnoscig BIZ
i stopniem urbanizacji, ale nie jest ona zwigzkiem bezposrednim. Uzywajac relacji
PKB per capita w kazdym z polskich wojewddztw w relacji do PKB per capita w wo-
jewodztwie mazowieckim jako regionu najbardziej rozwinietego, nie tylko podkre-
$lono heterogeniczno$¢ rozwoju gospodarczego wsrdéd wojewddztw w Polsce, ale
réwniez pokazano, ze istnieje zwigzek pomiedzy stopniem urbanizacji i relatywna
konkurencyjnoscig wojewddztw (rysunek 5.21).

Implikacja wynikow jest podkreslenie potrzeby stymulowania procesu urbani-
zacji w Polsce, pamietajac, ze aktywnos¢ BIZ (czy korzysci ptynace z ich goszczenia)
sq tylko jednym z wielu czynnikéw determinujacych ten proces. Jak wykazaty weze-
$niejsze badania, samo stymulowanie procesu urbanizacji nie jest wystarczajace,
tj. nalezy suplementowac je staraniami réownego progresu tego zjawiska. W innym
przypadku heterogenicznos¢ dynamiki urbanizacji wérdd regionéw tylko pogtebi
przepasé ekonomiczng pomiedzy wojewddztwami [Buckley i in., 2002]*. Dodatkowo,
duzym zagrozeniem dla zréwnowazonego rozwoju Polski jest wysoki stopnien hetero-
genicznosci wirdd wojewddztw pod wzgledem aktywnosci inwestycji zagranicznych
z gtéwna koncentracja tego zjawiska na terenie Mazowsza, a zwlaszcza w Warszawie.

4 Jest to jedna z kluczowych konkluzji w opracowaniach na ten temat.
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Wybrane strategie skierowane na dogodne ekonomicznie rozmieszczenie BIZ
w Polsce zostaly opisane przez Napiorkowskiego [2016].

Gléwnym ograniczeniem badania sg metody empiryczne w nim uzyte, a raczej
brak mozliwosci zastosowania metod, ktére pozwolityby na ustalenie zwigzku przy-
czynowo-skutkowego pomiedzy stopniem urbanizacji i BIZ oraz konkurencyjnoscig
i stopniem urbanizacji w wojewddztwach w Polsce (takim narzedziem maégiby by¢
np. model ekonometryczny). Przyczyng ograniczenia jest relatywnie ograniczony
dostep do danych. Wyniki tego badania powinny stuzy¢ jako hipotezy, ktére (po uzy-
skaniu dostepu do obszerniejszej bazy danych) nalezy przetestowac bardziej zaawan-
sowanymi metodami ekonometrycznymi.
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Rozdziat 6

Kierunki polityki gospodarczej i najwazniejsze
wyzwania w latach 2010-2017

Adam Czerniak, Ryszard Rapacki

Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest, po pierwsze, ocena gtéwnych kierunkéw poli-
tyki gospodarczej w latach 2010-2017, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmiany jej
paradygmatu po wyborach prezydenckich i parlamentarnych w 2015r. Ze wzgledu
na wyjatkowo wysokie natezenie zmian w latach 2016-2017, skupiamy sie wylacz-
nie na najwazniejszych obszarach polityki makroekonomicznej, tj. na dziataniach
z zakresu polityki fiskalnej i rynku pracy, wskazujac przy tym réwnocze$nie na ich
szersze pozafiskalne konsekwencje! [patrz Weresa, 2015]. Po drugie, przedstawiamy
tu tez najwazniejsze wyzwania dla polityki gospodarczej po dwéch latach sprawo-
waniu rzadow przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS). W tym kontekscie sygnalizujemy
tez potencjalne skutki dziatann podejmowanych w innych pozaekonomicznych ob-
szarach polityki panstwa, zwtaszcza w zakresie tadu prawnego, ktére miaty, w na-
szej ocenie, bardzo silny wptyw na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i inwestycyjnej w Polsce.

Kierunki polityki makroekonomicznej

Na potrzeby niniejszego raportu prowadzong w Polsce polityke gospodarcza po-
dzielono na dwa etapy:

1 Peniejsza ocene polityki gospodarczej od strony podazowej (polityki strukturalnej) zawiera Raport
o0 konkurencyjnosci 2015. Sformulowane w nim przez autoréw wnioski i ustalenia zachowujg aktualno$¢
do dzis.
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1. lata pokryzysowe 2010-2015, ktére charakteryzowaly sie silnymi wahaniami
koniunktury, duza niepewnoscig i licznymi zmianami w polityce gospodarczej,
zwlaszcza zwigzanymi z konsolidacja finanséw publicznych;

2. okres ekspansywnej polityki fiskalnej wprowadzanej w szybkim tempie przez
nowy rzad i parlament wybrany pod koniec 2015r.

Restrykcyjna polityka fiskalna w latach 2010-2015 byta prowadzona zaréwno
po stronie dochodowej, jak i wydatkowej. Do najwazniejszych dziatan, majacych na
celu zwiekszenie wpltywéw do budzetu panstwa, nalezaly:

» podwyzszenie od stycznia 2010 1. stawek podatku VAT, w tym gléwnej stopy
z 22% do 23%;

= podniesienie od lutego 2012 r. sktadki rentowej o 2 p.p. do 8%;

= kilkukrotne podwyzszanie akcyzy na wyroby tytoniowe oraz napoje alkoholowe;

= zamrozenie progéw dla podatku dochodowego na poziomie z 20081.;

= wprowadzenie przepiséw uszczelniajacych system podatkowy, w tym ustawy za-
pobiegajacej nieptaceniu podatku VAT przez firmy handlujace towarami o trud-
nych do ustalenia zrédtach pochodzenia (m.in. prety stalowe, paliwa, metale
szlachetne); uchwalenie ustawy opodatkowujacej spotki specjalnego przezna-
czenia z polskim kapitalem zarejestrowane w rajach podatkowych (m.in. na Cy-
prze, Malcie, w Luksemburgu) ; wprowadzenie ustawy podwyzszajacej podatek
od nieujawnionych przychodéw, a takze uruchomienie tzw. loterii paragonowe;.
Zdecydowanie wieksza cze$¢ programu zacie$nienia fiskalnego, realizowanego

przez rzad w okresie pokryzysowym, dotyczyta jednak strony wydatkowej polityki
fiskalnej i zostata wdrozona w latach 2010-2014 (wynikajace stad oszczednosci wy-
niosty 4,1 p.p. produktu krajowego brutto (PKB) w poréwnaniu z 0,1 p.p. PKB po stro-
nie dochodowej w latach 2010-2014 [Rada Ministréw, 2015]. W 2015 r. dalszy spadek
deficytu sektora finanséw publicznych (SFP) do 2,6% PKB, byt wynikiem utrzyma-
nia restrykcyjnej polityki fiskalnej, w tym zachowania niezmienionych progéw po-
datkowych i kwoty wolnej oraz dalszego zamrozenia ptac w sektorze publicznym
na poréwnywalnym do 2014 r. poziomie przy réwnoczesnym przyspieszeniu wzro-
stu gospodarczego.

Najwazniejsze z podjetych dziatan objety zmiany w systemie emerytalnym
—zmniejszenie jego kapitatowej czesci (tzw. drugiego filaru) oraz podniesienie wieku
emerytalnego. Pierwszych zmian w organizacji transferu oszczednosci emerytal-
nych do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) dokonano w 2011r. — czasowo
obnizono warto$¢ srodkéw, z 7,3% do 2,3% podstawy wymiaru sktadki, ktérg Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) przekazywat do OFE. W 2013 r. podniesiono
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te cze$¢ do 2,8%. Kluczowa zmiana w systemie zostata jednak wprowadzona z po-
czatkiem lutego 2014 r., gdy 51,5% aktywdéw zgromadzonych w OFE przeniesiono do
ZUS. Przekazane obligacje skarbowe umorzono, co obnizyto dlug SFP o0 8 p.p. —do
48,5% PKB na koniec I kwartatu 2014 r. wg metodologii ESA2010 [Eurostat, 2016].

Kluczowq zmiang w kapitatowej czesci systemu emerytalnego byta takze ko-
rekta wysokosci srodkow transferowanych z ZUS do OFE w kolejnych latach. W wa-
riancie wyj$ciowym cata sktadke w wysokosci 7,3%, ktdra przed 2011r. trafiata do
kapitatowej czesci systemu, zaczeto ksiegowac na specjalnych subkontach w ZUS,
ktorych wartosé jest rewaloryzowana zgodnie z tempem wzrostu nominalnego PKB.
Osoby chcace dalej oszczedzaé w OFE mogly w specjalnym o$wiadczeniu, ztozonym
w ZUS, wyrazi¢ wole, aby panstwo odprowadzato 2,98% ich sktadki do funduszy.
Na taki krok zdecydowato sie 2,5 mln Polakdéw, czyli 15,1% wszystkich uprawnio-
nych do zlozenia deklaracji. Byto to zbyt mato, by saldo rozliczenia sktadek miedzy
ZUS a OFE pozostato dodatnie — rok po reformie w styczniu 2015r. ZUS przekazat
do funduszy 184,5mln PLN z tytutu sktadek, a OFE przekazaly do ZUS na wyptate
Swiadczen dla os6b w wieku przedemerytalnym aktywa warte 346 min PLN. Dzieki
wprowadzeniu nowej ustawy wydatki SFP byly w 2015r. nizsze o 18,6 mld PLN (1%
PKB) w poréwnaniu do scenariusza braku zmian w polityce gospodarczej, na co
ztozyly sie nizszy deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) i nizsze koszty
obstugi dtugu [MPiPS, 2014].

Druga wazng zmiang w systemie emerytalnym byto podniesienie w 2012 r. wieku
emerytalnego do 67 lat oraz jego zréwnanie dla kobiet (62 lata przed reforma) i mez-
czyzn (65 lat). Podwyzszenie wieku emerytalnego nie miato jednak charakteru sko-
kowego. Od stycznia 2013 r. byt on stopniowo podnoszony o 3 miesiace z kazdym
rokiem obowigzywania nowych przepiséw. W efekcie docelowy wiek emerytalny
miat zostaé osiggniety w 2020 r. w przypadku mezczyzn i w 2040 1. — w przypadku
kobiet. Laczne oszczednosci budzetowe w latach 2012-2015 wyniosty z tego tytulu
ok. 6mld PLN [MPiPS, 2012].

Dazac do zmniejszenia deficytu nominalnego i strukturalnego, rzad PO-PSL zde-
cydowat sie na wdrozenie zmian o charakterze instytucjonalnym. Od 2010 r. uchwa-
lono szereg regut wydatkowych, ktére miaty na celu ustawowe ograniczenie wzrostu
wydatkéw SFP zarédwno na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym. Najwazniejsza
z nich byla wprowadzona w 2014 r. stabilizujaca reguta wydatkowa, ktéra zastapita
nieefektywna regute dyscyplinujgcg. Ta nowa regula jest oparta na ztozonej mate-
matycznej formule stuzacej wyliczeniu gérnego limitu wydatkéw publicznych, jakie
moga by¢ zapisane w budzetach na kolejny rok. Limit ten zalezy od historycznego
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i prognozowanego realnego tempa wzrostu PKB, prognozowanego wzrostu cen to-
wardw i ustug konsumpcyjnych (consumer price index, CPI) oraz deficytu i dtugu SFP.
Uwzglednia takze dyskrecjonalne zmiany polityki dochodowej budzetu panstwa. Re-
guta obejmuje blisko 90% wydatkéw SFP i po raz pierwszy zostata zastosowana do
sporzadzenia planu budzetu na 2015r. Jej wprowadzenie zmienito proces przygo-
towywania ustawy budzetowej. Wczesniej budzety centralne, jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) i innych instytucji publicznych byty sporzadzane niezaleznie.
Zgodnie z nowgq regula, Ministerstwo Finanséw musi otrzymacd informacje o wysoko-
sci wydatkow planowanych na kolejny rok przez wszystkie instytucje, objete nowymi
regulacjami, i tak dostosowa¢ wydatki budzetowe, aby limit dla wydatkéw publicz-
nych nie zostat przekroczony. Dzieki temu wzrasta kontrola administracji centralnej
nad polityka fiskalng w ramach catego sektora finanséw publicznych.

W celu ograniczenia deficytu budzetowego, Ministerstwo Finanséw wprowa-
dzito jeszcze jedna wazng zmiane o charakterze systemowym — centralne zarzadza-
nie pltynnoscia w sektorze finanséw publicznych. Czes¢ instytucji publicznych (NFZ,
fundusze celowe, Lasy Panstwowe i in.) zostaly zmuszone do trzymania swoich bie-
zacych nadwyzek finansowych na kontach w BGK, tak aby inne podmioty SFP mogty
korzysta¢ w pierwszej kolejnosci z tych pieniedzy, zamiast emitowac obligacje lub
zaciagac pozyczki od instytucji prywatnych. Dzieki temu w latach 2010-2014 Mini-
sterstwo Finanséw obnizyto koszty obstugi zadtuzenia o kilkaset milionéw ztotych
i zmniejszylto potrzeby pozyczkowe o 33mld PLN (2% PKB). Waznym dziataniem
zmierzajacym do ,,utwardzenia” ograniczenia budzetowego po stronie wydatkowe;j
byto tez zamrozenie funduszu ptac w sferze budzetowej na nominalnym poziomie
z 20091, co tylko w 2014 r. dato oszczednosci w wysokosci 2,2mld PLN [Minister-
stwo Finanséw, 2014].

Dzieki podjeciu opisanych powyzej dziatan, rzadowi udato sie trwale obnizy¢ de-
ficyt SFP z 7,6% PKB w 2010 1. do 2,6% w 20151r. W konsekwencji w czerwcu 2015r.
Komisja Europejska wytaczyta Polske spod procedury nadmiernego deficytu [Rada
Unii Europejskiej, 2015]. Wprowadzenie zmian o charakterze dtugotrwatym (reforma
systemu emerytalnego, utworzenie stabilizujacej reguty wydatkowej, wdrozenie cen-
tralnego zarzadzania ptynnoscia) spowodowato takze obnizenie deficytu struktural-
nego z 8,0% w 2010 r. do 2,3% PKB w 2015 r. [Eurostat, 2016].

Po wygraniu wyboréw przez PiS w pazdzierniku 2015r., nowa wladza ustawo-
dawcza znalazta sie w bardzo komfortowej sytuacji w kwestii swobody prowadzenia
polityki fiskalnej. Ustawa budzetowa na 2016 1. po raz pierwszy od sze$ciu lat nie
musiata by¢ przedmiotem konsultacji z Bruksela, a rzad mégt zwiekszy¢ wydatki
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i obnizac¢ podatki oraz wprowadzac¢ inne posuniecia, zwiekszajace ekspansywnos¢
polityki fiskalnej, bez ryzyka nalozenia kar przez instytucje unijne w ramach pro-
cedury nadmiernego deficytu. Co wiecej, po przeprowadzeniu aukcji na sprzedaz
operatorom telefonii komoérkowej czestotliwosci LTE, paristwo uzyskato jednorazowe
dochody w wysokosci 9,2mld PLN, a dzieki zmianom cen aktywéw NBP wptacit do
budzetu odpowiednio 7,9 i 8,7mld PLN z wypracowanego zysku w 2016 i 2017 r.
[Rada Ministréw, 2016a; 2017b]. Dato to — wraz z historycznie niskimi kosztami ob-
stugi dtugu - przejsciowo duzq przestrzen do poluzowania polityki fiskalnej w Polsce.

W zwigzku z powyzszym jeszcze w grudniu 2015 r. nowy parlament wnidst po-
prawki do ustawy budzetowej i zapowiedzial wprowadzenie jednego z najdrozszych
programéw spotecznych w historii Polski, czyli programu swiadczenl wychowaw-
czych Rodzina 500 plus. Zgodnie z ustawa, ktora weszta w zycie od 1 kwietnia
2016 1., panstwo zaczeto wyptaca¢ comiesieczne swiadczenie w wysokosci 500 PLN
na drugie i kazde kolejne dziecko, a opiekunom o miesiecznych dochodach poni-
zej 800 PLN na czlonka rodziny, takze na pierwsze dziecko. Z programu korzystaja
obecnie rodzice 3,8 mIn dzieci [Rada Ministréw 2017a], co miesiecznie kosztuje bu-
dzet paristwa 1,9mld PLN. Na obstuge wyptat swiadczen paristwo wydato dodatkowo
ponad 400 mln PLN rocznie. W sumie koszt programu wynidst 17 mld PLN w 2016 1.
aw 2017r. 23mld PLN, czyli 1,2% PKB (albo inaczej 6,2% wydatkéw budzetu i 3,1%
wydatkéw SFP). Swiadczenia wychowawecze sa szdsta pozycja w budzecie, a koszt
programu przewyzsza naklady m.in.: na szkolnictwo wyzsze, badania i rozwdj, za-
sitki dla bezrobotnych, inwestycje drogowe czy wymiar sprawiedliwosci.

Zgodnie z zapowiedziami rzagdu program ma stymulowaé wzrost dzietnosci, co
przynajmniej czesciowo ma zwiekszy¢ przyszly zasob sity roboczej, a tym samym
potencjalne tempo wzrostu gospodarczego. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPiPS) zaklada, ze dzieki wyptatom swiadczen uda sie zrealizowac naj-
bardziej optymistyczny scenariusz prognozy GUS z 2014 r., czyli podwyzszy¢ wskaz-
nik dzietnosci w Polsce do 1,60 w 2025r. wobec 1,30 — w scenariuszu niskim i 1,38
— w najbardziej prawdopodobnym scenariuszu srednim. Przyjecie optymistycznej
prognozy urodzen GUS oznacza, ze do 2050 r. w Polsce bedzie sie rodzito srednio-
rocznie o0 14% wiecej dzieci niz w przypadku scenariusza sredniego. Warto przy tym
jednak zaznaczy¢, ze prognozy GUS, na ktérych opierato sie MRPiPS, nie uwzgled-
niaty zmian w polityce rodzinnej wprowadzonych w latach 2014-2016, m.in. rocz-
nego urlopu rodzicielskiego czy zasitku rodzicielskiego dla niezatrudnionych.

W $rednim okresie wpltyw programu Rodzina 500 plus na podaz pracy be-
dzie jednak negatywny, gdyz zniecheci do podejmowania pracy osoby o nizszych
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wynagrodzeniach, zwlaszcza tzw. drugich zarabiajacych w gospodarstwach domo-
wych (second earners). Po pierwszym roku obowigzywania programu liczba aktyw-
nych zawodowo kobiet w wieku 25-49 lat byta o 65 tys. nizsza niz w scenariuszu bez
wprowadzenia programu Rodzina 500 plus, a z rynku pracy odeszly przede wszyst-
kim kobiety lepiej wyksztalcone. Liczba ta bedzie rosta w kolejnych latach w zwiazku
z niewchodzeniem na rynek pracy kolejnych Polek i Polakéw, motywowanych przez
mechanizm wyptaty swiadczen wychowawczych do nieaktywnosci zawodowej. Tym
samym, jezeli ziSci sie scenariusz rzadowy, to wplyw programu Rodzina 500 plus
na demografie i rynek pracy zbilansuje sie mniej wiecej po 35 latach. Dopiero wtedy
zacznie pracowac wystarczajaca liczba mtodych ludzi urodzonych dzieki programowi,
by zréwnowazy¢ spadek aktywnosci zawodowej ich matek. Jesli program bedzie
dziatat do 2050 1., przybedzie dodatkowe 2,5 miIn Polakéw [Myck, 2016; Arak, 2016].

Druga najwazniejszg zmiang dokonang przez PiS w polityce gospodarczej byto
odwrdcenie reformy emerytalnej z 2012r. i przywrdcenie od pazdziernika 2017 .
wieku emerytalnego kobiet na poziomie 60 lat i mezczyzn na poziomie 65 lat. Od-
wrdcenie reformy zwiekszyto wydatki na emerytury, zmniejszyto wpltywy ze sktadek
oraz obnizyto dochody podatkowe budzetu. Dane dostepne w momencie zamkniecia
analizy wskazuja, ze w zwigzku z obnizeniem wieku emerytalnego wnioski o uzy-
skanie Swiadczen ztozyto 336 tys. Polakdw — o 5tys. wiecej, niz szacowat ZUS. Nalezy
jednak pamieta¢, ze cze$¢ nowych emerytéw powrdci na rynek pracy — beda réwno-
czesnie pobierac¢ swiadczenia i wynagrodzenia.

Postugujac sie wyliczeniami rzadu, mozna szacowaé, ze w 2018 ., czyli pierwszym
pelnym roku obowigzywania ustawy, deficyt SFP zwiekszy sie o ponad 9mld PLN
[Rada Ministréw, 2017b]. W 2017 r. ze wzgledu na jednorazowy wysoki transfer ak-
tywow os6b w wieku przedemerytalnym z OFE do ZUS koszty i przychody z reformy
beda sie bilansowa¢. Warto przy tym jednak zaznaczy¢, ze wedlug regulacji Euro-
statu (ESA2010) transfery z OFE do ZUS nie moga by¢ uwzglednione w dochodach
funduszu ubezpieczen spotecznych, a jedynie moga stuzy¢ sfinansowaniu jego de-
ficytu. W rezultacie po obnizeniu wieku emerytalnego deficyt SFP powiekszy sie
0 0,3% PKB w 2017r. i 0 0,8-0,9% w latach 2018-2020, co daje taczny koszt 2,8%
PKB do 2020 r. W kolejnej dekadzie koszt obnizenia wieku emerytalnego moze nawet
przekroczy¢ 1% PKB rocznie.

W celu przynajmniej czeSciowego sfinansowania kosztéw powyzszych zmian
MRPiPS zaproponowato zniesienie od 2018 r. limitu 30-krotnosci przecietnego wyna-
grodzenia, powyzej ktérego osoby zatrudnione na umowe o prace nie odprowadzaja
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne. Jesli rozwigzanie to wejdzie
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w zycie, to blisko 350 tys. najlepiej zarabiajacych Polakéw bedzie musiato wptacié¢ do
ZUS w 2018 1. Iacznie dodatkowe 5,4 mld PLN sktadek. Taka zmiana poprawi biezacg
sytuacje fiskalng sektora ubezpieczen spotecznych, ale pogtebi przyszty deficyt fundu-
szu ubezpieczen spotecznych, gdy osoby objete dotychczas limitem przejdg na eme-
ryture i bedg uprawnione do otrzymywania proporcjonalnie wyzszych swiadczen.

Druga wazng implikacja odwrécenia reformy z 2012 r. bedzie spadek $wiadczen
emerytalnych. W obecnym systemie ich poziom zalezy od stazu pracy i wysokos$ci
wynagrodzen. Dlatego im krécej beda pracowaé Polacy, tym nizsze emerytury otrzy-
maja. Kobiety beda mogly zakonczy¢ aktywnos¢ zawodowa siedem lat wezesniej niz
planowano, co oznacza, ze beda otrzymywac znacznie nizsze swiadczenia od mez-
czyzn. W rezultacie Polak zarabiajacy srednia krajowq po przejsciu na emeryture
najpewniej otrzyma $wiadczenie minimalne [GRAPE, 2016], ktore zgodnie z decy-
zja rzadu PiS wzrosto od marca 2017 r. do 1000 PLN i ma by¢ co roku waloryzowane
o co najmniej 10 PLN [Rada Ministréw, 2017a].

Podobnie jak program Rodzina 500 plus, réwniez obnizenie wieku emerytalnego
wplynie na spadek aktywnosci zawodowej Polakéw, co spowoduje spadek zasobu
sity roboczej i bedzie miato ujemny wktad do tempa potencjalnego wzrostu gospo-
darczego Polski. Po uwzglednieniu oméwionych wyzej zmian, w 2025 r. bedzie pra-
cowato o prawie 900 tys. oséb mniej niz w 2016 1., a w 2050r. — az 0 1,6 mln oséb, co
oznacza spadek zasobu pracy o 11%.

Poza powyzszymi posunieciami, PiS wprowadzit w polityce fiskalnej réwniez
szereg innych zmian o mniejszej skali, ktérych ekspansywny wptyw na gospodarke
zaczatl sie materializowac juz w 2016 r. lub bedzie odczuwalny w kolejnych latach.
Do najwazniejszych nalezy wprowadzenie progresywnej kwoty wolnej od podatku.
Od 2017 r. osoby o podstawie opodatkowania do 6,6tys. PLN rocznie sq zwolnione
z podatku dochodowego (PIT), a osoby o dochodach przekraczajacych drugi prég
podatkowy (85,5 tys. PLN) maja nizsza kwote wolng od podatku niz przed zmianami.
0d 2018 r. kwota wolna od podatku zostanie podniesiona do 8 tys. PLN. Tym samym
wedlug wstepnych szacunkéw zmiany podniosg deficyt SFP o 1mld PLN w 2018r.
i o kolejnych kilkaset milionéw PLN w nastepnych latach.

Oprdcz zmiany kwoty wolnej PiS zdecydowat sie na cze$ciowe odmrozenie ptac
w sektorze publicznym, podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw mundurowych,
lekarzy rezydentow i ratownikéw medycznych, nauczycieli, obnizenie CIT dla ma-
tych i mikro przedsiebiorcéw z 19 do 15%, ztagodzenie reguty wydatkowej poprzez
zastgpienie prognozowanej inflacji celem inflacyjnym NBP, a takze wprowadzenie
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godzinowej ptacy minimalnej dla oséb zatrudnionych na umowach zlecenia i naj-
wyzsze od dekady podniesienie ptacy minimalnej — do 2000 PLN od 2017 r.

Laczne koszty wszystkich reform wprowadzonych przez PiS w sektorze finanséw
publicznych przekrocza w 2018 r. 35mld PLN. Jedynie w cze$ci zostang one pokryte
z podwyzki podatkéw i uszczelnienia systemu podatkowego. Od lutego 2016 1. rzad
wprowadzil podatek od niektérych instytucji finansowych (tzw. podatek bankowy).
Objat on dziatajace w Polsce banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, SKOK-i oraz
firmy pozyczkowe, ktérych aktywa przekraczaja 2mld PLN i ktére nie prowadza
programu naprawczego. Kazda z tych instytucji ptaci rocznie 0,44% warto$ci swo-
ich aktywoéw pomniejszonych o wartos¢ zakupionych obligacji skarbowych i kapi-
tatu wlasnego. W 2016 r. do budzetu wptyneto tacznie 3,5mld PLN - o wiele mniej
niz zapisano w ustawie budzetowej (5,5mld PLN). W 2017 r., ze wzgledu na dtuzszy
okres obowigzywania podatku i wzrost cen aktywéw, dochody z tego tytutu wzrosty
do 4,3mld PLN. Poza podatkiem od niektdérych instytucji finansowych, PiS wprowa-
dzit we wrzes$niu 2016 r. réwniez podatek obrotowy dla placéwek handlowych, ale
Ministerstwo Finansow ze wzgledu na sprzeciw Komisji Europejskiej musiato zawie-
si¢ jego obowigzywanie, zanim jeszcze do budzetu wplynely jakiekolwiek ptatnosci.

Gléwnym zZrédtem wzrostu dochodéw SFP pozostaje zatem zwiekszenie Sciggal-
nosci podatkéw, zwlaszcza podatkéw posrednich. W tym celu rzad PiS kontynuowat
rozpoczeta pod koniec rzadéw PO-PSL polityke walki z oszustwami podatkowymi
iagresywna optymalizacja podatkowa. Wprowadzono m.in. obowigzek przygotowa-
nia przez firmy jednolitego pliku kontrolnego, ktéry zostal rozszerzony od stycznia
2018r., uruchomiono system monitoringu transportu drogowego; wprowadzono
odwrécony VAT na niektére towary i tzw. pakiet paliwowy, a w najblizszym czasie
zostanie uruchomiony system monitoringu transakcji finansowych firm (System Te-
leinformatyczny Izby Rozliczeniowej, STIR) oraz obowigzek wptacania podatku VAT
na osobne konto o charakterze powierniczym (split payment). Dodatkowo rzad PiS
dokonatl zmian w funkcjonowaniu administracji skarbowej, ktére maja usprawnié jej
dziatania. Efekty tych zmian regulacyjnych wida¢ we wzroscie wptywéw z podatku
VAT, ktére w pierwszej potowie 2017 r. byly wyzsze o 28,1% (17,6 mld PLN) w po-
réwnaniu z analogicznym okresem 2016 r. Mozna szacowad, Ze okoto 8,5mld PLN
tego wzrostu wynikato z uszczelnienia systemu podatkowego (w tym 4,4 mld PLN ze
wzrostu bazy podatkowej), a 4,2mld PLN z tytutu ograniczenia zwrotéw VAT, ktére
byty gtéwnym wehikutem wytudzania podatku w ramach tzw. miedzynarodowych
karuzel podatkowych.
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Najwazniejsze wyzwania polskiej polityki gospodarczej

Najwieksze wyzwania, przed ktérymi stoi polityka gospodarcza w Polsce, obej-
muja dwie kategorie zagrozen rozwojowych. Do pierwszej zaliczamy zagrozenia
znane, narastajace od wielu juz lat, w tym wynikajace z zaniechan i btedéw popel-
nionych przez poprzednie rzady. Druga kategoria obejmuje nowe wyzwania bedace
bezposrednig konsekwencja pierwszych dwdch lat sprawowania wtadzy przez PiS.

Nasze oméwienie przedstawiamy w dwoch uzupehiajacych sie ujeciach. Pierwsze
z nich obejmuje czynniki o charakterze koncepcyjnym, politycznym i instytucjonal-
nym, ktére tworza szeroko rozumiane ramy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz wyznaczajg strukture i site oddzialywania bodzcéw, wplywajacych na zacho-
wania i decyzje podmiotéw ekonomicznych. W drugim ujeciu wskazujemy na te
wyzwania rozwojowe, ktére wiazq sie ze sposobem funkcjonowania gospodarki,
czynnikami jej wzrostu i osiagganymi wynikami makroekonomicznymi.

A. Wyzwania o charakterze koncepcyjnym, politycznym
i instytucjonalnym

Pierwsza z fundamentalnych stabosci prowadzonej w Polsce polityki gospodar-
czej jest brak wizji docelowego modelu kapitalizmu najbardziej odpowiadajacego
uwarunkowaniom i aspiracjom rozwojowym kraju. Cel transformacji systemowe;j
w Polsce — zaréwno na poczatku drogi wiodacej od planu do rynku, jak i w jej trakcie
—bywat definiowany w sposéb nader abstrakcyjny jako stworzenie liberalnej gospo-
darki rynkowej (kapitalizmu), bez przesadzania o jej konkretnym ksztatcie. Sprawito
to m.in., ze powstata w Polsce gospodarka rynkowa ma w duzej mierze znamiona
konstrukeji ,,patchworkowej”. Poszczegdlne czesci jej matrycy instytucjonalnej po-
chodza z réznych porzadkéw instytucjonalnych, sa wewnetrznie niespdjne i wyka-
zuja niski stopienn komplementarnosci. W konsekwencji zamiast efektéw dodatniej
synergii i zwiekszonej efektywnosci funkcjonowania, ta niespdjnos¢ instytucjonalna
staje sie zrédtem dodatkowych taré¢ i rosnacej mocy jatowej catego systemu.

Po drugie, do tej pory nie udato sie jasno zdefiniowaé obecnej i przysztej roli
Polski w UE - innej niz gléwnie jako beneficjenta funduszy unijnych. Koniecznos¢
sensownego i efektywnego wykorzystania funduszy (i instytucji) unijnych pozostaje
poza dyskusja. Kierunki i sposoby wykorzystania srodkéw unijnych powinny by¢
jednak funkcja przyjetej strategii rozwoju (ktorej zarys, tzw. plan Morawieckiego,
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po dwdch latach rzaddw PiS w istocie nie przeszedt? jeszcze do fazy wdrazania).
Polska opanowata juz catkiem niezle sztuke pozyskiwania funduszy unijnych, ale
znacznie gorzej radzi sobie z okreslaniem priorytetéw rozwojowych przy ich wyko-
rzystywaniu oraz sporzadzaniem pelnego bilansu kosztéw i korzysci réznych pro-
graméw unijnych w kategoriach wlasnego interesu narodowego.

W tym kontekscie nalezy postrzegad trzecie wyzwanie rozwojowe w postaci ry-
zyka utrwalenia peryferyjnej pozycji Polski w Unii Europejskiej. BylibySmy w takim
przypadku gtéwnie producentem mato skomplikowanych débr, zawierajacych sto-
sunkowo nieduzo wartosci dodanej i najwyzej rozwinietych technologii oraz pod-
wykonawca produktéw bardziej technologicznie zaawansowanych w globalnych
sieciach korporacji transnarodowych. W jezyku opisowym ekonomii poréwnaw-
czej kapitalizmu Polska stanowitaby wowczas klasyczny przyklad modelu ,,zaleznej
gospodarki rynkowej” [Nélke, Vliegenthart, 2009] badz tez ,,gospodarki rynkowej
drugiej kategorii uzaleznionej od zagranicznych inwestycji bezposrednich” [Myant,
Drahokoupil, 2011].

Po czwarte, do najwiekszych wyzwan trzeba zaliczy¢ zawodno$¢ panstwa w za-
kresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych dtugofalowemu rozwojowi gospodar-
czemu, w tym zapewnienia dodatnich efektéw zewnetrznych dla sektora prywatnego.
Dotyczy to przede wszystkim niedofinansowania sektora B+R, braku wsparcia dla
tworzenia i podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego, niezrozumienia znaczenia jed-
nej z najwiekszych barier rozwoju polskiej gospodarki, tj. niskiego zasobu kapitatu
spolecznego i niedostatecznego wspierania rozwoju technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych.

Po piate, stabos¢ ta wynika m.in. z silnego przechytu redystrybucyjnego w poli-
tyce wydatkéw publicznych kosztem wydatkow rozwojowych, niespeliania tzw. zto-
tej reguly finanséw publicznych oraz z nasilajacej sie pogoni za rentg i trwatosci
nieproduktywnego modelu przedsiebiorczosci [patrz Baumol, 1990].

Co wiecej, w Polsce utrzymujg sie — po szdste — symptomy Myrdalowskiego
miekkiego panistwa — ciggle jeszcze zbyt duzy jest zakres korupcji i zbyt stabe jest
przestrzeganie prawa, co m.in. oznacza silng asymetrie miedzy instytucjami formal-
nymi i nieformalnymi, w kierunku tych drugich [Rapacki, 2012]. Réwnocze$nie coraz
liczniej pojawiajg sie przejawy niewystarczajace;j ilosci i obnizajacej sie jakosci do-
starczanych przez panstwo débr publicznych i spotecznie pozadanych (np. ochrona
zdrowia i edukacja).

Wreszcie po siddme, w odréznieniu od kilku innych krajéw transformacji z na-
szego regionu (Stowacja, kraje battyckie), w Polsce nie udato sie w ciggu ostatnich
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siedmiu lat ograniczy¢ wielkosci i zakresu funkcji panstwa. Jezeli za podstawowy
miernik wielko$ci panstwa przyjac¢ udziat wydatkéw publicznych w PKB, to udziat
ten utrzymywat sie w Polsce — podobnie jak na poczatku lat 90. — powyzej 40%. Jest
to wskaznik ok. dwukrotnie wyzszy niz w krajach o podobnym do naszego poziomie
rozwoju gospodarczego (23-24%) i zblizony do $redniej w Unii Europejskiej i Orga-
nizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD). Oznacza to, ze dZzwigamy na swoich barkach duzo wiecej
panstwa niz jesteSmy w stanie udzwignac.

B. Wyzwania natury makroekonomicznej

Z kolei do najwazniejszych wyzwan rozwojowych szeroko rozumianej natury
makroekonomicznej stojacych przed polska polityka gospodarczg zaliczamy:

1. Niekorzystne trendy demograficzne — znaczny spadek liczby ludnosci (w per-
spektywie najblizszych 3045 lat), zmiana struktury wiekowej spoteczenstwa,
emigracja i drenaz mézgoéw, trwaty spadek stopy zaleznosci, wyrazajacej liczbe
pracujacych przypadajacych na jednego emeryta.

2. Niedoskonatosci rynku pracy, ktérych przejawami sg m.in. niski stopien ak-
tywnos$ci zawodowej ludnosci, wysoka stopa bezrobocia wsréd ludzi mtodych
iduzy udziat tzw. elastycznych form zatrudnienia. W dodatku w ostatnich latach
na rynku pracy ulegly wzmocnieniu tzw. negatywne sprzezenia zwrotne. Z jed-
nej strony, w krétkim okresie rynek pracy staje sie coraz bardziej elastyczny, co
m.in. ulatwia absorpcje szokéw asymetrycznych. Jednak z drugiej strony, ten-
dencja ta podwaza w dtuzszym okresie dotychczasowe podstawy konkurencyj-
nos$ci miedzynarodowej polskiej gospodarki (niskie koszty, niski i sredni stopien
przetworzenia eksportu, niewielka wartos$¢ dodana), gdyz ostabia bodzce do
podnoszenia kwalifikacji i do innowacji [Rapacki, 2016].

3. Najnizsza w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej sktonnoéé¢ do oszczedza-
nia i najnizszq stope inwestycji. W $wietle endogenicznego modelu wzrostu go-
spodarczego to wlasnie stopa inwestycji i krajowe oszczednosci, ktore finansuja
te inwestycje w dtugim okresie, sg warunkiem koniecznym szybkiego i trwatego
wzrostu gospodarczego.

4. Utrzymujaca sie od lat niska innowacyjnos¢ gospodarki. Wéréd licznych jej przeja-
woéw mozna wymieni¢ m.in. niski, zaledwie 8-procentowy udziat wyrobéw o naj-
wyzszej technice (high-tech) w eksporcie towarédw przetworzonych czy ogromny
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deficyt w miedzynarodowej wymianie licencji (stosunek wydatkéw na import
licencji do wptywdw z ich eksportu wynosi 1:10).

5. Niski (a jak wynika z niektérych badan — nawet malejacy) zaséb kapitatu spo-
tecznego w Polsce. Nasz kraj mozna by w zwigzku z tym zaliczy¢ do kategorii
low-trust society [Fukuyama, 1997]. Co wiecej, o ile utrzymujacy sie brak zaufa-
nia Polakéw do instytucji pafistwa jest silnie uwarunkowany historycznie, o tyle
nowym zjawiskiem jest powstanie w Polsce symetrycznej nieufnosci w relacjach
panstwo-obywatel i panistwo-przedsiebiorca prywatny. Jej przejawem jest m.in.
mnozenie przez administracje barier biurokratycznych i zwiekszanie zakresu in-
gerencji mogacej ograniczy¢ zakres uzyskanej juz wolnosci gospodarcze;j.

6. Coraz wyrazniej na horyzoncie rysuje sie kolejne powazne zagrozenie rozwojowe
w postaci szybko rosnacych napie¢ w krajowym bilansie energetycznym, wynika-
jacych m.in. z opdznienia inwestycji w rozwdj i modernizacje bazy energetycz-
nej. Naklada sie na nie perspektywa znacznego wzrostu kosztéw wytwarzania
i dostarczania energii elektrycznej w Polsce, wynikajaca z przyjetych jesienia
2014 r. w Unii Europejskiej uzgodnier miedzyrzadowych (pakiet klimatyczny),
dotyczacych ograniczenia szkodliwych emisji i koniecznosci przestawienia pro-
dukcji energii na technologie bardziej przyjazne dla srodowiska naturalnego.

Najnowsze wyzwania dla polskiej polityki gospodarczej

W tym podrozdziale sygnalizujemy najwazniejsze wyzwania dla polityki go-
spodarczej wynikajace z dziatan podjetych przez PiS w okresie pierwszych dwdéch
lat sprawowania wtadzy. Przyjmujemy zatozenie, iz PiS bedzie nadal dazyto do spet-
nienia wiekszosci obietnic wyborczych, z ktérych m.in. wynika wysokie prawdo-
podobienstwo utrzymania ekspansywnej polityki fiskalnej oraz tagodnej polityki
pienieznej. Za prawdopodobne uwazamy réwniez kontynuowanie rozpoczetego w li-
stopadzie 2015r. scenariusza zmian instytucjonalnych, ktére majg na celu zmiane
podstaw istniejacego dotychczas w Polsce porzadku prawnego, co moze prowadzic¢
do dalszego pogorszenia wizerunku Polski za granica, ostabienia jej miedzynarodo-
wej pozycji i rosngcq marginalizacje w Unii Europejskiej. Spekienie sie tego scena-
riusza bedzie oznaczato pojawienie sie kolejnych wyzwan dla polityki gospodarczej
w postaci nastepujacych zagrozen rozwojowych o charakterze krétko-, srednio- i dtu-

gookresowym.
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A. Efekty krétkookresowe

= Silna ekspansja fiskalna, wynikajaca gtéwnie ze wzrostu wydatkéw budzeto-
wych na zasitki dla rodzin wielodzietnych (program Rodzina 500 plus na taczng
kwote ok. 23mld PLN w 2017 r.). Jak szacowalismy w pierwszej czesci rozdziatu,
taczne koszty dla sektora finanséw publicznych wszystkich reform wprowadzo-
nych przez PiS przekrocza 35mld PLN w 2018 r. Natomiast spetnienie wszystkich
obietnic wyborczych tej partii w zakresie transferéw spotecznych moze oznaczaé
wzrost dodatkowych obciazen budzetu panstwa nawet do 50mld PLN rocznie.

= Zwiekszone wydatki budzetowe (w wiekszosci przeznaczone na konsumpcje),
finansowane z rosnacego deficytu i dtugu publicznego, uruchomia takze mecha-
nizm wypierania z gospodarki prywatnych inwestycji, co doprowadzi do zmiany
struktury podziatu dochodu narodowego (od strony popytowej) — spadnie udziat
sektora prywatnego na rzecz sektora publicznego.

= Jednoczesnie na skutek zwiekszenia sztywnych wydatkéw budzetowych, ktd-
remu nie bedzie towarzyszyt réwnolegly, trwaty wzrost zZrédet ich finansowania,
moze takze wzrosna¢ deficyt strukturalny. Obawy te potwierdza niedawna pro-
gnoza Komisji Europejskiej [European Commission, 2016], zgodnie z ktéra defi-
cyt strukturalny w Polsce ma w 2018 r. wynies$¢ 3,3% PKB (w poréwnaniu z 2,3%
w 20151.), co bedzie jednym z najgorszych wynikéw w catej Unii.

= Rosnacy deficyt SFP, oznaczajacy wzrost ujemnych oszczednosci panstwa, ogra-
niczy mozliwosci finansowania inwestycji krajowych z oszczednosci sektora pry-
watnego (przedsiebiorstw i gospodarstw domowych).

= W tym samym kierunku bedzie oddzialywa¢ kurczacy sie strumien samych
oszczednosci prywatnych, co bedzie elementem bardzo prawdopodobnego
w 2018r. scenariusza: utrzymanie przez RPP luznego nastawienia polityki pie-
nieznej — dalszy wzrost oczekiwan i presji inflacyjnej, ujemna realna stopa pro-
centowa — spadek krancowej sktonnosci do oszczedzania.

= Wozrost postrzeganego ryzyka inwestowania w Polsce, co przelozy sie na zwiek-
szenie kosztu zaciggania pozyczek na miedzynarodowych rynkach finansowych.

=  Wysokie prawdopodobienstwo catkowitego demontazu tréjfilarowego systemu
emerytalnego poprzez przejecie pozostalej czesci aktywdw emerytalnych zgro-
madzonych w OFE (nacjonalizacja oszczednosci emerytalnych).
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B. Efekty Srednio- i dtugookresowe

a) Wyzwania makroekonomiczne:

=  Wozrost presji i oczekiwan inflacyjnych. Wzrost ten bedzie pochodng dwdch
powiazanych ze soba czynnikéw: znacznego rozluznienia polityki fiskal-
nej i pienieznej oraz niemal pelnego wykorzystania zdolnosci wytwérezych
w polskiej gospodarce (luke produkcji szacuje sie na zaledwie ok. —0,6%
potencjalnego PKB), a takze znacznego obnizenia potencjalnego tempa jej
wzrostu (do maksymalnie 2,5% rocznie).

= Moze to oznaczaé, ze dodatkowe bodzce wzrostowe wywotane ekspansja
fiskalng lub/i monetarna (w postaci np. zwiekszenia akcji kredytowej dla
MSP) moga doprowadzi¢ do przegrzania polskiej gospodarki i — zamiast
przyspieszenia jej wzrostu — przyspieszenia inflacji.

= W nieco dalszej perspektywie czynnikiem wplywajacym na spowolnienie
wzrostu polskiej gospodarki moze sta¢ sie niewystarczajaca sktonnosé¢ do
oszczedzania (obecnie ok. 17% PKB) i zbyt niska stopa inwestycji (18% za-
miast co najmniej 24-25% PKB).

= W podobnym kierunku moze oddziatywa¢ efekt wypierania (patrz wyzej).
Spowoduje on spadek przecietnej efektywnosci wykorzystania zasobéw
w Polsce (spadek stopy wzrostu TFP) i tym samym dalsze obnizenie poten-
cjalnego tempa wzrostu polskiej gospodarki.

= W tym kontekscie warto tez ponownie wskazac¢ na utrzymujacg sie sprzecz-
no$¢ miedzy faktycznymi dziataniami rzadzacej formacji politycznej
anajwazniejszymi celami ogloszonej przez éwczesnego wicepremiera M. Mo-
rawieckiego w potowie lutego 2016 r. Strategii Na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (m.in. wydatne podniesienie stopy oszczednosci krajowych i stopy
inwestycji, wzrost krajowej zdolnosci do innowacji, wspieranie kapitatu kra-
jowego). Jak wynika jednak z podstaw teorii ekonomii, nie da sie jednocze-
$nie podnie$¢ stopy konsumpcji i stopy inwestycji przy zalozeniu ograniczania
w gospodarce roli oszczednosci zagranicznych.

= W planie Morawieckiego mozna tez dostrzec wewnetrzng sprzecznos¢,
glebszej instytucjonalnej natury. O ile bowiem sformutowane w planie cele
(np. wzrost zdolnosci polskiej gospodarki do innowacji) zostaly przejete
gtéwnie z modelu kapitalizmu zwanego liberalng gospodarka rynkowa (lub
inaczej anglosaskim modelem kapitalizmu), o tyle srodki i metody ich osia-
gniecia (silny etatyzm i wzrost znaczenia pozarynkowych form koordynacji,
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renacjonalizacja) pochodza z zupehie innego porzadku instytucjonalnego,
okreslanego jako koordynowana gospodarka rynkowa (czy tez inaczej — kon-
tynentalny europejski badz nordycki model kapitalizmu)?2.

Przejecie przez rzad pozostatej czesci aktywéw OFE przetozy sie m.in. na za-
miane (przesuniecie w czasie) oficjalnej ,,widocznej” czesci dtugu publicz-
nego na dtug ukryty albo inaczej ,niewidoczny” (obietnice wyplat przysztych
emerytur) i znaczny wzrost tej ostatniej formy dtugu.

W podobnym kierunku bedzie tez dziata¢ zniesienie od stycznia 2018 r. limitu
wysokos$ci wptat sktadek na ubezpieczenie emerytalne w postaci 30-krotno-
Sci sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

Obnizenie wieku emerytalnego spowoduje spadek podazy pracy, drastyczne
obnizenie stopy zastgpienia dla przyszlych emerytéw i moze réwnoczesnie
zagrozi¢ podstawom dlugookresowej wyplacalnosci ZUS i sektora finansow
publicznych.

Podobnie, decyzja ta moze dodatkowo ostabi¢ Warszawska Gietde Papieréw
Wartosciowych.

b) Wyzwania instytucjonalne:

Dwa pierwsze lata rzgdéw PiS spowodowaly takze pojawienie sie nowych wy-

zwan rozwojowych zogniskowanych w sferze instytucji. Do najwazniejszych nalezy

zaliczy¢ nastepujace zjawiska (procesy):

naruszenie podstaw systemu demokracji liberalnej opartej na tréjpodziale
wiadzy;

rosnaca centralizacje wladzy i nasilajace sie préby ostabiania samorzadno-
sci lokalnej;

ograniczanie mozliwos$ci dziatania trzeciego sektora, tj. organizacji poza-
rzadowych;

postepujacy demontaz stuzby cywilnej;

ograniczanie zakresu wolnosci mediow;

poglebianie sie istniejacych w spoleczenistwie podziatéw, zanikanie poczu-
cia wspdlnoty;

dalszy spadek poziomu zaufania i sklonnosci do wspoétpracy w spoteczenstwie;
ostabienie bodzcéw do produktywnej przedsiebiorczos$ci i inwestowania.

2 Refleksje te mozna jeszcze rozszerzy¢ i realizowang w Polsce strategie rozwojowg ocenic¢ jako oso-
bliwe potaczenie: 1) neoliberalnych celéw, 2) konserwatywnych wartosci oraz 3) etatystycznych srodkéw
inarzedzi, stosowanych przez autorytarna wladze polityczng w warunkach glebokich podziatéw politycz-
nych i braku dialogu spotecznego.
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Podsumowanie: najwazniejsze dtugofalowe konsekwencje

W tej czesci opracowania warto wskazaé, ze skumulowane oddziatywanie omé-
wionych wyzej wyzwan rozwojowych i niedostateczna reakcja na nie polityki gospo-
darczej, moga w ostatecznym rachunku przetozy¢ sie na spadek miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. W szczegdélnosci warto zasygnalizowaé moz-
liwo$¢ wystapienia nastepujacych dlugofalowych konsekwencji tego scenariusza:
= utrwalenie sie imitacyjnego i peryferyjnego wzorca rozwoju polskiej gospodarki,
= zwiekszenie roli instytucji nieformalnych kosztem formalnych,
= postepujacy proces anomii w spoteczenstwie,

» wzmocnienie bodzcéw do nieproduktywnej i destrukcyjnej przedsiebiorczosci,
= dalszy wzrost mocy jatowej systemu instytucjonalnego i postepujaca erozja in-
stytucjonalnej przewagi komparatywnej Polski.

Wszystkie te czynniki moga spowodowac trwaly spadek potencjalnego tempa
wzrostu gospodarczego. Symptomy tej niekorzystnej tendencji juz sie zreszta w Polsce
pojawily — w ostatnich kilku latach nastapito obnizenie potencjalnego tempa wzro-
stu polskiej gospodarki z ponad 5% do ok. 2,5%, tj. o potowe. Co wiecej, jak wynika
m.in. z dlugookresowych projekcji Komisji Europejskiej, OECD i naszych wiasnych
prognoz [Matkowski, Prochniak, Rapacki, 2016]%, w perspektywie po 2020 r. tempo
to moze sie zmniejszy¢ jeszcze bardziej — ponizej 2% rocznie.
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Rozdziat 7

Inwestycje i oszczednosci krajowe w Polsce
w latach 2010-2017

Piotr Maszczyk

Wstep

Wysokos¢ naktadéw inwestycyjnych i czeSciowo determinujacy te zmienng po-
ziom oszczednosci krajowych sg jednymi z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych
na tempo wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) i konkurencyjno$¢ gospodarek.
W Polsce gltéwnym zrédtem finansowania inwestycji pozostajq srodki krajowe, a na-
plyw kapitatu z zagranicy — jakkolwiek istotny — systematycznie maleje!. Niniejszy
rozdzial zawiera analize wptywu tych zmiennych na ksztaltowanie sie konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki, ze szczegélnym uwzglednieniem zmian, jakie zaszly
w okresie 2010-2017 na tle tendencji obserwowanych w innych krajach UE.

Analiza dotychczasowych trendéw

Analizujac dynamike zmian naktadéw inwestycyjnych w Polsce w latach 2010-
-2017, nalezy wzigé pod uwage dwa kluczowe czynniki, ktére zdeterminowaty ksztat-
towanie sie tej sktadowej popytu globalnego. Po pierwsze, ostatnie osiem lat to okres,
w ktérym w gospodarce swiatowej, w szczegdlnosci w gospodarkach wiekszosci kra-
jow UE, najpierw systematycznie zmniejszaly sie, a w 2017 r. niemal catkowicie wyga-
sty, negatywne konsekwencje kryzysu z 2008 r. Oznacza to, Ze czynniki egzogeniczne
przektadaly sie na wysokos¢ i tempo zmian naktadéw inwestycyjnych w Polsce od
2014 r. w spos6b neutralny, a w 2017 r. — zdecydowanie korzystny. Po drugie, 2016 1.

1 Spadek o blisko 1,5 p.p., z 4% do niespelna 3% w stosunku do PKB w okresie 2010-2016 w poréwna-
niu z latami 2005-2010.
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oznaczat dos¢ zasadnicza zmiane polityki gospodarczej w Polsce, co byto zwigzane
ze zmiang rzadu po wyborach w 2015r. Gleboka korekta polityki fiskalnej w pota-
czeniu ze specyficznag retoryka, ktérg postugiwali sie w mniej lub bardziej umiejetny
sposob politycy koalicji partii prawicowych tworzacych rzad, oznaczata, ze w kon-
tekscie ksztaltowania sie inwestycji czynniki endogeniczne miaty absolutnie klu-
czowe znaczenie. Oczywiscie ten silny negatywny wplyw zwigzany z adaptacyjnymi
oczekiwaniami podmiotéw gospodarczych miat — jak mozna wnioskowaé na podsta-
wie danych za 2017 r. — charakter krétkookresowy. Tym samym korzystne tendencje
obserwowane w gospodarce swiatowej, jak rowniez u wszystkich najwazniejszych
partneréw handlowych Polski, sukcesywnie zmniejszaly jego znaczenie. Niemniej
oceniajac ksztattowanie sie naktadéw inwestycyjnych w 2017 r., trudno oprzec sie
wrazeniu, ze na ich umiarkowang dodatnig dynamike w dalszym ciagu decydujacy
wplyw mialy przede wszystkim zmienne, silnie zdeterminowane relacjami panstwa
i sektora przedsiebiorstw. Szczegdlnie jesli uwzgledni sie fakt, iz tempo wzrostu
wartosci inwestycji byto wyzsze we wszystkich krajach uwazanych za punkt odnie-
sienia dla Polski (Czechy, Wegry i Stowacja). Kaze to zrelatywizowac opinie, dos¢
powszechng wsrdd politykéw i analitykdw sympatyzujacych z obozem rzadzacym,
jakoby wzrost wartosci naktadéw inwestycyjnych, do jakiego doszlo po zatamaniu
w 2016 1., byt pochodna korzystnego wptywu otoczenia politycznego na decyzje sek-
tora przedsiebiorstw w tym zakresie.

Pierwsze trzy lata analizowanego okresu (2010-2012) to stagnacja wartosci in-
westycji w Polsce, za wyjatkiem 2011r., kiedy wraz ze znaczacym przyspieszeniem
tempa wzrostu PKB, réwniez wartos$¢ inwestycji powiekszyta sie o blisko 9%. Nega-
tywne tendencje w zakresie ksztaltowania sie inwestycji w ciggu tych trzech lat byty
zwiazane z rozprzestrzenianiem sie i utrzymywaniem w gospodarce $wiatowej nie-
korzystnych konsekwencji kryzysu, ktéry w 2008 r. pojawil sie w gospodarce amery-
kanskiej, a w kolejnych latach rozszerzyt sie do skali globalnej. Warto zwrdci¢ uwage,
ze cho¢ tempo wzrostu PKB w 2011 1. byto o ponad 1,5 p.p. wyzsze niz w 2014 r. (5,0%
wobec 3,3%), to tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych ksztattowato sie poziomie
nizszym o ponad 1 p.p. (8,8% wobec 10,0%). A zatem negatywne konsekwencje kry-
zysu, silnie odczuwane w gospodarce $wiatowej, znaczaco zmniejszaty wptyw ko-
rzystnych tendencji dajacych sie zauwazy¢ w Polsce. Dopiero wraz z ostatecznym
przezwyciezeniem jego negatywnych konsekwencji, w polskiej gospodarce w 2014 r.
udato sie ustabilizowa¢ dodatnie (cho¢ juz nie rosnace) tempo wzrostu naktadéw
inwestycyjnych w dwdch kolejnych latach. Nalezy jednak podkreslié, iz podobnie
jak w kontekscie wartosci PKB, negatywny wpltyw turbulencji swiatowej gospodarki
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na wartos¢ nakltadéw inwestycyjnych w Polsce byt — w poréwnaniu z innymi krajami
UE - stosunkowo ograniczony. Wartos$¢ inwestycji, liczona rok do roku, nie zmniej-
szyta sie w analizowanym podokresie bardziej niz o 1,8%; podczas gdy w 2007 r.
kwota przeznaczona na inwestycje wzrosta az o 17,6%.

Niewatpliwie, rosngce naktady inwestycyjne z jednej strony stymulowaty wzrost
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, z drugiej zas — coraz lepiej radzace sobie na
rynkach unijnych polskie przedsiebiorstwa zwiekszaty inwestycje i tym samym zdol-
nosci wytworcze, aby zaspokoi¢ rosnacy popyt. Trajektoria zmian, tak produktu kra-
jowego brutto, jak i popytu globalnego i inwestycji w latach 2010-2017 pozytywnie
weryfikuje stusznosé teoretycznych konstatacji wbudowanych w model popytowy.
Zgodnie z jego zalozeniami inwestycje sg tym sktadnikiem popytu globalnego, ktéry
znacznie silniej niz pozostate czynniki reaguje na zmiany koniunktury i — tworzac
specyficzny mechanizm sprzezenia zwrotnego — sam sie do tej zmiany przyczynia.
A zatem inwestycje stymulowaly zaréwno popytowa, jak i podazowgq strone pol-
skiej gospodarki. Jak wskazujg na to dane, analizowane w dalszej czesci rozdziatu,
w ciggu ostatnich 10 lat taka wtasnie zaleznos¢ pomiedzy inwestycjami i tempem
wzrostu gospodarczego potwierdzata sie w gospodarce. Spowolnienie tempa wzrostu
naktadéw brutto na $rodki trwate w 2015r., pomimo nieznacznego przyspieszenie
tempa wzrostu gospodarczego, nalezy w tym kontekscie traktowac jako zdarzenie
jednorazowe, bedace z jednej strony swoistg korektag dwucyfrowej dynamiki z roku
poprzedniego, z drugiej zas — wynikiem pozytywnego wplywu salda obrotéw z za-
granica na tempo wzrostu gospodarczego. Tempo zmian popytu krajowego byto bo-
wiem w 2015t. o blisko 1,5 p.p. nizsze niz w roku poprzednim (3,4% wobec 4,7%
w 2014 1.), co — zgodnie z zalozeniami modelu Keynesowskiego — musiato sie prze-
tozy¢ na obnizenie dynamiki wzrostu inwestycji.

W 2010 . Polska zanotowata wzrost PKB na poziomie 3,6%, co pozwolito na od-
wrocenie niekorzystnych tendencji z roku poprzedniego i w konsekwencji warto$¢ na-
ktadéw inwestycyjnych w stosunku do ubiegtego roku nie zmienita sie (wobec spadku
o ponad 2% w 2009r.). W 2011 r. PKB w Polsce wzrdst o 5%, co — zgodnie z przedsta-
wionym wyzej i opisanym w modelu popytowym mechanizmem — oznaczato dyna-
miczny wzrost inwestycji o blisko 9%. Kolejny, 2012 r. (nazywany nieprzypadkowo
rokiem drugiej fali kryzysu), to ponowne gwaltowne zmniejszenie sie tempa wzrostu
PKB (jedynie 1,6%) i jak mozna byto tego oczekiwac¢ — zmniejszenie sie wartosci in-
westycji 0 1,8%. Uzasadnione bylo zatem przypuszczenie, iz 2013 r., w ktérym tempo
wzrostu PKB obnizyto sie w stosunku do poprzedniego okresu o 0,2 p.p., oznaczaé
bedzie kolejny rok spadku wartosci naktadéw inwestycyjnych. Spodziewany efekt
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wystapit, a wartos¢ inwestycji spadta o 1,1%. W 2014 r. doszto do przyspieszenia
tempa wzrostu gospodarczego o blisko 2 p.p., co zgodnie z oczekiwaniami formu-
lowanymi na podstawie modelu popytowego pozwolito na zwiekszenie naktadow
brutto na srodki trwate o 10%. W 2015r. tempo wzrostu PKB bylo jeszcze szybsze
(3,8%), a naktady inwestycyjne ponownie wzrosty, choé juz wolniej niz w roku ubie-
gltym (6,1%, czyli o blisko 4 p.p. wolniej). Spadek dynamiki tempa wzrostu naktadéw
inwestycyjnych byt jednak w tym wypadku - jak to zostato wskazane powyzej — spo-
wodowany wolniejszym tempem wzrostu popytu krajowego. W 2016 r. tempo wzrostu
gospodarczego obnizyto sie w stosunku do poprzedniego okresu o blisko 1 p.p., co
—jak mozna byto przypuszczaé w oparciu o wnioski wyplywajace z modelu popyto-
wego — doprowadzito do spadku wartosci naktadéw inwestycyjnych o niespelna 8%.

Biorac pod uwage wstepne dane za 2017 r., mozna stwierdzi¢, ze zaleznosci po-
miedzy ksztaltowaniem sie tempa zmian inwestycji i PKB majg dos¢ stabilny cha-
rakter. Przy$pieszenie tempa wzrostu gospodarczego o blisko 2 p.p. (2,9% w 20161r.
wobec prognozowanego 4,6% w 2017 r.) bylo skorelowane ze wzrostem naktadéw
brutto na $rodki trwate o prognozowane 5,4%. Préba oszacowania ksztattowania
sie naktadéw inwestycyjnych w 2018 . jest przedmiotem rozwazan dalszej czesci
rozdziatu, tym niemniej mozna oczekiwad, ze wraz ze spodziewanym przez zde-
cydowana wiekszos¢ ekonomistéw utrzymaniem wysokiej dynamiki tempa wzro-
stu gospodarczego, wzrosnie réwniez warto$¢ naktadéw inwestycyjnych. Oznaczaé
to zatem bedzie podtrzymanie mechanizmu i zaleznosci obserwowanych w latach
2010-2017 (rysunek 7.1).

Zgodnie ze wstepnymi danymi opublikowanymi przez GUS (koniec stycznia
20181.), w 2017 r. wartos¢ nakltadéw inwestycyjnych wzrosta w Polsce o ponad 5%.
Warto zwrdci¢ uwage, ze z jednej strony, warto$¢ ta jest zgodna z przewidywaniami
formutowanymi w ramach tzw. scenariusza bazowego zawartego w Raporcie o konku-
rencyjnosci 2017. Z drugiej jednak strony, prognoza, zgodnie z ktérag minimalna stopa
wzrostu wartosci inwestycji miata w 2017 r. wynie$¢ 5%, byta tworzona przy zastrze-
zeniu, ze dynamika wzrostu PKB w tym samym okresie uksztattuje sie na poziomie
ok. 3,5%. Biorac pod uwage fakt, iz rzeczywiste tempo wzrostu produktu globalnego
wyniosto w Polsce w 2017 r. o ponad 1 p.p. wiecej, dane obrazujace zmiane wartosci
naktadéw trwatych na srodki brutto mozna okresli¢ jako umiarkowanie rozczarowu-
jace. Nawigzujac do ubieglorocznych prognoz mozna stwierdzié, iz zaréwno sytuacja
zewnetrzna, jak i wewnetrzna Polski byta zdeterminowana przez zespét czynnikéw,
ktéry umozliwial osiagniecie dwucyfrowego tempa wzrostu inwestycji. Dane GUS
(luty 2018) wskazuja, ze naktady inwestycyjne ogétem na koniec Il kwartatu 2017 1.
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wyniosty 80,2mld PLN i byly o niespelna 0,5 p.p. wyzsze niz na koniec analogicz-
nego okresu roku ubiegltego. Jednoczesnie zgodnie ze wstepnym szacunkiem GUS
wysokosci PKB w 2017 ., mozna oczekiwac, ze wartos¢ inwestycji w 2017 r. w calej
gospodarce osiagnie poziom ok. 257,6 mld PLN, co bedzie oznacza¢ wzrost o 5,4%
w stosunku do poprzedniego okresu (w 2016 r. wartos$¢ naktadéw inwestycyjnych
w catej gospodarce spadta o 7,9%). Tym samym stopa inwestycji w gospodarce na-
rodowej (relacja naktadéw brutto na srodki trwate do PKB w cenach biezacych)
w 2017 r. po raz kolejny zmalata i wyniosta — zgodnie ze wstepnymi szacunkami GUS
—18%, wobec 18,1% w 2016r. i 20,1% w 2015r.

Rysunek 7.1. Dynamika zmian naktadéw inwestycyjnych w Polsce w latach 2010-2017
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Odwrécenie w 2017 r. dotychczasowych negatywnych tendencji ksztalttowania
sie inwestycji w Polsce nalezy odczytywac —jak to zostalo zasygnalizowane — przede
wszystkim w kontekscie czynnikéw egzogenicznych. Jednak juz stosunkowo umiar-
kowany wzrost naktadéw na srodki trwate, szczegdlnie w kontekscie relatywnie
wysokiego tempa wzrostu PKB, nalezy wigzac z sytuacjq wewnetrzng w Polsce. Re-
alizowana przez rzad polityka z utrzymujacym sie wysokim poziomem ryzyka zwia-
zanym z mozliwymi zmianami systemu podatkowego, w potaczeniu z nasileniem sie
dolegliwosci mechanizméw kontrolnych aparatu skarbowego, zdecydowanie zmniej-
szata sktonnos¢ do inwestowania, pomimo utrzymujacego sie bardzo wysokiego po-
ziomu wykorzystania czynnikéw wytwoérezych (ok. 80%) i rekordowego poziomu
srodkéw obrotowych na lokatach bankowych w sektorze przedsiebiorstw. Biorac pod
uwage powyzsze wartosci, jak réwniez rekordowo niska stope bezrobocia i ujemne
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realne stopy procentowe, ktére mozna byto wykorzysta¢ do ,Jlewarowania” kredytu,
przedsiebiorstwa powinny bardzo szybko zwieksza¢ inwestycje. Analiza wysokosci
nakltadéw na $rodki trwate w kolejnych kwartatach 2017 r. wskazuje jednak, ze zna-
czacy wzrost pojawit sie dopiero w ciagu trzech ostatnich miesiecy, a przez pozo-
stalg czes$¢ roku naklady inwestycyjne przedsiebiorstw wlasciwie sie nie zmieniaty
(rok do roku). Szczegdlnie, ze wartos$¢ inwestycji w gospodarce niemieckiej, bedacej
najwazniejszym partnerem gospodarczym Polski, zwiekszyta sie w 2017 r. 0 ok. 5%

Dodatkowym argumentem potwierdzajacym hipoteze o endogenicznych i nape-
dzanych oczekiwaniami czynnikach determinujacych bardzo umiarkowany, w sto-
sunku do dynamiki zmian PKB, wzrost wartosci naktadéw inwestycyjnych w Polsce
w 2017 r., byto ksztattowanie sie strumienia bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ). Niestety, catosciowe dane w tym zakresie beda dostepne dopiero w Il kwartale
2018r., ale zgodnie ze wstepnymi informacjami zaprezentowanymi w 2017 r. przez
Polska Agencje Inwestycji i Handlu (PAIH)? mozna szacowad, ze warto$¢ strumie-
nia BIZ wzrosta o blisko 5%, co oznacza odwrécenie tendencji z roku poprzedniego.
Zgodnie z danymi NBP warto$¢ BIZ w 2016 r. wyniosta 54,9 mld PLN i byta nizsza
o prawie 5% od zanotowanej w 2015 r. Tymczasem w 2017 r. podmioty zagraniczne
zainwestowaty w Polsce ok. 13mld EUR, co przelozyto sie na 335 projektéw inwe-
stycyjnych, w wyniku ktérych ma powstaé 86 tys. miejsc pracy. Liczba zadeklarowa-
nych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwiekszyta sie tym samym o 63 w poréwnaniu
do poprzedniego okresu. Na szczego6lng uwage zastuguje podwojenie w 2017 r. w sto-
sunku rocznym zaréwno tacznej wartos¢ projektow typu BIZ (wzrost o 52%), jak
i liczby miejsc pracy (wzrost o 48%), ktérych utworzenie zadeklarowali inwestorzy
zagraniczni. Wartosci te juz tylko w niewielkim stopniu odbiegajg od rekordowego
dla Polski 2008 r., w ktérym inwestorzy ogtosili realizacje 387 projektéw o szacun-
kowej warto$ci 23 mld EUR. Pod wzgledem liczby inwestycji zagranicznych i miejsc
pracy, ktére moga powstac, Polska zostata liderem Unii Europejskiej. Z kolei biorac
pod uwage taczng wartos$¢ projektéw inwestycyjnych, nasz kraj zajmuje 2. miejsce.

Zgodnie z informacjami udostepnionymi przez PAIH wynika ponadto, zZe najwie-
cej projektéw realizowanych przez podmioty zagraniczne dotyczy sektora budow-
lanego (95), technologii informacyjnych i komunikacyjnych ICT (73) i motoryzacji
(49) — w tej branzy inwestycje maja przynies¢ najwiecej kapitatu do Polski (facznie
2,1mld EUR). Kolejne miejsca zajmuje sektor transportowy (47 projektéw) oraz
ushugi nowoczesne (37).

2 Taka nazwe nosi od 3 lutego 2017 r. Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych — PALIZ.
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Z kolei z badan przeprowadzonych przez EY na poczatku 2017 r. wynika, ze inwe-
storzy zagraniczni juz od potowy 2016 r. do$¢ konsekwentnie wskazujg na poprawe
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski. Rownoczesnie niemal potowa ankietowanych
przedstawicieli zarzagdow korporacji transnarodowych (48%) oczekuje poprawy
atrakcyjnosci Polski w najblizszych trzech latach. Wsréd silnych stron polskiej go-
spodarki inwestorzy wymieniaja elementy rynku pracy — umiejetnosci pracownikéw
oraz relatywnie niskie koszty pracy, a takze potencjat do wzrostu produktywnosci.
Natomiast jako gltéwny motor napedowy w przysztosci, wskazujq sektor ustug. Co
ciekawe, o bezposrednie inwestycje zagraniczne Polska bedzie konkurowac przede
wszystkim z Czechami — inwestorzy badani przez EY wlasnie ten kraj uwazajq za
gtéwnego konkurenta Polski w batalii o nowe projekty BIZ. Polska po raz pierwszy
od 2008 . znalazta sie w pierwszej pigtce najpopularniejszych europejskich kierun-
kéw dla inwestordw zagranicznych.

W ostatnich trzech latach liczba ogtaszanych w Polsce inwestycji zagranicznych
rosta bardzo szybko. O ile w latach 2004-2013 inwestorzy zagraniczni oglaszali w na-
szym kraju przecietnie 142 projekty rocznie, to w okresie 2014-2016 liczba ta wzrosta
do 200. To wiecej niz w innych panstwach regionu, gdzie ostatnie trzy lata przynio-
sty wzrost przecietnej liczby oglaszanych rocznie projektéw o 25,4% wzgledem po-
przedniej dekady. Szczegdlnie cenne sg bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktére
nie tylko generuja zatrudnienie, ale czesto zwigzane sg z transferem technologii,
zwiekszaniem produktywnosci oraz rozwojem umiejetnosci i wiedzy pracownikéw.

W kontekscie transgranicznych przeptywoéw kapitatowych nalezy réwniez pod-
kresli¢ zaréwno rekordowaq liczbe srodkéw, zainwestowanych przez polskie podmioty
poza granicami kraju, jak i stworzona dzieki nim liczbe miejsc pracy. W 2017 . pol-
skie przedsiebiorstwa zadeklarowaly stworzenie tacznie 6,5tys. miejsc pracy w ra-
mach inwestycji zagranicznych. Ich wartos¢ to ok. 1,14 mld EUR.

Zdecydowanie negatywny wptyw na ksztatltowanie sie dynamiki zmian i poziomu
naktadéw inwestycyjnych w Polsce w 2017 r. miato natomiast utrzymujace sie dos¢
niskie tempo absorpcji funduszy strukturalnych, naptywajacych do Polski z budzetu
UE. Oczywiscie sytuacja w tym obszarze nie jest tak dramatyczna, jak to miato miej-
sce w 2016 1., ale tempo wykorzystywania unijnych srodkéw pomocowych wcigz po-
zostawia wiele do zyczenia.

Wydatkowaniem srodkéw pochodzacych z budzetu UE rzadzi reguta ,,n+2”, po-
zwalajaca na wykorzystywania tych srodkéw przez dwa lata, poczawszy od roku,
w ktérym stanowity one formalne zobowiazanie budzetu. Okres ten — w odniesieniu
do $rodkéw z perspektywy finansowej 2007-2013 — zakonczyt sie w grudniu 2015+,
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co oznacza, ze projekty finansowane transferami z poprzedniej perspektywy finanso-
wej réwniez musialy zostac¢ zakonczone. Jednoczesnie nie udato sie na szerszg skale
rozpoczac¢ projektow finansowanych srodkami z biezacej perspektywy finansowej,
stad spadek wartosci projektéw inwestycyjnych realizowanych tak w sektorze pu-
blicznym, jak i prywatnym, zasilanych gltéwnie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i w mniejszym stopniu srodkami kierowanymi na rozwdj ob-
szaréw wiejskich.

Opédznienia we wdrazaniu funduszy w wiekszosci programéw operacyjnych,
ktore jeszcze w I kwartale 2017 r. oscylowaty wokot 12 miesiecy, a w przypadku
inwestycji kolejowych — ponad 20 miesiecy, na koniec ubiegtego roku ulegly nie-
wielkiemu zmniejszeniu. Przedsiebiorstwa samorzadowe, ktére w szczegélnym stop-
niu dotkniete zostaly tym spowolnieniem, sukcesywnie zaczety powieksza¢ podaz
przetargéw, gtéwnie w budownictwie. Niemniej, w dalszym ciggu pozostaje ona
na relatywnie niskim poziomie. Co wiecej, nawet jesli przetargi sq organizowane,
to niejednokrotnie nie udaje sie ich rozstrzygnac¢ z uwagi na brak firm zainteresowa-
nych realizacjg inwestycji. Stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w przed-
siebiorstwach budowlanych jest bowiem na tak wysokim poziomie (gtéwnie z uwagi
na niedostateczng podaz pracownikéw), ze podmioty te nie sg zainteresowane wspot-
pracg z jednostkami samorzadu terytorialnego. W konsekwencji absorpcja sSrodkéw
unijnych, pozwalajacych finansowac projekty budowlane, ro$nie bardzo powoli. Do-
datkowo, inwestycyjna nieche¢ samorzadéw wynika takze z utrzymujacych sie obaw
o kontrole i oskarzenia o niegospodarnos¢.

Niestety, Ministerstwo Rozwoju wraz z zakoriczeniem poprzedniej perspektywy
finansowej zaprzestato regularnych publikacji danych o wartosci wydatkéw benefi-
cjentéw uznanych za kwalifikowalne, wynikajacych ze ztozonych wnioskéw o plat-
nos¢. Na podstawie dostepnych, czastkowych danych® mozna jednak ocenié, ze na
koniec 2017 r. udato sie podpisac z beneficjentami 69,7 tys. uméw o ptatnos¢, na kwote
dofinansowania w czesSci przypadajacej na srodki unijne w wysokosci 39,3 mld PLN, co
stanowi 12,7% alokacji w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 (kwota w pol-
skiej kopercie narodowej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego to ok. 310 mld PLN)“. Zwazywszy na fakt,
iz ptatnosci w ramach biezacej perspektywy finansowej moga by¢ wyptacane je-
dynie do konica 2022r., stopien wykorzystania tych srodkéw wydaje sie niezwykle

3 Zobacz www.funduszeeuropejskie.gov.pl
4 Stosujac sztuczny kurs przeliczeniowy na poziomie 4 PLN/EUR.
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maty. Niemniej na koniec 2016 1. analogiczne wskazniki ksztattowatly sie na znacz-
nie nizszym poziomie. Liczba umdéw o ptatnosé, ktéra podpisano z beneficjentami
byta nizsza az o 50tys. (udato sie podpisa¢ jedynie 13,6 tys. uméw, na kwote dofi-
nansowania w czesci przypadajacej na srodki unijne w wysokosci 15,5mld PLN).
A zatem w ciggu 2017 r. udato sie zwiekszy¢ kwote wnioskéw o platnosé, w czesci
przypadajacej na $rodki unijne, az o 23,5mld PLN. Zeby jednak zrelatywizowa¢ ten
umiarkowanie optymistyczny obraz, warto podkresli¢, ze catkowita wartos$¢ wydat-
kéw beneficjentéw uznanych za kwalifikowalne, wynikajaca ze ztozonych wnio-
skéw o ptatnosé osiggneta w 20151. poziom 52,5mld PLN (w 2014 r. analogiczna
kwota ksztaltowala sie na poziomie 64,2mld PLN), a w czesci dofinansowania UE
—37,8mld PLN (w 2014 r. — 45,4 mld PLN).

Poréwnanie tempa zmian naktadéw inwestycyjnych w Polsce, Czechach, na Sto-
wacji i Wegrzech — krajach bedacych tradycyjnie naszymi gtéwnymi konkurentami
w absorpcji inwestycji w regionie — w latach 2010-2017 wyraZnie wskazuje, ze cho¢
poziom i dynamika akumulacji we wszystkich krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ktére w 2004 r. wstapily do UE, znajdujg sie przede wszystkim pod wpltywem
czynnikéw egzogenicznych (globalny kryzys, cztonkostwo w UE, koniunktura gospo-
darcza w Niemczech) i wystepuja pomiedzy nimi dos¢ istotne réznice®. Doktadniej,
mozna mowi¢ o postepujacej konwergencji trendu i dynamiki zmian wysokosci na-
ktadéw inwestycyjnych w Polsce, Czechach i na Stowacji, zas stosunkowo podobny
dla tej grupy wzorzec zaczyna sie coraz bardziej rézni¢ od mechanizméw obserwo-
wanych na Wegrzech.

W Czechach w catym analizowanym okresie warto$¢ inwestycji rosta w latach
2010-2011, 2014-2015 i ponownie w 2017 r. Tym samym az siedmiokrotnie kierunek
zmian wartosci naktadéw inwestycyjnych popytu globalnego byt zgodny z trendem
obserwowanym w Polsce. Jedyng réznice stanowit 2010 r., w ktérym warto$¢ nakta-
déw inwestycyjnych w Czechach nieznacznie wzrosta (o 1,3%), podczas gdy w Pol-
sce pozostata bez zmian. W pozostatych latach kierunek zmian wartosci inwestycji
w Polsce i w Czechach byt zbiezny. Réwniez amplituda wahan warto$ci inwestycji
w Czechach byta zblizona do tej notowanej w Polsce. Przy wzroscie wartosci inwe-
stycji tempo zmian nie przekraczato 10%, natomiast przy spadku poziomu naktadéw
inwestycyjnych — 5%. Wyjatkiem od tej reguty jest w Polsce 2016 1., kiedy to wartos¢
naktadéw brutto na srodki trwale zmniejszyta sie o blisko 8%. Dodatkowo, podobnie

5 Wysokos¢ nakltadéw inwestycyjnych w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech w okresie 2010-2017
na podstawie danych Eurostatu zamieszczonych na stronie internetowej: http://epp.eurostat.ec.eu.int.
Dane roczne zostaly oszacowane na podstawie zestawien kwartalnych.
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jak to miato miejsce w Polsce, w Czechach nie tylko nie udato sie osiggnaé stabilnego
trendu wzrostowego tej sktadowej popytu, lecz réwniez powrdcié¢ do poziomu inwe-
stycji, ktory byt notowany przed rozpoczeciem kryzysu w 2008 r.

Stowacja jest tym krajem, w ktérym do niedawna tempo i dynamika ksztatto-
wania sie naktadéw inwestycyjnych wykazywaty najblizszy Polsce schemat zmian.
W analizowanym okresie, podobnie jak to miato miejsce w kontekscie Czech, kieru-
nek zmian inwestycji az siedmiokrotnie byt zgodny ze schematem obserwowanym
w Polsce. Jedyna réznice — réwniez analogicznie do Czech — stanowit 2010 r., w kté-
rym warto$¢ nakltadéw inwestycyjnych na Stowacji znacznie wzrosta (o ponad 7%),
podczas gdy w Polsce pozostata bez zmian. Jednak amplituda wahan wartosci in-
westycji na Stowacji byta duzo wyzsza od tej obserwowanej dla Polski i dla Czech,
zarowno dla lat, w ktérych naktady inwestycyjne rosty, jak rowniez gdy ta sktadowa
popytu globalnego malata.

Wegrom (podobnie jak Polsce, Stowacji i Czechom) nie tylko udato sie osiggna¢
w 2017 r. dodatnie tempo wzrostu wartosci nakladéw inwestycyjnych, lecz réwniez
imponujaca dwucyfrowg dynamike tego wzrostu (21,5%). Tak znaczaca réznica
w tempie zmian interesujacej sktadowej popytu globalnego dodatkowo pogltebia
dywergencyjny trend, opisujacy zachowanie inwestycji na Wegrzech w stosunku do
Polski, Czech i Stowacji. Oczywiscie nie mozna zapomnieé, Ze to imponujace tempo
wzrostu nastapito po réwnie dynamicznym spadku wartosci naktadéw inwestycyj-
nych w 2016 . (o 16%). Co wiecej, Wegry doswiadczyly spadku wartosci inwestycji
nie tylko w 2010 . (jak to miato miejsce w Polsce), lecz réwniez w latach 2012 i 2013.
Z drugiej strony, warto$¢ inwestycji na Wegrzech rosta nie tylko w 2014 i 2015r. (tak
jak w pozostalych krajach Grupy Wyszehradzkiej), lecz réwniez w 2013 r. Wydaje sie,
ze imponujace tempo wzrostu wartosci inwestycji w 2017 r. pozwala jednoznacznie
stwierdzié, iz negatywny wplyw kryzysu finanséw publicznych na wysokos¢ inwe-
stycji, z jakim do niedawna zmagata sie wegierska gospodarka, rzeczywiscie sie wy-
czerpal, nawet pomimo tego ze wzrost tej sktadowej popytu globalnego w 2015 r. byt
symboliczny (o0 1,9%), a spadek w 2016 1. — bardzo gleboki.

Poréwnanie dynamiki zmian wysokosci naktadéw inwestycyjnych ogétem w Pol-
sce i pozostalych nowych krajach cztonkowskich UE w okresie 2010-2017 przedsta-
wia rysunek 7.2.

Analiza ksztaltowania sie oszczednosci krajowych w Polsce w latach 2010-2017
jest bardzo utrudniona, gdyz dostepne w GUS poréwnywalne dane siegaja jedynie
2013 r. Wysoko$¢ oszczednosci krajowych w kolejnych latach mozna jedynie prébo-
wac oszacowac na podstawie danych NBP.
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Rysunek 7.2. Poréwnanie dynamiki zmian naktadéw inwestycyjnych w Polsce,
Czechach, na Stowacji i Wegrzech w latach 2010-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Wiekszos¢ ekonomistéw zgadza sie, ze niedostateczny poziom oszczednosci
krajowych spowalnia tempo proceséw inwestycyjnych i powoduje koniecznos¢ ko-
rzystania z oszczedno$ci zagranicznych, naptywajacych do kraju w postaci BIZ oraz
innych Zrédet kapitatu zagranicznego. Oszczednosci krajowe stanowig tym samym
czynnik stabilizujacy wzrost gospodarczy w dlugim okresie.

W latach 2004-2007 odnotowano systematyczny wzrost stopy oszczednosci kra-
jowych brutto w relacji do PKB i w 2007 r. w poréwnaniu z 2004 r. zwiekszyta sie ona
0 3,9 p.p. W 2008 ., wraz z rozpoczeciem kryzysu w USA, nastapil spadek relacji
oszczednosci krajowych brutto do PKB, a tendencja ta utrzymywata sie do 2010r.,
kiedy to, jak mozna domniemywad, zaczely sie wyczerpywac negatywne czynniki
zwigzane z globalnym kryzysem. W kolejnych latach ponownie odnotowano wzrost
wartosci wskaznika. W 2013 r. stopa oszczednosci krajowych brutto w relacji do PKB
wyniosta 18,1%, w tym: w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych (15,8%), w sek-
torze gospodarstw domowych (2,3%), w sektorze instytucji finansowych (1,2%),
w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych (-0,7%), w sektorze instytucji
niekomercyjnych (-0,5%). We wszystkich sektorach instytucjonalnych oszczednosci
przeznaczane sa w czesci na akumulacje i wierzytelnosci. Najwiekszy udziat w inwe-
stowaniu w 2013 r. odnotowano w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych.

Na podstawie publikowanych przez NBP analiz budzetéw gospodarstw domo-
wych mozna stwierdzi¢, ze w kolejnych dwdch latach stopa oszczednosci krajowych
brutto systematycznie rosta az do poziomu 19,5% PKB na koniec 2015r. Podobnie
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jak miato to miejsce w poprzednim okresie za wzrost oszczednosci w relacji do PKB
w najwiekszym stopniu odpowiadat sektor przedsiebiorstw niefinansowych, z utrzy-
mujacym sie na niezmiennym dodatnim poziomie wktadem gospodarstw domowych
i ujemnym — sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. W 2016 r. doszto do od-
wrécenia dotychczasowych korzystnych tendencji i relacja oszczednosci brutto do
PKB spadta o ok. 0,5 p.p. Stato sie tak przede wszystkim ze wzgledu na obnizenie sie
poziomu oszczednosci w sektorze gospodarstw domowych i pogtebiajacy sie nega-
tywny wplyw sektora instytucji publicznych. Co ciekawe, w 2016 r. stopa oszczedno-
Sci spadta akurat w momencie, gdy rzad zaczat wprowadzad strategie zwiekszania
oszczednosci krajowych. Mozna przypuszczaé, ze w 2017 r. wzgledny poziom oszczed-
nosci brutto w polskiej gospodarce ponownie wzrést, ale tempo wzrostu utrzymuje
sie na bardzo niskim poziomie (ok. 0,2 p.p.).

Najbardziej aktualne dane na temat oszczednosci sektora gospodarstw domo-
wych przynosza zestawienia NBP, prezentujace sytuacje finansowa sektora gospo-
darstw domowych®. W opracowaniu Raport o rynku pracy i sytuacji gospodarstw
domowych (listopad 2017) wskazano, ze stopa oszczedzania gospodarstw domowych
na koniec IIT kwartatu 2016 r. obnizyta sie do 2% (dane wyréwnane sezonowo), za-
réowno ze wzgledu na spadek oszczednosci dobrowolnych, jak i tych gromadzonych
w kapitatowym filarze systemu emerytalnego. Warto zaznaczy¢, ze Srednia wysoko$¢
stopy oszczedzania w latach 20062016 wyniosta 2,4%. Na koniec analizowanego
okresu stan aktywéw finansowych gospodarstw domowych wynidst nieco ponad
1,8 biliona PLN, co oznacza wzrost o 2% w ujeciu kwartalnym i o 5,5% w ujeciu
rocznym. Jednoczesnie stopa oszczedzania gospodarstw domowych, po usunieciu
efektéw sezonowych, utrzymywata sie w II kwartale 2017 r. na poziomie ok. 2%.
Tym samym szacunki eksperckie NBP wydajg sie wskazywac na zatrzymanie tempa
spadku stopy oszczedno$ci dobrowolnych i pewng stabilizacje w 2017 r. na niskim
poziomie — ok. 1,5-2%, po usunieciu efektéw sezonowych.

W tym samym okresie utrzymywat sie trend wzrostowy realnych dochodéw do
dyspozycji brutto, wspierany przez szybko rosnace dochody z pracy najemnej. Do-
chody do dyspozycji brutto, wedtug szacunkéw NBP, rosty w drugim kwartale analizo-
wanego okresu w tempie ok. 3,5%. Po blisko dwéch latach obowigzywania programu
Rodzina 500 plus mozna zatem pokusic sie o hipoteze, ze $rodki transferowe z jego
tytutu, w tym w szczegolnosci wzrost dochodéw rozporzadzalnych rodzin z dwdjka

6 Poczawszy od II potowy 2017 . raport Sytuacja finansowa sektora gospodarstw domowych stanowi
cze$¢ szerszego opracowania — Raport o rynku pracy i sytuacji gospodarstw domowych.
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i wiekszg liczba dzieci, zostaty ocenione jako permanentne, a tym samym przeto-
zyly sie przede wszystkim na wzrost konsumpcji, ale tylko w nieznacznym stopniu
— na przyrost oszczednosci buforowych. Pewne nadzieje na wzrost stopy oszcze-
dzania w kolejnych latach gospodarstw domowych mozna wigzaé z zapowiadanym
przez rzad uruchomieniem Pracowniczych Programow Kapitatowych. Zachety podat-
kowe i premie wyptacane ze srodkéw publicznych, jak réwniez domniemana zgoda
na udziat w tym programie, moga przetozyc¢ sie na relatywnie wysokie zaangazowa-
nie pracownikdw i pracodawcdédw. Niemniej dobrowolny charakter tego instrumentu,
jak réwniez negatywne do$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem’ podobnego
programu dobrowolnych oszczedno$ci emerytalnych w OFE, nie pozwalaja ostatecz-
nie na wiarygodna ocene jego wplywu na stope oszczednosci krajowych w Polsce.

W dalszym ciggu Polska — jako jedyny kraj w grupie nowych czlonkéw UE — ma
stope oszczednosci brutto ponizej 20% (rysunek 7.3). Bardzo trudno jest znalez¢ od-
powiedz na pytanie, dlaczego polskie gospodarstwa domowe oszczedzaja mniej niz
inne spoteczenstwa w naszym regionie. Potoczne wyjasnienia oparte na stwierdze-
niu, ze Polacy nie maja z czego oszczedzac, trudno zaakceptowaé. W grupie krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej tatwo mozna znalezé gospodarki biedniejsze (Ru-
munia, Bulgaria), ktére maja wyzsza stope oszczednosci w relacji do PKB. Mozna
oczywiscie prébowac argumentowac, ze niski poziom oszczednosci wynika z utrzy-
mywania chronicznego deficytu budzetowego w sektorze publicznym. Jednak jak
wytlumaczy¢ wowczas fakt, iz w Rumunii czy na Wegrzech deficyty w finansach pu-
blicznych sa podobne do Polski, a stopa oszczednos$ci wyzsza. Co wiecej, poziom roz-
woju rynku finansowego w Polsce jest bodaj najwyzszy na tle krajéw regionu. Przez
wiekszg czes¢ analizowanego okresu do oszczedzania zachecaly réwniez relatyw-
nie wysokie realne stopy procentowe; polski system emerytalny tworzy bodzce skta-
niajace do oszczedzania, a mimo tego stopa oszczednosci jest najnizsza w regionie.

Analizujac powyzsze dane, nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, iz w oszczed-
nosciach krajowych gtdwnga role odgrywajg srodki niewykorzystane przez sektor
przedsiebiorstw. Jest to zwigzane z kluczowym znaczeniem kapitatéw wiasnych
w finansowaniu inwestycji, co wynika nie tylko z istnienia barier w dostepie do fun-
duszy pochodzacych z sektora bankowego i rynku kapitatowego, lecz réwniez pre-
ferencji przedsiebiorcéw.

7 Chodzi tu zaréwno o wysoko$¢ prowizji czy szerzej optat pobieranych przez firmy zarzadzajace fundu-
szami emerytalnymi, jak i podejscie kolejnych rzaddéw, ktére zlikwidowaly ten program swoimi decyzjami
politycznymi. W odczuciu istotnej czesci oséb, ktérych te decyzje dotknety bezposrednio, byta to , kradziez”
odkladanych na emeryture, prywatnych srodkéw.
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Rysunek 7.3. Stopa oszczednosci krajowych brutto w relacji do PKB w latach 2004-2017
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Zrédlo: dla lat 2004-2013 — Wskazniki Zréwnowazonego Rozwoju Polski 2015, GUS. Kolejne lata — obliczenia wtasne.

Dynamika zmian inwestycji - préba prognozy

Biorac pod uwage opisany powyzej zespot czynnikéw, ktére przyczynily sie do
umiarkowanego wzrostu wartosci inwestycji w 2017 r., prognozowanie wartosci tego
sktadnika popytu globalnego na 2018 r., wydaje sie zadaniem do$¢ tatwym i obar-
czonym niewielkim ryzykiem. Szczegdlnie, ze wiekszo$¢ instytucji analitycznych
spodziewa sie nie tylko utrzymania dotychczasowych korzystnych tendencji w za-
kresie ksztaltowania sie naktadéw inwestycyjnych, ale wrecz przyspieszenia dyna-
miki tego wzrostu.

Trendy dajace sie obserwowac po stronie podazowej polskiej gospodarki, w tym
przede wszystkim produktywno$¢ kapitatu, byly juz niejednokrotnie przedmiotem
analizy w poprzednich edycjach Raportu o konkurencyjnosci. Podsumowujgc rozwa-
zania, mozna jedynie przypomnie¢, ze w Polsce przez wiele lat jednoznacznie po-
zytywnej, empirycznej weryfikacji podlegata hipoteza o korelacji wysokiego tempa
wzrostu naktadéw kapitatowych z réwnie wysoka dynamikg wzrostu wartosci PKB.
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W momencie, w ktérym pojawia sie tendencja spadkowa dynamiki inwestycji w ka-
pitat trwaly (np. w okresie 1997-2003) niemal automatycznie mozna zaobserwowac
spowolnienie tempa wzrostu PKB. Gdy wystepuje odwrdcenie spadkowej tenden-
cji tempa zmian naktadéw kapitatowych (lata 2004-2008, jak réwniez 20171.), ten
sam trend mozna byto dostrzec w kontekscie wskaznika PKB. Mozna nawet w tym
kontekscie méwic o specyficznym cyklu koniunkturalnym, w ramach ktérego okresy
szybkiego wzrostu naktadéw kapitatowych i spadku produktywnosci przeplatajg sie
z latami, w ktérych naktady kapitatu i pracy maleja, podczas gdy wartos¢ TFP rosnie,
utrzymujac dynamike PKB na dodatnim poziomie.

Na tym tle dane opublikowane przez GUS [2018], jak réwniez analiza kwartal-
nych zmian PKB, popytu globalnego i jego najwazniejszych sktadowych w potaczeniu
z badaniami koniunktury, pozwalaja mie¢ nadzieje na utrzymanie badz tylko nie-
znaczne spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego (o ok. 0,5 p.p.). Jednak co jest
szczegblnie wazne, struktura popytu globalnego, determinujaca wielko$¢ produke;ji,
ma ulec daleko idgcym zmianom. W 2018 r. wzrost ma by¢ napedzany przede wszyst-
kim rosnacymi naktadami inwestycyjnymi i w znacznie mniejszym stopniu dalszym
wzrostem konsumpcji. Prognoza wydaje sie tym bardziej wiarygodna w kontekscie
opublikowanych przez GUS 28 lutego 2018 r. danych, obrazujacych dekompozycje
popytu globalnego w IV kwartale 2017 r. Inwestycje w IV kwartale 2017 r. urosty az
0 11,3%. To najlepszy wynik od I kwartatu 2015 r., kiedy wzrosty one o0 12,7%. Dodat-
kowo z danych GUS wynika, ze pod koniec 2017 roku to wtasnie inwestycje w najwiek-
szym stopniu stymulowaly wzrost PKB. Wktad konsumpcji gospodarstw domowych
w przyrost produktu globalnego w tym okresie to tylko 2,5% (najmniej od roku),
a inwestycji — 2,8%. Do tego spozycie publiczne, czyli wydatki rzadowe dotozyty 1%.

Wszystkie te sygnaly pozwalaja sadzi¢, ze przy prognozowanym tempie wzrostu
gospodarczego na poziomie 4% (z dopuszczalnym pasmem wahan +/- 0,5 p.p.),
tempo wzrostu wartosci inwestycji w Polsce w 2018 r. wyniesie nie mniej niz 6%,
z mozliwoscig odchylenia tej wartosci w gére nawet o 4 p.p. Szczegdlnie, ze endo-
geniczne czynniki ograniczajace tempo wzrostu przestaly odgrywac zasadnicze
znacznie juz w IV kwartale 2017 r. Wydaje sie, ze perspektywa glebokiej reformy
podatkéw dochodowych zostata odtozona na blizej niesprecyzowana przysztosé.
Réwniez dolegliwo$é nowych narzedzi, stuzacych uszczelnieniu systemu podatko-
wego, zostala zaakceptowana przez wiekszos¢ przedsiebiorcow. Biorac pod uwage
stabilne nastawienie Rady Polityki Pienieznej, ktére w zasadzie wyklucza podwyzke
stép procentowych w 2018 r. i kumulacje inwestycji publicznych wspétfinansowa-
nych ze srodkéw unijnych, do ktérej dojdzie w ITi IIl kwartale (zblizajace sie wybory
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samorzadowe beda dziataty jako silny akcelerator tego procesu), biezacy rok przy-
niesie dtugo wyczekiwany wzrost naktadéw inwestycyjnych. Sytuacja finansowa
polskich firm jest dobra, warunki finansowania korzystne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych w gospodarce jest wysokie, wiec inwestycje sg potrzebne, by spro-
sta¢ rosngcemu popytowi.

Przedstawione wyzej prognozy opieraja sie na zatozeniu, ze gospodarka europej-
ska i Swiatowa bedzie sie rozwija¢ zgodnie ze stosunkowo konserwatywnym scenariu-
szem bazowym, w ramach ktérego w 2018r. nie pojawiajg sie zadne nieoczekiwane
czynniki: ani pozytywne, ani negatywne, a wewnetrzne ryzyko polityczne w Polsce
pozostanie na dotychczasowym poziomie. Wskazywane, jako element uprawdopo-
dabniajacy realizacje korzystnego scenariusza, neutralne nastawienie RPP, stymulu-
jace wzrost warto$ci kredytu dla przedsiebiorstw w warunkach ujemnych realnych
stép procentowych, bedzie mozliwe tylko wéwczas, gdy dotychczasowy trend spad-
kowy na rynku surowcéw energetycznych gwattownie sie nie odwrdci.

Podobnie negatywny wpltyw na wysokos¢ naktadéw inwestycyjnych w polskiej
gospodarce miatyby perturbacje ekonomiczne lub polityczne w najwiekszych gospo-
darkach $wiata (USA, Niemcy, Chiny). Na poczatku 2018 r. wydaje sie, ze najwieksze
ryzyko niesie ze sobg sytuacja w gospodarce chinskiej. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy juz na poczatku grudnia 2017 r. ostrzegal, ze kryzys zadtuzeniowy Chin
moze tatwo rozlac sie na cala Azje i reszte Swiata. Przedstawiciele tej instytucji pod-
kreslali, ze uzaleznienie Chin od dtugu rosnie w niebezpiecznym tempie, dodajac,
ze polityka ktadaca nacisk przede wszystkim na wzrost PKB i wzrost miejsc pracy
spowodowata ryzyko systemowe. Obecne catkowite zadluzenie tego kraju przekra-
cza trzykrotnos$¢ jego PKB. Chinskie przedsiebiorstwa wykorzystujac tylko czesé
swych mocy produkcyjnych, w dalszym ciagu biorag kredyty na ich powiekszanie,
stwarzajac w ten sposob sztuczny popyt na produkcje innych fabryk. Relacja diugu
do majatku firm jest wieksza niz w USA w 2007 roku. Na szczescie, prawdopodo-
bieristwo wybuchu kryzysu juz w 2018r. jest wcigz niewielkie. Chinscy przywédcy
sa Swiadomi ryzyka, jakie stwarza zadluzenie gospodarki i licza na to, ze swojego
rodzaju ucieczka do przodu sie powiedzie, a gospodarka w ciggu najblizszej dekady
stanie sie tak potezna, ze relacja dlugu do aktywdéw przedsiebiorstw i PKB zmaleje.

Z drugiej strony, postepujaca poprawa koniunktury w krajach UE (przede wszyst-
kim w Niemczech) i utrzymujace sie relatywnie wysokie tempo wzrostu w USA,
oznaczatoby pozytywny wptyw czynnikéw egzogenicznych na tempo wzrostu PKB
i inwestycji w Polsce. W lutym 2018 r. trudno jednak oceni¢ prawdopodobienstwo
realizacji tak pozytywnego, jak i negatywnego scenariusza.
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Rozdziat 8

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
i innowacyjna a konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki

Marzenna Anna Weresa

W kontekscie przyjetego w niniejszej monografii szerokiego ujecia konkurencyj-
nosci (por. Prgedmowa), w ktérym uwzglednia sie nie tylko procesy wzrostu gospo-
darczego i otoczenie miedzynarodowe, ale takze czynniki spoteczne i ekologiczne
[patrz m.in. Porter, 1990; Narula, 2003; Aiginger, 2013; Porter i in., 2016], powstaje
pytanie o czynniki determinujgce przewagi konkurencyjne krajéw. W niniejszym
rozdziale w centrum uwagi znajduje sie znaczenie innowacji w tym procesie. Celem
jest okreslenie zdolnosci i pozycji innowacyjnej Polski [patrz Weresa, 2012, s. 32]*
w poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zwtaszcza tymi
o podobnym do Polski poziomie rozwoju gospodarczego. Analiza obejmuje okres
2010-2017 i stanowi przyczynek do okreslenia roli innowacji w ksztattowaniu prze-
wag konkurencyjnych polskiej gospodarki.

Innowacje a konkurencyjnos¢:
przeglad literatury przedmiotu

Punktem wyj$ciowym analizy zwigzku innowacji z konkurencyjnoscia moga by¢
modele wzrostu gospodarczego z uwagi na to, ze procesy wzrostu i zwigzane z nimi
zwiekszanie poziomu dobrobytu to jeden z przejawéw konkurencyjnosci gospodarek
[Porter, 1990]. Na innowacje jako czynnik wzrostu gospodarczego wskazuja m.in.
prace J. Schumpetera [1912; 1960]. W ujeciu Schumpetera innowacja rozumiana
jest jako czynnik mikroekonomiczny, lokalny, akumulowany w procesie rozwoju

1 Zdolno$¢ do innowacji i pozycje innowacyjna zdefiniowano tak jak w cytowanej pracy.
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przedsiebiorstw. Rozwdj gospodarczy jest rezultatem nieustannych zmian struktu-
ralnych. Sa one wynikiem uwarunkowan wewnetrznych i wynikajg z dokonan osia-
gnietych we wczesniejszych okresach [Schumpeter, 1960].

Do schumpeterianskiego paradygmatu, ktory akcentuje Scisty zwigzek innowacji
z przedsiebiorczoscia, nawiazuja takze wspotczesne teorie wzrostu gospodarczego
[Aghion, Howitt, 1992; 1998]. Model wzrostu gospodarczego J. Schumpetera poka-
zuje, ze innowacje i edukacja wptywajq na tempo wzrostu gospodarczego; te wnioski
potwierdzajq réwniez badania empiryczne [Aghion i in., 2005]. Wyniki tych badan
dowodza, ze wzrost gospodarczy opiera sie w dtugim okresie na innowacjach, zas te
zaleza m.in. od inwestycji w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) i w umiejet-
nosci, a takze od poszukiwania nowych rynkéw, co pozwala na zdobycie renty mo-
nopolowej wynikajacej z uzyskanych w ten sposob przewag [Aghion, Akcigit, 2015].

Badania nad wzrostem gospodarczym w nurcie ekonomii ewolucyjnej podkre-
$laja ponadto znaczenie instytucji w procesie wzrostu. Znajduje to odzwierciedlenie
w przenikajacej sie ewolucji technologii i struktury produkcji [Nelson, Winter, 2002,
s. 37-39]. W ksztattowaniu konkurencyjnosci wazne sa nie tylko technologiczne
zmiany, ale takze innowacje instytucjonalne — zaréwno nowe regulacje, jak i udosko-
nalenia istniejgcych rozwiazan prawnych [Freeman, 1996]. Potwierdza to réwniez
analiza luki technologicznej i jej zmiany w czasie [Gomutka, 1998; Kubielas, 2010].
Transfer innowacji i postepu organizacyjnego z krajéw o wyzszym poziomie tech-
nologicznym moze sprzyjac¢ przyspieszeniu wzrostu gospodarczego, jednakze zasto-
sowanie nowej technologii wymaga inwestycji w kapitat ludzki i rzeczowy, a takze
wprowadzenia stosownych zmian instytucjonalnych [Gomutka, 1998; Romer, 2010].

Konkurencyjno$¢ nie ogranicza sie wytacznie do wzrostu gospodarczego, wy-
znacza ja réwniez pozycja danego kraju na rynkach miedzynarodowych. Ponadto,
koncepcja zréwnowazonej konkurencyjnosci uzupetnia ten ekonomiczny wymiar
konkurencyjnosci o ochrone srodowiska naturalnego oraz kwestie zréwnowazenia
spotecznego [Blanke i in., 2011; Aiginger i in., 2013; Corrigan i in., 2014; Weresa,
2016]. Zaréwno teoria, jak i badania empiryczne potwierdzaja, ze przewagi konku-
rencyjne narodéw powstaja dzieki wdrazaniu innowacji [Porter 1990; 2008; Can-
twell, 2006; Peneder, 2017; Dole, Perez-Alaniz, 2017]. Innowacje moga by¢ tworzone
przy wykorzystaniu zasobéw krajowych i zagranicznych. W gospodarce otwartej
wazne znaczenie ma zdolno$¢ do uzyskiwania relatywnie lepszego niz przez inne
kraje wykorzystania lokalnych i zagranicznych czynnikéw produkcji, co przektada
sie na zwiekszenie poziomu dobrobytu mieszkancéw [Misala, 2014]. J. Cantwell
[2006] podsumowujac analize zwigzku innowacji z konkurencyjnoscia, stwierdzit,
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iz konkurencyjnos¢ wynika z tworzenia — dzieki innowacjom - zréznicowanych lo-
kalnie zasobdw i zdolno$ci potrzebnych do utrzymania wzrostu i pozycji na rynkach
miedzynarodowych.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na dwie gtéwne grupy czynnikéw decy-
dujacych o konkurencyjnosci. Sq to mozliwosci technologiczne, ktére odnosza sie do
umiejetnosci tworzenia i wykorzystywania wiedzy do wytwarzania towardw i ustug
oraz zdolnosci spoteczne, wynikajace z lokalnego srodowiska spotecznego, ktére
wplywaja na dziatalnos¢ przedsiebiorstw [Fagerberg, Srholec, 2017]. Innymi stowy,
s to czynniki technologiczne i instytucjonalne.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu analizowana jest szczegdtowo pierwsza
z wymienionych grup czynnikéw (tj. czynniki technologiczne), zaréwno od strony
zasobéw niezbednych do powstawania innowacji, jak i rezultatéw dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej. Polske poréwnano z wybranymi krajami Unii
Europejskiej charakteryzujacymi sie podobnym poziomem innowacyjnosci.

Pozycja innowacyjna Polski w 2017 r. na tle
pozostatych krajow Unii Europejskiej

Polska charakteryzuje sie tzw. doganiajgcym typem narodowego systemu inno-
wacji [Weresa, 2012]. Sfera badawczo-rozwojowa (B+R) i powigzany z nig system
edukacji na poziomie uniwersyteckim, podlegaly zasadniczym zmianom w ostatniej
dekadzie XXw. w rezultacie dokonujacej sie wéwczas w Polsce transformacji syste-
mowej, od gospodarki planowej do rynkowe;j. O ile jednak w wyniku transformacji
zwiekszyt sie udziat prywatnych szkot wyzszych w ksztatceniu, to zmiany w sferze
B+R byly znacznie mniejsze. W rezultacie pozycja innowacyjna Polski jest nadal sto-
sunkowo niska w poréwnaniu do wiekszos$ci panstw UE. Ilustruje to wartos¢ tzw. su-
marycznego indeksu innowacyjnosci, na ktéry sktada sie 27 r6znych wskaznikéw
innowacyjnosci [European Commission, 2017a]> Polska zalicza sie do grupy srednio
zaawansowanych innowatoréw, zajmujac w UE dopiero 25. miejsce pod wzgledem
warto$ci sumarycznego indeksu innowacyjnosci (SII) — rysunek 8.1. W 2010r. SII
dla Polski stanowit 52,8% $redniej w UE, w ciggu pieciu lat wartosc¢ ta wzrosta zale-
dwie o 2 p.p. W latach 2010-2016 najwieksza poprawe pozycji innowacyjnej (czego
wyrazem s3g najwieksze wzrosty indeksu) odnotowaty: Litwa (az o 21 p.p.), Malta

2 Metodologia tworzenia indeksu opisana jest w cytowanym raporcie.
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(12,2 p.p.), Wielka Brytania (11,7 p.p.) oraz Holandia (10,4 p.p.). Najsilniejsze osta-
bienie innowacyjnosci przejawiajace sie w spadku SII wykazata Rumunia (spadek
SII 0 14,1 p.p.) oraz Cypr (spadek 0 12,7 p.p.).

Wiekszo$é¢ panstw UE z Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzowata sie
spadkiem SII w analizowanym okresie, np. indeksy dla Czech oraz Wegier mierzone
w relacji do $redniej unijnej z 2010 r. spadty w okresie 2010-2016 o 3,5 p.p., podobny
spadek byt w Estonii (o 3,6 p.p.) i niewielki w Stowenii (0 0,2 p.p.). Znaczny wzrost
SII (rysunek 8.1) odnotowano jedynie w Stowacji (az o 8 p.p.) i niewielki — w Bul-
garii (0 0,1 p.p.).

Rysunek 8.1. Sumaryczny indeks innowacyjnosci (Sll): Polska na tle innych panstw

europejskich, wartos¢ indeksu w latach 2010 i 2016 w poréwnaniu
do Sredniej UE w 2010r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych European Commission [2017b].

O wartosci i zmianach sumarycznego indeksu innowacyjnosci decydujq wskaz-
niki stanowigce jego sktadowe oraz ich zmiany w czasie. Wskazniki te mozna ujaé
w dwie gtdwne grupy: sa to wskazniki typu nakladowego (input) oraz wynikowego
(output). Tendencjom ksztaltowania sie najwazniejszych wskaznikow z obu grup
sq poswiecone kolejne podrozdzialy niniejszego opracowania. Rozmiary opraco-
wania nie pozwalajg jednak na rozbudowang analize wszystkich 27 wskaznikéw.
W zwigzku z tym badanie ograniczono do analizy poréwnawczej kilku kluczowych
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miar innowacyjnosci. Wskazniki osiggniete przez Polske zostaly poréwnane do sred-
niej w UE oraz do panstw zblizonych do Polski pod wzgledem poziomu innowacyj-
nosci, czyli zaliczonych do grupy $rednio zaawansowanych innowatoréw [European
Commission, 2017b]. Analiza miar innowacyjnosci od strony naktadéw obejmuje:
finansowanie badan i rozwoju (B+R), naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng oraz
wskazniki opisujace zasoby ludzkie dla nauki i techniki. Innowacyjnos¢ od strony
osiagnietych wynikéw jest okreslona na podstawie: wskaznikéw statystyki patento-
wej oraz analizy liczby innowacji wprowadzonych przez polskie przedsiebiorstwa
w latach 2010-2016.

Finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R)

Naktady na badania i rozwdj sa jednym z czynnikéw decydujacych o zdolnosci
krajéw do tworzenia innowacji [Furman, Porter, Stern, 2002; Ulku, 2007]. Zgodnie
z zatozeniami strategii Europa 2020 w krajach Unii Europejskiej wydatki na B+R po-
winny osiggnaé do 2020 r. poziom 3% produktu krajowego brutto (PKB). W 2010r.,
gdy przyjmowano te strategie na kolejna dekade, Polska zakladata osiggniecie po-
ziomu 2,2-3% [OECD, 2010, s. 89], w pdzniejszym okresie cel ten obnizono do 1,7%
[Eurostat, 2018]. W okresie 2010-2016 wydatki na B+R stopniowo wzrastaty z 0,72%
PKB w 2010 1. do 0,97% w 2016 r. Zaréwno poziom wydatkéw na B+R, jak i zalozony
cel sg znacznie nizsze od Sredniej dla catej UE28 i znacznie nizsze od wiekszosci
panstw zaklasyfikowanych w European Innovation Scoreboard 2017 do grupy $rednio
zaawansowanych innowatoréw (rysunek 8.2). Mimo powolnego wzrostu naktadéw
Polska nadal znajduje sie wsréd krajéw o najnizszych naktadach w UE. Pozytywne
jest natomiast to, ze w okresie 2010-2016 nastagpito w Polsce przyspieszenie wzrostu
naktadéw na B+R wyrazonych w stosunku do PKB. Wsréd badanej grupy srednio
zaawansowanych innowatoréw wzrost ten byt najwyzszy w Grecji (0 0,4 p.p.), a Pol-
ska uplasowata sie na drugim miejscu (wzrost wskaznika o 0,25 p.p.). Przelozylo
sie to na wzrost wydatkéw na B+R w ujeciu per capita — wskaznik ten zwiekszyt sie
w Polsce w okresie 2010-2016 z poziomu 69 do 108 EUR na mieszkanca. Dystans od
unijnej $redniej jest jednak nadal ogromny — Polska wydaje w przeliczeniu na miesz-
kanca ponad pieciokrotnie mniej niz srednio w UE28 [Eurostat, 2018].

Pozytywne tendencje dziatalnosci B+R w Polsce pokazuje analiza danych staty-
stycznych na temat udziatu poszczegdlnych zrédet finansowania badan i rozwoju (ta-
bela 8.1). Po wielu latach dominacji sektora publicznego w strukturze finansowania
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B+R i stosunkowo matym udziale sektora prywatnego, udato sie zmieni¢ te propor-
cje. Udzial przedsiebiorstw w finansowaniu B+R wzrdst z 24% w 2010 1. do 39%
w 2015r., a udziat sektora rzadowego spadt z 60% do 41%. Ponadto, znaczgco wzrdst
udziat funduszy zagranicznych jako Zrédta finansowania B+R (az o 5 p.p. w okresie
2010-2015, tj. z 11,8% do 16,7%).

Rysunek 8.2. Wydatki na B+R jako % PKB w Polsce na tle innych krajéw UE zaliczonych
do grupy $rednio zaawansowanych innowatoréw - poréwnanie lat 2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy Eurostat.

Zmiane znaczenia poszczegélnych Zrédet finansowania B+R mozna tez zaob-
serwowad w innych krajach UE z Europy Srodkowej. Podobny jak w Polsce kierunek
zmian wystepuje na Wegrzech, natomiast odmienna niz w Polsce struktura finanso-
wania wytonita sie w Czechach i na Stowacji. W obu tych krajach w okresie 2010-2015
zmniejszyt sie zaréwno udziat sektora przedsiebiorstw, jak i sektora rzagdowego, za$
zasadniczo wzrosto znaczenie funduszy zagranicznych i w rezultacie w Czechach
kazde z tych trzech zrédet finansowania stanowito w 2015r. ok. jednej trzeciej ca-
tego budzetu B+R, natomiast na Stowacji najwazniejszym elementem zasilajacym
B+R, z udziatem ponad 39%, byly Zrédta zagraniczne (tabela 8.1).

Réznokierunkowe zmiany znaczenia poszczegélnych elementéw sktadowych
budzetu B+R mozna zaobserwowac takze w innych krajach zaliczonych do grupy
srednio zaawansowanych innowatoréw. Sektor przedsiebiorstw dominuje w struk-
turze finansowania badan w wiekszoéci panistw basenu Morza Srédziemnego, cho-
ciaz jego rola nieznacznie zmniejszyta sie w okresie 2010-2015w Portugalii, Grecji
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ina Malcie, zas wzrost odnotowano w Hiszpanii, we Wloszech i na Cyprze. Jednakze
w zadnym z krajéw srednio zaawansowanych innowatoréw poziom zaangazowa-
nia sektora przedsiebiorstw w finansowanie B+R nie osiggnat sredniej w UE, ktdra
w 2015 r. wyniosta 55,3%. Jak pokazuja przyktady lideréw innowacyjnosci, poprawa
pozycji innowacyjnej nie jest mozliwa bez zasadniczego wzrostu zaangazowania sek-
tora przedsiebiorstw w finansowanie i prowadzenie badan.

Tabela 8.1. Struktura wewnetrznych wydatkéw na B+R w Polsce na tle wybranych
panstw UE wg zrédta finansowania - poréwnanie lat 2010 i 2016 (w %)

Sektor Szkolnictwo | Sektor prywatny Fundusze
o Sektor rzgdowy . ) .
przedsiebiorstw wyzsze non-profit zagraniczne

2010 | 2015 | 2010 | 2015 | 2010 | 2015 | 2010 | 2015 | 2010 | 2015

UE 53,8 55,3 34,8 31,3 09 0,9 1,6 1.7 8,9 10,8
Czechy 40,8 34,5 44,4 32,2 0,9 0,7 0,0 0,1 13,9 32,5
Estonia 43,6 41,0 44,1 46,4 0,6 0,2 0,2 0,2 11,4 12,2
Grecja 36,5 31,4 48,3 53,1 2,3 2,5 1,0 04 11,9 12,7

Hiszpania 43,0 45,8 46,6 40,9 39 4,3 0,7 0,9 5,7 8,0
Chorwacja 38,8 46,6 49,2 36,4 2,0 2,0 0,2 0,5 9,9 14,5

Wrtochy 44,7 50,0 41,6 38,0 0,9 1,0 3,1 2,7 9,8 83
Cypr 12,7 20,0 68,3 50,6 3,5 58 0,5 0,6 15,0 23,0
totwa 38,8 20,0 26,4 32,7 1,4 2,2 : : 334 45,0
Litwa 32,4 28,5 46,0 353 1.5 1.5 0,2 0,3 19,9 34,3
Wegry 47,4 49,7 39,3 34,6 : : 0,9 0,7 12,4 15,0
Malta 52,5 45,6 34,4 32,8 1.3 1,1 0,1 0,1 11,7 20,4
Polska 24,4 39,0 60,9 41,8 2,5 2,2 0,3 0,2 11,8 16,7
Portugalia 43,9 42,7 45,1 44,3 3,2 4,4 4,6 1.3 3,2 7,4
Stowacja 35,1 251 49,6 31,9 0,4 3,3 0,3 0,3 14,7 39,4

Zrédto: opracowanie wkasne na podstawie danych z bazy Eurostat.

Wydatki na dziatalnos¢ innowacyjng

Poza dziatalno$cig badawczo-rozwojowa, ktéra obejmuje badania podstawowe,
stosowane i rozwojowe, powstawanie innowacji wymaga ponoszenia dodatkowych
naktadéw inwestycyjnych przeznaczonych bezposrednio na wdrazanie nowych roz-
wigzan. Polska wyraznie wyréznia sie pod tym wzgledem na tle pozostatych panstw
UE z grupy Srednio zaawansowanych innowatoréw. Chociaz wydatki te wyrazone
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jako procent obrotéw przedsiebiorstw pozostawaty w okresie 2010-2015 raczej sta-
bilne, utrzymujac sie na poziomie okoto 1,25%, to i tak byly one w Polsce ponad
1,5-krotnie wyzsze od $redniej w UE — w analizowanej grupie krajéw tylko Litwa

osiagneta lepszy wynik (rysunek 8.3).

Rysunek 8.3. Wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng jako procent obrotéw w Polsce na tle
wybranych panstw UE - poréwnanie lat 2010 i 2015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych European Innovation Scoreboard 2017.

Struktura tych wydatkéw zalezy do specyfiki sektorowej przedsiebiorstw. W okre-
sie 2010-2016 struktura rodzajowa wydatkéw zmienita sie znacznie w sektorze ushu-
gowym. W przemysle w 2016 r. — podobnie jak i w 2010 r. — najwieksza czes¢ wydatkéw
na dziatalnos$¢ innowacyjna przedsiebiorstwa przeznaczaly na maszyny i urzadzenia
techniczne (odpowiednio: 49,4% i 52,6% ogdtu wydatkéw). Znaczna czes$é stanowily
tez budynki i budowle (26,7% w 2016 r. wobec 22,8% w 20101.). W przedsiebior-
stwach ustugowych najwiekszy udziat (az 41% w 2016 r.) miaty wydatki na biezaca
dziatalnos¢ rozwojowa, zwiekszyt sie on trzykrotnie od 2010 r. Wydatki na maszyny
iurzadzenia, na ktére w 2010 r. przypadato az 41% wydatkédw na innowacje w sek-
torze ustug, spadty w 2016 r. do poziomu 19%.

Reasumujac, w latach 2010-2016 wydatki na dziatalnos¢ innowacyjng ksztatto-
waly sie w Polsce na stosunkowo wysokim poziomie, a ich struktura rodzajowa byta
raczej stabilna w przemysle, lecz zmieniata sie w ustlugach. W sektorze ustug wy-
raznie zaznaczyta sie tendencja przesuwania wydatkéw na dziatalno$é innowacyjng
z maszyn i urzadzen w kierunku dziatalnosci rozwojowej, zakupu wiedzy ze zrédet

zewnetrznych i zakupu oprogramowania.
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Zasoby ludzkie dla tworzenia innowacji

Prowadzenie dziatalnosci B+R wymaga nie tylko przeznaczenia odpowiednich
zasobdéw finansowych, ale réwniez wyksztalcenia wyspecjalizowanej kadry nauko-
wej. Aby odpowiedzie¢ na pytanie czy w systemie innowacji danego kraju dokonuja
sie zmiany strukturalne niezbedne do przechodzenia od strategii opartej na niskich
kosztach pracy do tej wykorzystujacej innowacje, nalezy przeanalizowaé¢ zmiany
wskaznikéw rozwoju zasobdw ludzkich. Najwazniejsze wskazniki z tej grupy to: pro-
porcja 0sob, ktére ukonczyly studia wyzsze oraz osob uzyskujacych doktoraty w re-
lacji do liczby mieszkancéw w wieku 25-34 lata, a takze zatrudnienie w branzach
zaawansowanych technologicznie oraz zatrudnienie w innowacyjnych przedsiebior-
stwach o duzym potencjale wzrostu w relacji do ogétu zatrudnionych w gospodarce.
Odpowiednie dane statystyczne, dotyczace ksztattowania sie tych pieciu wskaznikéw
charakteryzujacych potencjat ludzki, zestawiono w tabeli 8.2.

Analizujac tabele 8.2. mozna zauwazy¢, ze Polska jest jednym z panstw, w kté-
rych wystapit dynamiczny wzrost odsetka ludnosci w wieku 25-34 lata z wyzszym
wyksztalceniem. Wskaznik ten osiggnat w 2016 r. poziom 43,5% i byt wyzszy od sred-
niej w UE28. W grupie srednio zaawansowanych innowatoréw lepsze wyniki w tym
obszarze osiaggnely Cypr oraz Litwa.

Drugim wskaznikiem, ktéry wyrdznia Polske na tle analizowanej grupy panstw
jest zatrudnienie w szybko rozwijajacych sie przedsiebiorstwach wyrazone jako pro-
cent ogotu zatrudnionych. Wprawdzie odsetek ten zmniejszyt sie z 6,3% w 2010 . do
5,5% w 2015r., ale nadal pozostaje on wyzszy od sredniej w UE28 (4,8%), plasujac
Polske na czwartym miejscu wsrdd analizowanych srednio zaawansowanych pod
wzgledem innowacyjnosci panstw UE, po Wegrzech, Stowacji i Malcie (tabela 8.2).

Stabg strong zasobéw ludzkich w Polsce na tle Sredniej dla UE28 stanowi zaan-
gazowanie ludnosci w ksztalcenie przez cate zycie. W Polsce stosunkowo niski jest
réwniez odsetek zatrudnionych w dziatalnosci opartej na wiedzy i wskaznik ten
wzrasta bardzo powoli (zaledwie o0 0,8 p.p., z 9,2% w 2010 r. do 10% w 20151.). Jest
to jeden z najnizszych wskaznikéw wsréd srednio zaawansowanych innowatoréw
(zobacz tabela 8.2).
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Tabela 8.2. Zmiany zasobdw ludzkich niezbednych dla tworzenia innowacji
w latach 2010-2016: Polska na tle innych paistw UE z grupy Srednio
zaawansowanych innowatoréw

Ludnos¢ t\?\(/jvri]eoksj Zatrudnienie Zatrudnienie

Nowi w wieku w dziatalnosci w szybko
) 25-64 lat ) L .

doktoranci 25-34 lat . opartej rozwijajacych sie
. zaangazowana ’ L
na 1000 oséb | z dyplomem s na wiedzy przedsiebiorstwach
. i w uczenie sie
w wieku studiéw 1767 cate (procent (procent
25-34 lata | wyzszych (udziat P ) catkowitego catkowitego

zycie (udziat 2 .S

procentowy) zatrudnienia) zatrudnienia)
procentowy)
2010 | 2015 | 2010 | 2016 | 2010 | 2016 | 2010 | 2015 2010 2015
UE28 1,50 | 1,85 | 333 38,2 10,7 10,8 13,7 14,1 5,0 4,8
Czechy 1,30 | 1,68 | 22,6 32,6 10,0 8,8 12,3 12,8 6,7 5,0
Estonia 0,90 1,08 38,2 41,2 11,0 15,7 10,8 12,7 2,7 3,0
Grecja 1,10 | 1,13 | 30,6 41,0 33 4,0 11,4 12,2

Hiszpania | 1,20 | 1,91 40,3 41,0 10,1 9,4 11,8 12,3 3,2 3,5
Chorwacja | 1,40 | 1,57 | 258 33,0 3,0 3,0 10,6 1,7 1,5 2,8
Wtochy 1,60 | 1,53 | 20,8 25,6 6,2 83 13,5 13,9 2,9 2,7
Cypr 0,20 | 0,55 | 481 56,3 8,1 6,9 15,1 16,3 1.3 0,8
totwa 0,50 | 0,91 34,7 42,1 54 73 9,0 111 33 4,8
Litwa 1,00 | 1,12 | 463 54,9 4,4 6.0 8,9 9,7 4,5 4,0
Wegry 0,80 | 0,96 | 26,1 304 71 6,3 13,0 12,2 7,5 7,6
Malta 0,20 | 048 | 243 34,0 6,2 7,5 16,2 18,4 59 73
Polska 0,50 | 0,63 | 371 43,5 4,3 3,7 9,2 10,0 6,3 55
Portugalia | 1,90 | 1,90 | 255 35,0 11,5 9,6 9,1 10,9 3,1 37
Stowacja 3,20 | 2,25 | 24,0 334 4,1 29 10,4 10,0 9,6 7.4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych European Innovation Scoreboard 2017.

Wynalazczos¢ jako rezultat dziatalnosci B+R

Jednym z rezultatéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej sa wynalazki, ktérych
miarg jest m.in. liczba zgtoszen patentowych, wzoréw uzytkowych, znakéw towaro-
wych. Analiza tego aspektu innowacyjnosci zostanie przeprowadzona w ujeciu kom-
paratywnym z wykorzystaniem wskaznikéw obliczonych jako relacja liczby zgloszen
patentowych, znakéw towarowych i wzoréw uzytkowych do PKB. W Polsce wszystkie
te wskazniki innowacyjno$ci wzrosty w okresie 2010-2016 (tabela 8.3), podczas gdy
w tym samym czasie kilka krajéw z grupy $rednio zaawansowanych innowatoréow
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odnotowato spadki co najmniej jednego z tych wskaznikéw (np. Lotwa, Wegry, Chor-

wacja, Hiszpania, Portugalia, Wlochy, Stowacja).

Tabela 8.3. Liczba zgtoszen patentowych, znakéw towarowych i wzoréw uzytkowych
dokonywanych przez rezydentéw w przeliczeniu na 1 mld PKB (wedtug

parytetu sity nabywczej - PSN) - Polska na tle krajéw UE z grupy $rednio
zaawansowanych innowatoréw

Zgtoszenia patentowe Zgtoszenia znakéw Zgtoszenia wzoréw
w ramach PCT towarowych uzytkowych

2010 2015 2010 2016 2010 2016

UE28 3,90 3,70 6,80 7,60 4,60 4,33
Czechy 0,84 1,08 4,25 514 2,34 2,62
Estonia 2,44 1,36 8,26 14,97 2,16 3,74
Grecja 0,43 0,55 1,89 4,58 0,46 1,30
Hiszpania 1,55 1,57 7,34 9,13 3,46 3,08
Chorwacja 0,68 0,63 3,40 4,22 0,15 0,86
Wiochy 2,07 2,17 6,43 8,14 6,53 6,41
Cypr 0,58 0,80 16,70 41,39 1,24 3,34
totwa 1,15 0,31 7.24 7,01 2,99 1,75
Litwa 033 0,80 3,76 6,24 0,60 1,42
Wegry 1,49 1,32 3,48 3,91 0,99 0,93
Malta 0,26 1,38 17,10 40,00 0,65 21,00
Polska 0,47 0,58 3,45 5,25 4,26 5,90
Portugalia 0,67 0,70 5,01 7,21 4,64 4,47
Stowacja 0,39 0,45 3,24 4,30 1,41 1,06

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych European Innovation Scoreboard 2017.

Rysunek 8.4 stanowi uzupetnienie danych poréwnawczych (tabela 8.3) o ana-

lize wynikéw osiggnietych w 2016 . przez Polske i innych srednio zaawansowa-

nych innowatoréw w poréwnaniu do sredniej dla catej UE28. Mimo wzrostu liczby

zgltoszonych patentéw, znakéw towarowych i wzoréw uzytkowych Polska nadal

znajduje sie pod tym wzgledem znacznie ponizej sredniej dla catej UE. Wyjatkiem

sg zgloszenia wzordw uzytkowych. Juz w 2010 . liczba zgloszen w przeliczeniu

w relacji do PKB byta w Polsce zblizona do $redniego poziomu w Unii Europej-

skiej, a w 2016 r. wskaznik ten byt o ponad 30% wyzszy od $redniej unijnej (por. ta-
bela 8.3 irysunek 8.4).
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Rysunek 8.4. Liczba zgtoszen patentowych, znakéw towarowych i wzoréw uzytkowych

dokonywanych przez rezydentéw w przeliczeniu na 1 mld PKB (wedtug
parytetu sity nabywczej - PSN; UE28=100) - Polska na tle krajéw UE
z grupy $rednio zaawansowanych innowatoréw w 2016r.
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Zrédlo: opracowanie wkasne na podstawie bazy danych European Innovation Scoreboard 2017.

Poréwnanie danych z tabeli 8.3 i rysunku 8.4 pozwala na dokonanie nastepuja-

cych spostrzezen:

jesli za miare efektywnosci systemu innowacji przyja¢ zmiany zgloszen paten-
towych, znakéw towarowych i wzoréw uzytkowych w relacji do PKB, to w Pol-
sce w okresie 2010-2016 nastapilta znaczna poprawa w tym zakresie, jednakze
dystans do $rednich wartosci w UE jest znaczny pod wzgledem liczby patentéw
i znakéw towarowych; zaden z krajéw zaliczonych do grupy $rednio zaawan-
sowanych innowatoréw nie posiada przewag w zakresie zgloszen patentowych
w zestawieniu ze $rednimi wartosciami dla catej UE;

silng strong Polski w latach 2010-2016 byt szybki wzrost liczby wzoréw uzytko-
wych i uzyskanie przewagi pod tym wzgledem w stosunku do $redniej w UE;
w grupie $rednio zaawansowanych innowatoréw takie przewagi maja réwniez
Wrtochy, Malta i Portugalia;

pie¢ krajéw z analizowanej grupy $rednio zaawansowanych innowatoréw
(tj. Cypr, Malta, Estonia, Hiszpania i Wlochy) wyrdznia sie wyzszymi od prze-
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cietnych w UE warto$ciami zgloszonych znakéw towarowych w przeliczeniu
na jednostke PKB; Polska niestety nie zalicza sie do tej grupy, ale mozna zauwa-
zy¢ poprawe tego wskaznika, zarowno w ujeciu absolutnym, jak i wzglednym.

Innowacje i eksport wysokiej techniki

Zgodnie z wytycznymi Oslo Manual [OECD, 2005], udziat przychodéw ze sprze-
dazy nowych lub ulepszonych produktéw w wartosci przychoddw ze sprzedazy ogoé-
tem jest miarg ekonomicznych efektéw dziatalno$ci innowacyjnej, gdyz wskazuje
na zmiany w zakresie unowocze$nienia asortymentu produktéw oraz ich konkuren-
cyjnosci. Inng miara jest rowniez udziat wyrobéw wysokiej techniki w eksporcie. Po-
wstaje zatem pytanie, czy stopniowo rosngce w Polsce wydatki na B+R i dziatalnos¢
innowacyjng przektadaja sie na konkretne efekty, ktére bytyby widoczne we wzroscie
wartosci sprzedazy innowacyjnych towaréw i uslug oraz w zmianach struktury pol-
skiego eksportu na korzys¢ branz zawansowanych technologicznie? Niestety, w od-
niesieniu do pierwszego wskaznika, tj. udziatu sprzedazy produkcji innowacyjnej
w cato$ci obrotéw, zmiany nie sa pozytywne. Zgodnie z danymi zaprezentowanymi
na rysunku 8.5w latach 2010-2015 udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw no-
wych dla rynku badz firmy w ogdlnej wartosci obrotéw byt w Polsce jednym z najniz-
szych wsréd panstw zaliczonych do grupy srednio zaawansowanych innowatoréw. Co
wiecej, udziat ten spadt w analizowanym okresie o 3,4 p.p., z poziomu 9,8 do 6,4%.
Dane szczegétowe GUS wskazuja na dalszy spadek tego wskaznika w 2016 1. do po-
ziomu 6,3% [GUS, 2017, s. 5813, przy czym spadek w 2016 r. w stosunku do roku po-
przedniego dotyczyt przede wszystkim przemystu (o 1,4 p.p.), natomiast w ustugach
odnotowano niewielki (0 0,9 p.p.) wzrost [GUS, 2017, s. 51]. Warto takze zauwazy¢,
ze zarowno w przemysle, jak i w ustugach dominujg przychody ze sprzedazy pro-
duktéw nowych tylko dla przedsiebiorstwa — w 2016 1. w przemysle stanowity one
ponad potowe przychoddéw ze sprzedazy produktéw nowych lub znaczaco ulepszo-
nych, a w ustugach prawie 60% [GUS, 2017, s. 52]. Wprawdzie w przemysle odsetek
ten zmniejszyt sie w 2016 1. w stosunku do roku poprzedniego o 6 p.p. na korzys¢
produktéw nowych dla rynku, ale wcigz pozostaje na wysokim poziomie.

3 Dane GUS dotycza Polski. Niestety podawane przez Eurostat dane dla paristw UE za 2016 r. nie byty
dostepne w chwili przygotowania niniejszej monografii do druku, co uniemozliwilo analize poréwnawcza
osiagnie¢ Polski za 2016 1.
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W celu okreslenia, jak ksztattuje sie wzgledna konkurencyjnosé polskich przed-
siebiorstw wedlug poziomu techniki (dla sektora przemystu) badz intensywnosci
wykorzystania wiedzy (dla sektora ustug) w ich dziatalnosci oraz jaka jest ta kon-
kurencyjnos¢ w sektorze ustug informacyjnych i telekomunikacyjnych (information
and communication technologies, ICT), w podziale na przemyst i ustugi, zostanie ob-
liczony wskaznik konkurencyjnosci wzglednej wg wzoru ponize;j:

Kij = (Innrij/Innpij) : (Innrj/Innpj),

gdzie:

K; — wskaznik konkurencyjnosci wzglednej przedsigbiorstw w sektorze j (j oznacza
przemyst, ustugi lub sektor ICT),

Inn - udzial przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych dla rynku w przychodach
przedsiebiorstw o technice/ zaangazowaniu wiedzy i w sektorze j,

Inn  —udziat przychod6w ze sprzedazy produktéw nowych tylko dla przedsigbiorstwa
w przychodach przedsiebiorstw o technice/ zaangazowaniu wiedzy i w sektorze j,
Inn - udziat przychod6w ze sprzedazy produktéw nowych dla rynku w przycho-
dach ogétem w sektorze j,

Inn , — udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych tylko dla przedsigbior-
stwa w przychodach ogétem w sektorze j

Wartos¢ wskaznika wyzsza od jednosci (K; > 1) $wiadczy o tym, ze przedsigbior-
stwa, zaliczone do danej grupy wg poziomdw techniki/wiedzochtonnosci, sg rela-
tywnie bardziej konkurencyjne niz firmy danego sektora ujmowane tacznie. Innymi
stowy — odsetek przychoddéw ze sprzedazy produktéw nowych dla rynku w relacji
do odsetka przychodéw z innowacji nowych tylko dla przedsiebiorstwa jest wyzszy
niz $rednio dla catego sektora przemystu badz ustug. W odniesieniu do sektora ICT
wskaznik wzglednej konkurencyjnosci nalezy interpretowac jako poréwnanie pro-
dukcji z ustugami w zestawieniu z wynikami catego sektora. Wyniki obliczen dla
Polski za okres 2014-2016 przedstawia ostatnia kolumna tabeli 8.4.

Poréwnanie konkurencyjnos$ci polskich przedsiebiorstw przemystowych o réz-
nym poziomie zaawansowania technologicznego pokazuje, iz firmy z branz niskiej
techniki sg relatywnie bardziej konkurencyjne niz przedsiebiorstwa przemystowe
ogolem, gdyz osiagajq relatywnie wieksze przychody ze sprzedazy towaréw nowych
dla rynku niz sektor przemystu ujmowany tacznie (wskaznik K; = 1,28). W sektorze
ustug wyzsza konkurencyjnoscia w ujeciu wzglednym charakteryzowaty sie ustugi fi-
nansowe oparte na wiedzy (wskaznik K = 1,07). W branzach zaliczonych do sektora
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ICT to przemyst ICT jest relatywnie bardziej konkurencyjny w zestawieniu z catym
sektorem, gdyz osiagnat on relatywnie wieksze przychody ze sprzedazy produktéw
nowych dla rynku niz caty sektor.

Tabela 8.4. Sprzedaz produktéw innowacyjnych i wzgledna konkurencyjnos¢ wedtug
poziomu techniki/zaangazowania wiedzy oraz w sektorze ICT

Przychody ze sprzedazy produktow
wprowadzonych na rynek w latach Wskaznik
2014-2016 jako % sprzedazy ogotem konkurencyjnosci
nowe dla rynku nowe tylko dla weglednej K,
przedsiebiorstwa
Przemyst ogétem 4,0 4,2 -
Przedsiebiorstwa wysokiej techniki 4,3 59 0,77
Przedsiebiorstwa $rednio-wysokiej techniki 9,5 10,1 0,99
Przedsiebiorstwa Srednio-niskiej techniki 24 32 0,79
Przedsiebiorstwa niskiej techniki 3,3 2,7 1,28
Ustugi ogétem 1,6 2,3 -
Ustugi wysokiej techniki 4,5 10,9 0,59
Ustugi finansowe oparte na wiedzy 2,6 3,5 1,07
Sektor ICT ogétem 3,8 7,6 -
Produkcja ICT 4,5 4,9 1,84
Ustugi ICT 3,6 8,4 0,86

Uwaga: dane dla sektora ICT ogdtem oraz ustug ICT nie obejmuja przedsigbiorstw zaklasyfikowanych do grupy PKD 95.1.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS [2017, s. 57-58] oraz bazy danych GUS.

Scharakteryzowane powyzej tendencje, dotyczace sprzedazy produkcji innowa-
cyjnej, sg jedna z przyczyn stosunkowo niskiego udziatu towaréw wysokiej techniki
i ustug wiedzochtonnych w polskim eksporcie.

W 2015r. udziat eksportu towaréw wysokiej techniki w wartosci polskiego eks-
portu towardw osiagnat 8,5%. Jest to warto$¢ ponizej potowy $redniego poziomu
wartosci tego wskaznika dla catej UE, ktéry w 2015 r. wynidst 17%. Kraje o podobnym
do Polski poziomie rozwoju, takie jak np. Estonia, Czechy, Wegry uzyskaly znacznie
wyzsze niz Polska wskazniki (rysunek 8.5). Poréwnanie to wskazuje na zapdznie-
nie technologiczne Polski w poréwnaniu do wiekszosci panistw stanowiacych grupe
srednio zaawansowanych innowatoréw w UE. Pozytywny trend wykazuje natomiast
dynamika analizowanego wskaznika. W okresie 2010-2015 odnotowano jego wzrost
dla Polski o 2,5 p.p., natomiast na Wegrzech i w Czechach wystapity jego spadki
(odpowiednio o 6,3 p.p. i o0 0,7 p.p.). Nalezy réwniez odnotowad, iz zaliczone do
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grupy $rednio zaawansowanych innowatoréw kraje Europy Potudniowej, takie jak
Wrtochy, Hiszpania, Grecja, Portugalia, majg nie tylko nizszy udziat eksportu wyso-
kiej techniki w eksporcie ogdtem, ale i dynamika tego wskaznika jest tam nizsza niz
w Polsce (rysunek 8.5).

Rysunek 8.5. Udziat eksportu débr wysokiej techniki w eksporcie towaréw ogétem
w latach 2010 i 2015: Polska w poréwnaniu do pozostatych srednio
zaawansowanych innowatoréw (%)

Malta
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Czechy
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I —
—
I
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Nieco inne wnioski mozna wysnu¢ analizujac rysunek 8.6, pokazujacy udziat eks-
portu ustug wiedzochtonnych w eksporcie ustug ogétem w latach 2010 i 2015. Polska
iw tym obszarze znacznie odbiega od $redniej unijnej. W 2015 r. polski eksport ustug
wiedzochtonnych stanowit 39,6% ogdtu eksportu ustug, podczas gdy srednio w UE
byto to az 69,3%. Wsrdd 14 panstw UE, zaliczonych w European Innovation Scoreboard
[European Commission, 2017b] do srednio zaawansowanych innowatoréw, stabsza
niz Polska pozycje maja zaledwie cztery kraje: Stowacja, Malta, Litwa oraz Chorwa-
cja. Ponadto, w okresie 2010-2015 nastapit w Polsce niewielki spadek tego wskaz-
nika, podczas gdy np. Czechy oraz Wegry odnotowaly jego wzrost (rysunek 8.6).
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Rysunek 8.6. Udziat eksportu ustug wiedzochtonnych w eksporcie ustug ogétem
w latach 2010 i 2015: Polska w poréwnaniu do pozostatych srednio
zaawansowanych innowatoréw (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Przeglad literatury przedmiotu, przeprowadzony na poczatku niniejszego roz-
dziatu, wskazal na istnienie zwigzku innowacji z konkurencyjnos$cia. Powstaje zatem
pytanie, jak zmienita sie konkurencyjno$¢ polskiego eksportu towaréw wysokiej
techniki w okresie 2010-2016. Analiza poréwnawcza dla lat 2010 i 2016 obejmuje
pie¢ wybranych grup branz wysokiej techniki: 1) sprzet lotniczy, 2) chemikalia,
3) elektronika — telekomunikacja, 4) maszyny elektryczne oraz 5) srodki farmaceu-
tyczne. Jako miare konkurencyjnosci miedzynarodowej przyjmuje sie powszechnie
stosowany w literaturze przedmiotu wskaznik ujawnianej przewagi komparatywnej
(Revealed Comparative Advantage, RCA), ktéry opisuje ponizsza formuta [Balassa,
1965; 1979; 1989]:

K K

_ i j
RCA=In mK+MK )

ij j

gdzie:
x;.( — eksport grupy towaréw i z kraju K,
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mg — import grupy towaréw do kraju K,
Xf — eksport ogétem z kraju K,
M ]K — import ogétem do kraju K,
i — branza/grupa branz,
j — pozostale kraje swiata

Warto$¢ RCA, wigksza od zera (RCA, > 0) wskazuje na istnienie przewagi kom-
paratywnej w branzy/grupie branz i, za$§ RCA mniejsze od zera (RCA, < 0) ozna-
cza brak takiej przewagi. Ze wzgledu na logarytmiczng forme réwnania, dodatnie
i ujemne wskazniki RCA, sg symetrycznie rozmieszczone wokot zera.

Rysunek 8.7. Zmiany wskaznikéw ujawnionej przewagi komparatywnej RCA w polskim
handlu zagranicznym wybranymi grupami towaréw przemystu wysokiej
techniki - poréwnanie lat 2010 i 2016.

0,5
., — -

05 Sprzet lotniczy ikalia Elektroni‘ka—_ Maszyny dki
telekomunikacja elektryczne far utyczne

-1

-1,5

-2
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Uwaga: grupy wyrobéw wysokiej techniki wyodrebniono na podstawie listy OECD wg Miedzynarodowej Standardo-
wej Klasyfikacji Handlu (SITC Rev. 3).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych OECD [2018].

Rysunek 8.7 przedstawia zmiany wskaznika ujawnionej przewagi komparatywnej
w polskim handlu zagranicznym wybranymi grupami towaréw przemystu wysokiej
techniki w okresie 2010-2016. Okazuje sie, iz mimo stosunkowo niewielkiego udziatu
przemystu wysokiej techniki w polskim eksporcie, dwie z pieciu analizowanych grup
branz tego przemystu sg konkurencyjne na rynkach miedzynarodowych. Sa to sprzet
lotniczy oraz elektronika — telekomunikacja. Co wiecej, w obu tych grupach towa-
row Polska posiadata przewagi komparatywne juz w 2010 1. Jednak ich zmiany do-
konuja sie w odmiennych kierunkach. W 2016 r. sprzet lotniczy nadal zaliczat sie do
polskiej specjalizacji eksportowej, ale przewagi komparatywne w handlu tg grupa



Rozdziat 8. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna a konkurencyjnos¢ polskie;j... 167

débr troche sie ostabily (RCA2010 = 0,499; RCA2016 = 0,393). Towary z grupy elek-
tronika-telekomunikacja mialy natomiast znikoma ujawniong przewage kompara-
tywna w 2010r., ale pie¢ lat pdzniej nastapit jej silny wzrost (RCA2010 = 0,0807;
RCA2016 = 0,961). W okresie 2010-2016 stopniowa poprawe przewag wzglednych
w polskim handlu mozna zauwazy¢ takze w zakresie chemikalidéw, jednak nadal
wystepuje brak przewag komparatywnych. Utrata bardzo niewielkiej w 2010 r. prze-
wagi wzglednej nastgpita natomiast w przypadku handlu maszynami elektrycz-
nymi, a dalsze pogltebianie sie braku przewag odnotowat przemyst farmaceutyczny
(rysunek 8.7). W swietle wnioskéw z literatury przedmiotu dotyczacych powigza-
nia innowacji z konkurencyjnoscig zmiany te mozna interpretowac jako skutek ni-
skiej pozycji innowacyjnej polskiego przemystu i dominacji innowacji nowych tylko
dla przedsiebiorstwa, wczesniej znanych w branzy, nie zas nowych dla branzy czy
kraju. Jest to jednak wstepna hipoteza, ktdrej sprawdzenie moze by¢ przedmiotem
dalszych badan w tym obszarze.

Podsumowanie

Z analiz przeprowadzonych w niniejszym rozdziale wynika, ze polska gospodarka
nadal nie jest oparta na innowacjach i wiedzy, nawet w poréwnaniu z wiekszoscig
gospodarek innych panstw Unii Europejskiej, ktére tworzg grupe krajéw srednio za-
awansowanych innowatoréw. Na taka sytuacje ma wplyw niedofinansowanie dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, co utrudnia prowadzenie bardziej
zaawansowanych technologicznie badan. Wieloletnie zaniedbania w zakresie fi-
nansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej utrudniaja ekspansje polskich firm
na rynki zaawansowanych technologicznie débr i ustug. Pewna szanse na zmiane
sytuacji stwarza zarysowujaca sie w sektorze ustug tendencja przeorientowania
wydatkéw na dziatalnos¢ innowacyjng z maszyn i urzadzen w kierunku dziatalno-
$ci rozwojowej, zakupu wiedzy ze Zrédet zewnetrznych i zakupu oprogramowania.
Pozytywnym sygnatem jest takze stosunkowo wysoki, na tle sredniej innych krajéw
w UE odsetek zatrudnionych w przedsiebiorstwach o duzej dynamice wzrostu. Nie
jest to jednak wystarczajacym argumentem potwierdzajacym zwiekszanie sie roli in-
nowacji w ksztatltowaniu przewag konkurencyjnych polskich przedsiebiorstw, gdyz
Polske nadal dzieli duzy dystans nawet w stosunku do srednich warto$ci w UE w za-
kresie liczby zgloszen patentowych, udziatu przychodéw z innowacyjnej produkcji
w obrotach czy tez wktadu eksportu wysokiej techniki w eksport ogétem.
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Rozdziat 9

Zmiany tacznej produktywnosci
czynnikéw wytworczych

Mariusz Préchniak

Wstep

Analiza tacznej produktywnosci czynnikdw wytworczych zostanie przeprowa-
dzona za pomocg rachunkowosci wzrostu. Rachunkowo$¢ wzrostu jest badaniem em-
pirycznym polegajacym na okre$leniu, na ile wzrost gospodarczy wynika ze zmian
naktadéw mierzalnych czynnikéw produkcji, a na ile ze zmian poziomu technologii,
mierzonej tempem wzrostu fgcznej produktywnosci czynnikéw wytworezych (total
factor productivity, TFP). W edycji badania z 2013 r. zostaly przedstawione oszaco-
wania tacznej produktywnosci czynnikéw wytwoérczych w poszczegdlnych sektorach
gospodarki dla Polski oraz wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i Eu-
ropy Zachodniej (zostalo uwzglednionych 10 sektoréw wedtug klasyfikacji NACE-2)
[Préchniak, 2013]. Z kolei w edycjach badania z lat 2012 i 2014 oprécz podstawo-
wego modelu rachunkowosci wzrostu, zostat takze oszacowany model rozszerzony,
uwzgledniajacy kapitat ludzki [Préchniak, 2012, 2014].

Niniejsza analiza obejmuje 11 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli grupe
UE11 (Polska, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Sto-
wacja, Stowenia i Wegry) i okres 2008-2017. Aby oceni¢ dynamike zmian tacznej
produktywnosci czynnikéow wytworczych w badanych latach, przedstawiamy takze
$rednie tempa wzrostu TFP dla nastepujacych podokreséw: 2008-2010, 2011-2013,
2014-2016 oraz dla 2017 .

Zmiany tgcznej produktywnosci - podstawy teoretyczne

Poczatki rachunkowosci wzrostu przypadaja na I potowe XXw. Koncepcja tacz-
nej produktywnosci oraz poglad, ze praca nie jest jedynym czynnikiem produkcji
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iw przypadku pomiaru bogactwa narodéw oraz produktywnosci nalezy uwzgledni¢
inne czynniki, takie jak kapitat i ziemia, byty omawiane w literaturze ekonomicznej
w latach 30. XXw. [Griliches, 1996]. Pierwsze wzmianki o wskazniku typu naktady-
-wyniki pojawily sie w pracy Copelanda z 1937 r. [Griliches, 1996]. W latach 40. i 50.
XXw. ukazato sie — w duzym stopniu niezaleznie — wiele opracowan zawierajacych
wyniki badan empirycznych dotyczacych pomiaru TFP. Pierwsze badanie, przepro-
wadzone przez holenderskiego ekonomiste Jana Tinbergena, zostato opublikowane
w 1942 r. W nastepnych latach powstaty kolejne prace, w ktérych autorzy badali
relacje miedzy wielkoscig produkcji a poniesionymi naktadami [patrz np. Tintner,
1944; Barton, Cooper, 1948; Johnson, 1950; Schmookler, 1952; Abramovitz, 1956;
Kendrick, 1956; Ruttan, 1956].

Pierwszym ekonomista, ktéry sformalizowat rachunkowos$¢ wzrostu byt Robert
Solow [Solow, 1957]. Wykorzystujac makroekonomiczna funkcje produkcji i rachu-
nek rézniczkowy, pokazat, w jaki spos6b mozna rozdzieli¢ tempo wzrostu gospo-
darczego na cze$¢ wynikajaca ze zwiekszenia naktadéw czynnikéw produkcji oraz
pozostalg czesé, tzw. reszte Solowa. Ta ostatnia pokazuje, jakiej czesci wzrostu go-
spodarczego nie mozna przypisa¢ do poszczegdlnych czynnikéw. Jest ona zatem
miarg postepu technicznego, czyli wzrostu TFP.

W nastepnych latach pojawily sie kolejne prace z zakresu rachunkowosci wzro-
stu, wprowadzajace nowe ujecia i rozszerzenia wezesniejszych badan oraz zawie-
rajagce nowe elementy analizy empirycznej [patrz np. Solow, 1962; Griliches, 1964;
Jorgenson, Griliches, 1967].

Dekompozycja wzrostu gospodarczego zapoczatkowana przez Solowa stanowi
podstawe wspolczesnej rachunkowosci wzrostu. Punktem wyjscia takiej analizy jest
makroekonomiczna funkcja produkeji. Ogdlna jej postac jest nastepujaca:

Y(t)=F(A(c),Z,(t),-2, (t)), 9.1)

gdzie Y — produkcja (PKB), A — poziom techniki, Z,, ..., Z — mierzalne czynniki pro-
dukcji. W badaniach empirycznych uwzglednia sie zazwyczaj dwa lub trzy mierzalne
czynniki produkcji, a mianowicie: prace, kapitat rzeczowy (fizyczny) i ewentualnie
kapitat ludzki.

Analiza w niniejszej edycji raportu zostanie przeprowadzona dla dwéch mierzal-
nych czynnikéw wytwérezych: pracy i kapitatu rzeczowego. Funkcja produkeji (9.1)
przyjmuje zatem nastepujaca postac:
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Y(t):F(A(t),L(t),K(t)). 9.2)

W celu dekompozycji tempa wzrostu gospodarczego na poszczegolne sktadniki,
nalezy przeksztalci¢ réwnanie (9.2) do postaci przedstawiajacej stope wzrostu Y.
W tym celu rézniczkujemy (9.2) wzgledem czasu, a nastepnie dzielimy przez Y.
W efekcie otrzymujemy:

aF(A,L,K)A aF(A,L,K)L, 8F(A,L,K)K

Y_ 0A ) A ) ¢ . 9.3)
Y Y Y Y

Po pomnozeniu poszczegdlnych sktadnikéw po prawej stronie réwnania (9.3)
odpowiednio przez A/A, L/L i K/K uzyskujemy:

E)F(A,L,K)A. E)F(A,L,K)L. aF(A,L,K)K

Y__ oA A o1 "L ok

9.4
Y Y A Y L Y

= |

Réwnanie (9.4) pokazuje, ze tempo wzrostu PKB jest sSrednig wazong temp wzro-
stu trzech czynnikéw: techniki, pracy i kapitatu rzeczowego. Wagami sa udziaty
poszczegdlnych czynnikéw w produkcie krajowym brutto (PKB), mierzone jako kran-
cowy produkt czynnika (na poziomie catej gospodarki) pomnozony przez ilo$¢ da-
nego czynnika i podzielony przez wielkos¢ produkgji.

Metoda

Metoda badawcza w niniejszym rozdziale jest rachunek wzrostu gospodarczego.
Aby méc obliczy¢ tempo wzrostu TFP w badaniu empirycznym, nalezy wprowadzi¢
dodatkowe zalozenia do réwnania (9.4), przedstawiajacego istote rachunku wzro-
stu gospodarczego.

Zakladamy po pierwsze, ze funkcja produkcji charakteryzuje sie postepem tech-
nicznym neutralnym w sensie Hicksa. A zatem, funkcje te mozna zapisa¢ nastepujaco:

F(ALK)=A-f(L,K). (9.5)

Jak widad, postep techniczny neutralny w sensie Hicksa oznacza, ze zmienna A,
reprezentujaca poziom techniki, wystepuje w iloczynie z funkcja produkcji f,
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uzalezniajaca wielkos¢ produkcji od naktadéw mierzalnych czynnikéw. Postep tech-
niczny zasila w takim samym stopniu oba czynniki produkcji, nie zmieniajac kran-
cowej stopy substytucji technicznej miedzy nimi. Dla funkeji produkcji (9.5) udziat
wynagrodzenia techniki w dochodzie, czyli sktadnik (0F/0A) A/Y w réwnaniu (9.4),
wynosi 1. Réwnanie (9.4) mozna wéwczas zapisa¢ w postaci:

aF(A,L,K)L _ aF(A,L,K)K

oL L, ok K 9.6)
Y L Y K

+

=<~
>

Powyzsze réwnanie pokazuje, ze tempo wzrostu gospodarczego jest sumag po-
stepu technicznego (wzrostu TFP) oraz sredniego tempa wzrostu zasobéw pracy i ka-
pitalu rzeczowego, wazonego udziatami wynagrodzen obu czynnikéw w dochodzie.

Nalezy takze poczyni¢ dodatkowe zatozenie dotyczace krancowych produktéw
obu czynnikéw. Kraricowy produkt pracy i kapitatu na poziomie catej gospodarki
jest w rzeczywistosci niemierzalny. Zaktadamy zatem, ze wszystkie rynki sa dosko-
nale konkurencyjne oraz ze nie wystepuja efekty zewnetrzne. W takim przypadku
kraficowy produkt kapitatu 9F /9K jest réwny cenie kapitatu r, za§ kraicowy produkt
pracy dF/0L jest rowny stawce placy w. Oznaczajac przez s, udzial wynagrodzenia
kapitatu w dochodzie (rK/Y), zas przez s, udziat wynagrodzenia pracy w dochodzie
(WL/Y), réwnanie (9.6) mozna zapisaé jako:

—=—45 —+S5 —. 9.7)

Przyjmijmy dodatkowe zatozenie, ze caly dochdd moze by¢ przypisany do jed-
nego z dwdéch czynnikéw produkcji: pracy lub kapitatu rzeczowego, tzn.: Y = wL + rK.
W takim przypadku udzialy wynagrodzen pracy i kapitatu rzeczowego w dochodzie
sumuja sie do jednosci: s, + s, = 1. A zatem, formuta (9.7) przybiera nastepujaca po-
stac:

Y A K L
?:Z'FSKE'F(]._SK)Z. (9.8)

Réwnanie (9.8)! stanowi podstawe standardowego rachunku wzrostu. Z réwna-
nia tego mozna obliczy¢ tempo wzrostu TFP jako réznice miedzy tempem wzrostu
PKB i wazonym $rednim tempem wzrostu obu czynnikéw produkgji:

1 Réwnanie to stanowi w istocie postaé funkcji produkeji typu Cobba-Douglasa.
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AY K L
wzrostTFP:Z:?—{s —+(1—5K)—}. (9.9

Wyniki badah empirycznych

Dla potrzeb analizy zgromadziliémy dane tworzace nastepujace szeregi czasowe:
(a) tempo wzrostu gospodarczego, (b) tempo zmian naktadéw pracy, (c) tempo
zmian naktadéw kapitatu rzeczowego. Tempo wzrostu gospodarczego to roczne
tempo wzrostu realnego PKB ogétem, pochodzace z bazy danych MFW [IMF, 2018].
Tempo zmian naktadéw pracy mierzymy dynamika zatrudnienia podawana przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy [ILO, 2018]. Dane za 2017 r. obejmuja trzy pierw-
sze kwartaly (aby unikna¢ zjawiska sezonowosci, tempo zmian naktadéw pracy dla
2017 1. jest obliczone przez poréwnanie poziomu zatrudnienia w trzech pierwszych
kwartatach 2017 r. z poziomem zatrudnienia w trzech pierwszych kwartatach 2016r.).
Szereg czasowy zasobu kapitatu rzeczowego obliczylismy na podstawie réwnania
ruchu (perpetual inventory method) przy wykorzystaniu danych Banku Swiatowego
[World Bank, 2018]. Metoda ta wymaga uwzglednienia wielu zatozen. Przyjelismy,
zZe stopa amortyzacji wynosi 5%, a poczatkowa relacja kapitat/produkcja wynosi 3.
W metodzie perpetual inventory method rok poczatkowy powinien by¢ troche wcze-
$niejszy niz lata, dla ktérych liczy sie TFP; w naszym badaniu obliczenia rozpoczy-
namy w 2000 . i tego roku tyczy sie zalozenie o tym, ze relacja kapitatu do produkc;ji
wynosi 3. Jako inwestycje stosujemy zmienng mierzacg akumulacje brutto srodkéw
trwatych (gross fixed capital formation). Udziaty pracy i kapitatu rzeczowego w do-
chodzie wynoszg '/,.

W tej edycji badania dokonali$my aktualizacji wszystkich szeregéw czasowych
analizowanych zmiennych. Wszystkie obliczenia zostaty przeprowadzone od nowa.
Dlatego tez dokumentacja wynikéw zostata w pelni przedstawiona w tekscie opraco-
wania i nie dubluje ona informacji zawartych we wcze$niejszych edycjach Raportu
o konkurencyjnosci [Préchniak, 2017].
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Interpretacja wynikéw - zmiany tgcznej produktywnosci
czynnikdw wytwadrczych a konkurencyjnos¢

Tabela 9.1 przedstawia szczegdtowe wyniki dekompozycji tempa wzrostu gospo-
darczego, zas tabele 9.2 i 9.3 zawierajq podsumowanie danych z tabeli 9.1.

W skali catego okresu najwyzsze tempo wzrostu TFP zanotowata Polska, Ru-
munia, Stowacja Bulgaria i Litwa. Laczna produktywnos¢ czynnikéw wytwdrczych
zwiekszata sie w latach 2008-2017 w $rednim tempie 1,1% rocznie w Polsce, 0,4%
w Rumunii i na Stowacji oraz 0,2% w Bulgarii i na Litwie. W pozostatych krajach UE11
dynamika produktywnosci byta ujemna (gtéwnie za sprawa ujemnych stép wzrostu
produktywnos$ci w trakcie kryzysu globalnego). W skali catego 10-letniego okresu
Stowenia odnotowata przecietny spadek TFP o 0,1%, Czechy o 0,4%, Wegry i Lotwa
-0,6%, Chorwacja — 1,0%, a Estonia — spadek o 1,1% w skali roku.

Przy interpretacji wynikow w zakresie dynamiki TFP trzeba mie¢ na uwadze, iz
ta cze$¢ TFP, ktora wynika ze zwiekszonej wydajnosci pracy, powinna by¢ czeSciowo
traktowana jako wktad kapitatu ludzkiego we wzrost gospodarczy. Z uwagi na trud-
nosci w obliczeniu zasobu tego rodzaju kapitatu dla analizowanej grupy krajow, TFP
W naszym ujeciu zawiera takze wplyw kapitatu ludzkiego na wzrost.

Najlepsze wyniki Polski w zakresie zmian tgcznej produktywnosci czynnikéw wy-
twdrczych na tle grupy UEL] oznaczajq niewatpliwie sukces naszego kraju. W przy-
gotowywanych kilka lat temu analizach prym w zakresie dynamiki TFP wiodty kraje
battyckie. Przed kryzysem globalnym wykazywaty one bardzo szybki wzrost gospo-
darczy, ktéry trudno byto wyjasni¢ zmianami pracy i kapitatu rzeczowego, dlatego
byt on przypisywany TFP. Pozycja Polski w ww. analizach byta umiarkowana — nie
tak dobra jak krajéw battyckich, ale takze nie znajdowali$my sie w ogonie grupy.
Wydltuzenie i przesuniecie horyzontu czasowego zmienito znacznie notowania po-
szczegllnych krajéw na korzysc Polski, przy jednoczesnym relatywnym pogorszeniu
sytuacji panstw battyckich.

Jak wskazano powyzej ta czes¢ TFP, ktora wynika ze zwiekszonej wydajnosci
pracy, moze by¢ czesciowo uznana za wktad kapitatu ludzkiego we wzrost gospo-
darczy. Najlepsze wyniki Polski w zakresie zmian tacznej produktywnosci czynnikéw
wytworezych na tle grupy UELl wskazuja na relatywnie dobra pozycje Polski na tle
analizowanej grupy panstw pod wzgledem rozwoju kapitatu ludzkiego.
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Tabela 9.1. Wktad pracy, kapitatu rzeczowego i TFP we wzrost gospodarczy
w latach 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012

wzrost| wktad | wktad |wzrost| wktad | wktad |wzrost| wktad | wktad |wzrost| wktad | wktad |wzrost| wktad | wktad

(%) | (p-p.) | (%) (%) | (p-p.) | (%) (%) | (p-p.) | (%) (%) | (p-p.) | (%) (%) | (p-p.) | (%)

© L 33 1,7 28 32| -1,6 44 | -55 | -2,8 |-208 | -36 | -1,8 | -93 | -1,0 | -0,5 |-1686
5K 6,5 3,2 54 8,1 4,1 |1-114 5,0 2,5 189 2,8 1,4 74 2,3 11 3698
éﬁ TFP 1.1 1,1 19 -6,1 ] -6,1| 169 1.6 1,6 | 119 23 23 | 119 | -06 | -0,6 |-1912
PKB 6,0 6,0 | 100 -3,6 | -3,6 | 100 1,3 1,3 | 100 1,9 1,9 | 100 0,0 0,0 100
oL 2,1 11 52 -08 | -04 5|-38|-19]| 112 |-38 |-19 | 684 | -36 | -1,8 83
§ K 4,5 2,2 | 108 4,9 24| -33 31 1,5 | -90 1,6 0,8 [-292 1.4 0,7 -31
E TFP | -1,2 | -1,2 | -60 94| -94| 128 | -1,3 | -1,3 78 0,8 08 [-293 | -1,1 | -1,1 48
Y| pkB 2,1 2,1 100 -74 1| -74 | 100 -1.7 | -1,7 100 | -0,3 | -0,3 100 | -2,2 | -2.2 100
L 1,6 0,8 31 -14 1 -07 14 | -1,0| -05 | -22 | -0,2 | -0,1 -7 03 0,2 -22
-? K 5,0 2,5 93 4,8 2,4 | -49 3,4 1,7 74 3,2 1,6 90 3,0 1,5 | -189
ﬁ TFP | -06 | -06 | -24 | -65| -6,5| 135 1.1 1.1 48 0,3 0,3 17 | =25 | -2,5 311
PKB | 2,7 2,7 | 100 -4,8 | -4,8 | 100 23 23 | 100 1,8 1,8 | 100 | -0,8 | -0,8 100

L -0,3 | -0,2 3 95| -47 32 | 44| -22 | -97 6,2 3,1 41 2,0 1,0 23

'g K 8,3 4,1 | -76 5,6 28| -19 14 0,7 30 11 0,6 7 31 1,6 36
E TFP | -94 | -94 | 173 |-12,8 |-12,8 87 3,8 38 | 166 | 4,0 4,0 52 1.7 1,7 M
PKB | -54 | -5,4 100 |-14,7 |-14,7 | 100 2,3 23 100 7,6 7.6 100 43 4,3 100

L -14 | -07 | -78 -26 | -13 20 | -04 | -0,2 | -32 0,7 04 21 1.8 0,9 -56

?0 K 3,1 1,5 | 173 2,9 15| -22 21 1,0 | 152 1,3 0,6 36 1.1 0,5 -34
%’ TFP 0,0 0,0 5 -6,7 | -6,7 | 102 -0,1 -0,1 -20 0,7 0,7 43 | =31 -3,1 191
PKB | 09 0,9 | 100 -6,6 | -6,6 | 100 0,7 0,7 | 100 1,7 1,7 | 100 | -1,6 | -1,6 100

L -0,2 | -01 3 [-138| -6,9 48 | -64 | -3,2 84 1,3 0,6 10 1,6 0,8 20

g K 9,3 4,7 1-129 6,9 35| -24 2,4 1,2 -32 0,8 0,4 6 2,2 11 27
§ TFP | -82 | -8,2 | 227 |-10,9 |-10,9 76 | -1,8 | -1,8 48 53 53 83 21 2,1 53
PKB | -36 | -3,6 | 100 |[-143 |-143 | 100 | -3,8 | -3,8 | 100 6,4 6,4 | 100 4,0 4,0 100

L -1,7 | -0,9 | -33 -77 | -39 26 | -52 | -2,6 |-160 0,5 02 4 1.8 0,9 23
glK 71 35 | 135 58 29| -20 1.3 0,6 38 1,3 0,6 10 2,4 1,2 32
S| TFP 0,0 0,0 -2 |-13,9|-139 94 3,6 3,6 | 222 52 52 86 17 1,7 45
PKB | 2,6 2,6 | 100 |-14,8 [-14,8 | 100 1,6 1,6 | 100 6,0 6,0 | 100 38 38 100

L 37 1,8 47 04 0,2 8 | 25| -1,2 | -34 0,6 03 6 0,2 0,1 6

&: K 3,6 1,8 45 4,0 2,0 76 3,4 1,7 46 31 1,6 31 3,6 1,8 111
E TFP 03 03 8 04 04 16 32 32 87 32 32 63 | -03 | -03 -17
PKB | 3,9 3,9 | 100 2,6 2,6 | 100 37 3,7 | 100 5,0 50 | 100 1,6 1,6 100
oL 0,2 0,1 1 -1,3] -0,7 10 | -57 | -29 | 359 | -2,1 | -1,1 |-101 0,9 0,5 70
S|K 10,0 50 59 11,0 55| -78 41 2,1 | -259 3,6 1.8 | 169 3,5 1,8 273
§ TFP 3,4 3,4 40 |-11,9 |-11,9 | 168 0,0 0,0 0 03 03 32 | -16 | -1,6 | -244
= PKB | 8,5 8,5 | 100 -71 1 -71] 100 | -0,8 | -0,8 | 100 1,1 1,1 | 100 0,6 0,6 100
© L 3.2 1,6 29 -28 | -14 26 -2,1 -1,0 -21 | -0,1 0,0 -2 0,6 0,3 18
K 52 2,6 46 4,9 24| -45 2,7 1,3 26 3,0 1,5 53 37 1,9 113
_\% TFP 1,4 1,4 25 -65| -65| 119 4,7 4,7 94 1,4 1,4 48 | -0,5 | -0,5 =31
< PKB | 56 56 | 100 -54 1| -54| 100 5,0 50 | 100 2,8 2,8 | 100 1.7 1,7 100
oL 1.1 0,6 17 -1,5] -08 0 | 15| -08 | -62|-31 |-16 |-239 | -1,3 | -0,6 24
S|K 4,9 2,5 74 51 26| -33 2,5 1,2 | 101 1,3 0,7 | 103 0,9 0,5 -18
E TFP 03 03 9 -96 | -96| 123 0,8 0,8 61 1,5 15 | 236 | -25 | -25 94
“rks 33 3,3 | 100 -7,8 1 -7,8| 100 1.2 1,2 | 100 0,6 06 | 100 | -2,7 | -2,7 100
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2013 2014 2015 2016 2017

wzrost| wktad | wktad |wzrost| wktad | wktad |wzrost| wktad | wktad |wzrost| wktad | wktad |wzrost| wktad | wktad

(%) | (p-p-) | (%) (%) | (p-p.) | (%) (%) | (p-p-) | (%) (%) | (p-p.) | (%) (%) | (p-p-) | (%)

L 0,0 0,0 2 1.6 0,8 59 1,7 0,9 24 | -0,5 | -0,2 -7 4,1 2,1 57

§ K 23 1.1 131 21 1,1 80 2,2 1.1 31 2,2 1,1 33 1,6 0,8 22
55: TFP | -03 | -0,3 | -33 | -0,5 | -0,5 -39 1,7 1,7 46 2,6 2,6 75 0,7 0,7 20
PKB | 0,9 09 | 100 1.3 1,3 | 100 3,6 3,6 | 100 34 3,4 | 100 3,6 3,6 | 100
oL -2,7 | -1,3 | 126 2,8 1,4 |-280 1,2 0,6 27 03 0,2 5 1,7 0,8 29
§ K 11 0,5 -50 1.1 05 |-110 0,9 0,4 19 1,0 0,5 17 1,3 0,6 22
E TFP | -0,3 | -0,3 24 | =24 | =24 | 4N 1,2 1.2 54 23 23 77 1,5 1.5 50
YIPKB | -1,1 | -1, 100 | -0,5 | -0,5 | 100 2,2 2,2 | 100 3,0 3,0 | 100 2,9 29 | 100
L 1,0 0,5 -99 0,7 04 14 1,4 0,7 13 1,9 1,0 37 1,7 0,8 24

-g‘ K 2,5 1,3 | -263 2,2 1,1 40 23 1.1 22 2,9 14 55 2,5 1.2 35
ﬁ TFP | 22 | -2,2 | 462 1.3 1,3 46 3,5 3,5 65 0,2 0,2 8 1,4 14 M
PKB | -0,5 | -0,5 100 2,7 2,7 100 53 53 100 2,6 2,6 | 100 3,5 3,5 100

L 1,0 0,5 25 0,6 03 1" 2,6 1.3 76 0,6 03 15 14 0,7 18

'g K 3,9 1,9 | 100 3,7 1,8 64 | 2,6 13 79 2,2 1,1 54 2,0 1,0 25
@|TFP | 05 | -05 | -26 0,7 0,7 25 | -09 | -09 | -56 0,6 0,6 31 23 23 57
PKB 1,9 1,9 | 100 2,9 29 | 100 1,7 1,7 | 100 21 2,1 | 100 4,0 4,0 | 100

L 1,7 0,9 41 53 2,7 66 2,7 1,3 42 3,4 1,7 86 1,9 0,9 29

E; K 0,9 0,4 20 1,4 0,7 17 2,1 1,0 33 2,1 1,0 53 1,2 0,6 18
%’ TFP 0,8 0,8 39 0,7 0,7 17 0,8 0,8 25 | -0,8 | -0,8 | -39 1,7 1.7 52
PKB | 21 21 100 4,0 4,0 | 100 3,1 3,1 100 2,0 2,0 | 100 3,2 32 | 100

L 2,1 1,0 39 | -1,0 | -0,5 -24 1,2 0,6 23 | -03 | -0,2 -9 | -02 | -01 -2
2K 3,0 1.5 57 23 1,2 54 | 21 1.1 40 2,0 1,0 50 0,8 04 11
§ TFP 0,1 0,1 4 1,5 1,5 69 1,0 1,0 37 1.1 11 58 35 3,5 92
PKB 2,6 2,6 100 2,1 2,1 100 2,7 2,7 100 2,0 2,0 | 100 3,8 3,8 100

L 1,3 0,7 19 2,0 1,0 29 1,2 0,6 34 1.9 1,0 42 | -05 | -0,3 -7
g|K 2,1 11 30 2,6 1,3 37 2,8 1,4 79 2,9 1,5 64 2,7 1,3 38
| TFP 1,8 1,8 51 1,2 1,2 35 | -02 | -0,2 -13 | -0,1 -0,1 -6 2,4 2,4 69
PKB | 3,5 35 | 100 3,5 3,5 | 100 1,8 1,8 | 100 23 23 | 100 3,5 3,5 | 100

L -0,1 | -01 -5 1,9 0,9 29 1,4 0,7 18 0,7 0,4 13 1,7 0,9 22

_(z: K 31 1,6 113 2,8 1,4 43 34 1,7 43 3,6 1,8 68 2,6 1,3 34
E TFP | -0,1 | -0,1 -7 0,9 0,9 29 1,5 1.5 39 0,5 0,5 19 1,7 1.7 44
PKB 1,4 1,4 | 100 33 3,3 | 100 3,9 39 | 100 2,6 2,6 | 100 3,8 3,8 | 100

o LE -0,7 | -03 -9 0,8 0,4 12 1-09 | -05 | -12 | -1,0 | -0,5 | -10 2,9 1.5 26
S|K 3,2 1,6 46 2,5 1,3 M 2,6 1.3 33 2,9 1,5 30 2,4 1.2 22
§ TFP 2,2 2,2 64 1,4 1,4 46 3,1 3,1 79 3,9 39 80 2,8 2,8 51
= PKB | 3,5 35 | 100 31 31 100 3,9 39 | 100 4,8 4,8 | 100 5.5 55 | 100
© L 0,0 0,0 0 1,5 0,7 28 2,6 13 34 2,8 1,4 43 1,7 0,9 26
g K 2,7 1,3 90 2,4 1,2 47 2,5 1,2 32 3,7 1,9 57 2,7 1,4 41
E TFP 0,2 0,2 10 0,6 0,6 25 1,3 1.3 34 0,0 0,0 1 11 1.1 33
< PKB 1,5 1,5 | 100 2,6 2,6 | 100 3,8 3,8 | 100 33 3,3 | 100 33 33 | 100
o LE -1,9 | -1,0 86 1.2 0,6 20 0,0 0,0 0 |-02 |-01 -3 4,6 23 58
SIK 0,4 02 | -16 0,5 03 9 0,6 03 12 04 0,2 7 0,2 0,1 3
_5 TFP | -0,3 | -0,3 30 21 2,1 71 2,0 2,0 88 3,0 3,0 97 1,6 1,6 39
“ rke -1,1 | =11 100 3,0 3,0 | 100 23 23 | 100 31 3,1 | 100 4,0 4,0 | 100

Zrédto: obliczenia whasne.
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Tabela 9.2. Tempa wzrostu TFP (w %)

rai : Caty okres 2008-2017 20'08—201 0 20,1 1-2013 20/1 4-2016 2017
Srednia Minimum | Maksimum | Srednia Srednia Srednia
Buigaria 0,2 -6,1 2,6 -1.1 0,5 1,2 0,7
Chorwacja -1,0 -9,4 2,3 -4,0 -0,2 0,4 1,5
Czechy -0,4 -6,5 3,5 -2,0 -1,5 1,6 1,4
Estonia -1.1 -12,8 4,0 -6,2 1,7 0,1 2,3
Wegry -0,6 -6,7 1,7 -2,3 -0,5 0,2 1,7
totwa -0,6 -10,9 53 -7,0 2,5 1,2 3,5
Litwa 0,2 -13,9 5,2 -3,4 2,9 0,3 2,4
Polska 1.1 -0,3 3,2 1,3 0,9 1,0 1,7
Rumunia 0,4 -11,9 3,9 -2,8 0,3 2,8 2,8
Stowacja 0,4 -6,5 4,7 -0,1 0,3 0,7 11
Stowenia -0,1 -9,6 3,0 -2,9 -04 2,4 1,6

Zrédto: obliczenia whasne.

Tabela 9.3. Wktad TFP we wzrost gospodarczy (w %)

Krai : Caty okres 2008-2017
Srednia Minimum | Maksimum
Butgaria -142 -1912 169
Chorwacja 60 -293 491
Czechy 11 -24 462
Estonia 55 -56 173
Wegry 42 -39 191
totwa 75 4 227
Litwa 58 -13 222
Polska 28 -17 87
Rumunia 32 -244 168
Stowacja 36 -31 119
Stowenia 85 9 236

Zrédto: obliczenia whasne.

We wczesniejszych edycjach badania, publikowanych w raportach sprzed kilku

lat i obejmujacych dtuzszy horyzont czasowy przed kryzysem [np. Préchniak, 2012],

tempa wzrostu tacznej produktywnosci czynnikéw wytwoérezych byly przecietnie

szybsze. Kryzys globalny negatywnie wplynat na liczone metoda rezydualng tempa
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wzrostu TFP i w efekcie wiele krajow zanotowalo ujemne stopy wzrostu TFP w skali
catego okresu 2008-2017. Obnizenie stop wzrostu TFP na skutek kryzysu globalnego
bedzie widoczne przy analizowaniu danych dla poszczegdlnych podokresow.

Najwieksza wariancja stép wzrostu TFP w badanych latach charakteryzowaty
sie kraje baltyckie oraz Rumunia. Zréznicowanie dynamiki zmian produktywnosci
w tych krajach wynika przede wszystkim z duzych rozpietosci stop wzrostu PKB.
Kraje battyckie odczutly najgtebiej skutki kryzysu globalnego, gdyz w 2009 r. spadek
PKB osiggnat w nich dwucyfrowy poziom. W efekcie zréznicowanie stép wzrostu
TFP w krajach battyckich bylo najwyzsze w grupie UE1l - réznica miedzy najwiek-
szym i najmniejszym notowaniem tempa wzrostu TFP wyniosta 19,1 p.p. na Litwie
(najnizsze notowanie byto réwne —13,9%, a najwyzsze 5,2%) oraz 15,8-16,8 p.p.
w pozostatych dwéch republikach battyckich i Rumunii. W innych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, z wyjatkiem Polski, rozpietoéé stép wzrostu TFP, ksztaltowata
sie w przedziale od 11-13 p.p. w Stowenii, Chorwacji i Stowacji do 8-9 p.p. w Bulgarii
oraz na Wegrzech. Z kolei w Polsce, ktéra wykazata w miare réwnomierny wzrost
produkecji w latach 2008-2017 i byta jednocze$nie jedynym krajem UE, ktéry uniknat
recesji, rozpietos¢ stop wzrostu TFP byta najmniejsza i wyniosta 3,5 p.p. Ten ostatni
wynik jest kolejnym powodem, dla ktérego nalezy pozytywnie oceni¢ osiagniecia
Polski w zakresie zmian acznej produktywnosci czynnikéw wytwdrczych. Oprécz
tego, ze nasz kraj zanotowat najszybsza dynamike wzrostu produktywnosci w ostat-
nich 10 latach, to byta jeszcze ona najstabilniejsza w catej grupie panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. W Polsce najnizsze tempo wzrostu TFP w badanym okresie
wystapito w 2012 1. (-0,3%), zas najwyzsze — w 2010 i 2011 1. (3,2%).

Warto przeanalizowa¢ dynamike tacznej produktywnosci czynnikéw wytwor-
czych w poszczegdlnych podokresach. Z poprzedniej edycji badania [Prochniak,
2017] wynika, ze przed kryzysem globalnym (w 2007 r.) dziewie¢ krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej (z wyjatkiem Chorwacji i Wegier) zanotowato dodatnia stope
wzrostu TFP. Byta ona najwyzsza na Litwie (7,6%), Stowacji (7,2%), Lotwie (4,9%)
oraz w Polsce i Rumunii (3,8%), co wynikato z bardzo szybkiego wzrostu PKB tych
krajow przed kryzysem.

Kryzys przyniost diametralne zmiany w dynamice tgcznej produktywnosci czyn-
nikéw wytworcezych, co widaé na podstawie zagregowanych danych dla okresu 2008—
2010. W latach 2008-2010 kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, z wyjatkiem Polski,
zanotowaly ujemna dynamike TFP. Kraje battyckie, w ktérych przed kryzysem stopy
wzrostu TFP byly wysokie, podczas kryzysu osiggnely bardzo stabe notowania w za-
kresie dynamiki produktywnosci i w efekcie dla okresu 2008-2010 stopy wzrostu TFP
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byly ujemne i wynosily: —7,0% na Lotwie, —6,2% w Estonii oraz —3,4% na Litwie. Réw-
nie stabe wyniki w latach 2008-2010 uzyskaty: Chorwacja (—4,0%), Stowenia (-2,9%),
Rumunia (-2,8%), Wegry (-2,3%) oraz Czechy (-2,0%). Polska byta jedynym krajem
z dodatnia dynamika tgcznej produktywnosci wynoszaca 1,3% w latach 2008-2010.

W latach 2011-2013 wszystkie kraje UE1]l, z wyjatkiem Polski, poprawity swojq
sytuacje w stosunku do lat 2008-2010 w zakresie dynamiki TFP. W krajach baltyckich
pojawity sie znéw dodatnie stopy zmian TFP i na dodatek najwyzsze w grupie UE11,
wynoszace 2,9% na Litwie, 2,5% na Lotwie oraz 1,7% w Estonii. Polska utrzymata do-
datnig (lecz nieco wolniejszg) dynamike wzrostu tacznej produktywnosci czynnikéw
na poziomie 0,9% rocznie, co dato 4. miejsce w grupie UE1l pod wzgledem zmian
TFP w okresie 2011-2013. Bulgaria, Stowacja i Rumunia takze zanotowaty dodatnie
stopy wzrostu TFP — odpowiednio 0,5%, 0,3% i 0,3%. Chorwacja, Stowenia, Wegry
i Czechy w tym okresie wykazaly ujemne tempa wzrostu produktywnosci zawiera-
jace sie w przedziale od —0,2% do —1,5% rocznie.

W latach 2014-2016 kraje UE11 wykazaly zr6znicowana dynamike TFP. Wiekszos$¢
z nich poprawita notowania w stosunku do lat 2011-2013, chociaz niektdre panstwa
pogorszyly swoje wyniki. Niemniej jednak, we wszystkich panistwach srednia dyna-
mika TFP byta w tym przedziale czasowym dodatnia. Tempo wzrostu TFP w Polsce
w latach 2014-2016 wyniosto 1,0% — prawie tyle samo jak we wczesniejszym okresie
2011-2013. Pie¢ panstw UE11 osiggneto wyzsze stopy wzrostu TFP niz Polska w la-
tach 2014-2016: Rumunia (2,8%), Stowenia (2,4%), Czechy (1,6%) oraz Lotwa i Bul-
garia (1,2%). Stowacja, Chorwacja, Litwa, Wegry i Estonia zanotowaly tempa zmian
TFP miedzy 0,7% a 0,1%.

W 2017 r. nastapito dalsze przyspieszenie tempa wzrostu tacznej produktywno-
$ci czynnikéw wytworczych w grupie UEI] (chociaz niektére kraje pogorszyty swoje
notowania w zakresie dynamiki TFP w poréwnaniu z latami 2014-2016). W czotéwrce
znéw znalazly sie panstwa battyckie i Polska. Polska zanotowata stope wzrostu TFP
wynoszacg 1,7% rocznie w 2017 r. (tyle samo co Wegry) i z tym wynikiem osiagneta
5. miejsce (ex aequo z Wegrami). Wyzsze w poréwnaniu z Polska stopy wzrostu pro-
duktywnosci osiggnety kraje baltyckie i Rumunia: Lotwa (3,5%), Rumunia (2,8%),
Litwa (2,4%) i Estonia (2,3%). Z kolei nizsze tempa zmian TFP wystapily w Stowenii
(1,6%), Chorwacji (1,5%), Czechach (1,4%), na Stowacji (1,1%) i w Butgarii (0,7%).

Jesli chodzi o wktady TFP we wzrost gospodarczy, to wartosci liczbowe dla bada-
nego okresu sg wysoce zaburzone, co wynika m.in. z tego, ze dodatnia dynamika TFP
w okresie wystepowania recesji oznacza ujemny wktad TFP we wzrost gospodarczy
(przyktadem jest Chorwacja w 2011r.), a z kolei gdy wystepuje silne spowolnienie
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gospodarcze i tempo wzrostu PKB jest bliskie 0%, to kilkuprocentowe zmiany tgcznej
produktywnosci czynnikéw wytwdrczych przektadaja sie na kilkutysieczne wktady
TFP we wzrost gospodarczy. Niemniej jednak, mozna wyznaczy¢ pewne trendy i pra-
widtowosci na podstawie zagregowanych wynikéw dla catego okresu.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 9.3, procentowe wktady TFP
we wzrost gospodarczy ksztattowaly sie w wiekszosci krajéw (bez Czech i Butgarii)
na poziomie 28-85% w okresie 2008-2017. Jest to potwierdzeniem istotnej roli TFP
we wzroscie gospodarczym analizowanych krajéw w latach ich cztonkostwa w Unii.
W Polsce wktad TFP we wzrost PKB wynidst przecietnie 28% w latach 2008-2017.

Warto dodaé na zakonczenie, iz badania nad dekompozycja wzrostu gospodar-
czego i szacunkami TFP dla Polski przeprowadzili takze inni polscy autorzy (po-
mijajac cytowane juz nasze badania)2 Na przyktad Florczak i Welfe [2000] oraz
Welfe [2001] obliczyli TFP w Polsce w latach 1982—-2000 na podstawie standardo-
wego rachunku wzrostu z uwzglednieniem dwéch czynnikéw produkcji: pracy
i kapitatu rzeczowego (maszyn i urzadzen lub srodkéw trwatych ogétem). W ich
badaniu elastycznos¢ produkcji wzgledem $rodkéw trwatych, czyli udziat wyna-
grodzenia kapitatu rzeczowego w dochodzie, jest kalibrowana na poziomie 0,5 lub
estymowana na podstawie funkcji produkcji. W innym badaniu Welfego [2003],
autor szacowat TFP dla Polski w latach 1986-2000 przy wykorzystaniu réznych
alternatywnych warto$ci udziatu wynagrodzenia kapitatu rzeczowego w docho-
dzie (od 0,25 do 0,7). Z kolei Florczak [2011] szacowat metoda Wharton warto-
$ci TFP oczyszczone z krétkookresowych wahan popytowych dla Polski w latach
1970-2008, a nastepnie badat determinanty tacznej produktywnosci czynnikéw
wytworczych. Szacunki TFP dla Polski przeprowadzili takze m.in.: Zienkowski
[2001], Rapacki [2002], Piatkowski [2004] oraz Ptaszynska [2006]. Roszkowska
[2005] oraz Tokarski, Roszkowska i Gajewski [2005] wykonali rachunek wzro-
stu dla wojewddztw w Polsce. Zielinska-Gtebocka [2004] oszacowata TFP dla 100
gatezi przemystu w Polsce, Ciotek i Uminski [2007] obliczyli tempo wzrostu TFP
w polskich przedsiebiorstwach krajowych i zagranicznych, za$ Doebeli i Kolasa
[2005] wykorzystali metode dekompozycji indeksowej (index number decomposi-
tion) w rachunku wzrostu dla Polski, Czech i Wegier.

2 Zuwagi na ograniczenia objeto$ciowe nie opisywano doktadnie wynikéw zawartych w tych pracach.
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Whioski

Wyniki wskazuja, ze zmiany produktywnosci odegraty znaczaca role we wzro-
$cie gospodarczym Polski i innych krajéw UEIl. W Polsce $rednie tempo wzrostu
TFP wyniosto 1,1% rocznie w latach 2008-2017, co stanowito najlepszy wynik w gru-
pie UELL Kryzys globalny negatywnie wplynat na dynamike TFP, co spowodowato,
ze wiele panstw Europy Srodkowo-Wschodniej zanotowato ujemne stopy wzrostu
produktywnosci w skali catego okresu 2008-2017. Tempo powrotu na $ciezki wzro-
stu gospodarczego sprzed kryzysu bedzie determinowa¢ dalsze zmiany w dynamice
tacznej produktywnosci czynnikéw wytworczych.

Wzrost TFP w Polsce nalezy interpretowac jako poprawe konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki. Wieksza wydajno$¢ czynnikéw wytworezych oznacza wzrost efek-
tywnosci gospodarowania i lepsza pozycje konkurencyjng w otoczeniu miedzyna-
rodowym. W szczegolnosci nalezy podkresli¢, ze uzyskane przez Polske najwyzsze
tempo wzrostu TFP w catej grupie UE11 w latach 2008-2017 implikuje, Ze pozycja
konkurencyjna polskiej gospodarki mierzona dynamika tacznej produktywnosci czyn-
nikéw wytworczych, zwiekszyta sie w najwiekszym stopniu wsréd nowych krajow
cztonkowskich Wspdlnoty w ciagu ostatnich 10 lat.
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Konkurencyjnos¢ miast: specyfika,
definicja zjawiska i determinanty
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Ewelina Szczech-Pietkiewicz

Pytania na temat konkurencji pomiedzy regionami i miastami do niedawna nie
nalezaty do podstawowych zagadnien badawczych w ekonomii, czy nawet w geogra-
fii ekonomicznej. Zagadnienie konkurencyjnosci jednostek terytorialnych jest dos¢
nowg kategorig badawcza, powstata wraz z poglebianiem sie miedzynarodowych za-
leznosci gospodarczych. Obserwacja proceséw i decyzji lokalizacyjnych w gospodar-
kach funkcjonujacych w zmienionych uwarunkowaniach (np. powstawanie klastréw,
rozrost miast i tworzenie megamiast, pojawienie sie globalnej sieci miast) wprowa-
dzita te zagadnienia do dyskusji akademickiej i politycznej nad zZrédtami konkuren-
cyjnosci w wymiarze regionalnym i lokalnym. Ze wzgledu jednak na stosunkowo
krétki okres trwania tej dyskusji, brak jest jednolitej definicji konkurencyjnosci re-
gionu lub miasta, co wiecej — nie ma nawet zgody, co do rozumienia tego zjawiska.
Luke te wypelnia niniejsze opracowanie, uwzgledniajace nastepujaca problematyke:
= definicja pojecia konkurencyjnosci miasta;
= omoéwienie determinant konkurencyjnosci miast i ich typologia na podstawie

cech wyszczegélnionych jako specyficzne dla konkurencyjnosci miejskiej;
= okreslenie specyficznych cech konkurencyjnos$ci na poziomie miejskim, charak-

teryzujacych konkurencyjno$é poziomu mezoekonomicznego.

Badanie tworzy podstawy do oméwienia szczegétowych elementédw i nurtéw w ob-
szarze konkurencyjnosci miejskiej (np. relacji z turystyka miejska, modelu smart city).

Konkurencyjnos¢ miast: definicja zjawiska

Koncepcja konkurencyjnosci jest jednym z wazniejszych obszaréw badaw-
czych we wspotczesnej ekonomii. W intuicyjnym ujeciu, kategoria ta jest zwigzana
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z poziomem rozwoju i struktura ekonomiczno-spoteczna gospodarki. Pojecie konku-
rencyjnosci nalezy do terminéw teoretycznych, co wedtug M. Goryni [2009, s. 49-50]
oznacza, ze ,nie jest ona znakiem zadnej konkretnej rzeczy ani osoby, ani czegokol-
wiek, co sobie jako rzecz albo osobe wyobrazamy, czyli nie ma desygnatéw mozli-
wych do okreslenia wprost”. Ponadto, koncepcja konkurencyjnosci jest zjawiskiem
wielowymiarowym, o czym $wiadczy duza liczba funkcjonujacych w literaturze préb
zdefiniowania tego pojecia, a takze poziomdéw analizy: mikro-, mezo-, makro-, czy
megaekonomicznego. O ile termin ,konkurencyjnosci” jest przedmiotem bardzo
wielu definicji, to z reguly odnosza sie one jednak do poziomu przedsiebiorstwa,
gospodarki regionalnej lub narodowej. W literaturze sformutowano natomiast zna-
czaco mniej definicji odnoszacych sie bezposrednio do konkurencyjnosci miejskie;j.

Przeglad najwazniejszych z nich zostal przedstawiony w tabeli 10.1.

Wiekszos¢ definicji konkurencyjnosci miejskiej przedstawionych w tabeli 10.1
koncentruje sie na dwdch elementach:

» dziatalnosci przedsiebiorstw zlokalizowanych w regionie miejskim i réznorod-
nych czynnikéw, ktére wplywaja na ich przycigganie, produktywnosé czy wygry-
wanie konkurencji z podmiotami zewnetrznymi, co znajduje odzwierciedlenie
w rosnacych udziatach w rynku;

= zapewnieniu wysokiego standardu zycia ludnosci, co zdaniem M.E. Portera
[2008, s. 176] jest najwazniejszym celem konkurencji.

Wyodrebnienie, wykazanych powyzej, dwdch kluczowych elementéw sktado-
wych definicji konkurencyjnosci miejskiej jest powigzane z logika samej koncep-
¢ji konkurencyjnosci, w ktérej odrdznia sie zdolnos$é konkurencyjng (competitive
ability) od pozycji konkurencyjnej (competitive position). Zdolno$¢ konkurencyjna
jest takze zwana konkurencyjnoscia czynnikowa, gdyz ocenia sie ja na podstawie
wielu czynnikéw opisujacych wielkosé, strukture i wykorzystanie zasobéw produk-
cyjnych, system spoteczno-ekonomiczny, polityke ekonomiczng oraz otoczenie go-
spodarcze. Wszystkie te elementy decyduja o mozliwosciach osiagania przez dang
gospodarke (miejska, regionalna lub narodowa) okreslonej pozycji konkurencyj-
nej. Pozycja konkurencyjna jest z kolei zwana takze konkurencyjnosciag wynikowa,
poniewaz wskazuje ona na osiggniety poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
i znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim w poziomie dochodéw, determinu-
jacych standard zycia.
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Tabela 10.1. Przeglad definicji konkurencyjnosci miejskiej

naturalnego, rozwoju przemystu, produkcji wyroboéw,
Swiadczenia ustug, zdobywania rynku oraz tworzenia
bogactwa w szybki i efektywny sposéb, jak rowniez
zapewniania dobrobytu obywatelom w procesie
konkurencji, kooperacji i rozwoju, w poréwnaniu do innych
miast

Autor Definicja konkurencyjnosci miejskiej Kluczowe elementy

Storper, Konkurencyjnos$¢ miejska to zdolno$¢ gospodarki miejskiej Przycigganie

1997, do przyciggniecia oraz utrzymania przedsiebiorstw i utrzymywanie firm

s. 264 charakteryzujacych sie stabilnymi lub rosngcymi udziatami oraz wysokie dochody
w rynku, przy jednoczesnym utrzymaniu lub wzroscie i standardy zycia
standardu zycia 0séb, ktére w tym procesie uczestnicza. mieszkancéw
Konkurencyjno$¢ miast to nie tylko dochody firm, ale takze
dochéd uzyskiwany przez mieszkancow

Webster, Konkurencyjno$¢ miejska odnosi sie do zdolnosci regionu Konkurencyjnosc

Muller, miejskiego do produkgji i wprowadzania do obrotu lokalnych produktéw

2000, s. 1 produktow (towardw i ustug), ktére charakteryzujg sie (towardw i ustug),
wysoka konkurencyjnoscig (niekoniecznie najnizsza przyczyniajaca sie do
ceng) w poréwnaniu do poréwnywalnych produktéw podnoszenia jakosci
innych regiondéw miejskich. Produkcja dobr i ustug, zycia mieszkancow
charakteryzujgcych sie wysoka wartoscig w stosunku do
cen, wspiera eksport gospodarki miejskiej, czyni jg bardziej
konkurencyjng, a takze bezposrednio podnosi jakosc¢ zycia
mieszkancéw regionu miejskiego

Kostiainen, | Zdolno$¢ do przyciggania informacji, technologii, kapitatu, Zdolnos$¢ do

2002 kultury, ludzi i organizacji, ktére sa wazne dla regionu, przyciggania czynnikéw
a wraz z nig, zdolnos¢ do utrzymania i poprawy jakosci produkcji oraz tworzenie
zycia i wysokiego standardu zycia mieszkancéw, jak lokalnego srodowiska
réowniez zdolnos¢ do tworzenia innowacyjnego srodowiska innowacyjnego
operacyjnego, w ktérym przedsiebiorstwa moga rozwijac (innovative milieu)
swojg konkurencyjnos¢

Pengfei, Konkurencyjnos$¢ miejska odnosi sie przede wszystkim Tworzenie bogactwa,

Qinghu, do zdolnosci miasta do szybszego tworzenia bogactwa efektywne wykorzystanie

2006, s. 1 z wykorzystaniem mniejszych zasobdéw niz inne miasta zasobdw i zapewnienie
i zapewnienia dobrobytu w procesie konkurencji i rozwoju dobrobytu

Sinkiene, Zdolnos¢ ludnosci miasta do utrzymania wysokiej pozycji Wysoka efektywnos$¢

2009, s. 5 konkurencyjnej na okreslonym obszarze (rynku) wéréd zarzadzania prowadzaca
innych miast tego samego typu i dgzgcych do podobnych do konkurencyjnosci
celéw, poprzez oszczedzanie zasobéw i poprawe na danym rynku i do
dobrostanu mieszkancéw jako rezultatu zarzadzania zapewnienia dobrobytu
czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi

Kwon, Kim, | Konkurencyjno$¢ miejska odnosi sie do wzajemnych Wysoka produktywnos¢

Oh, 2012, powigzan wsréd przyczyn (determinant), procesu i zdolnos¢ do ekspansji

s. 178 konkurencji (rywalizacji miedzy jednostkami na rynki zewnetrzne,
gospodarczymi) i jego konsekwencji (skutki na poziomie prowadzace do
mikro- i makroekonomicznym). Konkurencyjno$¢ miasta tworzenia miejsc pracy
z reguty identyfikuje sie poprzez wysoki poziom jego i wzrostu wynagrodzen
produktywnosci, sukces na rynku zewnetrznym oraz wzrost
dochodéw lokalnych i zatrudnienia

Ni, Kresl, Konkurencyjno$¢ miejska jest zdolnoscig do przyciggania Przycigganie i efektywne

2014 czynnikéw produkcyjnych, wykorzystywania Srodowiska wykorzystywania

czynnikéw
produkcyjnych
prowadzace do
bogactwa i dobrobytu
mieszkancéw

Zrédto: opracowanie whasne.
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Wiekszo$¢ zidentyfikowanych w tabeli 10.1 definicji konkurencyjnosci miejskiej
w bezposredni lub posredni sposéb odnosi sie do produktywnosci jako kluczowego
elementu umozliwiajacego osiggniecie wysokiej pozycji konkurencyjnej. Przykta-
dowo, definicja Pengfei, Qinghu [2006] podkresla znaczenie zdolnosci miasta do
szybszego tworzenia bogactwa z wykorzystaniem mniejszych zasobéw niz inne mia-
sta. Kwon, Kim, Oh [2012] identyfikujq z kolei konkurencyjno$¢ gospodarki miej-
skiej poprzez m.in. wysoki poziom jej produktywnosci, natomiast Ni, Kresl [2014]
zwracajq uwage na znaczenie efektywnego wykorzystywania czynnikéw produkceyj-
nych. Takie podejscie posiada gtebokie uzasadnienie w teoretycznych podstawach
koncepcji konkurencyjnosci, ktorej centralnym elementem jest whasnie produktyw-
nos¢, stanowiaca kluczowa determinante dobrobytu w dtugim okresie [Porter, 2008,
s. 176]. Konkurencyjne miasto jest wiec nie tylko agregatem konkurencyjnych pod-
miotéw gospodarczych, ktére sa w stanie maksymalizowac zysk, ale to takze miejsce,
gdzie w sposob trwaly jest utrzymywany i podnoszony standard zycia mieszkancéw
[Szczech-Pietkiewicz, 2013, s. 36].

Przeglad definicji konkurencyjnos$ci miejskiej pozwala na identyfikacje cech r6z-
nicujacych podejscia poszczegdlnych badaczy do tego zjawiska. Niektére definicje
uwzgledniajg aspekt atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu miejskiego, wskazujac, ze
istotnym elementem konkurencyjnosci jest zdolnos$¢ do przyciagniecia:
= przedsiebiorstw, charakteryzujacych sie stabilnymi lub rosnacymi udziatami

w rynku [Storper, 19971;

» informacji, technologii, kapitatu, kultury, ludzi i organizacji [Kostiainen, 2002];
= czynnikéw produkeyjnych [Ni, Kresl, 2014].

Warto zwrdci¢ uwage, ze jedynie definicja Kostiainena [2002] w bezposredni
sposob odnosi sie do znaczenia technologii w ksztaltowaniu konkurencyjnosci miej-
skiej. Nawiazuje ona takze do koncepcji lokalnego srodowiska innowacyjnego (inno-
vative milieu), zgodnie z ktérg innowacyjne przedsiebiorstwa nie sg niezalezne lub
odizolowane od srodowiska, w ktérym funkcjonuja, ale sa jego produktem [Ayda-
lot, Keeble, 1988]. Srodowisko innowacyjne stanowi plaszczyzne interakeji zacho-
dzacych miedzy zlokalizowanymi w danym obszarze podmiotami gospodarczymi
oraz naukowo-badawczymi, co sprzyjajg procesom uczenia sie i wdrazania innowa-
¢ji [Maillat, 2002, s. 11].

Innym elementem niektdrych definicji konkurencyjnosci gospodarki miejskiej jest
odniesienie do jej pozycji konkurencyjnej na rynku. Webster i Muller [2000] okre$laja
to jako zdolno$¢ do produkcji i wprowadzania do obrotu produktéw charakteryzuja-
cych sie wysoka konkurencyjnoscia, podkreslajac jednoczesnie znaczenie wspierania
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eksportu gospodarki miejskiej. Sinkiené [2009] wskazuje na utrzymanie wysokiej
pozycji konkurencyjnej na okreslonym obszarze (rynku) wérdd innych miast tego sa-
mego typu jako istotny aspekt konkurencyjnosci miejskiej; Kim, Oh [2012] — na suk-
ces na rynku zewnetrznym; natomiast Ni, Kresl [2014] — na zdobywanie rynku.

Przeglad funkcjonujacych w literaturze definicji konkurencyjnosci miejskiej i ana-
liza tego zjawiska umozliwita sformutowanie wtasnej definicji. W niniejszym opraco-
waniu konkurencyjnos¢ miejska oznacza zdolnos¢ gospodarki miasta do przyciggania
czynnikéw produkcji oraz osiggania wzrostu produktywnosci w procesie gospodaro-
wania, czego rezultatem jest silna pozycja konkurencyjna lokalnych przedsiebiorstw
na rynku krajowym i miedzynarodowym, przyczyniajaca sie do wysokiego poziomu
dochodéw i standardu zycia mieszkancéw.

Determinanty konkurencyjnosci na poziomie miast

Whbrew tezie Krugmana [1994] konkurencja rozgrywa sie wspdtczesnie nie tylko
pomiedzy firmami, ale takze miedzy ukltadami terytorialnymi (panstwa, regiony,
miasta, gminy), ktére staly sie tym samym pelnoprawnymi uczestnikami gry ryn-
kowej i konkurencyjnej. W opinii przewodniczacego Komitetu Regionéw UE, Luca
Van den Brande’a, to wlasnie ,,regiony i miasta zapewniaja Europie rozwdj i wzmac-
niaja jej spojnosé i konkurencyjnos¢”, poniewaz ,,[...] innowacyjnos¢ i kreatywnos¢
rodza sie w regionach i miastach, zatrudnienie i wzrost tworzone sg przez regiony
i miasta, solidarno$¢ i spdjnos¢ spoteczna budowane sa w regionach i miastach. Eu-
ropa staje sie silniejsza dzieki miastom i regionom” [Regiony, gminy Europy 2009,
s. 2]. Uktady terytorialne ,konkuruja [...] o kapital, w szczegdlnosci kapitat inno-
wacyjny, ktéry niesie znaczace efekty mnoznikowe, [...] tworzy nowe, wymagajace
wysokich kwalifikacji i wysoko platne miejsca pracy” [Gorzelak, Jatowiecki, 2000].
Niestety, niedostatek badan nad konkurencyjnoscig miast sktania do poszukiwania
analogii w zakresie konkurencyjnosci na poziomie regionéw. Jest to podejécie tym
bardziej zasadne, ze definicje konkurencyjnosci w wymiarze miejskim sg zazwyczaj
zblizone pod wzgledem merytorycznym do opiséw konkurencyjnosci regionalne;j.
Podobne sa tez w obu przypadkach czynniki konkurencyjnos$ci — cho¢ warto zazna-
czy¢, ze w wielu opracowaniach efekty (wyniki), czyli przejawy konkurencyjnosci
miast/regionéw, sg utozsamiane z ich determinantami.

Liczne definicje konkurencyjnosci w wymiarze uktadéw terytorialnych [Por-
ter, 1990; Storper, 1997; Begg, 1999] ktada nacisk na dwa aspekty konkurencyjnosci
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miast/regiondéw: dziatalnosé firm (wymiar ekonomiczny) oraz standard Zycia miesz-
kancéw miast (wymiar spoleczny). Sprzezenia zwrotne miedzy tymi wymiarami sa
oczywiste: uwarunkowania ekonomiczne przektadaja sie wprost na warunki bytowe
(w tym na jakos$¢ zycia), a standard zycia determinuje chociazby przedsiebiorczos¢
i produktywnosé mieszkancéw. Podejscie to jest rozpowszechnione takze w analizie
rankingéw miast konkurencyjnych, w ktérych wskazniki ekonomiczne i mierniki ja-
kosci zycia mieszkancéw sg traktowane jako réwnorzedne elementy oceny.

Kompetencje wtadzy centralnej przekazywane na poziom samorzadéw lokalnych
iregionalnych umozliwiajg im prowadzenie wtasnej polityki gospodarczej, w znacz-
nym stopniu autonomicznej wzgledem polityki narodowej. Regiony sa znacznie le-
piej przystosowane do ustanawiania lokalnych wiezi miedzy przedsiebiorstwami
a o$rodkami naukowymi i badawczymi oraz do czerpania korzysci z dobrych prak-
tyk i okreslenia podmiotéw, z ktérymi moga efektywnie wspdtpracowac [Borowiec,
2005, s. 42]. Sa podmiotami, ktére wykorzystujac tkwigcy w ich zasobach potencjat,
kreujg zaréwno wtasny rozwdj, jak réwniez tworzg system relacji interregionalnych,
ktére dotycza rozwoju catego kraju [Barcik, 2008, s. 87]. Ponadto poprzez ksztatto-
wanie warunkdéw zycia i rozwoju spotecznego decyduja o innowacyjnosci i produk-
tywnos$ci mieszkancéw.

Konkurencyjnos¢ regionow jest zjawiskiem wieloaspektowym, poniewaz dziata-
jace jednoczesnie na réznych poziomach przestrzennych réznorodne czynniki wpty-
waja na poziom ich rozwoju. W najbardziej ogélnym ujeciu kreatywnos¢ uktadow
przestrzennych jest okreslana jako zdolnos¢ przystosowywania sie do zmieniajacych
sie warunkdéw, pod katem utrzymania lub poprawy ich pozycji w toczacym sie miedzy
regionami wspdtzawodnictwie [Klasik, Kuznik, 2001]. Ogélny poziom spoteczno-eko-
nomicznego rozwoju danego regionu zalezy od poziomu rozwoju jego potencjatéw
czastkowych: ekonomicznego, spotecznego, kulturowego, srodowiskowego, intelek-
tualnego badz innowacyjnego [Falkowski, 2006, s. 19].

Takie podejscie do Zrédet konkurencyjnosci miasta jest wynikiem zalozenia,
ze produktywnos¢ nie jest celem polityki konkurencji, lecz Srodkiem do podnosze-
nia standardu. Aby méwi¢ o miescie konkurencyjnym, nie wystarczy uwzglednic¢
dziatania z obszaru przedsiebiorczos$ci, innowacyjnosci i efektywnosci mechani-
zméw rynkowych, a wiec stuzacych zwiekszeniu produktywnosci i rentownosci dzia-
falnosci gospodarczej [Bossak, Bienkowski, 2004, s. 20]. Nawiazujac do koncepcji
konkurencyjnosci regionu, nalezy uwzglednic¢ takie elementy jak: poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego, jego dynamike i kierunki, a takze racjonalne i efektywne
wykorzystanie i rozwijanie endogenicznych czynnikéw. Do podstawowych czynni-
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kéw, ktére decydujq o poziomie konkurencyjnosci uktadu przestrzennego Falkowski
[2006, s. 19-20] zalicza: potozenie geograficzne i zasoby srodowiska naturalnego,
strukture regionalnej gospodarki, kapitat ludzki, poziom innowacyjnosci gospodarki,
stan infrastruktury technicznej i spotecznej, umiejetnosci tworzenia sieci wspotpracy
z partnerami krajowymi i zagranicznymi oraz dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.

W podobnym duchu Huggins, Davies [2006, s. 1] uzalezniajg konkurencyjnos¢
regionu od jego zdolnosci przewidywania i umiejetnosci skutecznego przystoso-
wywania sie zaréwno do wyzwan zewnetrznych, jak i wewnetrznych (spotecznych
i ekonomicznych), przy jednoczesnej zdolnosci dostarczania nowych szans ekono-
micznych (w tym mozliwosci wysokiej jakosci pracy). Kucinski [1998, s. 19] twierdzi,
ze regiony sg konkurencyjne, gdy charakteryzuja sie ekonomicznymi, spotecznymi
i technicznymi warunkami, umozliwiajacymi i jednoczesnie wymuszajacymi wysoka
jako$¢ produkeji, efektywnos$¢ firm, wdrazanie nowych technologii, wzrost wydaj-
nosci pracy oraz szybka rynkowq realizacje produktéw.

We wspolczesnej gospodarce, zdaniem Gorzelaka i Jalowieckiego [1998, s. 29],
przewage konkurencyjng uzyskuje region: 1) tatwo dostepny za pomoca szybkich, nie-
zawodnych i elastycznych srodkéw transportu; 2) majacy bogate zaplecze naukowo-
-badawcze; 3) posiadajacy zasoby pracy legitymujace sie wysokimi kwalifikacjami;
4) oferujacy korzystne warunki zycia (w tym bogate srodowisko kulturalne); 5) po-
siadajacy dobrze rozwiniete zaplecze ustug okotobiznesowych. Za wazne czynniki
konkurencyjnosci regionéw uznaje sie takze: nowoczesno$¢ i réznorodnosé gospo-
darki regionalnej, jakos$¢ zagospodarowania przestrzennego (wyrazajaca sie w wy-
stepowaniu szeroko pojetego tadu przestrzennego i rozwinietej infrastruktury) oraz
instytucje i kapitat spoteczny, organizacje spoteczng regionu [Sokotowicz, 2008, s. 11].

Dualne (ekonomiczno-spoteczne) podejscie do kwestii konkurencyjnosci uktadéw
terytorialnych (miast, regionéw) przyjmuja takze Komisja Europejska [Regiony...,
2009] i OECD [2006]. W mysl tego zatozenia zbiorowo$¢ nawet wysoko konkuren-
cyjnych firm nie przesadza o przewadze konkurencyjnej miasta, o ile nie towarzy-
szy mu utrzymywany i podnoszony standard zycia mieszkanicéw. Zgodnie z takim
podejsciem, czynniki uznane przez Komisje Europejska za istotne dla konkurencyj-
no$ci w wymiarze regionalnym, mieszcza sie w trzech grupach, z ktérych kazda od-
powiada tradycyjnie rozumianym korzysciom aglomeracji [A Study on the Factors
of Regional Competitiveness, 2002-2003, s. 2-32]:
= infrastruktura i dostepnos¢ (zewnetrzna i wewnetrzna) miasta, w tym: system

drég samochodowych, kolejowych oraz transport powietrzny, infrastruktura

technologiczna i infrastruktura wiedzy (jednostki edukacyjne), jako$¢ lokalizacji,
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czyli mieszkalnictwo, otoczenie naturalne, instytucje kulturalne, poziom bez-

pieczenstwa;

= zasobyiludzie, pozostajacy pod wpltywem trendéw demograficznych (migracja
wykwalifikowanych pracownikéw, réznorodno$¢) oraz dostepno$é pracownikow
wysoko wykwalifikowanych;

» otoczenie przedsiebiorstw, w tym: kultura organizacyjna i kultura biznesu, ba-
riery wejscia, podejscie do ryzyka, poziom koncentracji branzowej, internacjo-
nalizacji i innowacyjnosci (mierzonej np. liczbg patentéw, poziomem naktadéw
na B + R, liczba jednostek naukowo-badawczych, poziomem komercjalizacji
badan), jakos¢ otoczenia instytucjonalnego, dostepnos¢ kapitatu, poziom spe-
cjalizacji i charakter konkurencji.

Warto zauwazy¢, ze wymienione czynniki takze oddziatujq wzajemnie na siebie
na zasadzie sprzezen zwrotnych: sprawny i rozbudowany system rozwigzan trans-
portowych moze np. wptywac¢ na ograniczenie wykluczenia spotecznego, innowa-
cyjnos¢ przedsiebiorstw jest pochodna jakosci kapitatu ludzkiego, a jednoczesnie
polityka zatrudnienia warunkuje jakos¢ zycia i pracy.

Zgodnie z wczesniejsza typologia w kazdej z trzech wymienionych powyzej grup
czynnikéw mozna wskazac takie, ktore sprzyjaja efektywnej dzialalnosci firm i te,
ktére wplywaja na podnoszenie standardéw zycia. W pierwszej grupie znajdg sie
koszty pracy i pozapracowe koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz koszty
transportu, polityka podatkowa, jakos$¢ uregulowan prawnych dotyczacych prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej i ogélny klimat dla przedsiebiorczosci. Jakos¢ zycia
ksztaltowana jest natomiast przez system rozwigzan transportowych i komunikacyj-
nych (dostepnosc¢ geograficzna, ekonomiczna, informacyjna), stan mieszkalnictwa,
poziom systemu opieki zdrowotnej i szkolnictwa wszystkich szczebli, stan jakosci
srodowiska naturalnego (w tym czysto$¢ powietrza, dostepnos¢ dobrej jakosci wody
pitnej, obecnosc¢ terendw zielonych) i wreszcie poprzez ogdlng atrakcyjnosé zycia, do
ktorej zaliczy¢ nalezy oferte kulturalna, rekreacyjna, piekno krajobrazu (naturalne
elementy $rodowiska, architektura miasta) oraz inne udogodnienia.

W literaturze mozna tez znalez¢ nieco inny podziat czynnikéw konkurencyjnosci,
wyrdzniajacy aspekty zwigzane z dziatalnosciag przedsiebiorstw oraz — wyraznie wyod-
rebnione — czynniki cechujace uklady terytorialne (miasta, regiony). Wedtug takiego
podziatu produktywno$¢ przedsiebiorstw oraz ich polityka zatrudnienia, wptywajaca
na jakos¢ zycia w miesScie, stanowig pierwszy filar konkurencyjnosci (poziom mikro),
a polityki miasta zwigzane z podnoszeniem ich atrakcyjnosci — drugi filar (poziom
mezo). Wydaje sie jednak, ze taki sposéb podziatu (konkurencja pomiedzy firmami
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dziatajacymi w analizowanym obszarze oraz konkurencja pomiedzy samymi jed-
nostkami terytorialnymi) jest wspdtczesnie zbyt zawezajacy. Z jednej strony pomija
wielokrotnie podnoszong kwestie synergii i sprzezen zwrotnych, z drugiej niejako
zwalnia przedsiebiorcéw z poczucia odpowiedzialnosci za stan konkurencyjnosci mia-
sta, a wladze lokalne — z koniecznosci zachowania postawy przedsiebiorczej, ktéra
wspolczesnie coraz rzadziej jest oczekiwana wyltgcznie od jednostek biznesowych.
Tymczasem, zgodnie z podejsciem OECD [OECD, 2006], miasta — wzorem przed-
siebiorstw — konkuruja o pozyskanie i utrzymanie mobilnych czynnikéw produke;ji,
w tym wysokiej jakosci pracy i kapitatu poprzez zachowanie optymalnej proporcji
czynnikéw lokalizacji (powierzchnie zielone, dostepne cenowo tereny mieszkalne,
system infrastruktury spotecznej itd.). Oznacza to, ze miasto staje sie uczestnikiem
gry rynkowej, nierzadko nawet w opozycji do przedsiebiorcow lokalnych, w przy-
padku, kiedy ich ekspansja zagraza zachowaniu owej optymalnej proporcji czynnikéw
lokalizacji. Gorzelak i Jalowiecki piszg wprost, ze miasta przestaja by¢ jednostkami
subsydiujacymi - stajq sie jednostkami przedsiebiorczymi [2000, s. 16].

Przedsiebiorcza funkcja miast jest w pewnej mierze skutkiem procesu aglome-
racji, o ktérym wspomina m.in. Porter [1990; 1996]. Rozbudowana infrastruktura,
komunikacja, dostep do czynnikéw produkgji i rynkéw sprzyjaja tworzeniu puli ko-
rzysci, okreslanych jako korzysci klastra (koncentracja wiedzy, instytucji, stymu-
lujacy wplyw bezposredniej konkurencji, istnienie wyspecjalizowanego popytu).
Porter zwraca tez uwage, ze klastry odnoszace miedzynarodowe sukcesy, sa zazwy-
czaj zlokalizowane w miastach, co sprawia, ze znaczenie wtadz regionalnych/lokal-
nych moze w niektérych przypadkach okaza¢ sie wieksze niz wiadz panstwowych,
szczegolnie w obszarze tworzenia kwalifikacji i wptywu na wskazniki rozwoju i in-
nowacyjnosci, ktére zachowuja — nawet w dobie globalizacji — silnie lokalny charak-
ter [Porter, 1990, s. 622].

Systematycznie ro$nie tez rola i znaczenie miast dla wdrazania polityki zréwno-
wazonego rozwoju (na poziomie regionalnym, krajowym i miedzynarodowym). Po-
dejscie to zaktada spojrzenie dlugofalowe i strategiczne (w tym perspektywe zmian
demograficznych i sSrodowiska naturalnego, zagadnienie ryzyka, korzysci i zagroze-
nia skali itp.). Miasta sg postrzegane jako gtéwni sprawcy zaburzen réwnowagi go-
spodarczej, spotecznej i ekologicznej, ale tez coraz czesciej mogq wywieraé faktyczny
wplyw na jej przywrécenie. Tzw. karta lipska, przyjeta w 2007 r. wraz z agenda tery-
torialna, poswieca sporo uwagi tej kwestii, wskazujac na wielowymiarowos$¢ dziatan
na rzecz rozwoju miejskiego, zgodnie z koncepcjg 3xP (people, profit, planet), obej-
mujacag wzrost gospodarczy, réwnowage spoteczng i ochrone srodowiska, ktérych



198 Magdalena Kachniewska, Arkadiusz Michat Kowalski, Ewelina Szczech-Pietkiewicz

zachowanie z kolei wymaga odpowiedniego podejscia do kwestii rozwoju kultury,
ochrony zdrowia oraz skutecznosci instytucji.

W rozwazaniach nad determinantami konkurencyjnosci miasta nie mozna pomi-
nac zagadnienia branz kreatywnych i estetyki miast, ktére w ostatnich latach skutecz-
nie przesunely sie z poziomu czysto wizualnego na czoto czynnikéw warunkujacych
pobudzanie konkurencyjnosci uktadéw terytorialnych. Niewatpliwie wartosci kul-
turowe, sztuka (w tym architektura miasta) wywierajg istotny wpltyw na elementy
rozwoju spotecznego (gentryfikacja, inkluzja spoteczna), a w efekcie ksztattujq po-
srednio potencjat gospodarczy i wspieraja konkurencyjnos¢ catego uktadu prze-
strzennego. W mysl btyskotliwej, cho¢ wielokrotnie juz poddanej krytyce koncepcji
klasy kreatywnej R. Floridy [2002], konkurencyjnos¢ miasta jest gléwnie efektem
jego zdolnosci do przyciagania przedstawicieli klasy kreatywnej. Koncepcja Floridy
wiaze sie z pojeciem branz kreatywnych, rozwijajacych sie od konca XXw., czyli wszel-
kich dziatan, ktére biora sie z indywidualnej kreatywnosci oraz talentu, i ktére maja
zarazem potencjat kreowania bogactwa a takze zatrudnienia poprzez wytwarzanie
i wykorzystywanie praw wtasnosci intelektualnej. Florida skupia sie gtéwnie na lu-
dziach, przedstawicielach klasy kreatywnej (lekarzach, prawnikach, menedzerach
wysokiego szczebla, politykach, artystach, przedstawicielach branzy nowych techno-
logii oraz urzednikach, odpowiedzialnych za opracowywanie modeli strategicznych,
ktére maja na celu zaprojektowanie zmian w przysztosci) zaktadajac, ze pomimo
zréznicowanego zatrudnienia, osoby kreatywne potrzebujq podobnych bodzcow,
ktore pobudzaja ten czynnik w ich codziennej pracy. Sq to doznania estetyczne, kon-
takt ze sztuka i kultura, wymiana mysli z innymi ludZmi, mozliwo$¢ swobodnego
przemieszczania sie i wyrazania swoich spostrzezen. Stad tez proponowana przez
niego koncepcja rozwoju miast i lokalnych spotecznosci, wedtug ktérej lokalizacja
czy infrastruktura nie decyduje o dlugofalowym i skutecznym rozwoju danego miej-
sca w takim stopniu, jak jego profil spoteczny. Dla rozwoju tak rozumianej kreatyw-
nosci potrzebne jest wypehienie tzw. reguly 3xT (talent, technologia, tolerancja).

Aczkolwiek efektowna koncepcja Floridy nie wytrzymata préby czasu, chociazby
z powodu ignorowania faktu istnienia i potrzeb mniej kreatywnej czesci spoteczen-
stwa. Ponadto, Florida skoncentrowat sie wylacznie na wzgledach i efektach na-
tury ekonomicznej, pomijat za$ fakt, ze na rozwoju miast skorzystaja tylko nieliczni
ykreatywni”. Z pola widzenia zniknely rodziny i stwarzanie im dogodnych warun-
kéw do zycia oraz potrzeby osoéb starszych, ktére nabierajq szczegdlnego znaczenia
w dobie silvering economy. Praktyka pokazata takze, ze tzw. sohoizacja (od ubo-
giej dzielnicy Soho w Nowym Jorku, ktéra przeistoczyta sie w kultowa dzielnice
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modelek i luksusowych loftéw) skutkuje poglebiajaca sie nieréwnoscia spoteczng
iwykluczeniem oséb biednych i emigrantéw, podobnie jak zle prowadzona gentry-
fikacja sprzyja wypychaniu mniej zamoznych i gorzej wyksztatconych mieszkan-
céw na odlegte peryferia miast, poglebiajgc ich izolacje spoleczna i ekonomiczna.
Czas pokazat, ze otwarta na r6znorodnos¢ (w tym kulturowa i narodowgq) koncep-
cja Floridy, paradoksalnie moze sprzyja¢ pogtebieniu izolacji niektérych grup spo-
tecznych. Do ztozonosci tych zagadnien odnosi sie zreszta wspomniana juz karta
lipska, wskazujaca na zagrozenia wynikajace ze zmian demograficznych, narasta-
jacego wykluczenia spotecznego i probleméw mieszkaniowych. Waznym wktadem
Floridy w rozwdj nauki o konkurencyjnosci miast pozostaje jednak koncepcja mia-
sta kreatywnego (réwniez obecna w karcie lipskiej), sprzyjajacego tworzeniu cen-
tréw wiedzy i innowacji.

Nie ulega tez watpliwosci, ze miasto kreatywne stanowi osrodek sprzyjajacy
lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej, szczegdlnie w przypadku przedsiebiorstw,
ktérych rozwdj wymaga dostepnosci wysokokwalifikowanej kadry menedzerskiej
i przedstawicieli nowych zawodéw. Warunki, jakie miasta tworza dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej sq bowiem istotnym czynnikiem okreslajacym konkuren-
cyjnos¢ firm. Jesli warunki sg niekorzystne, to prowadza do upadku firmy albo tez
do jej relokacji do miejsc atrakcyjniejszych — w obu przypadkach dany uktad teryto-
rialny/miasto ponosi okreslona strate fizyczna (miejsca pracy): ekonomiczna i wize-
runkowa. Z drugiej strony, firmy o znacznej swobodzie lokalizacji osiedlajq sie tam,
gdzie moga znalez¢ optymalne warunki, a firmy o szczegdlnie wysokim potencjale
innowacyjnym — tworzace miejsca pracy wysokiej jakosci i przynoszace znaczne do-
chody wynikajace z ,,renty nowosci” — maja w tym zakresie szczegdlnie wysokie wy-
magania [Gorzelak, Jatowiecki, 2000].

Koniecznos¢ wykorzystania szans przy jednoczesnym ograniczeniu zagrozen,
akcentuje rowniez Begg [1999], analizujac czynniki wptywajace na konkurencyjno$¢
miasta. W odréznieniu od wiekszosci opracowan poswieconych regionom, model
Begga odnosi sie wprost do obszaréw miejskich, a ponadto wskazuje na ztozonos¢
wzajemnych relacji miedzy wymienionymi czynnikami (rysunek 10.1). Begg akcen-
tuje fakt, ze wielkie miasta pozostajg najsilniejszymi ogniwami uktadu przestrzen-
nego jako centra zycia naukowego, akademickiego, siedziby instytucji finansowych
i wyspecjalizowanych ustug.

Dynamiczny charakter modelu Begga jest wynikiem licznych wspotzaleznosci
miedzy poszczegdlnymi determinantami konkurencyjnosci. Co wiecej dynamika
ta oznacza, ze niektére czynniki moga by¢ wzajemnie sprzeczne, a zaleznosci miedzy
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nimi podlegaja zmianom w czasie. Nie mozna tez zapomina¢, ze konkurencyjnos¢
miasta zachowujgc charakter mezoekonomiczny, jest silnie zalezna od uwarunko-
wan na poziomie makro (regulacje prawne, otoczenie polityczne, spoleczne, nie-
ktoére aspekty gospodarcze — np. polityka pieniezna) i mikro (dziatalno$¢ organizacji,
w tym podmiotéw biznesu).

Rysunek 10.1. Model konkurencyjnosci miasta wedtug |. Begga

Standard/jakos¢ zycia

Wskaznik zatrudnienia .. Produktywnos¢
KONKURENCYJNOSC ‘
MIASTA
A

— l Zdolnos¢

Cechy Otoczenie .

o . do tworzenia

przedsiebiorstw biznesu . o
innowacji

typu top-down I

Wplyw polityk
i sytuacji
makroekono-
micznej

Zrédto: I. Begg [1999, s. 802].

W modelu zwraca uwage réwnorzedne traktowanie poziomu zatrudnienia i pro-
duktywnosci dla konkurencyjnosci miasta. W tej kwestii Begg zajmuje bardzo eu-
ropejskie stanowisko (w odréznieniu od podejscia amerykanskiego akcentujacego
znaczenie produktywnosci), co wskazuje na powigzanie kwestii ekonomicznych i ja-
kosci zycia, tak czesto akcentowane w dokumentach unijnych (np. piramida konku-
rencyjnosci [European Commission, 1997]). Jak kilkakrotnie podkreslano, wskazniki
te (zatrudnienia i produktywnosci) sg ze soba nierozerwalnie zwigzane, poniewaz
miasta o najkorzystniejszych warunkach zycia (charakteryzowanych przez srodowi-
sko naturalne, infrastrukture spoteczng czy szeroko rozumiang atrakcyjno$¢ zycia)
stanowig magnes dla potencjalnych mieszkancow, a tym samym stuzg zwiekszeniu
i poprawie jakosci podazy pracy. W efekcie firmy rozpoczynajace dziatalno$é w ta-
kich miastach, zyskujq dostep do lepszych rynkéw pracy, co przektada sie na ich
efektywnos¢.



201

specyfika, definicja zjawiska i determinanty

Rozdziat 10. Konkurencyjnos$¢ miast

"(TT-T 'S ‘600¢) FUSDUIS :0fPOIZ

sujelnieu Ajosiseiey
auz>A19819ua Aqosez
auzd180j01q Aqosez
emojunu3 exiepodson
jwepedpo ejuemolepodsos waisAs
aupom Aqosez
Jewipy

amoysimopods pjiuuAzy

25022d9)s9Z1d
MOPOLIOP WOIZOd
emosjqo.ez epeidiwg
BIMO0.IPZ AU0JYDO | I[DeXNNPa Wa)SAS
enhz akis
aluaiumeldnoumoy
elyeiSowaq

amo.njny-ouziafods pjiuuAz)

eulAoesiunwoy eanyynJiseu|
nfomzou | uepeq alsauyez m exAyjod
Aumeud waishAs
emosjyepod exAijod
euzdjwouoya0isew eeniks

auz21uIou0a PfIuufz)

08auza180j0uyday nfomzou exAkijod
118oj0uyday
YoAMOU 9Z1eZSG0 M MOPOMEZ |
Zueuq YydAMou 31udzIom |
D11 Azueiq fomzoy

auzai8ojouyray pj1uuhzy

yoAuzoiueaSez ibmAsul ysoujeseizg
nsaJaul
dnu8 yoAuzndumaz Jsoujeeizqg
2UZJIDUMIZ OMISUZI3Idzag
amopoJeukzpaiw
Amowin | elU3IWNZ0JI0d
eume.d | euzakyjod ysoujiqels

aumnad 1 auzafyijod pyruufzy

v

¥

17

¥

2UZIIBUMIZ DIUDMOYUNIDM[)

v

amo8nysn | amoysAwazid Ansely eisejw nfomzou ei8arens aPApely seanyny sePuessjol
9zOMepeq-oMoyNeu HMode|d fauzoijgnd Psouzoakzn  yaAujes o] modueyZSaIW JU|e}
njeydey asouddisoq ejuazpkzin | uApng  /psoumAyeal souffoemouuy
- oeyd WsAS aujednjeu Aqosez ‘apyseiw emisiolgaIspazid 1ujexo| Aziapi
Q yoAujexo] moxpepod waisAs eysfoiw eanpnasesyul  YoAujeuonifisul uezeimod 1a1s euzolyeiSowsap ePeniks
=== ————— > m 1DSOUMOUR [310SAM O BUZIIOUMIM | Aziapi| yo1 1 abmAisu| eluadelzsy o8azs|ep
! s ezdJepodsoS Jsoujejelzq  eUZIIOUMSZ Ysouddisoq yoAujexo| zpeim 12S0MI[ZOW | 31UB}LIZSHAM
" =~ QuzdIWouoyR Anpnis elselw ebeziexyo eluemouoyuny 2soumAiya)3 abejiyiiemy | psoulafaIlN
“ auzdiwouoyd Miuukz) auzaAz1y pjiuukzy aujeuonifysul pIUUAz) »izpn| q1uuizy
| L7
“ odsun.iy Aujom snzpy
>
| “n
w
! = a1zp07
[ e
| Q
| DIDId 0M321U|DYZS3)
! 7
|
| o3au|einjeu BX)SIMOPOIS UEIS
| JsoulAdxele/eisel 3auniazip
| eyselw flomzod AuzaAzi4
| modueyzsalw yahmou mArdeN
| S eluaIupNIIez 150JAZid
| m s 9MOU | BMOIUSZIOMIPO 3[dAIsamu|
| S 3 MISI0IgdISpazid JSOUMOIUDY
| N M (psoupn| ezomAgeu ejs) poysoq
| .rad, pdnd Jad BUBPOP ISOLBAN
| 3 2soumMAPINPo.Id
£ 7
| =
S _ e12Az ys0xel/plepuels
|
| F——————————— K ||||||||||| bl
g 4 VISVIN DSONIADNIININOM |
S L g S M L S S M 4

auzidumam brubmoxunipmn

o08a1semyo ersejw 1[>dasuoy Sngpam eiseiw 1PsoulAouainyuoy [9PON "Z 0L YaunsAy



202 Magdalena Kachniewska, Arkadiusz Michat Kowalski, Ewelina Szczech-Pietkiewicz

Na bazie modelu Begga zostal opracowany takze bardziej rozbudowany model
konkurencyjnosci miasta (rysunek 10.2). Sinkiené [2009] na jego podstawie dokonata
oceny konkurencyjnosci miast litewskich, przyjmujac jako punkt wyjscia koncepcje
miasta otwartego. Wartoscig proponowanego przez nig modelu jest wyodrebnienie
czynnikéw endogenicznych (nakltadéw), ktére na skutek udzialu w procesach we-
wnetrznych pozwalaja osiggnac okreslony poziom wynikéw, zasilajacych w kolejnym
cyklu struktury miasta na wzér naktadéw pierwotnych. W ten sposéb model Sinkiené
W pewnej mierze rozstrzyga watpliwosci dotyczace Scistego podziatu na determinanty
i wyniki proceséw miejskich w mysl zalozenia, ze kazdy kolejny cykl procesowy od-
bywa sie na wyzszym poziomie niz poprzedni (uktad spiralny, a nie tylko kotowy).

Nierozstrzygnieta jednak pozostaje kwestia dysekonomii skali, ktéra w wielkich
metropoliach moze prowadzi¢ do zatamania tak definiowanego cyklu poprzez zna-
czace obnizenie jakosci zycia (zattoczenie, zanieczyszczenie powietrza, hatas, nad-
mierne tempo zycia) a nawet problemy natury gospodarczej (zbyt mata chtonnosé¢
rynku wewnetrznego, silny wzrost cen nieruchomosci, rosnace koszty pracy itd.). Nie
do konca jest przekonywajacy takze podzial na czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
Wiele z tych ostatnich (np. czynniki technologiczne czy srodowiskowe) moze po-
wstawac lub ulegac¢ rozwinieciu w wyniku proceséw wewnetrznych. W szczegdlno-
$ci dysfunkcje ekologiczne nalezy w duzej mierze przypisywaé wtasnie organizmom
miejskim i trudno wéwczas uznac je za czynnik zewnetrzny.

Pomimo powyzszych watpliwos$ci, nalezy uzna¢ model miasta otwartego za in-
teresujacg probe analizy czynnikéw konkurencyjnosci miejskiej — nawet jezeli przy-
pisanie poszczegdlnych determinant do okreslonych grupy czynnikéw wydaje sie
dyskusyjne, to waznym dokonaniem pozostaje ich zdiagnozowanie i uwzglednienie
ich roli w tworzeniu potencjatu konkurencyjnego miasta.

Poszukujac czynnikéw konkurencyjnosci miast, warto takze zwréci¢ uwage na
stosunek polityki (na poziomie makro) do kwestii tworzenia warunkéw, sprzyjaja-
cych poprawie potencjatu rozwojowego miast. Strategie konkurencyjne, obierane
przez miasta w Polsce, nie sg koordynowane na szczeblu centralnym, nie istnieje
tez zadna polityka miejska pozwalajgca na catosciowe spojrzenie na rozwdj miejski
w Polsce czy tez opracowanie programéw rozwojowych taczacych calq sie¢ krajowa.
Nieliczne analizy konkurencyjnosci polskich miast (warto wspomnie¢ Raport PwC na
temat wielkich miast Polski z 2006 r.) uwzgledniaja przewagi konkurencyjne pojedyn-
czych miast. Jedynie w niewielkim stopniu luke te usituje zapehié krajowa strategia
rozwoju regionalnego, zachowujaca jednak dos¢ postulatywny charakter. Katalog
czynnikéw konkurencyjnosci regionu, opracowany na jej potrzeby, w pewnej mierze
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znajduje jednak zastosowanie w warunkach miejskich. Obejmuje on trzy zasadni-
cze grupy czynnikdw (gospodarcze, spoteczne i ekologiczne) oraz definiuje zrédta
czynnikow konkurencyjnosci regionu na poziomie endogenicznym, regionalnym,
panstwowym oraz wspolnotowym (polityka strukturalna i polityka spdjnosci UE).
Niektdére z wymienionych w tym katalogu czynnikéw budza jednak pewne kontro-
wersje, np. na ile korzystna struktura demograficzna spolecznosci regionalnej jest
determinantg a na ile skutkiem konkurencyjnosci miasta/regionu, jesli przyjaé, ze
uktady terytorialne wtasnie konkuruja o mtodych, kreatywnych, wykwalifikowanych
i wyksztatconych mieszkancow?

Warto natomiast wspomnie¢ o czynnikach, ktére w Polsce zdaja sie szczegdlnie
niedomagad, a ktére staly sie elementem polityki strukturalnej UE. Naleza do nich:
aktywne wsparcie oddolnych obywatelskich inicjatyw; inwestycje w systemy szkole-
nia i rozwdj kapitatu ludzkiego; bezposrednie inwestycje i doradztwo dla przedsie-
biorstw sektora MSP; finansowanie dziatalno$ci innowacyjnej, transferu innowacji
pomiedzy osrodkami naukowo-badawczymi a biznesem; inwestycje w infrastrukture
komunikacyjna i rozwoj spoteczenistwa informacyjnego. Katalog ten pomija niestety
aspekt mikroekonomiczny i czynniki zwiazane z dziatalno$cia przedsiebiorstw. Tym-
czasem bez aktywnej polityki wtadz lokalnych w zakresie kosztéw pracy, wynajmu
lokali pod dziatalno$¢ biznesowgq oraz kosztéw transportu czy ogélnego klimatu dla
przedsiebiorczosci, trudno pozyskac inwestordw.

Brak spojrzenia mikroekonomicznego jest zreszta takze wada rankingéw kon-
kurencyjnosci, ktére bazujg prawie wytgcznie na danych ilustrujacych system miej-
ski jako cato$é¢, bez doktadniejszej analizy wktadu poszczegélnych przedsiebiorstw.
O ile w przypadku matych jednostek biznesowych takie podejscie ma swoje uzasad-
nienie (efekty ich dziatania wynikajg z pewnej synergii i w razie zmiany lokalizacji
firmy moga nie zosta¢ powtdérzone, a ponadto relokacja niewielkiej jednostki moze
pozosta¢ niedostrzezona w skali miasta), o tyle duze firmy i siedziby korporacji
moga decydowac o sukcesie/porazce miasta w skali regionu, kraju a nawet w skali
globalnej. Nie mozna tez zapominaé o spotecznym wymiarze dziatalnosdci przedsie-
biorstw. Standard zycia jest zalezny bowiem od polityki zatrudnienia i ptac poszcze-
gblnych przedsiebiorcéw. Ponadto tak jak miasta (wtadze miejskie) sg coraz silniej
zmuszone reprezentowac postawe przedsiebiorcza, tak i przedsiebiorcy z poziomu
jednostek czysto biznesowych coraz czesciej angazujg sie (choc¢by ze wzgledow wi-
zerunkowych) w dziatalnos¢ odzwierciedlajaca poziom ich odpowiedzialnosci spo-
tecznej. Nalezy wreszcie pamietad, ze takie czynniki jak transport, budownictwo
(w tym mieszkalne), system szkolnictwa, oferta kulturalna i rekreacyjna réwniez
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coraz czesciej stanowig wynik przedsiebiorczosci i dziatalnosci biznesowej, choé
catkowite ich scedowanie na sektor komercyjny i mogtoby pociagaé za soba skutki
spoleczne i spadek konkurencyjnos$ci miasta.

Specyfika konkurencyjnosci na poziomie miasta

Przyjecie wskazanych powyzej ram definicyjnych pozwala na rozwazenie spe-
cyfiki konkurencji i konkurowania na poziomie miast. Wraz z zatozeniem, ze gospo-
darki faktycznie sg jednostkami konkurujacymi, mozna uznac, ze konkurencyjnos¢
miast jest konkurencyjnoscig poziomu mezoekonomicznego, a wiec znajduje sie po-
miedzy przedsiebiorstwami (poziom mikroekonomiczny) a gospodarkami narodo-
wymi (poziom makroekonomiczny). Poziom taki mozna i nalezy wyréznié nie tylko
ze wzgledu na wzrost znaczenia miast w gospodarce globalnej, ale takze na sku-
tek przenoszenia instrumentow konkurencji w wymiarze terytorialnym na poziom
miast i regionéw.

Koncepcyjne ujecie konkurencyjno$ci poziomu mezoekonomicznego zapropo-
nowali E. Lazniewska i M. Gorynia [2012]. W modelu tym (rysunek 10.3), regiony
— podobnie jak branze — za pomoca strategii konkurencyjnej zmieniajq (podnosza)
swojq pozycje konkurencyjna, optymalizujac wykorzystanie wtasnych zasobéw en-
dogenicznych; konkurujac takze na rynkach. Przyjmujac bardziej instytucjonalne
podejscie do analizy konkurencyjnosci, mozna jednak uznac, ze konkurencja miast
ma wiecej wspdlnego z celem wskazanym w tej koncepcji dla krajéw i makroregio-
now, tj. ze miasta stosuja strategie konkurencyjnosci po to, aby uzyskac¢ wysoki do-
brobyt i poziom zycia mieszkanicow. Z drugiej jednak strony, miasta nie konkuruja
doktadnie tak, jak robig to gospodarki narodowe. Wyrdznia je nie tylko wielko$¢
gospodarki, ale przede wszystkim instrumentarium oraz wieksza, niz w przypadku
krajow, mozliwos¢ bezposredniej konkurencji miedzy soba. Wydaje sie zatem, ze
w analizie konkurencyjno$ci warto wyrézni¢ poziom mezoekonomiczny, ktéry od-
powiadac bedzie miastom lub regionom.

Specyfika konkurencyjnosci miast wynika gtéwnie z ich charakterystycznej po-
zycji w gospodarce. Z jednej strony, nie sg to jednostki catkowicie niezalezne, pod-
legaja wielu politykom oraz dzialaniom planowanym i realizowanym ze szczebla
centralnego. Z drugiej strony, sita gospodarcza miast wzrasta nie tylko na skutek
wzrostu populacji zasiedlajacych obszary miejskie. Juz obecnie produkt krajowy
brutto (PKB) Tokio jest poréwnywalny z PKB catej Kanady, Nowego Jorku — z PKB
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Hiszpanii, a PKB wytwarzane na obszarze Londynu jest wieksze niz catej Szwajca-
rii lub Szwecji. Prognozuje sie, ze do 2025r., 600 najwiekszych miast §wiata bedzie
generowac 60% wzrostu globalnego PKB [Dobbs i in., 2011].

Rysunek 10.3. Konkurencyjnos¢ w odniesieniu do skali, czasu i efektu

POZIOMY KONURENCYJNOSCI

Zdolno$¢ do generowania zysku

Zdolno$¢ do optymalizowania

BRANZE, REGIONY endogenicznych zasobéw w celu

konkurowania na rynkach

KRAJE, MAKROREGIONY Wysoki poziom zycia obywateli

Konkurencyjnos¢ ex post Konkurencyjnos$¢ ex ante
(obecna pozycja konkurencyjna) (przyszta pozycja konkurencyjna)

Zrédlo: Lazniewska, Gorynia [2012, s. 27].

W analizach prowadzonych w tym rozdziale, przyjeto zalozenie, ze miasto kon-
kurencyjne to nie tylko takie, ktérego jednostki gospodarcze sg w stanie maksyma-
lizowa¢ zysk. Produktywnos¢ nie jest celem polityki konkurencji, a sSrodkiem do
podnoszenia standardu zycia. Niemniej konkurencja miedzy miastami istnieje, choc
dotyczy raczej inwestycji, kapitatu ludzkiego, turystyki czy wydarzen kulturalnych
i sportowych. Czasem konkurencja przyjmuje forme bardzo jawna, np. w przypadku
konkurowania o goszczenie wydarzen badz inwestycji infrastrukturalnych; czasami
zas$ jest bardziej subtelna, np. w przypadku tworzenia wysokiej jakosci zycia miesz-
kancow. To potaczenie form oddzialtywania — jawnych, jednoznacznie $wiadcza-
cych o konkurencji, koniecznosci wspétpracy w sieciach miast oraz dtugofalowych,
zwigzanych z dobrobytem i czynnikami jako$ciowymi — réwniez wplywa na specy-
fike konkurencyjnos$ci poziomu mezoekonomicznego, rozumianego jako poziom
miast i regionow.

Cechy wyrdzniajace konkurencyjno$é miejskq wigzg sie zatem réwniez z brakiem
mozliwo$ci wykorzystania tradycyjnych instrumentdw, takich jak polityka handlowa
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lub polityka monetarna, gdyz zarezerwowane sg one dla gospodarek narodowych
i ugrupowan ponadnarodowych. Ponadto instrumenty z zakresu polityki gospo-
darczej, ktére miasto faktycznie moze wykorzystaé, réwniez przyjmujq odmienng
forme. I tak np. wieksza efektywno$¢ wykorzystania zasobow pracy nie moze by¢
uzyskana przez zmniejszenie zatrudnienia, gdyz jest to sprzeczne z celami konku-
rencyjnosci miasta. Strategia konkurencyjna, czyli przeksztalcanie endogenicznych
zasobow w zdolnos$¢ konkurencyjna, przybiera zatem bardziej forme polityki rozwoju
niz polityki wzrostu. Jednoczesnie, konkurencyjnos¢ miejska jest nadal wielkoscig
relatywna, a wiec okreslang w odniesieniu do innych jednostek.

Kolejng specyficzng cecha konkurencyjnosci miast jest dualny charakter inte-
resariuszy. Dziatania majace na celu podniesienie konkurencyjnosci sq skierowane
jednoczesnie do mieszkancow i firm znajdujacych sie na terytorium miasta oraz do
potencjalnych mieszkancéw, turystéw i firm spoza miasta. A zatem wszystkie poli-
tyki, ktérych celem jest podniesienie atrakcyjnosci miasta, musza uwzglednié te dwie
odrebne i czesto dos¢ odmienne grupy z réznymi potrzebami i oczekiwaniami.

Specyfika konkurencyjnosci na poziomie miasta wynika, z jednej strony, z rosng-
cego znaczenia gospodarczego miast i zwiekszajacej sie populacji, zamieszkujacej
obszary miejskie. Ponadto postepujgce oddziatywanie miast na gospodarke globalna
(np. w ramach globalnej sieci miast), tworzy nowe mozliwosci dla konkurencyjno-
$ci tych jednostek terytorialnych. Jednoczesnie konkurencja pomiedzy miastami
odbywa sie z wykorzystaniem odmiennego instrumentarium i ma stuzy¢ realizacji
specyficznych celéw. Zatem cechy, ktére pozwalaja wyrdzni¢ koncepcyjnie konku-
rencyjno$¢ miejska sposréd innych zjawisk to:

» brak mozliwosci bankructwa jako mechanizmu selekcji najbardziej efektyw-
nych jednostek; jakkolwiek jednostkowe przypadki bankructwa miasta sa znane
(np. Detroit), to generalnie istniejg mechanizmy zabezpieczajace jednostki te-
rytorialne przed taka sytuacja (np. wprowadzenie zarzadu komisarycznego);

= celem dziatalnosci nie jest maksymalizacja zysku: miasta podnoszg swojg kon-
kurencyjnos¢ w celu zwiekszenia poziomu dobrobytu mieszkancéw i polepsze-
nia warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw;

= konkurencyjno$¢ miasta jest pojeciem relatywnym, poziom konkurencyjnosci
okresla sie w odniesieniu do innych miast. Relatywnos¢ jest cecha charaktery-
styczng dla konkurencyjnosci w ogdle, niemniej na poziomie miast wynik kon-
kurencji jest czesto widoczny lepiej niz na poziomie gospodarek narodowych, ze
wzgledu na wieksza swobode przeptywu czynnikéw produkeji w ramach jednego
kraju. Z drugiej strony, konkurencyjnos¢ jednego miasta nie oznacza porazki
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innego, gdyz miasta dziataja w ramach sieci, a ich relacje maja charakter bar-

dziej kooperatywny niz konkurencyjny;
= stabilna liczba konkurentéw: nowe osrodki miejskie formujg sie relatywnie

rzadko;
= zarzad miasta nie wplywa na wszystkie dziatania i zjawiska realizowane w ob-
szarze miasta: jest ono poddane takze dziataniom oraz politykom planowanym
i realizowanym z poziomu krajowego, co wplywa na ograniczenie mozliwosci
realizacji wlasnej strategii konkurencyjnej;
= konkurencja miedzy miastami ma wymiar krajowy i miedzynarodowy: konku-
rujq one ze sobg bez wzgledu na granice administracyjne krajow;

= zakres $rodkéw dostepnych jako instrumenty wzmacniania konkurencyjnosci
jest mniejszy na poziomie lokalnym (np. brak jest polityki pienieznej);

= charakterystyczna dla konkurencyjno$ci miejskiej jest konieczno$¢ harmonijnego
polaczenia intereséw mieszkancéw i przedsiebiorcéw oraz interesu publicznego

i prywatnego. Duza liczba interesariuszy, odmienne (sprzeczne miejscami) po-

trzeby oraz réznorodnos¢ celéw komplikuje proces zarzadzania miastem i jego

relacje z otoczeniem.

Konkurencyjnos¢ na poziomie miast jest zagadnieniem, ktéry wzbudza coraz
wieksze zainteresowanie badaczy. Wskazane w niniejszym rozdziale cechy specy-
ficzne tego zjawiska pozwalajq stwierdzic, Ze jest to zagadnienie badawcze o duzym
potencjale nie tylko ze wzgledu na aktualnos¢ przedmiotu rozwazan, ale rowniez
na wyjatkowo interesujacy charakter powiazan, ktére obserwujemy. Mimo obszernej
juz literatury na temat rozwoju miast, wyjatkowosé kazdego z obszaréw powoduje,
ze niemal niemozliwe do zastosowania sa w danym mies$cie praktyki sprawdzone
gdzie indziej. Dotyczy to réwniez strategii konkurencyjnosci miasta, ktéra dostoso-
wana musi by¢ nie tylko do zasobéw i warunkdéw, ale takze do oczekiwan swoich
gléwnych interesariuszy, tj. mieszkancow i przedsiebiorstw.
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Rozdziat 11

Konkurencyjnosc¢ i dynamika
rozwoju miast w Polsce

Arkadiusz Michat Kowalski

Wstep

Konkurencyjnos¢ miast w Polsce jest cechg wielowymiarowa, na ktéra sktada sie
sie¢ powigzanych ze sobg czynnikéw gospodarczych, spotecznych, geograficznych,
politycznych i prawnych. Sama konkurencyjnosé jest takze bardzo zlozong koncepcja,
o czym $wiadczy duza liczba funkcjonujacych w literaturze préb zdefiniowania tego
pojecia. O ile tradycyjne definicje konkurencyjnosci odnosily sie przede wszystkim
do zmian w wydajnosci, z jaka gospodarka wykorzystuje swoje zasoby, to nowe po-
dejscie wykracza poza wymiar ekonomiczny. Odpowiada ono na potrzebe wlaczenia
do pojecia konkurencyjnosci aspektéw spotecznych oraz pewnych elementéw zréw-
nowazonego rozwoju, np. dagzenia do zapewnienia réwnowagi spotecznej oraz zrow-
nowazonego wykorzystania Srodowiska naturalnego [Aiginger, Vogel, 2015; Weresa,
2015; Weresa, 2016]. Podobnie, zakres badan w ramach szeroko rozumianej geografii
spolecznej miast w Polsce — tak jak i w innych krajach — charakteryzuje wielka réz-
norodnos¢ tematyczna i metodologiczna, co wynika z tradycji interdyscyplinarnego
podejscia, generujacego przeptywy koncepcji wyjasniajacych i metodologii miedzy
réznymi dyscyplinami nauki [Wectawowicz, 2017, s. 535].

Biorac pod uwage zréznicowanie i mnogos¢ dostepnych definicji oraz podejs¢
badawczych, celem rozdziatu jest przedstawienie wybranych aspektéw zwigzanych
z konkurencyjnoscig miast w Polsce. Punktem wyjscia analizy jest oméwienie zacho-
dzacej w ubieglych dekadach dynamiki proceséw urbanizacyjnych, ktdre sg jednym
z wazniejszych wyznacznikéw dtugookresowego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Kluczowa zmienna, ktéra determinowata wybor miast do analizy konkurencyjnosci,
jest ogolna liczba mieszkancdéw, gdyz okresla ona znaczenie danego osrodka dla kon-
kurencyjnosci gospodarki kraju. Na tej podstawie zidentyfikowano 16 najwiekszych
miast, ktérych liczba mieszkancéw przekraczata w 2015r. 200 tys. osob. Nastepnie,
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przeprowadzono analize konkurencyjnosci wyselekcjonowanych 16 miast, pod katem
takich aspektéw, jak: rozwdj kapitatu ludzkiego (za pomoca miernika dotyczacego
udziatu os6b w wieku 25-64 lata z wyksztalceniem na poziomie ISCED 5-8' w ogdlnej
liczbie mieszkanicéw) oraz przedsiebiorczos¢ (z wykorzystaniem takich wskaznikéw,
jak: liczba jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
oraz liczba podmiotéw na 1000 mieszkancéw w wieku produkeyjnym). W rozdziale
poddano takze analizie konkurencyjnos¢ dochodowa siedmiu najwiekszych aglome-
racji miejskich w Polsce, jak réwniez sposéb zarzadzania miastami o najwyzszych
dochodach do budzetu w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Nalezy jednoczesnie
zwroci¢ uwage na wystepujaca, w przypadku badan na poziomie miejskim, trudnosé¢
z pozyskiwaniem danych statystycznych, ktére dla wielu wskaznikéw wykorzysty-
wanych w analizach konkurencyjnosci krajéw i regionéw na poziomie NUTS2 sg nie-
dostepne dla miast, takze duzych.

Procesy urbanizacyjne i podziat miast w Polsce

Dokonujace sie zmiany we wspolczesnej gospodarce swiatowej znajdujg coraz
wieksze odzwierciedlenie w strukturze przestrzennej panstw i regiondw oraz ukta-
dach urbanistycznych. Osrodki miejskie, w szczegdlnosci duze i wielkie, stanowia
gléwne wezly struktury gospodarczej regionow i krajéw. Procesy urbanizacji sa nie-
roztacznie zwigzane z rozwojem spoteczno-ekonomicznym oraz postepem technolo-
gicznym, wzajemnie sie warunkujac. Urbanizacje mozna zdefiniowaé jako ztozony
proces cywilizacyjny przejawiajacy sie w rozwoju miast — we wzroscie ich liczby
i wielko$ci oraz powiekszaniu sie udziatu ludnosci miejskiej [Budner, 2008, s. 5].
W zwiazku z powyzszym, jedng z wazniejszych zmiennych swiadczacych o rozwoju
spoleczno-ekonomicznym i konkurencyjnosci gospodarki jest wspotczynnik urbani-
zacji, ktéry okresla udzial mieszkancéw miast w ogdlnej liczbie ludnosci kraju. Po-
niewaz urbanizacja jest procesem, ktéry nalezy rozpatrywaé w dtugim horyzoncie
czasowym, na wykresie 11.1 przedstawiono dane statystyczne dla wspélczynnika
urbanizacji w Polsce od 1946 1.

1 W Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Ksztatcenia (International Standard Classification of
Education, ISCED) wyrdznia sie 8 pozioméw, z czego ISCED 5 to studia krétkiego cyklu, ISCED 6 to studia
licencjackie lub ich odpowiedniki, ISCED 7 to studia magisterskie lub ich odpowiedniki, a ISCED 8 to stu-
dia doktoranckie lub ich odpowiedniki.
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Wykres 11.1. Ludnos¢ i wspétczynnik urbanizacji w Polsce w latach 1946-2016
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny [2017].

Po I wojnie $wiatowej do potowy lat 90. XX w. nastepowato w Polsce stopniowe
zwiekszanie sie liczby mieszkaricéw miast i ich udziat w ogélnej populacji, z ok. 8 mln
w 1946 1. (34% ludnosci kraju) do ponad 23 mln w 1995r. (62% ludnosci kraju). Po
1995r. nieznacznie, ale sukcesywnie rosta natomiast liczba ludnosci zamieszkatej
na obszarach wiejskich. Zjawisko to wynika przede wszystkim z postepujacego od
2000 . kierunku przemieszczen ludnosci z miast do wsi, najczesciej do gmin pod-
miejskich skupionych wokét duzych miast.

Zgodnie z Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [Rada Mini-
stréw, 2011], przyjeto podzial miast na:
= osrodki o podstawowym znaczeniu dla systemu osadniczego kraju i jego gospo-

darki: Warszawa, Krakéw, Gdansk, Gdynia, Wroctaw, Poznan, Katowice (aglo-

meracja gérnoslgska), £.6dz, Szczecin, Bydgoszcz z Toruniem i Lublin. Miasta
te, z wyjatkiem Bydgoszczy, Torunia i Lublina, sg wymieniane w opracowaniach
dotyczacych europejskiej polityki przestrzennej jako tzw. MEGA, wsréd 72 naj-
wiekszych osrodkéw miejskich Unii Europejskie;j;

= pozostale osrodki wojewddzkie, pelnigce oprécz funkeji regionalnych takze wiele
funkcji o znaczeniu krajowym: Bialystok, Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Olsztyn,

Opole, Rzeszow, Zielona Gora;
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= osrodkiregionalne (niebedace stolicami wojewddztw i liczace przewaznie od 100
do 300 tys. mieszkancow): Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata, Rybnik, Ptock,
Elblag, Watbrzych, Wtoctawek, Tarnéw, Kalisz z Ostrowem Wielkopolskim, Ko-
szalin, Legnica, Grudziadz, Stupsk;

= oérodki subregionalne, wsrdd ktérych wyrdzniaja sie podgrupy stanowiace
dawne miasta wojewddzkie oraz o$rodki przemystowe; miasta tych zbioréow
wykazuja znaczne zréznicowanie pod wzgledem stanu gospodarki i infrastruk-
tury, jednak ich pozycja w systemie osadniczym jest stabilna;

= pozostale osrodki lokalne (w tym miasta powiatowe), ktore maja wazne zna-
czenie w zakresie funkcji sektora publicznego na poziomie lokalnym, stymuluja
rozwdj ustug i wytworezosci oraz stabilizujg spotecznosci lokalne.

Dane dotyczace liczby miast w Polsce w wyszczegolnionych powyzej kategoriach

zostaly przedstawione w tabeli 11.1.

Tabela 11.1. Poréwnanie poszczegélnych kategorii funkcjonalnych miast pod wzgledem
wybranych zmiennych

Miasta - kategoria
Ogoétem
Wojewodzkie | Regionalne | Subregionalne | Lokalne

Liczba analizowanych miast 18 30 56 809 913
= cafrkowmej liczbie ludnosci 19,2 10,7 9,5 60,6 | 100,0%
S miast
*%D tkowitej liczbie pracuj h
Ty | cankowlte] liczbie pracujacyc 22,0 10,0 8,0 60,0 | 100,0%
e w miastach
= .
AChrS ca+k9W|teJ liczbie firm 43,0 14,0 110 32,0 100,0%
= w miastach
N o BV
'g I|czb‘|e podmiotéw high-tech 54,1 12,6 9,2 24,1 100,0%

w miastach

Zrédto: Dej [2016].

Analiza przedstawionych w tabeli 11.1 wskaznikéw wskazuje na wystepowanie
istotnych zréznicowan miedzy miastami poszczegdlnych kategorii. Najmniej liczebna
grupa miast wojewodzkich, zamieszkiwanych przez 19,2% ludnosci kraju, koncen-
truje najwiekszy potencjat rozwojowy, wyrazony m.in. udziatem w catkowitej liczbie
przedsiebiorstw w miastach (42,8%), w tym podmiotéw gospodarczych o wysokim
poziomie zaawansowania technologicznego (54,1%). Dane te potwierdzaja obserwa-
cje o koncentracji przestrzennej rozwoju gospodarczego we wspodtczesnej gospodarce,
co sprzyja miastom jako biegunom wzrostu. Koncepcja biegunéw wzrostu, sformu-
lowana przez francuskiego ekonomiste F. Perroux [1964], wyodrebnia sektorowe



Rozdziat 11. Konkurencyjno$c¢ i dynamika rozwoju miast w Polsce 215

i terytorialne bieguny wzrostu, w ktérych nastepuje koncentracja dziatalnosci go-
spodarczej. Powoduje to, ze rozwdj gospodarczy posiada charakter spolaryzowany,
co oznacza, ze niektdre lokalizacje wykazuja szybsze tempo rozwoju w poréwnaniu
do catej gospodarki. Whasciwoscig bieguna wzrostu jest to, Ze staje sie on zZrédtem
impulséw rozwojowych do innych obszaréw, co dokonuje sie przez tzw. efekty roz-
przestrzeniania (spread effects, trickling down effects), z ktérych najwazniejszy doty-
czy rozprzestrzeniania wiedzy i innowacji [Kowalski, 2013, s. 61]. Konkurencyjnos¢
Polski jest wiec w znacznym stopniu zdeterminowana przez to, czy duze os$rodki
miejskie, w tym metropolie, sa w stanie osiggna¢ samopodtrzymujacy sie wzrost
oparty na czynnikach endogenicznych i egzogenicznych, a nastepnie od tego, czy
oddzialuja na szersze regiony zaplecza, a wiec czy stang sie osrodkami dyfuzji wie-
dzy na otoczenie [Domanski, 2006, s. 204]. Takie spojrzenie na procesy rozwojowe
wpisuje sie w zjawisko metropolizacji, definiowanej przez B. Jatowieckiego [1999]
jako proces przejmowania przez niektore wielkie miasta funkcji kierowniczych w za-
rzadzaniu gospodarka postindustrialng w skali ponadnarodowe;.

Demografia polskich miast

Jednym z podstawowych czynnikéw wewnetrznych wplywajacych na potencjat
konkurencyjnosci miasta jest jego struktura demograficzna i zwigzane z nig trendy.
Wsrdd nich na szczegdlng uwage zastuguje ogdlna liczba mieszkancow miasta, gdyz
determinuje ona rozmiar rynku dla funkcjonujacych w miescie przedsiebiorstw, po-
tencjat demograficzny, a takze wskazuje na stopien rozwoju infrastruktury w osrodku
miejskim. Duze miasta, w szczegdlnosci metropolie, pelnig nie tylko funkcje biegu-
néw wzrostu i centréw zycia gospodarczego, ale réwniez sg centrami kulturowymi
oraz o$rodkami najwiekszej aktywnosci naukowej, edukacyjnej i artystycznej. Ze-
stawienie 16 najwiekszych miast polskich, ktérych liczba mieszkancow przekraczata
w 2015r. 200 tys., wraz ze zmianami wielko$ci populacji poszczegdlnych miejscowo-
$ci w latach 1990-2015, przedstawiono w tabeli 11.2.

W Polsce najwiekszym pod wzgledem liczby ludnosci jest miasto stoteczne War-
szawa, w ktérym w 2015 r. mieszkato 1 744 351 os6b. W pierwszej dziesigtce najbar-
dziej zaludnionych miast Polski znalazly sie réwniez, w kolejnosci malejacej: Krakéw,
1.6dz, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin i Katowice. W$réd miast
zamieszkiwanych przez ponad 200tys. 0séb, trzy sa zlokalizowane w wojewddz-
twie slaskim (Katowice, Czestochowa i Sosnowiec) oraz po dwa w wojewddztwach:
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mazowieckim (Warszawa i Radom), pomorskim (Gdanski i Gdynia), kujawsko-po-
morskim (Bydgoszcz i Torun) oraz po jednym w wojewddztwach: matopolskim
(Krakéw), t6dzkim (1.6dz), dolnoslaskim (Wroctaw), wielkopolskim (Poznan), za-
chodniopomorskim (Szczecin), lubelskim (Lublin) i podlaskim (Biatystok). Trend
wzrostowy mial miejsce w Warszawie, ktérej ludnosé wzrosta z 1 656 tys. w 19901r.
do1744tys. w 2015r. (wzrost o 5,3%), a takze w Krakowie, Bialymstoku oraz w To-
runiu. Mieszkancéw przybyto wiec w miastach najwiekszych i najbardziej atrakcyj-
nych z punktu widzenia rynku pracy (Warszawa i Krakéw), albo w stolicach regionéw
relatywnie mtodych demograficznie, nie posiadajacych w poblizu konkurencyjnych
osrodkéw miejskich (Biatystok). W innych miastach, zamieszkiwanych przez powy-
zej 200 tys. osob, miat miejsce spadek liczby ludnosci pomiedzy latami 1990-2015,
przy czym w przypadku Wroctawia i Gdanska trend ten ulegt odwréceniu po 20001.

Tabela 11.2. Najwieksze miasta pod wzgledem liczby ludnosci (w tys.) wraz z dynamika
zmian w latach 1990-2015

Zmiany pomiedzy poszczegdlnymi

Lp.|  Miasto 1990 2000 2010 2015 latami a 2015 rokiem (w %)
1990 2000 2010

1 | Warszawa 1656 1610 1720 1744 53 8,3 1.4
2 | Krakéw 751 742 757 761 13 2,6 0,5
3 | ko6dz 848 793 737 700 -17,5 -11,7 -5,0
4 | Wroctaw 643 634 633 636 =11 03 0,5
5 | Poznan 590 575 552 542 -8,1 -5,7 -1,8
6 | Gdansk 465 457 457 462 -0,6 1,1 1,1
7 | Szczecin 413 416 406 406 =17 -2,4 0,0
8 | Bydgoszcz 382 384 356 356 -6,8 -7.3 0,0
9 | Lublin 351 356 348 341 -2,8 -4,2 -2,0
10 | Katowice 367 340 307 300 -18,3 -11,8 -23
11 | Biatystok 271 286 295 296 9,2 35 03
12 | Gdynia 252 255 247 247 -2,0 -3,1 0,0
13 | Czestochowa 258 256 238 228 -11,6 -10,9 -4,2
14 | Radom 229 231 223 216 -5,7 -6,5 -3,1
15 | Sosnowiec 259 241 218 207 -20,1 -14,1 -5,0
16 | Torun 202 204 205 203 0,5 -0,5 -1,0

Zrédto: opracowanie wiasne na danych z GUS [1994; 2002; 2011], oraz GUS, Statystyka regionalna [https://stat.gov.
pl/statystyka-regionalna].
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Proces zmniejszania sie liczby ludnosci dotyczyt w najwiekszym stopniu miast,
ktoére przed latami 90. XX w. byly typowymi monokulturami przemystowymi, specja-
lizujacymi sie w przemysle ciezkim (np. osrodki miejskie w wojewddztwie slaskim)
czy widkiennictwie (1.6dz). Miasta i regiony ze schytkowymi gateziami przemystu
odgrywaly niegdys$ wiodaca role w rozwoju gospodarczym, jednak wraz ze zmiang
globalnych trendéw i warunkéw produkeji, do§wiadczaja trudnosci strukturalnych.
Ten typ miast charakteryzuje sie zazwyczaj nieodpowiednig infrastruktura i powaz-
nymi problemami wystepujacymi na terenie starych okregéw przemystowych, nie-
przystosowanych do nowoczesnych wymogdéw i rozwigzan technologicznych.

Kapitat ludzki w miastach w Polsce

Umiejetna polityka w zakresie edukacji i ksztaltowania programéw nauczania
przynosi pozytywne efekty w postaci zwiekszonej produktywnosci i aktywnosci eko-
nomicznej mieszkanicow miast, a posrednio wplywa na strukture lokalnego popytu.
W obliczu rozwoju nowoczesnych przemystéw, takich jak przemyst elektroniczny,
informatyczny lub farmaceutyczny, istnieje szczegdlna potrzeba wysoko wykwali-
fikowanej sity roboczej i sprawnego Ssrodowiska biznesowego. W tabeli 11.3 przed-
stawiono dane dotyczace udziatu oséb w wieku 25-64 lata z wyksztalceniem na
poziomie ISCED 5-8 w ogdlnej liczbie ludnosci miast (w ktérych w 2015 r. zamiesz-
kiwato ponad 200tys. 0s6b).

Zgodnie z danymi z tabeli 11.3 miastami z najwiekszym udziatem oséb w wieku
25-64 lata z wyksztalceniem na poziomie ISCED 5-8 w ogélnej liczbie ludnos$ci miast
byly: Warszawa (45,5%) oraz Krakéw (39,3%). Sa to jednocze$nie najwieksze mia-
sta w Polsce oraz najbardziej atrakcyjne z punktu widzenia rynku pracy. Znaczenie
wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego dla konkurencyjnosci miast wiaze sie ze wzrasta-
jacym od kilku dekad popytem na pracownikéw wykwalifikowanych w relacji do pra-
cownikéw niewykwalifikowanych. Trend ten jest jedna z najwazniejszych przyczyn
relatywnego wzrostu ptac pracownikéw wykwalifikowanych w stosunku do ptac pra-
cownikéw z matymi umiejetnosciami zawodowymi. Jednym ze sposobdéw wyjasnie-
nia tego zjawiska jest hipoteza SBTC (skill-biased technological change hypothesis),
zgodnie z ktéra rewolucja technologiczna, a w szczegdlnosci rozwéj technologii ko-
munikacyjnych i informacyjnych (information and communication technologies, ICT)
powoduja zwiekszanie sie réznic w produktywnosci miedzy pracownikami wykwa-
lifikowanymi i niewykwalifikowanymi [Chusseau, Dumont, Heller, 2008].
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Tabela 11.3. Dane dotyczace udziatu oséb w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem
na poziomie ISCED 5-8 w ogdlnej liczbie ludnosci miast

L.p. Miasto Udziat ludnosci ISCED 5-8 (w %)
1 Warszawa 45,5
2 Krakow 39,3
3 Lublin 38,1
4 Poznan 37,3
5 Wroctaw 36,8
6 Biatystok 33,8
7 Gdansk 33,4
8 Gdynia 33,3
9 Szczecin 32,3

10 Katowice 29,4

11 £édz 28,2

12 Radom 28,1

13 Torun 28,1

14 Czestochowa 27,7

15 Bydgoszcz 27,6

16 Sosnowiec 22,6

Zrédto: Eurostat Statistics Database.

Konkurencyjnos¢ dochodowa miast w Polsce

Jednym z wazniejszych wymiaréw pozycji konkurencyjnej gospodarki jest kon-
kurencyjnos$¢ dochodowa (income competitiveness), ktéra moze by¢ mierzona za
pomoca PKB per capita. Wartosci tego wskaznika dla siedmiu najwiekszych miast
w Polsce w latach 2010 i 2015 zostaly przedstawione na wykresie 11.2.

Zgodnie z danymi przedstawionymi na wykresie 11.2, wsrdd najwiekszych miast
w Polsce, najwyzszy poziom PKB na jednego mieszkarica jest osiggany w Warsza-
wie (134 302 PLN w 2015 roku). Zdecydowanie w tyle pozostaja inne duze miasta,
takie jak: Poznan (92 232 PLN), Wroctaw (76 975 PLN), Krakéw (76 283 PLN) oraz
Tréjmiasto (66 564 PLN; dane dla samego Gdanska nie sq dostepne). Pozostate ana-
lizowane miasta utrzymywaty poziom PKB per capita w 2015r. ponizej 60 tys. PLN
—w Lodzi wyniost on 58 374 PLN, natomiast w Szczecinie 56 091 PLN. Najwieksza
dynamike wzrostu PKB na jednego mieszkarnca odnotowano z kolei dla Wroctawia,
w ktérym stopa wzrostu tego miernika miedzy 2010 a 2015r. wyniosta 36,33%. Na
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kolejnych miejscach uplasowaly sie: Krakéw (36,29%), Tréjmiasto (27,61%), L.odz
(27,35%), Poznan (26,93%) oraz Szczecin (23,37%). Pomimo, Ze stopa wzrostu PKB
per capita Warszawy w latach 2010-2015 byta w analizowanej grupie najnizsza, mia-
sto stoteczne utrzymato ogromna przewage nad pozostatymi osrodkami miejskimi,
cho¢ dystans ten ulegt nieznacznemu zmniejszeniu.

Wykres 11.2. PKB per capita w siedmiu najwiekszych miastach w Polsce
w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2012; 2017b].

Przedsiebiorczos¢ w miastach w Polsce

Waznym wyznacznikiem dynamiki rozwoju gospodarczego miasta, a zarazem
konkurencyjnosci, jest przedsiebiorczo$¢ [Matoga, 2013, s.144]. Podobnie jak w przy-
padku konkurencyjnosci, réwniez w przypadku przedsiebiorczosci trudno o jedno-
znaczng definicje. Przyjeto, ze jedna z miar przedsiebiorczosci miejskiej moze by¢
liczba zarejestrowanych na terenie miasta przedsiebiorstw przypadajaca na okreslong
grupe mieszkancéw w wieku produkcyjnym [Dej, 2016, s. 18-19]. Dane dotyczace
w 2016 1. relacji miedzy jednostkami nowo zarejestrowanymi w 16 najwiekszych mia-
stach w Polsce a podmiotami na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym zostaty
przedstawione na wykresie 11.3.

Z wykresu 11.3 wynika, ze istnieje pozytywna korelacja m.in. pomiedzy wskazni-
kami poziomu przedsiebiorczosci a dynamika powstawania nowych przedsiebiorstw.
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Wsrdd miast zamieszkiwanych przez powyzej 200 tys. osob, najwiecej jednostek

nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (216 jednostek), jak

i najwieksza liczbe podmiotéw na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (404

podmioty) odnotowano w Warszawie. Pod wzgledem obydwu zmiennych drugie

miejsce zajat Wroctaw (odpowiednio: 161 i 300 podmiotéw), a na kolejnym znalazt

sie Poznan (163 i 339 jednostek). Nalezy zwrdci¢ uwage w omawianym zestawieniu

na zblizone miejsce miast zlokalizowanych w matej odlegtosci:

= Gdansk (143 jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludno-
$cii271 podmiotéw na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym) oraz Gdynia
(odpowiednio 142 i 268 podmiotéw);

» Torun (111 jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. lud-
nosci i 210 podmiotéw na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym) oraz Byd-
goszcz (odpowiednio 94 i 201 podmiotéw).

Wykres 11.3. Jednostki nowo zarejestrowane w REGON na 10 tys. ludnosci w stosunku
do liczby podmiotéw na 1000 mieszkafncéw w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Powyzsza obserwacja swiadczy o sktonnosci do integracji sasiadujacych ze soba
osrodkéw miejskich, ktére w niektérych przypadkach przeksztatcajq sie w bipolarne
lub wielocentrowe uktady przestrzenne o znaczeniu ponadregionalnym, a czasami
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nawet — w obszary metropolitalne. Trend ten wpisuje sie w procesy silnej polaryza-
cjiizréznicowania szans rozwoju duzego zbioru miast oraz tworzenia sie mniej lub
bardziej ztozonych zespotéw miejskich. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze bipolarnosc
uktadu aglomeracji nie zawsze wyksztatca sie w przypadku dwdch osrodkéw miej-
skich o podobnym poziomie konkurencyjnosci. Przykltadem jest wystepujaca w Pol-
sce tzw. strefa srodkowa, obejmujaca aglomeracje t16dzka i warszawska [Kudlacz,
Markowski, 2001]. Dane z wykresu 11.3 potwierdzajg znaczaco rézny poziom przed-
siebiorczo$ci w tych miastach, wyrazony w liczbie jednostek nowo zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10tys. ludnosci (216 jednostek w Warszawie i 110 w Lodzi),
jakiliczbie podmiotéw na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (404 podmioty
w Warszawie i 226 w Lodzi).

Administracja i sposob zarzgdzania miastem

Administracja lokalna oraz sposob zarzadzania miastem, a takze wynikajaca
z prowadzonej polityki sytuacja finanséw publicznych jednostki terytorialnej, sa ko-
lejnymi waznymi elementami przewagi konkurencyjnej miasta [Szczech-Pietkie-
wicz, 2010, s.129]. Z efektywnym i skutecznym wdrazaniem planéw i inwestycji
przez wladze lokalne jest zwiazany prawidtowy rozwdj i rozbudowa infrastruktury,
ktérej uzytkownikami sg zaréwno mieszkancy, jak i przedsiebiorcy. Administracja
lokalna, ktéra dziata na podstawie dtugofalowego planu rozwoju, wplywa rowniez
na ksztattowanie warunkéw przyjaznych dla biznesu i innowacji oraz oddziatuja-
cych na rozwijanie sieci potaczen pomiedzy instytucjami naukowymi a przedsie-
biorstwami. Takie dziatania moga mie¢ charakter zaréwno bezposredni, w postaci
subsydiowania wybranych branzy na poziomie jednostki terytorialnej, jak i posredni,
polegajacy na utatwieniu procedur administracyjnych czy wspieranie instytucji na-
ukowych. O sprawnym dziataniu wtadz publicznych moze swiadczy¢ m.in. poziom
dochodéw uzyskiwanych przez budzet miasta, co ma takze istotne znaczenie dla re-
alizacji plandéw rozwojowych miast. Zestawienie 25 miast o najwyzszych dochodach
do budzetu na jednego mieszkanca, wraz z wydatkami z tego budzetu i wielkoscig
powstatej nadwyzki lub deficytu, przedstawiono w tabeli 11.3.
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Tabela 11.3. Miasta o najwyzszych dochodach budzetéw (w PLN) na 1 mieszkanca

w 2015r.

Lp. Miasto Wojewddztwo Dochody Wydatki '\IIDae(iYgtﬂ((f)/
1 M.st. Warszawa mazowieckie 8228,21 7412,28 815,93
2 Sopot pomorskie 7933,82 7254,49 679,33
3 | Gliwice $laskie 7693,99 7399,54 294,45
4 | Olsztyn warminsko-mazurskie 6932,95 7736,1 -803,15
5 Krosno podkarpackie 6390,43 6924,75 -534,32
6 | Ptock mazowieckie 6288,12 6467,26 -179,14
7 Poznan wielkopolskie 6099,13 5703,56 395,57
8 §Winoujécie zachodniopomorskie 5884,2 5620,89 263,31
9 | Gdansk pomorskie 5882,89 5488,28 394,61

10 | Torun kujawsko-pomorskie 5717,4 5205,21 512,19

11 Wroctaw dolnoslaskie 5696,68 6128,2 -431,52

12 | Katowice $laskie 5516,66 5373,11 143,55

13 Kielce Swietokrzyskie 5497,2 6067,43 -570,23

14 | Nowy Sacz matopolskie 5493,35 5598,4 -105,05

15 | Konin wielkopolskie 5490,92 5443,07 47,85

16 Rzeszow podkarpackie 5473,38 6222,71 -749,33

17 | ko6dz todzkie 5462,86 5684,77 -221,91

18 | Krakéw matopolskie 5424,19 5526,42 -102,23

19 | Opole opolskie 5423,05 5359,25 63,8

20 | Stupsk pomorskie 5421 5309,85 111,15

21 Tarnéow matopolskie 5294,79 5410,58 -115,79

22 Przemysl podkarpackie 5292 5398,21 -106,21

23 | Szczecin zachodniopomorskie 5283,54 5461,21 -177,67

24 Dagbrowa Gérnicza | $laskie 5260,8 5394,28 -133,48

25 | Ostroteka mazowieckie 5260,32 5212,82 47,5

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, Statystyka regionalna [https://stat.gov.pl/statystyka-regio-
nalna] (dostep: 01.03.2018)

Miastem o najwyzszych dochodach na mieszkanca w 2015 r. byta Warszawa, gdzie
wskaznik ten wyniést 8228,21 PLN. Widoczng tendencjg jest dazenie wielu miast
do zbilansowania budzetu. W analizowanej grupie prawie potowa (12) osrodkéw
miejskich osiagneta w 2015 r. nadwyzke budzetowa, ktérej najwiekszy poziom od-
notowano w Warszawie (815,93 PLN na osobe) oraz w Sopocie (679,33 PLN), a wiec
w miastach o wysokim na tle kraju poziomie zycia mieszkancéw. Z kolei miastami
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o najwiekszym deficycie budzetowym byty: Olsztyn (803,15 PLN na osobe), Rzeszéw

(749,33 PLN) i Kielce (570,23 PLN). Warto zwrdci¢ uwage, ze wszystkie te miasta

sq zlokalizowane w stabiej rozwinietych wojewddztwach Polski Wschodniej. Do

przyczyn powstawania deficytu budzetowego w miastach mogg naleze¢ m.in. [Se-

kuta, 2010, s. 628]:

= brak mozliwosci obnizenia tzw. wydatkéw sztywnych;

= wystepowanie w polskich miastach, w poréwnaniu do innych krajéw UE, luki
infrastrukturalnej, ktéra sprzyja zwiekszaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych;

= dodatkowe koszty przerwania realizacji inwestycji juz rozpoczetych, w wyniku
czego samorzady decydowaty sie na dokoniczenie przedsiewzie¢, nawet jesli to-
warzyszyt temu wzrost zadluzenia;

= koniecznosci posiadania srodkéw stanowigcych tzw. wkiad wlasny w przypadku
realizacji projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych UE.

Podsumowanie

Konkurencyjnos$¢ rozpatrywana na poziomie miast ma ztozony charakter. Mimo,
iz pewne miasta przewodza pod wzgledem niektérych wskaznikéw (np. Siechnice
majq najwiekszy przyrost naturalny), to ich niewielka populacja, potozenie geo-
graficzne i maly udziat w tworzeniu krajowego PKB powoduja, ze konkurencyjnos¢
wzgledem innych osrodkéw miejskich jest relatywnie niska. Mate miasta, wyrdz-
niajace sie pozytywnie jedynie w wybranych aspektach, nie sa w stanie konkuro-
wac z duzymi osrodkami miejskimi, ktore charakteryzuja sie wiekszym potencjatem
gospodarczym oraz bardziej rozwinietg infrastrukturg i strukturg przemystu. Pra-
widlowo$¢ te potwierdza przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza, zgodnie
z ktéra najmniej liczebna grupa miast wojewddzkich, zamieszkiwanych przez 19,2%
ludnosci kraju, koncentruje najwiekszy potencjat rozwojowy, wyrazony m.in. udzia-
tem w catkowitej liczbie przedsiebiorstw w miastach (42,8%), w tym: podmiotéw
gospodarczych o wysokim poziomie zaawansowania technologicznego (54,1%).

Pod wzgledem liczby ludnos$ci najwiekszym miastem w Polsce jest Warszawa,
w ktoérej w 2015 1. mieszkato 1 744 351 oséb. W pierwszej siddemce najbardziej zalud-
nionych miast znalazly sie réwniez, w malejacej kolejnosci: Krakéw, 1.6dz, Wroctaw,
Poznan, Gdansk i Szczecin. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w latach 90. XXw. nastapito
w Polsce odwrécenie procesu urbanizacji, wyrazajace sie zmiang kierunku prze-
mieszczen ludnosci, ktéra zaczeta w wiekszym stopniu migrowac z miast na obszary
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wiejskie. Miejscem zwiekszonego osiedlania byly najczesciej gminy podmiejskie sku-
pione wokdét duzych miast, co wskazuje na wzrost znaczenia miejskich obszaréw
funkcjonalnych, ktére sq uktadami osadniczymi, ciagltymi przestrzennie, ztozonymi
z odrebnych administracyjnie jednostek, takze z gmin wiejskich.

Analizujac konkurencyjno$é dochodows (income competitiveness) wsrdd miast
zamieszkiwanych przez powyzej 200 tys. mieszkancow, najnizsza stopa wzrostu PKB
per capita w latach 2010-2015 miata miejsce w Warszawie. Pomimo zmniejszenia sie
luki dochodowej w stosunku do innych o$rodkéw miejskich, miasto stoteczne utrzy-
mato nad nimi ogromng przewage. W 2015r. PKB per capita w Warszawie osiggat
wartos¢ 134 302 PLN, natomiast w Poznaniu — 92 232 PLN, Wroctawiu — 76 975 PLN,
Krakowie —76 283 PLN, Trdjmiescie — 66 564 PLN, Lodzi — 58 374 PLN, a w Szczeci-
nie — 56 091 PLN. Miastem o najwiekszej dynamice wzrostu PKB per capita w latach
2010-2015 byt Wroctaw, a w nastepnej kolejnosci: Krakéw, Tréjmiasto, 1.6dz, Poznan
oraz Szczecin. Wartym zauwazenia jest fakt, ze cho¢ Warszawa w niektérych katego-
riach nie figuruje w czotéwce miast, to specjalny status miasta stotecznego odgrywa
olbrzymia role w determinowaniu jej konkurencyjnosci. Wielkos¢ obszaru metropo-
litalnego, bliskos¢ urzedéw, w tym centralnych, oraz dobrze rozwinieta infrastruk-
tura komunikacyjna i transportowa wplywaja na to, iz Warszawa pozostaje w Polsce
niedoscigtym liderem konkurencyjnosci. Mozna jednakze dopatrywac sie pewnej
nie$cistosci miedzy danymi statystycznymi a rzeczywistoscia, poniewaz w miescie
stolecznym siedzibe ma wiele przedsiebiorstw, ktére przenosza produkcje do in-
nych regiondéw kraju, lecz jest ona statystycznie przypisywana do Warszawy. Zjawi-
sko to moze zakt6caé obiektywna ocene przedsiebiorczosci miejskiej, w kontekscie
ktérej Warszawa znajduje sie na najwyzszej pozycji pod wzgledem takich wskazni-
kéw, jak liczba jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. lud-
nosci lub liczba podmiotéw na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Analiza
tych miernikéw wskazuje na zblizony profil przedsiebiorczosci miast zlokalizowa-
nych w bliskiej odlegtosci, takich jak: Gdansk i Gdynia oraz Torun i Bydgoszcz. Moze
to swiadczy¢ o wyksztatcaniu sie w polskiej przestrzeni bipolarnych lub wielocen-
trowych ukladéw przestrzennych oraz mniej lub bardziej ztozonych zespotéw miej-
skich, co stwarza takze szanse rozwojowe dla miast satelickich.
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Rozdziat 12

Finansowanie projektow rozwoju miast
w celu zwiekszenia konkurencyjnosci

Katarzyna Sum

Wstep

Urbanizacja jest istotnym czynnikiem ksztattujacym konkurencyjnos¢ gospodarki.
W Polsce w ostatnich latach mozna obserwowaé znaczacy postep tego procesu. Wy-
zwaniem stojacym przed miastami jest pozyskanie zrédet finansowania coraz bar-
dziej ztozonych i drozszych projektéw urbanizacyjnych. Do takich projektéw nalezg
chociazby: rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej, ograniczenie
hatasu, zmniejszenie emisyjnosci gospodarki miast oraz poprawa dostepu do ustug
spotecznych i komunalnych. Istotng role w planach inwestycyjnych miast odgrywa
niewatpliwie rozwdj systemu finansowego w kraju. W Polsce jest on dobrze rozwi-
niety na tle krajéw regionu; pojawia sie jednak pytanie o dostepnos¢ poszczegdlnych
instrumentéw dla finansowania projektow urbanizacyjnych.

Tematyka finansowania miast jest powszechna w literaturze swiatowej [m. in.:
Inman, 2005; Bank Swiatowy, 2013; Slack 2014; Kim, 2016]. Opracowania skupiaja
sie na takich aspektach, jak: poprawa wewnetrznych mozliwosci finansowania miast,
tworzenie smart cities, czy tez zwiekszanie atrakcyjnosci projektéw urbanizacyjnych
dla inwestoréw zewnetrznych. Wiele uwagi poswiecono finansowaniu rozwoju miast
w krajach rozwijajacych sie i na tzw. rynkach wschodzacych. W polskiej literaturze
naukowej jest jednak niewiele opracowan na temat finansowania miast; prace kon-
centruja sie wylacznie na finansowaniu projektéw rewitalizacji miast [m.in. Gralak,
2010; Farelnik, 2012]. Opracowania dotyczace finansowania pozostatych projek-
téw rozwojowych na szczeblu lokalnym, odnoszg sie do jednostek samorzadu te-
rytorialnego (JST) i dotycza tradycyjnych form finansowania [m.in. Gtéwka, 2010;
Pszczotka, 2011].

Analiza mozliwosci finansowania projektdw rozwoju miast w Polsce jest istotna,
biorac pod uwage chociazby obecne w prasie ekonomicznej opinie wskazujace na
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ograniczenia w tym zakresie. Bariery te przejawiaja sie cho¢by w nadmiernym za-
dtuzeniu miast lub wysokich kosztach tradycyjnych form finansowania. Wskazuje
sie rowniez na problem wyludniania niektérych miast i idace z tym w parze kurcze-
nie sie wewnetrznych zrédel finansowania. Z uwagi na duzg dynamike proceséw
urbanizacyjnych w Polsce, tematyka ich finansowania wymaga niewatpliwie wiek-
szej uwagi. Istotne jest zwlaszcza porownanie kosztéw oraz korzysci poszczegdlnych
sposobow finansowania i rozwazenie mozliwosci ich stosowania.

Celem rozdziatu jest charakterystyka sposobéw finansowania projektéw roz-
woju miast w Polsce latach 2010-2017. Na poczatek dokonano przegladu literatury
i przedstawiono sposoby finansowania miast na $wiecie. Nastepnie zaprezentowano
mozliwosci uzycia oméwionych instrumentéw w Polsce i wskazano koszty, a takze
korzysci z poszczegdlnych rozwigzan. W szczegdlnosci skupiono sie na dostepnosci
konkretnych instrumentéw w kontekscie rozwoju systemu finansowego w Polsce.
Na koniec sformutowano wnioski odno$nie pozadanych kierunkéw rozwoju sposo-
boéw finansowania projektéw urbanizacyjnych.

Sposoby finansowania miast na Swiecie

W literaturze wskazuje sie na rézne potencjalne instrumenty finansowania miast.
Szczegodlowego przegladu i charakterystyki powyzszych instrumentéw dokonano
w opracowaniu Kim [2016]. Do publicznych Zrédet finansowania zalicza sie instru-
menty kreowane przez miasta (wewnetrzne zrédta) lub pochodzace z publicznych
zrédel zewnetrznych. Do publicznych zrédet naleza przede wszystkim:
= podatki,
= czynsze,
= obligacje municypalne,
= kredyty instytucji publicznych,
= kredyty regionalnych/lokalnych bankéw inwestycyjnych,

» $rodki miedzynarodowych instytucji czesto przyznawane w ramach programéw
dla miast,

= dotacje,

= fundusze celowe.

Do srodkéw pochodzacych ze zZrddet prywatnych mozna zaliczyc¢:
= kredyty bankowe,
= kredyty konsorcjalne,
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= Jleasing,

= prywatyzacje,

= fundusze miedzynarodowych instytucji finansowych,

* instrumenty wspomagania kredytu i dZwigni finansowej,
= crowdfunding,

= projekty typu built-operate- transfer,

= sekurytyzacje.

Mieszang forma finansowania jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP).

Kazde z wymienionych zrédel finansowania moze przyczyni¢ sie do rozwoju
miasta a zarazem do podniesienia jego konkurencyjnosci. Wptyw poszczegdlnych
zrédel finansowania na konkurencyjnos¢ jest bardzo zréznicowany i zalezy przede
wszystkim od zasobu srodkéw, ktére moga zostac pozyskane w ramach poszczegél-
nych zrédel. Pomiar tego wpltywu wykracza poza zakres opracowania; celem jest
charakterystyka potencjalnych zrédet finansowania miast.

Skuteczno$¢é miast w akumulacji Srodkéw z Zrédel wewnetrznych istotnie wptywa
na ich sytuacje finansowa i w duzej mierze warunkuje mozliwosci pozyskania ze-
wnetrznych zrédet finansowania i prywatnych inwestoréw. Miasta powinny wiec
odpowiednio zarzadzaé zZrédtami finansowania i dba¢ o atrakcyjnos¢ projektéw
urbanizacyjnych.

Badania wskazuja, ze dla efektywnosci projektéw rozwoju miast nie ma znaczenia
czy $rodki finansowania pochodza ze zrédel prywatnych badz publicznych, wazne
jest natomiast samo zarzadzanie przedsiewzieciami urbanizacyjnymi. W literaturze
wskazuje sie na trzy gtéwne zadania, ktére miasta powinny wypetnia¢ w celu zapew-
nienia skutecznego finansowania [Cities Development Initiative for Asia, 2010]. Na-
leza do nich: ocena i zwiekszanie wiarygodnosci oraz zdolnosci kredytowej miast;
koordynacja finansowania publicznego i prywatnego; wykorzystanie posiadanych
aktywow w celu ich pomnozenia, m.in. poprzez stosowanie dZwigni finansowe;j.

W zakresie pierwszego zadania miasta powinny sie skupi¢ na zapewnieniu na-
plywu $rodkéw z oplat i podatkdw oraz zyskéw z tytutu posiadanych aktywdw.
Wtadze miast moga budowac wiarygodno$¢ poprzez tworzenie przejrzystych zasad
rozliczania projektéw, ustanowienie sprawnego systemu zarzadzania finansowego,
przeprowadzanie audytu finanséw samorzadu przez niezalezne instytucje i stworze-
nie wymogu oceny efektywnosci tworzonej infrastruktury [Abhay, Ghodke, 2005].
Miasta moga réwniez zwiekszy¢ rozpoznawalnos¢ dla inwestoréw poprzez dziatal-
nos¢ na rynkach finansowych, emisje obligacji lub pozyskiwanie pozyczek. W zakre-
sie drugiego zadania wtadze miasta powinny sie skupi¢ na optymalizacji struktury
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finansowania, redukcji kosztéw pozyskania kapitatu, w tym ciezaru fiskalnego pro-
jektéw urbanizacyjnych. Trzecie zadanie polega na wykorzystaniu wpltywdéw z tytutu
posiadanych terendw, zyskow od deweloperdw oraz optat wyréwnawczych do finan-
sowania projektow urbanizacyjnych. Istotna jest rOwniez stopa zwrotu z podjetych
inwestycji i sposob, w jaki projekty sie amortyzuja. Zaznacza sie, iz w celu zapewnie-
nia odpowiedniej stopy zwrotu z projektéw, konieczne jest ustalenie na optymalnym
poziomie cen ustug oferowanych w ramach powstatej infrastruktury.

Biorac pod uwage zarzadzanie finansowaniem ze zZrédet publicznych, w litera-
turze mozna odnalez¢ poglad, ze miasta powinny mie¢ wiecej autonomii fiskalne;j.
Przemawia za tym fakt, Zze sg one gléwnym motorem rozwoju gospodarki. Zwiek-
szenie autonomii moze odby¢ sie za pomoca wielu instrumentéw. Poza podatkami
mozna ustanowi¢ oplaty za drogi, tranzyt, parkingi i optaty komunalne [Slack, 2014].
W celu zapewnienia efektywnosci inwestycji, ustugi Swiadczone przez miasto po-
winny by¢ ograniczone do tych, ktére sg przez nie pozadane [Inman, 2005]. Cze$cio-
wym rozwigzaniem jest pod tym wzgledem korzystanie z budzetu partycypacyjnego.
Na taka mozliwos¢ wskazuje analiza dotyczaca owego budzetu w Europie [Sinto-
mer i in., 2010]. Wskazuje sie, ze takie rozwigzanie dotyczy jednak ograniczonej
czesci budzetu.

Mozliwo$¢ pozyskania poszczegdlnych zrodet publicznych przez miasta rézni
sie w zalezno$ci od stopnia rozwoju gospodarki kraju, a przede wszystkim — od sys-
temu finansowego. Wysokos$¢ wpltywow z podatkéw i czynszdw jest zalezna m.in.
od stopnia zamoznoSci populacji i rozwoju istniejgcej juz infrastruktury, z tytulu
ktérej mozna pobierac optaty. Mozliwo$¢ emisji obligacji municypalnych jest uwa-
runkowana dostepnoscig rynku finansowego dla samorzadéw i jego ptynnoscia.
Duza i réznorodna oferte obligacji municypalnych mozna zaobserwowac zwtaszcza
w USA [Kim, 2016]. Rynek ten jest tez dobrze rozwiniety w krajach, gdzie istotnymi
nabywcami tych instrumentéw dtuznych sg banki regionalne, np. w Niemczech.
Funkcjonowanie tego typu bankéw utatwia réwniez dostep do finansowania w dro-
dze kredytu.

Aktualnym trendem w rozwoju miast jest rowniez stosowanie tzw. finansowa-
nia odpowiedzialnego spotecznie (Socially Responsible Financing, SRF) [Kim, 2016].
Przyktadowo moze mie¢ ono forme emisji tzw. zielonych obligacji, ktére sa wykorzy-
stywane do realizacji projektéw ekologicznych. Zaletg stosowania SRF jest dostep do
szerszego grona inwestorow, zwlaszcza instytucjonalnych, zainteresowanych ekolo-
gicznymi projektami, np. w ramach strategii spotecznej odpowiedzialnosci korpora-
¢ji biznesowej. Tego typu finansowanie moze sie jednak okazac bardziej kosztowne



Rozdziat 12. Finansowanie projektéw rozwoju miast w celu zwiekszenia konkurencyjnosci 231

niz emisja zwyktych obligacji, z uwagi na zwiekszone wymogi monitoringu i rapor-
towania ekologicznych inwestycji.

Z kolei mozliwos¢ pozyskania srodkéw ze zrédet prywatnych jest w duzej mierze
zalezna od zdolnosci kredytowej miast, ale i od stopnia rozwoju systemu bankowego.
W celu finansowania wieloletnich projektéw (np. infrastruktury transportowej) mia-
sta moga pozyskiwac kredyty konsorcjalne oferowane przez banki rozwoju regional-
nego we wspotpracy z bankami komercyjnymi.

Miasta moga skorzysta¢ z réznych instrumentéw wspomagajacych kredytowa-
nie, zmniejszajacych koszt finansowania projektéw urbanizacyjnych. Do tego typu
narzedzi naleza np. oferowane przez lokalne wtadze kredyty o niskim oprocento-
waniu, regionalne fundusze lub instrumenty proponowane przez miedzynarodowe
instytucje finansowe. Korzystanie z nich pozwala réwniez zmniejszy¢ ryzyko dla
potencjalnych inwestoréw a takze ograniczy¢ koszty pozyskiwania kapitatu w ko-
lejnych projektach.

Pojawilo sie rowniez wiele innowacyjnych form finansowania. Jest to korzystne
rozwiazanie, zwtaszcza w przypadku duzej dynamiki proceséw urbanizacyjnych
iw obliczu konieczno$ci szybkiego pozyskania srodkéw. W stabiej rozwinietych go-
spodarkach miasta moga postuzy¢ sie zbiorowym pozyskaniem kredytu, tzn. dla kon-
sorcjum kilku, zwykle matych miast o zbyt niskiej zdolnosci kredytowej, by uzyskaé
pozyczke indywidualng. Trudno$cig zwigzang z tego typu finansowaniem, moze
sie okazac nieche¢ samorzadéw z lepsza zdolnos$cig kredytowa do kredytowania sa-
morzaddw, ktore sg w gorszej sytuacji finansowej. Zbiorowe kredyty moga by¢ do-
brym rozwigzaniem w przypadku wspdlnych projektédw infrastrukturalnych. Inng
innowacyjng formga finansowania jest crowdfunding, polegajacy na wykorzystaniu
rozproszonych funduszy oferowanych przez wielu inwestoréw i ich zgrupowaniu za
posrednictwem platformy internetowej w celu finansowania konkretnego projektu.
W praktyce takie rozwigzanie stosuje sie w przypadku matych projektéw, np. bu-
dowy Sciezek rowerowych lub parkéw, ma wiec ono obecnie niewielkie znaczenie
w finansowaniu rozwoju miast [Kim, 2016].

W krajach o najwyzszym stopniu rozwoju systemu finansowego, istnieje mozli-
wos¢ pomocniczego finansowania projektéw urbanizacyjnych w ramach sekurytyza-
cji aktywoéw. Miasta moga tworzy¢ dodatkowq ptynnosé na podstawie posiadanych
aktywow poprzez emisje instrumentow typu asset-backed-securities (ABS). Rozwia-
zania te znajdujq zastosowanie zwtaszcza w przypadku aktywow uzytkowanych
dtugoterminowo, o niskiej ptynnosci. Pozyczki zaciagniete w celu pozyskania akty-
woéw sa sprzedawane stronie trzeciej, zwykle spétkom specjalnego przeznaczenia
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(special-purpose-vehicle, SPV), ktére emitujg instrumenty zbywalne. Wysokos¢ ptat-
nosci z tytutu emisji tych instrumentéw oraz ich oprocentowania sg zalezne od prze-
plywéw pienieznych generowanych przez sekurytyzowane aktywa [Kim, 2016]

Szczegblng forma finansowania jest PPP. Rozwigzanie to nie tylko pozwala po-
zyska¢ dodatkowe $rodki na realizacje projektéw urbanizacyjnych, lecz réwniez
umozliwia poprawe selekcji projektéw. Weryfikacja planowanych przedsiewziec¢
przez sektor prywatny stanowi swego rodzaju gwarant, iz powstata infrastruktura
bedzie efektywna i moze by¢ uzytkowana przez miasto dtugotrwale. Dodatkowo PPP
jest w stanie przyczynic sie do optymalizacji uzytkowania powstatych aktywéw i po-
prawic¢ stope zwrotu z inwestycji poprzez kreowanie cen ustug, oferowanych przez
sektor prywatny dzieki nowej infrastrukturze. Tym niemniej w literaturze wskazuje
sie, iz warunkiem skutecznosci PPP jest dobre zarzadzanie finansowe i poprawna
wycena projektow. Wiele przyktadéw z praktyki gospodarczej wskazuje na niepowo-
dzenie PPP w przypadku niedoszacowania ryzyka inwestycji. Jedng z popularnych
odmian PPP, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie, sa projekty typu built-operate-
-transfer. Polegaja one na tym, iz infrastruktura jest budowana przez prywatnego
inwestora, ktéry po finalizacji budowy staje sie jej operatorem i transferuje w ra-
mach projektu ustugi, ktére dotychczas byly niedostepne w danym miescie. Tego
typu projekty dotycza zwlaszcza infrastruktury drogowej, przesytowej lub teleko-
munikacyjnej [Bishop, 2004].

Sposoby finansowania projektéw urbanizacyjnych
w Polsce

Rozwdj systemu finansowego w Polsce umozliwia coraz wieksza dostepnos¢ in-
strumentéw finansowania projektéw urbanizacyjnych. Wiekszo$¢ z wymienionych
w poprzednim podrozdziale sposobéw finansowania, moze by¢ wiec zastosowana
w polskich miastach. Mimo tego w naszym kraju dominujq tradycyjne narzedzia
finansowania projektéw urbanizacyjnych. Pewnym ograniczeniem w korzystaniu
z wymienionych instrumentéw jest wzglednie staby stopien rozwoju niektérych
segmentéw rynku finansowego oraz brak regionalnych instytucji, umozliwiajacych
korzystanie z nietradycyjnych narzedzi. Z punktu widzenia wspierania proceséw
urbanizacyjnych, najwazniejszg role odgrywa w Polsce stopien rozwoju sektora ban-
kowego. Banki oferuja srodki w ramach kredytéw, udzielaja gwarancji, ponadto mo-
nitorujg wiele typéw transakcji od strony formalnej. Sa réwniez istotnymi nabywcami
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instrumentéw na rynku finansowym. Coraz bardziej istotne znaczenie dla finanso-
wania projektéw urbanizacyjnych ma rozwdj rynku leasingu.

Jednym ze sposobdw finansowania rozwoju miast w Polsce sg srodki wewnetrzne,
kreowane przez samorzady, np. podatki lokalne, czynsze i obligacje. Ich zakres i wy-
miar rézni sie w skali miast. Korzystaja one réwniez w duzej mierze ze srodkéw ze-
wnetrznych, zaréwno ze zrédet publicznych, jak i prywatnych. Do pierwszej grupy
nalezy zaliczy¢ obligacje, fundusze krajowe i zagraniczne, zwtaszcza fundusze UE.
Do drugiej grupy — przede wszystkim kredyty instytucji prywatnych oraz leasing.
Mieszang formg finansowania jest partnerstwo publiczno-prywatne.

Analizujac perspektywy finansowania rozwoju miast ze Zrodetl publicznych,
nalezy wzia¢ pod uwage mozliwos$ci emisji obligacji. W niniejszym opracowaniu,
z uwagi na brak danych dotyczacych emisji obligacji miast, scharakteryzowano rynek
obligacji komunalnych, emitowanych przez JST. Jako ze rozwdéj miast moze by¢
cze$ciowo finansowany z instrumentéw dtuznych emitowanych przez JST, przepro-
wadzona analiza stanowi przyblizenie mozliwosci korzystania z tego zrdédta finan-
sowania. Zaletg emisji obligacji jest przede wszystkim fakt, ze w przeciwienstwie
do pozyskiwania kredytu, emisja obligacji nie podlega postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Jest to wiec wzglednie szybka droga pozyskania finanso-
wania. Ponadto w przypadku emisji obligacji nie istnieje koniecznos¢ ustanawiania
zabezpieczen, co zmniejsza koszt pozyskiwania srodkéw. Zaleta jest réwniez fakt,
iz JST majq mozliwo$¢ emisji wielu serii obligacji o niskich warto$ciach i roztozenia
obstugi zadtuzenia w czasie [NBP, 2016].

W przypadku finansowania miast w drodze emisji obligacji komunalnych, istotng
role odgrywa w szczegdlnosci rozwdj rynku finansowego, z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniej liczby potencjalnych nabywcéw i ptynnosci tego seg-
mentu rynku. Znaczenie ma ponadto fakt, iz emisje obligacji komunalnych orga-
nizowane sg gtdwnie przez duze banki'. Istotny jest wiec stopien rozwoju systemu
bankowego, zwlaszcza, ze 84% wartos$ci obligacji komunalnych stanowi przedmiot
obrotu na rynku pozagietdowym.

Z rysunku 12.1wynika, iz warto$¢ wyemitowanych obligacji komunalnych Pol-
sce w latach 2010-2015wahata sie pomiedzy 0,8 a 1,2% PKB. Wartos¢ ta jest dos¢
znikoma w poréwnaniu z niektédrymi krajami Europy Zachodniej, gdzie siega ona
nawet 13%, lecz jest poréwnywalna z krajami Europy Wschodniej, gdzie ksztaltuje
sie na poziomie ponizej 1% [NBP, 2016] W Polsce niska wartos¢ wyemitowanych

1 Wedtug danych NBP, PKO BP, Pekao SA/CDM, ING Bank Slaski, BGK.
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obligacji wynikata w danym okresie przede wszystkim z ograniczen prawnych. We-
dtug przepiséw ustawowych, maksymalna kwota wydatkéw zwiazanych z wyku-
pem i obstuga zobowigzan JST jest zwigzana z ich dochodami. Na podstawie Ustawy
o obligacjach, obowigzujacej od 1lipca 2015r., obligacje przychodowe sg wytaczone
z limitéw zadtuzenia JST. Stanowi to wiec zachete dla samorzaddw do korzystania
z tego zrodia finansowania i prawdopodobnie w nadchodzacych latach mozna sie
spodziewad wzrostu warto$ci emisji tego instrumentu dtuznego.

Rysunek 12.1. Warto$¢ wyemitowanych obligacji komunalnych w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP.

Miasta nalezg do najistotniejszych emitentéw obligacji komunalnych i wyko-
rzystuja je gtéwnie do finansowania projektéw infrastrukturalnych lub obstugi
istniejacych zobowigzan?®. Obrét obligacjami odbywa sie gtdwnie na rynku OTC
(Over-the-counter); rynek gietdowy cechuje sie bardzo niska ptynnoscia [NBP, 2016].
Rysunek 12.2 ilustruje, iz nabywcami obligacji komunalnych sa w wiekszosci banki
(85%). Przewazajacq cze$¢ nabywcdédw stanowia duze banki, z uwagi na ich dobry
dostep do informacji o sytuacji finansowej poszczegélnych emitentéw. Duzo mniej-
szg grupe nabywcdw stanowia fundusze inwestycyjne (7%), fundusze emerytalne
(4%) i instytucje ubezpieczeniowe (3%).

Kolejnym potencjalnym Zrédtem publicznym finansowania miast sg fundusze UE.
W ramach funduszy JST moga wzia¢ udziat w programach operacyjnych stuzacych
rozwojowi. W zaleznosci od celu projektu rozwojowego samorzady moga skorzystac

2 Najwiekszymi emitentami sq miasta: Warszawa, Krakéw i £L6dz.
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z réznych programoéw oferowanych przez instytucje unijne. Programem umozliwiaja-
cym trwate inwestycje na obszarach miejskich jest JESSICA (Joint European Support
for Sustainable Investment in City Areas), bedacy inicjatywa Komisji Europejskiej oraz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB). W ramach tego programu JST uzyskuja
pozyczki lub gwarancje na warunkach korzystniejszych niz w bankach; moga réw-
niez realizowac projekty typu PPP. W Polsce w ramach pierwszej inicjatywy JESSICA
w latach 2007-2013, program funkcjonowat w pieciu regionach i byt wykorzysty-
wany do udzielania pozyczek [Osiecki, 2014]. Budzet projektu w latach 2007-2013
stanowit 1,11mld PLN. Srodki w ramach inicjatywy sa przeznaczane na cele okre-
Slone przez Regionalne Programy Operacyjne (RPO), m.in.: na rozbudowe funkcji
miejskich i metropolitarnych regiondw, system transportowy, ochrone srodowiska,
rozwdj i innowacje w sektorze matych i érednich przedsiebiorstw (MSP).

Rysunek. 12.2. Nabywcy obligacji komunalnych w 2015r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP [2016].

Innym zrédtem Srodkéw UE, z ktérego moga by¢ finansowane projekty urbani-
zacyjne, jest program Infrastruktura i Srodowisko, w ramach ktérego sa realizowane
gléwnie: rozbudowa infrastruktury drogowej, inwestycje dotyczace transportu, ener-
getyki, ochrony srodowiska, kultury i ochrony zdrowia. Budzet programu na lata
2014-2020 wynosi 24,2mld PLN.

Biorac pod uwage prywatne zrédla finansowania rozwoju miast, nalezy wska-
zad na istotng role kredytéw bankowych. Na rysunku 12.3 przedstawiono nalezno-
$ci bankéw od instytucji samorzadowych w latach 2010-2017. W okresie 2010-2012
mozna bylo obserwowac wzrost tej wartosci z 25mld PLN do ponad 45mld PLN.
W latach 2012-2017 wielko$¢ nalezno$ci bankéw od JST byta w miare stabilna i wa-
hata sie wokét 45mld PLN.
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Rysunek 12.3. Naleznosci bankéw od instytucji samorzadowych w latach 2010-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP.

Kilkuletnie projekty, stuzace rozwojowi miast, moga by¢ finansowane z kredy-
téw konsorcjalnych. Miasta korzystaja z tego zrédla finansowania przede wszystkim
wtedy, gdy inwestycja nie moze zosta¢ sfinansowana przez pojedynczy bank. Obecnie
coraz wiecej projektow infrastrukturalnych jest finansowanych z kredytéw konsor-
cjalnych, zwlaszcza inwestycje dotyczace infrastruktury transportowej [Bloomberg,
2017]. Mimo rozwoju tego segmentu rynku w Polsce, jest on nadal niewielki w sto-
sunku do krajéw Europy Zachodniej; w latach 2010-2017 stanowit ok. 0,82-2,91%
PKB [MFW, 2018]. Jedynie niewielka cze$¢ tej wielkosci dotyczy projektéw urbani-
zacyjnych, wspotfinansowanych przez banki rozwoju regionalnego EIB i EBRD (Eu-
ropejski Bank Odbudowy i Rozwoju) [Bloomberg, 2017]. Z reguty kredyty bankéw
rozwoju regionalnego, takich jak EIB, EBRD lub Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) sa bardziej atrakcyjne dla JST niz oferta bankéw komercyjnych. Finansowanie
przedsiewzie¢ przez publiczne banki rozwoju jest konkurencyjne wobec finansowa-
nia komercyjnego ze wzgledu na misje tych bankéw. Specjalistyczne banki potrafia
lepiej dostosowac oferowane kredyty do specyfiki finansowania projektéw inwesty-
cyjnych. Potencjalng alternatywa wobec tradycyjnych instrumentéw sg réwniez kre-
dyty, udzielane przez banki hipoteczne.

Kolejnym mozliwym zrédiem finansowania projektéw urbanizacyjnych jest le-
asing, zyskujacy w Polsce coraz wieksza popularnos¢. Samorzady korzystaja z tego
typu finansowania z uwagi na jego nizszy koszt w poréwnaniu z kredytem. Koszty
leasingu sg rozlozone w czasie, ponadto ta forma finansowania nie wymaga dodat-
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kowych zabezpieczen w przeciwienstwie do kredytu, poniewaz uzytkowane aktywa
nie sa nabywane przez leasingobiorce. Dodatkowgq zachetg do korzystania z leasingu
sg rowniez korzystne regulacje podatkowe. Leasing jest w szczegdlnosci korzystng
opcja finansowania dla JST o wysokich wskaznikach zadtuzenia, ktére uniemozli-
wiaja im uzyskanie kredytu. Miasta moga réwniez w ten sposob dywersyfikowac spo-
soby finansowania i strukture zobowiazan. Wedtug oceny firm leasingowych coraz
wiecej spotek samorzadowych uwzglednia te forme finansowania w zamdéwieniach
publicznych. O rosnacym zainteresowaniu leasingiem swiadczy réwniez zwiekszajaca
sie liczba przetargdw oglaszanych przez instytucje dzialajace na podstawie ustawy
Prawo zamdwien publicznych, w ktérych biorg udziat firmy leasingowe. Przedmio-
tem leasingu sa przewaznie pojazdy, sprzet komunalny i sprzetu specjalistyczny dla
zaktadéw opieki zdrowotnej [Ostrowska, 2012].

Mozliwym sposobem finansowania rozwoju miast w Polsce jest PPP. W latach
2009-2017 samorzady zawarty 105 uméw PPP na 116 zrealizowanych. Zawarcie uméw
mialo miejsce bezposrednio lub za posrednictwem jednostek z nimi zwigzanych.
Najwiecej kontraktéw zostato podpisanych przez gminy miejskie (35), wiejskie (24)
i miejsko-wiejskie (15) [Korbus, 2017]. Z kolei 75,5% umdw na etapie inwestycyjnym
byto finansowanych wytacznie przez partnera prywatnego, 20% — byto finansowa-
nych czesciowo ze srodkéw UE i Skarbu Panstwa, a 6% — czeSciowo ze Skarbu Pan-
stwa w ramach programéw rzadowych [Korbus, 2017]. Réwniez w przypadku PPP
nalezy podkresli¢ istotno$¢ rozwoju sektora bankowego dla obstugi tego typu finanso-
wania. Podmioty prywatne, biorgce udziat w kontraktach, finansuja PPP w taki sam
sposéb jak pozostate swoje inwestycje, czyli w duzej mierze z kredytéw bankowych.

Rysunek 12.4 przedstawia strukture sektorowq wszczetych przedsiewzie¢ PPP
w latach 2009-2017. Z danych wynika, iz najwiekszym zainteresowaniem inwesto-
réw prywatnych cieszyly sie projekty dotyczace sportu i turystyki (27%), infrastruk-
tury transportowej (14%) i efektywnosci energetycznej (8%).

Na koniec warto zaznaczy¢, iz we wrzesniu 2017 r. weszta w zycie nowelizacja
ustawy wdrozeniowej, umozliwiajagca samorzadom tworzenie regionalnych fundu-
szy rozwojowych i wykorzystywanie w ich ramach refinansowania ze srodkéw UE.
Tego typu fundusze funkcjonowaty dotychczas poza ramami prawnymi. Biorac pod
uwage nisze w finansowaniu projektéw regionalnych, np. trudnosci w pozyskaniu
srodkéw na dlugoterminowe finansowanie inwestycji czy poczatkowe fazy inno-
wacji w regionie, ustawa moze stworzy¢ nowe narzedzia finansowania projektow
urbanizacyjnych.
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Rysunek 12.4. Struktura sektorowa wszczetych przedsiewzie¢ PPP w latach 2009-2017
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30 2% 2% m Efektywnos$¢ energetyczna

m Ochrona zdrowia

m Gospodarka wodno-kanalizacyjna
m Ustugi transportowe
m Telekomunikacja
® Inne
Energetyka
m Edukacja
m Gospodarka odpadami
Mieszkalnictwo
Kultura
Rewitalizacja
Budynki publiczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Instytutu PPP.

Podsumowanie

Finansowanie projektéw urbanizacyjnych w Polsce odbywa sie gtéwnie za po-
mocg tradycyjnych narzedzi ze Srodkéw publicznych: kredytéw bankowych i PPP.
Istotne Zrédto stanowig réwniez fundusze UE. Mimo rozwoju systemu finansowego
i potencjalnej dostepnosci alternatywnych instrumentéw, miasta nie korzystaja
z wielu innowacyjnych form finansowania. Moze to po czesci wynika¢ z faktu, ze
narzedzia te sg mato znane w naszym kraju. Nalezy zauwazy¢, ze pewnym ograni-
czeniem w korzystaniu z alternatywnych instrumentow jest wzglednie staby stopien
rozwoju niektérych segmentéw rynku finansowego oraz brak regionalnych instytucji,
umozliwiajacych korzystanie z nietradycyjnych narzedzi. Z perspektywy wspierania
proceséw urbanizacyjnych, w Polsce najwazniejszq role odgrywa stopien rozwoju sek-
tora bankowego. Mniej kosztowng dla miast alternatywa wobec kredytu bankowego
jest leasing. Rozwdj tego rynku w Polsce i zainteresowanie firm leasingowych pro-
jektami JST, stanowig wiec szanse na pozyskanie dodatkowych zrédel finansowania.

Przy wyborze sposobdw finansowania nalezy zwrdci¢ uwage na koszty i korzysci
poszczegdlnych rozwigzan. Kredyty bankéw komercyjnych sa zwykle najdrozszym
instrumentem. Korzystniejsze warunki sa oferowane przez specjalistyczne banki
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rozwoju. Zmniejszenie kosztow kredytu jest réwniez mozliwe poprzez korzystanie
z funduszy i programéw UE oraz udziat w PPP. Redukcja kosztéw finansowania jest
rowniez mozliwa poprzez emisje obligacji; forma ta cechuje sie prostszymi procedu-
rami niz pozyskiwanie kredytu. W przypadku niektorych projektéw korzystna alter-
natywe finansowania moze stanowi¢ leasing. Biorac pod uwage wspomniane nowe
uwarunkowania prawne, mozna sie spodziewac, iz tworzenie regionalnych fundu-
szy rozwojowych i wykorzystywanie w ich ramach refinansowania ze srodkéw UE,
moze stanowi¢ w przysztosci dodatkowe, korzystne narzedzia finansowania projek-
téw urbanizacyjnych.
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Smart city jako forma podnoszenia
konkurencyjnos$ci miast

Ewelina Szczech-Pietkiewicz

Wstep

Strategia rozwoju miasta zgodnie z koncepcja smart city jest obecnie intensyw-
nie eksploatowana. Mozna to przypisa¢ wielkosci rynku tworzonego przez smart
cities [Frost, Sullivan, 2014]", a po czesci — przydatnoscig tego typu inicjatyw w pro-
mocji miejsc (city branding). Pomimo braku jednolitego zrozumienia terminu oraz
ogolnie przyjetej operacjonalizacji koncepcji, smart city to czesty pomyst na promo-
cje miasta, a takze na jego faktyczny rozwoj [Hollands, 2008]. W niniejszym tekscie
zostanie skrotowo omdéwione rozumienie terminu smart city, sposoby wdrazania
takiej strategii rozwoju miasta oraz jej przydatnos¢ dla podnoszenia konkurencyj-
nosci obszaru miejskiego.

Analiza definicji pojecia smart city

Koncepcja smart city, mimo iz popularna, i nie nowa (wykorzystywana jest od
lat 90. XXw.), nadal podlega duzemu rozmyciu pojeciowemu. Sprzyja temu fakt, ze
programy smart city ulegaja ewolucji wraz z rozwojem technologii oraz to, iz sa one
wykorzystywane w co najmniej dwdch, dosé odmiennych obszarach: twardym — zwia-
zanym z technologia, komunikacja, infrastrukturg i miekkim — wspétzaleznym, m.in.
z tworzeniem kapitatu spotecznego, wspdlnot, rzadzeniem, edukacja.

W pierwszych definicjach smart city podkreslano role technologii komunika-
cyjnych i informacyjnych (information and communication technologies, ICT) oraz

1 W badaniu szacuje sie, ze globalny rynek inteligentnych miast w 2020 r. bedzie wart 1,57 bln USD,
uwzgledniajac calg sie¢ rozwigzan z dziedziny energii, infrastruktury, transportu, budownictwa, bezpie-
czenistwa, rzadzenia, edukacji i ochrony zdrowia.
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nowoczesnej infrastruktury w miescie. Réwniez obecnie ten trend jest widoczny

z powodu dwdch przyczyn:

= wystepuje bardzo szybki rozwdj technologii, umozliwiajacych zdygitalizowanie
wielu aspektéw oddziatywania miasta (np. big data, Internet of Things — 10T, in-
teligentne budynki), co sprzyja postrzeganiu miast smart wylacznie jako teryto-
rium dziatania systeméw powigzanych w sieci;

= przedsiebiorstwa, ktore oferujg rozwigzania dla smart city (np. IBM, Cisco Sys-
tems, Siemens AG), ktada nacisk na technologie, z niewielkim uwzglednieniem
czynnikéw miekkich.

Rozumienie smart city jako miasta, gdzie centralng role przypisuje sie techno-
logii jest efektem mozliwo$ci wykorzystania bezprzewodowych czujnikéw, minia-
turyzacji technologii, powstania inteligentnych sieci bezprzewodowych, systeméw
kompleksowego pozyskiwania i przetwarzania informacji, w tym duzych baz danych
(big data). Innowacje te powoduja, ze miasto moze by¢ postrzegane jako rozszerze-
nie lub suma pojedynczych, osobnych przestrzeni, np. powielenie pomystu inteli-
gentnego budynku na wieksza skale przestrzenng (osiedle lub miasto).

To promowane przez sektor przedsiebiorstw (company-driven smart city) rozu-
mienie smart city, jest krytykowane za brak kompleksowego uwzglednienia wszyst-
kich funkcji miasta. W efekcie projektowane sg takie miasta jak Songdo (Korea
Potudniowa) lub Masdar City (Zjednoczone Emiraty Arabskie), ktére nie pozwalaja
na réznorodne wykorzystanie przestrzeni miejskiej, ich rozwdj oddolny i w konse-
kwencji pozostajg one puste i niezagospodarowane.

W aktualnej literaturze jednak duzo czesciej wskazuje sie na bardziej komplek-
sowe definiowanie smart city, tj. uwzgledniajace jakos¢ zycia, kapitat spoteczny,
innowacje spoteczne, kulture, edukacje. Podkresla sie zatem, ze wykorzystanie tech-
nologii nie jest celem samym w sobie, a raczej ma spowodowac wyzszy standard zycia
mieszkancow, wzrost dobrobytu, zréwnowazenie poziomu rozwoju gospodarczego
czy wrecz szczescie [Batty i in., 2012, Ballas, 2013]. Przyktadami takiego podejscia
do smart city sq nastepujace definicje:
= Caragliuiin. [2011]: ,Miasto jest smart, gdy inwestycje w kapitat ludzki i spo-

teczny oraz tradycyjng (transport) i nowoczesng (ICT) infrastrukture komunika-

cyjna napedzaja zréwnowazony wzrost gospodarczy i wysokq jakos¢ zycia, przy
jednoczesnym rozsadnym zarzadzaniu zasobami naturalnymi, poprzez rzadze-
nie wlaczajace™.

2 Tlumaczenie wilasne.
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= Bakici i in. [2012]: ,,Smart city to miasto wykorzystujace intensywnie zaawan-
sowang technologie do Iaczenia ludzi, informacji i elementéw miasta w celu
stworzenia zrownowazonego, bardziej zielonego miasta, konkurencyjnego i in-
nowacyjnego rynku i wysokiej jakosci zycia”.

Rozmycie definicyjne pojecia smart city komplikuje ponadto fakt, ze w literaturze
pozostaja réwniez inne, podobne okreslenia, jak: miasta inteligentne, miasta oparte
na wiedzy, miasta technologiczne, digital cities, miasta wirtualne. Zwykle sg to po-
jecia mniej pojemne niz smart city, gdyz nie zawieraja komponentu spotecznego
i odwotan do rozwoju mieszkancéw oraz poprawy standardu zycia jako wlasciwego
celu strategii smart city [Caragliu i in., 2011; Deakin, Wear, 2011; Townsend, 2013].

Wymiary smart city - operacjonalizacja pojecia

Zawstep do operacjonalizacji koncepcji smart city mozna uznac¢ metode opisang
W raporcie przygotowanym przez zespot prof. R. Giffingera [Giffinger i in., 2007].
Zgodnie z ich koncepcja, na smart city sktada sie sze$¢ obszarédw, podzielonych dalej
na determinanty (patrz tabela 13.1).

Operacjonalizacja pojecia smart city, przedstawiona w tabeli 13.1 jest jednym
z pierwszych kompleksowych podejs¢ do zagadnienia i propozycjq jego pomiaru.
Pézniej pojawialy sie inne propozycje, gdzie do sfer oddziatywania smart city doda-
wano kolejne i zmieniano ich charakter [Eger, 2009; Barrionuevo, 2012; Chourabi,
2012]. Interesujacym watkiem w tych rozwazaniach jest krytyka wtaczania jakosci
zycia jako elementu oceny smart city [Shapiro, 2006]. Wynika ona z przekonania,
ze wszystkie dziatania podejmowane w duchu programéw smart city powinny mieé
na celu podnoszenie standardu zycia mieszkaricéw, jest wiec to raczej cel niz ko-
lejny element strategii.

Z nieco odmiennym spojrzeniem na wymiary smart city mozna zapoznac sie w pu-
blikacji Nam, Pardo [2011]. Autorzy nie dziela sfery oddzialywania smart city zgodnie
z funkcjami i elementami miasta (np. gospodarka, transport, edukacja, srodowisko
zbudowaneiin.), ale raczej uwzgledniajac mechanizmy miasto- i wspdlnototwdrcze.
Sa to zatem kwestie: gospodarczo-spoteczno-polityczne miasta, gospodarczo-tech-
niczno-spoteczne srodowiska, powigzania, instrumentalizacja, integracja, wykorzy-
stanie i innowacje. Takie podejscie pozwala zidentyfikowac kanaty, w ktorych jest
mozliwe wykorzystanie technologii w celu poprawy dobrobytu w miescie, przy jed-
noczesnym umieszczeniu mieszkancéw w centrum procesu.
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Tabela 13.1. Operacjonalizacja koncepcji smart city

SMART ECONOMY - GOSPODARKA SMART
(konkurencyjnosc¢)

SMART PEOPLE - LUDZIE SMART (kapitat
spoteczny i ludzki)

Duch innowacyjnosci

Przedsiebiorczos¢

Wizerunek gospodarczy i znaki towarowe
Produktywnos¢

Elastycznos$¢ rynku pracy

Zakorzenienie miedzynarodowe
Zdolno$¢ do zmieniania sie

Poziom kwalifikacji

Poziom wykorzystania uczenia sie przez cate zycie
Spoteczna i etniczna réznorodnos¢

Elastycznos¢

Kreatywnos$¢

Otwartos$¢, charakter kosmopolityczny

Udziat w zyciu publicznym

SMART GOVERNANCE - RZADZENIE SMART
(partycypacja)

SMART MOBILITY - MOBILNOSC SMART
(transport i ICT)

Udziat w podejmowaniu decyzji
Ustugi publiczne i spoteczne
Przejrzysto$¢ rzadzenia
Strategie polityczne

Lokalna dostepnos$¢ transportowa
Dostepnos¢ miedzynarodowa
Dostepnos¢ infrastruktury ICT
Zréwnowazone, innowacyjne i bezpieczne
systemy transportowe

SMART ENVIRONMENT - SRODOWISKO
NATURALNE SMART (zasoby naturalne)

SMART LIVING - ZYCIE SMART (jako$¢ zycia)

Atrakcyjnos¢ warunkéw naturalnych
Zanieczyszczenie

Ochrona $rodowiska

Zréwnowazone zarzgdzanie zasobami

Obiekty kulturalne
Warunki zdrowotne
Bezpieczenstwo osobiste
Jako$¢ mieszkalnictwa
Obiekty edukacyjne
Atrakcyjnos$¢ turystyczna
Spoéjnosc¢ spoteczna

Zrédto: Giffinger i in. [2007].

Metody oceny realizacji koncepcji smart city réznig sie miedzy sobg znacznie, nie

tylko zakresem ewaluowanych wymiardw, ale takze charakterem samej oceny (jako-
Sciowej, ilosciowej). Najbardziej popularne metody przyjmuja postac rankingéw, co
mozna ttumaczy¢ ich przydatnoscig w promocji miast. Wskazac¢ tu mozna np. ranking
sporzadzony na podstawie przytoczonej wczesniej operacjonalizacji pojecia smart city
(patrz tabela 13.1). Bardziej zaawansowang wersje porownania iloSciowego zapro-
ponowat Lombardiiin. [2012] w badaniu, w ktérym wykorzystano model rozszerzo-
nej potréjnej helisy (czwartym elementem helisy jest spoteczenistwo obywatelskie).
Zestawienia takie pozwalaja na tatwe poréwnania miedzy miastami, niemniej maja
swoje ograniczenia. Przede wszystkim nie uwzgledniajg indywidualnych uwarunko-
wan miasta i oczekiwan jego interesariuszy. Ponadto, dane wykorzystywane w ran-
kingach nie zawsze sg porownywalne®. Wyzwaniu temu wyszli naprzeciw Lazariou

3 Zastrzezenia te dotyczg wszystkich badan poréwnawczych prowadzonych na miastach — ich skompli-
kowanie i wyjatkowo$¢ powoduje, ze wiekszos¢ badan przyjmuje forme studiéw przypadkdw, co jest spe-
cyfika studiéw miejskich.
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i Roscia [2012], tworzac indeks smart city, gdzie wskaznikom sg przypisane wagi,
zgodnie z wiedzg ekspercka. Subiektywnos¢ wielkosci wag zmniejsza jednak moz-
liwos¢ poréwnywania wynikéw pomiedzy miastami.

Ciekawe podejscie do oceny zaangazowania miasta we wdrazanie koncepcji smart
city proponuje Angelidou [2016]. Autorka zaktada, ze strategie smart city mozna po-
dzieli¢ na cztery grupy, w zaleznosci od czynnika, ktéry w gtéwniej mierze determi-
nuje pozycje miasta. Sg to: 1) technologia, 2) kapitat ludzki i spoteczny, 3) rozwdj
sektora przedsiebiorstw, 4) udziat w sieciach miast. Analizy i ewaluacji rozwoju
miasta dokonuje sie w kazdej z czterech grup, na podstawie charakteryzujacych je
wskaznikdw. W cytowanym badaniu poddano analizie cztery miasta: Amsterdam,
Barcelone, Londyn i Sztokholm, wskazujac na przewagi kazdego z miast w poszcze-
golnych dziedzinach (Londyn - edukacja; Barcelona — udziat w sieciach; technolo-
gie — wszystkie miasta).

Generacje programéw smart city

Wraz z rozwojem wiedzy na temat smart cities, mozna mowic¢ — gtéwnie na pod-
stawie obserwacji efektywnie wdrazanych strategii rozwoju — o ewolucji badz typach
programoéw smart city. Programy podzieli¢ mozna na trzy generacje:
= Smart city 1.0 — rozwigzania typu smart sa oferowane przez dostawcow produk-

téw i ustug. Zwykle, rozwigzania te dotyczg digitalizacji produktéw i ustug juz

istniejacych. Istotng cecha tego typu programow jest to, ze sg one wdrazane
na skutek impulsu nie tyle z rynku, co bezposrednio od dostawcy (sprzedawcy)
technologii. Rozwigzana te sg tez responsywne, tj. s odpowiedzig na problem
juz zastany. Na skutek zwlaszcza tej pierwszej cechy, programy generacji 1.0 maja
ograniczony wplyw na jako$¢ zycia mieszkancéw miasta — moga na nig oddzia-
tywaé (jednak w sposdb wyrywkowy), np. poprawiajac standard zycia poprzez
dostepnos¢ informacji o czestotliwosci kursowania srodkéw transportu zbio-
rowego. Pierwsza generacja smart city byla charakterystyczna dla wezesnych
programoéw i byta zwykle wynikiem podejmowania préb zwiekszenia konku-
rencyjnosci miasta. Przykltadem takiej préby jest takze stworzenie catego miasta
typu smart — jest nim Songdo w Korei (Songdo International Business Discrict).

Niestety zostato ono zaprojektowane tak, aby zmaksymalizowa¢ wykorzysta-

nie nowoczesnych technologii i ich sieciowych powiazan, ale przy planowaniu

nie uwzgledniono bardziej miekkich czynnikéw, jak np. kapital spoteczny i rola
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przestrzeni w jego ksztattowaniu. Skutkiem takiego podejscia jest modelowe,
cho¢ obecnie niemal puste miasto.

= Smart city 2.0 — w drugiej generacji programdw smart city inicjatywa jest po-
dejmowana przez zarzady miast. Dostawcy ustug lub produktéw odpowiadaja
w tym przypadku na zapotrzebowanie kierowane przez samo miasto. Ma to te
przewage na programami typu 1.0, ze mozna w nich uwzgledni¢ inne niz sama
digitalizacja cele, np. zwigzane z jakoScig zycia, infrastruktura inng niz transpor-
towa lub oczyszczania miasta. Ponadto perspektywa catego miasta, ktéra dyspo-
nuje zarzad, pozwala dostrzec powigzania i mechanizmy taczace poszczegdlne
elementy systemu miejskiego. Przyktadem miasta, w ktérym jego zarzad jest
inicjatorem programdw smart city moze by¢ Barcelona, gdzie wdrazanych jest
ponad 20 programéw i ponad 100 projektéw w ramach kampanii Smart cities 2.0
Barcelona. Projekty dotycza np. bezprzewodowego internetu w przestrzeniach
publicznych; dostepu firm i obywateli do danych miejskich; transportu zbioro-
wego; o$wietlenia i promocji pojazdéw elektrycznych. Ponadto wladze miasta
sg aktywnie zaangazowane w popularyzacje idei smart city dla poprawy jakosci
zycia, poprzez organizacje Smart City Expo i inicjatywe City Protocol.

= Smart city 3.0 — trzecia generacja smart city wykorzystuje najbardziej aktualnie
obserwowane w gospodarce trendy. Sg to programy o charakterze ,,od miesz-
kanica do mieszkanica”. Fundamentalne zalozenie tego typu dziatan dotyczy
centralnej roli ludzi w rozwoju miasta —nie tylko jest ono tworzone dla ludzi,
ale tez przez ludzi. Do generacji tej nalezg zatem takie inicjatywy jak budzet
partycypacyjny, dzieki ktéremu spotecznosci decyduja o rodzaju projektéw fi-
nansowanych z budzetu miasta. I czesto oni sg inwestorami w smart city trzeciej
generacji. Silnie wykorzystywana w trzeciej generacji smart city jest takze kon-
cepcja internetu rzeczy (Internet of things, IoT). Sktada sie na nig wykorzysta-
nie urzadzen codziennego uzytku wyposazonych w elementy umozliwiajacych
zbieranie danych, potaczonych w sie¢, dzieki czemu dane sg wykorzystywane
przekrojowo. Przykladem wdrozenia trzeciej generacji programdéw smart city
sg inicjatywy podejmowane w Medellin w Kolumbii (jest to réwniez przyktad
tego, ze smart city nie jest koncepcja zarezerwowang dla gospodarek rozwinie-
tych). Inicjatywy wdrozone w Medellin dotycza gtéwnie rewitalizacji najbar-
dziej wymagajacych obszaréw w miescie z wykorzystaniem podej$cia bottom-up,
tj. angazujac mieszkancéw w projekty dotyczace transportu (kolejka, schody
elektryczne) i nowych technologii (szkoty i biblioteki). Obecnie pojedyncze
projekty sg rozszerzane i tworzona jest cata dzielnica, ktéra ma by¢ centrum
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innowacji i przedsiebiorczosci (Ruta N), przy czym mieszkancy biorg aktywny

udzial w tworzeniu tego projektu.

Mimo ze typy strategii smart city w powyzszej klasyfikacji zostaly przedstawione
w postaci ewolucyjnej, nalezy zaznaczy¢, ze nie musza one by¢ wdrazane w miastach
w takiej kolejnosci ani w ogdle nastepowac po sobie. Model ten — jak kazdy — jest
uproszczeniem rzeczywistosci i poszczegdlne generacje koncepcji smart city nie za-
wsze przebiegajg w formie ewolucji. Taki wniosek wynika tez z obserwacji projektéw
o charakterze smart city w Polsce, gdzie zdecydowana wiekszo$¢ inicjatyw spelnia
warunki smart city 1.0. Najbardziej popularnym rozwigzaniem w polskich miastach
sg inteligentne systemy transportowe (intelligent transportation system, ITS). Zgod-
nie z definicjq Komisji Europejskiej*, ITS to systemy, w ktérych technologie infor-
macyjne i komunikacyjne sa wykorzystywane w obszarze transportu drogowego:
z uwzglednieniem infrastruktury, pojazdéw i uzytkownikéw oraz w zarzadzaniu
ruchem, jak réwniez do potaczenia ruchu drogowego z innymi formami transportu.
Systemy ITS sg takze wykorzystane do poprawy efektywnosci transportu, np. zbio-
rowego. W 2013 . rynek ten byt wart ponad 1mld EUR z prognoza podwojenia do
2020 . [Bendyk, Bonikowska, Rabiejiin., 2013]. Dodatkowym bodZcem do wdrazana
rozwigzan ITS jest mozliwos¢ ich wspétfinansowania ze sSrodkéw Unii Europejskie;j.
Systemy ITS, mimo iz sg bardzo uzyteczne w miastach, to w peli speliaja prze-
stanki rozwigzan pierwszej generacji. Powstajq najczesciej z inicjatywy dostawcéw
i sg dos¢ wyrywkowgq odpowiedzig na wyzwania transportu miejskiego.

Kolejnym popularnym inteligentnym rozwigzaniem, stosowanym w polskich
miastach, sq liczniki typu smart metres. Aktualnie jest ich zainstalowanych ok. 1 mln,
co stanowi ok. 7% ogdlnej liczby licznikéw. Istotne jest to, ze sg one jedynie ele-
mentem sieci smart grid, nie stanowig wiec catego systemu. Z tego powodu liczniki
smart metres réwniez stanowig dobry przyktad rozwigzan typowych dla pierwszej
generacji smart city.

Przytoczone przyktady wskazuja na rozpowszechnienie w polskich miastach roz-
wigzan charakterystycznych zwlaszcza dla smart city 1.0. Niemniej mozna dostrzec
inicjatywy odpowiadajace cechom smart city drugiej generacji, gdzie lokalne admi-
nistracje angazuja sie w projekty z wykorzystaniem zaawansowanych technologii
w celu podniesienia jakosci zycia w miescie. Sg to np. inicjatywy startupowe aran-
zowane przez miasta (np. Start-up HUB Warsaw — miejski program akceleracyjny),

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 . w sprawie ram wdra-
zania inteligentnych systeméw transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejséw z innymi
rodzajami transportu.
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Klastry (t6dzki klaster Gamedev, wroctawski klaster Creativro), otwieranie zbioréw
miejskich danych.

Do inicjatyw trzeciej generacji smart city na gruncie polskim zaliczy¢ mozna
gléwnie budzety obywatelskie miast. Ze wzgledu na strukture prawna samorzadu
lokalnego w Polsce, trudno jest wygospodarowad takie obszary rzadzenia miasta,
w ktérych inicjatywa mieszkancéw moglaby by¢ w pelni wykorzystana.

Smart city a konkurencyjnos$¢ miasta

Konkurencyjno$¢ miasta to jego zdolnos¢ do przeksztatcania potencjatu spotecz-
nego, gospodarczego, srodowiskowego i instytucjonalnego w wyzsza niz inne mia-
sta atrakcyjnos¢ dla mieszkancow i przedsiebiorcéw. W analizie konkurencyjnosci
na poziomie miasta istotne znaczenie ma fakt, ze interesariuszy procesu stanowig co
najmniej dwie grupy: mieszkancy i sektor prywatny (doda¢ mozna réwniez sektor
publiczny i jednostki naukowe, zgodnie z koncepcja poczwornej helisy). Ma to swoje
odzwierciedlenie w operacjonalizacjach definicji konkurencyjnosci miejskiej, gdzie
cele sag wyrazane jako produktywno$¢ oraz jakos¢ zycia.

Wydaje sie zatem, ze wdrazanie koncepcji smart city w mieScie moze przyczy-
nic¢ sie do podniesienia jego konkurencyjnosci. Niemniej z pewnymi zastrzezeniami.
Podstawowe ryzyko opierania konkurencyjnosci miasta o model smart city to ogra-
niczenie programow do wymiaru technologicznego. Trudno wéwczas uzyskac po-
prawe w dziedzinie standardu zycia lub tez poprawa ta jest krétkotrwata. Zbytnie
przywiazanie do technologii jako podstawowej przewagi konkurencyjnej powoduje
tez zagrozenie wystgpienia zjawiska wykluczenia cyfrowego (digital divide), ktore
powoduje, ze czes¢ mieszkanicéw miasta jest technologicznie wykluczona. Ponadto
nawet jesli programy smart city sa przygotowywane i implementowane zgodnie
z bardziej zaawansowang wiedza, tj. wykorzystuja potencjat udziatu mieszkancéw,
doceniaja role kapitatu spotecznego, uwzgledniaja zmieniajace sie oczekiwania spo-
teczne, wéwczas rowniez wysoka konkurencyjnos¢ miasta nie jest bezwarunkowa.
Ryzyko zwigzane jest z pokusg wykorzystywania strategii efektywnych w innych mia-
stach. Programy standardowe (one-size-fits-all) lub przenoszenie dobrych praktyk
w przypadku miast powinny by¢ realizowane w sposéb bardzo ostrozny ze wzgledu
na wyjatkowos¢ uwarunkowan kazdego miasta oraz ztozonos¢ systemu miejskiego.
W przypadku strategii podnoszenia konkurencyjnosci proces ten jest dodatkowo
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skomplikowany, przez potrzebe skonfrontowania strategii z oczekiwaniami intere-
sariuszy miasta — gléwnie mieszkancéw i przedsiebiorstw.

Warto jednak zauwazy¢, ze pomimo tych zastrzezen, miasta, ktére zajmujg wio-
dace pozycje w rankingach oceniajacych programy smart city, uzyskuja czesto jed-
noczes$nie wysokie wyniki w zestawieniach ewaluujacych konkurencyjno$é. Sa to
jednak gtéwnie te miasta, gdzie wdrazane sg programy smart city drugiej i trzeciej
generacji, o szerokiej definicji gospodarki i spoteczenstwa smart.

Strategie podnoszenia konkurencyjnosci i smart city moga by¢ zatem komple-
mentarne, zwlaszcza ze wzgledu na zbiezne cele. Niemniej, aby to osiagnaé smart
city powinno by¢ rozumiane szeroko i w powiazaniu z oczekiwaniami rozwojowymi
interesariuszy miasta.
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Rozdziat 14

Rola przestrzeni miejskich
w tworzeniu innowacji

Marta Mackiewicz

Wstep

Przestrzenie miejskie stanowig sprzyjajace srodowisko dla tworzenia innowacji,
poniewaz koncentruja sie w nich zasoby ludzkie, finansowe i organizacyjne [Castells,
2007]. Juz Schumpeter [1939] zwrdcit uwage na lepsze uwarunkowania rozwoju in-
nowacji w centrach wzrostu, ktérymi sq miasta. Dostrzegt, ze postep gospodarczy
w duzym stopniu zalezy od skupisk ludnosci oraz utatwien organizowanych przez
polityke publiczng dla dziatalnosci biznesowe;.

Zdolnos¢ do tworzenia innowacji oraz wptywanie na postep techniczny stanowig
podstawe do powstawania metropolii [Castells, 1982]. W przypadku metropolii i in-
nowacyjnosci mamy do czynienia ze wspotzaleznoscia. Z jednej strony, miasto nie
mogloby sie przeksztatci¢ w metropolie bez innowacji transportowych (np. metro), te-
lekomunikacyjnych (internet), w przemysle budowlanym (wysokosciowce), a z dru-
giej strony — innowacje nie moglyby powstawac bez specyficznego srodowiska, ktére
wytwarza metropolia, dzieki temu, ze gromadzi sie w niej potencjat ludzki, naukowy
oraz firmy produkcyjne i ustugowe zwigzane z wysokimi technologiami [Olechnicka,
Ploszaj, 2009 za: Olechnicka i in., 2010].

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, potencjat rozwojowy, mierzony np.
udziatem firm o najwyzszym poziomie zaawansowania technologicznego w ogdlnej
liczbie podmiotéw gospodarczych, koncentruje sie w najwiekszych miastach (gtéwnie
wojewodzkich). Ponad potowa przedsiebiorstw wysokiej techniki znajduje sie w tych
osrodkach [Dej, 2016]. Réwniez zdecydowana wiekszos¢ parkéw technologicznych
funkcjonuje w miastach o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancéw. Korespon-
duje to z lokalizacjg osrodkdw naukowo-badawczych, a przede wszystkim uczelni.

W niniejszym rozdziale dokonano préby odpowiedzi na pytanie, jaka jest rola
przestrzeni miejskich w tworzeniu innowacji i czy polskie miasta stwarzaja warunki
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do ich rozwoju. W tym celu przeprowadzono analize czynnikdw majacych wplyw
na rozwoj innowacji. Nastepnie przedstawiono przyktady jak zmiany w przestrzeni
polskich miast moga wptyna¢ na rozwdj innowacyjnosci (na podstawie indywidual-
nych wywiadéw pogtebionych w wybranych urzedach miast). Dokonano tez analizy
projektéw wspartych ze srodkéw unijnych, realizowanych w najwiekszych miastach.
Celem byla ocena stopnia przyciagania przez miasta pomystow i dziatan, naleza-
cych do kategorii przedsiewzie¢ wspierajacych innowacyjnosc i przedsiebiorczosé
(realizowanych przez rézne podmioty i instytucje — publiczne i prywatne). Do ana-
lizy zostaty tez wykorzystane wyniki badania ankietowego wsréd projektodawcow
—podmiotdéw realizujgcych projekty wsparte ze sSrodkéw unijnych w ramach progra-
mow operacyjnych na lata 2007-2013%

Istotnym ograniczeniem dla badania jest brak danych statystycznych z obszaru
innowacyjnos$ci na poziomie miast (publikowane sg dane na poziomie NTS2).

Funkcje miast i ich rola w tworzeniu innowacji

Miasta pelnig wiele funkcji, ktore ulegaja zmianom wynikajacym z globalnych
trendéw. Sa one klasyfikowane w grupy; jedna z czesto przywotywanych klasyfi-
kacji funkcji metropolitalnych [Llewelyn-Davies, 1996] wyréznia funkcje kontrolne
i regulacyjne; ustugowe: finansowe i dla biznesu; kreatywno-kulturalne oraz tury-
styke. W ostatnich latach w klasyfikacjach pojawia sie coraz wiecej odniesien do
funkcji wiedzy i innowacji. Przyktadowo, wéréd funkcji metropolitalnych opraco-
wanych w dwdch projektach unijnego programu ESPON 1.1.1 [2004] i ESPON 1.4.3
[2006] wyr6zniono funkcje zwiazane z wiedza, w tym lokalizacje waznych uczelni,
instytutéw badawczych. Réwniez Korcelli-Olejniczak [2004] wsréd pieciu kluczo-
wych funkcji miast metropolitalnych wyréznia funkcje miasta wiedzy i innowacji.

Obecnos¢ infrastruktury stwarzajacej odpowiedni klimat dla przedsiebiorczo-
$ci, sSrodowiska wiedzy sprzyja naptywowi mieszkancéw, co z kolei prowadzi do po-
laryzacji przestrzennej oraz spotecznej. Wedtug Sassen [1992], metropolie staly sie
kluczowymi punktami zarzgdzania gospodarka swiatowa; sa nie tylko miejscami
lokalizacji produkcji i duzymi rynkami zbytu, ale takze gtéwnymi osrodkami, gdzie
powstaja przedsiebiorstwa wysokiej techniki oraz innowacyjne dziedziny. Castells

1 Baza danych zostata zebrana na potrzeby badania Wplyw polityki spdjnosci na rozwdj miast w perspek-
tywie 2007-2013 wykonanego przez Ecorys Polska na zlecenie Ministerstwa Rozwoju.
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[2007] zauwazyt, ze srodowisko innowacyjne cechuje zdolnos¢ do wytwarzania sy-
nergii, czyli warto$ci dodanej wynikajacej nie z kumulatywnego efektu elementéw
obecnych w srodowisku, lecz z ich interakgji.

Miasto kreatywne jako Srodowisko
dla rozwoju innowacji

Sita napedowa wzrostu gospodarczego sa kreatywne osoby, ktérych koncentracja
tworzy z miast skupiska talentu. Miasta rozwijaja sie szybciej niz inne obszary, po-
niewaz przyciagajq wykwalifikowanych profesjonalistéw, ludzi zdolnych do kreacji
wartosci i ktérych wiedza jest wykorzystywana przez firmy w procesach tworczych.

Termin miasta kreatywne opisuje kompleksy urbanistyczne, w ktérych dziatal-
nos$¢ zwiazana z kultura jest integralng czescig zycia spotecznego i gospodarczego.
Sa to miejsca eksperymentowania i innowacyjnosci. Miasta tego typu cechuje nie
tylko rozbudowana infrastruktura kulturalna, ale takze wysoki odsetek zatrudnio-
nych w przemystach kreatywnych.

Dla bogacenia sie miasta nieodzowna jest tworcza atmosfera, ktéra przyciaga
kapitatl ludzki, za ktérym z kolei podaza kapitat finansowy. Wiedza i kreatywnos¢
wypierajg opisywane w literaturze tradycyjne czynniki lokalizacji takie jak: zasoby
naturalne i praca fizyczna [Landry, 2000]. Procesy te sa wynikiem zmian, ktére wy-
stapity w gospodarce swiatowej w XXw. Po pierwsze, doprowadzity one do zmniej-
szenia roli przemystu na korzys¢ sektora ustug. Po drugie, zmienily sie stosowane
technologie. Oczywista konsekwencja byt wiec spadek znaczenia bliskosci surowcow
naturalnych jako czynnika lokalizacji firm. Jeszcze stosunkowo niedawno badania,
przeprowadzane wsrdd firm dziatajacych na rynku europejskim, wykazywaty, ze za
najwazniejsze czynniki lokalizacji przedsiebiorcy uwazali: blisko$¢ rynku zbytu, in-
frastrukture — drogi i potaczenia kolejowe, blisko$¢ lotnisk, dostepnosé i jakos¢ sity
roboczej oraz infrastrukture finansowa.

Obecnie korzysci skali i efekty zewnetrzne, zwigzane z rozwojem aglomeracji,
majg najwieksze znaczenie w gromadzeniu wiedzy i technologii. Poszukiwanym
czynnikiem produkgcji jest wiedza — osrodki posiadajace duze zaplecze badawcze
i naukowe rozwijajq sie najlepiej. Coraz czesciej wskazuje sie na przemyst kultury
jako znaczacy czynnik decydujacy o rozwoju miast. Jest to samonapedzajacy sie
mechanizm — potencjat kreatywny jest najwiekszy w okolicach duzych o$rodkéw
miejskich, ktére cechuja sie wysokim poziomem rozwoju technologicznego, a firmy
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wybierajac te obszary jako swojq siedzibe, podnosza aktywnos¢, jeszcze bardziej sty-
mulujac rozwd;j.

Obszary miejskie sg takze osrodkami dyfuzji innowacji gtéwnie dzieki temu, ze
potrafily stworzy¢ odpowiednie warunki infrastrukturalne i organizacyjne dla tych
proceséow [Wectawowicz i in., 2010]. Rozprzestrzenianie sie wiedzy pobudza rozwdj
miast — nastepuje ciagte udoskonalanie posiadanej technologii dzieki zgromadzo-
nej wiedzy i kumulacji kapitatu ludzkiego. Ta kumulacja jest typowym zjawiskiem
dla miast kreatywnych. Obszary bardziej uprzywilejowane ze wzgledu na istniejace
w nich zasoby, ktére juz wczesniej osiagnely duzy poziom dochodu, moga wiecej
inwestowac¢ w badania i rozwdj technologiczny. Miejsca takie przyciagaja profesjo-
nalistéw, zdolnych do tworzenia innowacji.

Poza czynnikami ekonomicznymi znaczenie majg normy i zwyczaje spoteczne,
ktére moga pozytywnie lub negatywnie wptywac na rozwdj. Nie tylko Landry [2000]
przywotuje w tym kontekscie takie cechy spoteczenstwa jak: tolerancja, otwartosé czy
zaufanie. Ich znaczenie podkreslat juz Putnam [1993], Storper [1997], Cooke, Morgan
[1998] oraz Florida [2005], méwiac o klasie kreatywnej (cho¢ Florida przedstawiat
to w nieco innym kontekscie). Florida zwraca szczegdlng uwage na role miast i me-
tropolii. Stanowig one kluczowe z punktu widzenia rozwoju sektora kreatywnego
skupiska klasy kreatywnej. Bliskos¢ geograficzna, dostep do infrastruktury, mozli-
wos¢ nawigzywania kontaktdw i budowania klastréw stymulujq powstawanie dziel-
nic kreatywnych i rozwdj sektora kreatywnego wtasnie w duzych miastach. Wedtug
Floridy, miasta odnoszace sukcesy posiadaja zestaw trzech cech, okreslanych jako 3T:
technologia, talent, tolerancja?. Tolerancja jest czynnikiem, ktéry pozwala na mie-
szanie sie kultur i styléw zycia — istnieje dzieki temu pole do wzajemnych inspiracji.
Kazda z cech jest koniecznym warunkiem, aby przyciaga¢ tworczych ludzi. Florida za
wazng ceche uznaje tez stan Srodowiska naturalnego. Wolne od zanieczyszczen oto-
czenie stanowi zrédto przewagi konkurencyjnej i wyzszej jakosci zycia mieszkancéw.

Charakterystyczng wtasciwoscig sektorow kreatywnych jest to, ze sa w nich po-
trzebne kadry — wyksztatcone i stale doskonalgce umiejetnosci. Z kolei cechy miast
kreatywnych to niepowtarzalnos¢ i autentycznosé¢, wspdtistnienie historii i nowocze-
snosci. Waznym atrybutem jest twdrcza atmosfera powstajgca wéwczas, gdy miasto

2 Tolerancja rozumiana jest jako otwartos$é, réznorodnosé i przyjazne nastawienie wobec 0séb réznych
narodowosci, wyznan i styléw zycia. Miejsca uznawane za najbardziej kreatywne zajmujg wysoka pozycje
w stworzonych przez autora wskaznikach tolerancji (Bohemian Index i Gay Index). Talent mierzony jest
liczba mieszkaricdw posiadajacych tytut licencjata i wyksztatcenie wyzsze, natomiast technologia jako cecha
miasta jest funkcjg innowacji i koncentracji w regionie przedsiebiorstw wysokiej technologii.
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oferuje wiele mozliwosci uczestniczenia w wydarzeniach artystycznych, sportowych
itaczacych rézne dziedziny zycia spotecznego. Jest ono wtedy postrzegane jako cen-
trum wydarzen — miejsce, gdzie warto by¢, zeby doswiadcza¢ nowych rzeczy, spo-
tykad ciekawych ludzi, a przede wszystkim czerpac inspiracje. Miasta kreatywne
oferuja mozliwo$¢ rozwoju i uczenia sie w wielu dziedzinach.

Tak wiec poziom rozwoju przemystu kreatywnego i jego znaczenie dla roz-
woju gospodarczego miasta to efekt wystepowania wielu czynnikéw, ktére zostaly
przedstawione na rysunku 14.1. One w duzej mierze decydujq o jako$ci przestrzeni

miejskich.

Rysunek 14.1. Cechy miasta kreatywnego
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Bogate
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Srodowisko

Firmy

kreatywne

Zrédto: opracowanie whasne.

Funkcje miasta kreatywnego dla rozwoju innowacji

Potencjal miast w zakresie rozwoju innowacji czesto zalezy od mozliwosci wyge-
nerowania synergii pomiedzy funkcjami wiedzy i innowacji a funkcjami o charakterze
politycznym i gospodarczym, osrodka kultury, a takze otwartoscig i réznorodnoscig
spoteczng [Kovacs i in., 2007]. Dobrym miejscem dla rozwoju innowacji sg osrodki
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uniwersyteckie, charakteryzujace sie réznorodnoscig funkcji i lokalnych spoteczno-
$ci [Florida, 2003].

Innowacja w sektorze kreatywnym ma swoje zrodta w poszukiwaniu oryginal-
nych rozwigzan, niekoniecznie w ramach okreslonej branzy, ale na styku réznych
sektoréw. To wilasnie interakcja miedzy pracownikami réznych branz (np. rozrywki
i informatyki, wzornictwa przemystowego i sztuki), dziatéw (np. marketingu i pro-
dukcji), zawodoéw czy grup spotecznych, stanowi gtéwne zatozenie rozwoju postaw
innowacyjnych w sektorze kreatywnym [Wilson, 2010]. Badania dowodza, ze firmy
z sektora kreatywnego naleza do najbardziej innowacyjnych zaréwno dzieki orygi-
nalnym produktom, jak i mozliwosci integrowania réznych branz i sektoréw [Muel-
ler, Rammer, Triiby, 2008]. Innowacja w sektorze kreatywnym bazuje na podejsciu
interdyscyplinarnym, dynamicznej wymianie doswiadczen, przenikaniu sie wielu
podejsé i strategii a poszukiwanie nowatorskich rozwigzan jest gléwnym mechani-
zmem ttumaczacym zaréwno rozwdj sektora, jak i tworzenie sieci i klastréw [Stam,
de Jong, Marlet, 2008].

Podstawowymi funkcjami miasta kreatywnego sa: tworzenie warunkéw dla
przyciagania i zatrzymywania ludzi twérczych, organizowanie warunkéw dla funk-
cjonowania przedsiebiorstw oraz generowanie popytu na ustugi sektora kreatyw-
nego. Kolejna funkcja to tworzenie odpowiedniego klimatu do rozprzestrzenia
sie pomystéw i nowych idei, wzajemnego inspirowania sie. Kreowanie przestrzeni
dotyczy dwéch wymiarédw: tworzenia przestrzeni przyjaznej dla mieszkancow,
a przez to atrakcyjnej dla inwestycji biznesowych oraz uformowanie przestrzeni
spotecznej, na ktérq maja wplyw lokalne wspdlnoty i ich réznorodno$é. Dodat-
kowa korzyscia z tworzenia tolerancyjnej przestrzeni spolecznej jest aktywizacja
wykluczonych spotecznosci oraz budzenie w mieszkanicach poczucia zadowolenia
ze srodowiska lokalnego.

Zauwazalnym trendem jest wspottworzenie (co-creation) — podejScie wymaga-
jace wspotpracy, skutecznej komunikacji, wymiany pomystéw i doswiadczen jako
kluczowych czynnikéw, decydujacych o sukcesie w biznesie. Dlatego powstaje coraz
wiecej klastréw zrzeszajacych firmy sektora kreatywnego. Wspétpraca pomiedzy fir-
mami, majgca na celu opracowywanie nowych rozwigzan, zaciera granice miedzy
nimi oraz przyczynia sie do przenikania sie poszczegoélnych branz [Searle, 2011].
Sama bliskos¢ przestrzenna nie jest wiec czynnikiem wystarczajacym do zorgani-
zowania interaktywnych sieci uczacych sie. Doswiadczenie pokazuje, ze muszg one
by¢ aktywnie budowane poprzez swiadome wysitki firm i instytucji publicznych.
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Wptyw przestrzeni miejskich na rozwdj innowac;ji
w polskich miastach

O tym w jaki sposéb poprawa przestrzeni miejskiej wptywa na kreatywno$¢ i two-
rzenie innowacji, Swiadcza przyklady opisane w dalszej czesci rozdziatu. Wykorzy-
stano dane o charakterze jakosciowym, pochodzace z wywiadéw?® oraz z analizy
dokumentoéw i stron internetowych.

Sposobem na poprawe jakos$ci przestrzeni miejskich jest przede wszystkim ich
rewitalizacja. W wielu polskich miastach dokonano rewitalizacji czesci dzielnic lub
przestrzeni, ktére byly miejscem nagromadzenia problemdw spotecznych i gospodar-
czych lub wymagaty zmiany, aby poprawic atrakcyjnos¢ miasta. Na podstawie wywia-
dow mozna stwierdzié, ze niezaleznie od przyczyn czy potrzeb lezacych u podstaw
rewitalizacji, zmiany przestrzeni miejskiej przynosilty zwykle efekty przekraczajace
oczekiwania. Przykladem moze by¢ rewitalizacja terenéw poprzemystowych po ko-
palniach wegla kamiennego Gliwice w Gliwicach lub Guido w Zabrzu. Przywrdcenie
tadu przestrzennego i wykorzystanie potencjatu tkwigcego w niewykorzystywanych
wyrobiskach zabytkowej Kopalni Wegla Kamiennego Guido, przyczynito sie do po-
prawy atrakcyjnosci turystycznej miasta. Obecnie turysci majg np. mozliwos¢ zjecha-
nia (typowa winda gérnicza) do punktéw potozonych najgtebiej ponizej powierzchni
ziemi. Strefa na poziomie 320 metréw miesci pub, sale koncertowa i multimedialne
sale konferencyjne, gdzie odbywa sie co roku wiele imprez o randze swiatowej. Na
poziomach blizszych powierzchni ziemi odbywajq sie wydarzenia kulturalne, orga-
nizowane sa m.in. czasowe wystawy. Wokot kopalni powstaly restauracje, muzeum,
hotele, miejsca, gdzie sq prowadzone warsztaty. Takze w Gliwicach budynkom po ko-
palni nadano nowe funkcje: powstat inkubator przedsiebiorczosci, maja tam sie-
dzibe Gliwicka Szkota Przedsiebiorczosci oraz Kolegium Jezykowe, ktore sg czescig
Politechniki Slaskiej. Takie dziatania sprzyjaja transferowi wiedzy i pobudzaja inno-
wacyjnos$¢. Na zrewitalizowanym terenie wytyczono dziatki inwestycyjne dla inno-
wacyjnych firm z sektora IT. Projekt zakonczyt sie sukcesem, poniewaz utworzona
przestrzen jest wykorzystywana przez firmy, ktdre przyciagajq kolejne inwestycje*.
Strefa Nowych Gliwic byta poczatkowo finansowana ze srodkéw publicznych, ktére

3 Wywiady zostaty przeprowadzone w lipcu 2017 r. z pracownikami urzedéw miast w ramach badania
Wptyw polityki spéjnosci na rozwdj miast w perspektywie 2007-2013.

4 Na przyklad firma Future Processing, ktéra wspotpracuje z najwiekszymi $wiatowymi firmami; Cama
Soft, ktéra przygotowuje oprogramowanie dla MSZ i wiele innych.
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zostaly przeznaczone gtéwnie na przygotowanie terenéw inwestycyjnych; jednak
dalszy rozwdj byt finansowany juz ze srodkéw prywatnych. W nowych w tym miej-
scu firmach jest widoczne innowacyjne podejscie do zarzadzania i dbato$¢ o pracow-
nikéw — np. poprzez budowe przedszkoli i placéw zabaw dla dzieci. Dostrzegalne
zmiany to poprawa atrakcyjnosci miejsca, ktére skupia mieszkancéw, oferujac im
wiele mozliwosci spedzania wolnego czasu, np. poprzez organizowanie warsztatow
dla dzieci i dorostych, zaje¢ sportowych, itp.

Przyktadem rewitalizacji, ktéra przyczynia sie do poprawy innowacyjnosci w mie-
Scie jest odnowienie warszawskiej Hali Koszyki, gdzie zostala zaprojektowana m.in.
przestrzen coworkingowa, przeznaczona w szczegolnosci dla technologicznych firm
start-up. Za organizacje tego centrum w Hali odpowiada Mindspace, tworzace sie¢
takich przestrzeni w Berlinie, Hamburgu, Monachium i Tel Awiwie, co daje dostep
do miedzynarodowej spotecznosci biznesowe;j.

Hala Koszyki jest przyktadem miejsca, ktére dzieki zaangazowaniu architektéw
i projektantéw wnetrz zyskato opinie przestrzeni charakteryzujacej sie wyszukanym
dizajnem i sprzyjajacej kreatywnym dziataniom. Jest to przestrzen, ktéra taczy biz-
nes ze sztuka a nowe technologie z zyciem artystycznym, towarzyskim oraz kulinar-
nym. Rewitalizacja Hali zostata wsparta dzieki inicjatywie JESSICA (Joint European
Support for Sustainable Investment In City Areas), finansowanej ze sSrodkéw europej-
skich i wdrazanej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Ma-
gowieckiego na lata 2007-2013.

W Warszawie zrobiono tez wiele inwestycji, ktére oddziatujac kompleksowo
na przestrzen miejska, przyczynity sie do rozwoju innowacyjnosci. Jednym z przykta-
dow podanych przez przedstawicieli urzedu miasta jest wplyw budowy metra na re-
witalizacje Pragi: ,,Gdyby nie metro, nie udatoby sie przetamad stereotypu wiazacego
sie z brakiem atrakcyjnos$ci dzielnicy Praga. CD Projekt, jedna z niewielu globalnych
firm mieszczacych sie w Polsce, miesci sie wlasnie na Pradze. Gdyby nie te dwie rze-
czy, czyli metro i CD Projekt, to nie powstatby Google Campus”.

O tym, ze dziatania rewitalizacyjne (w najwiekszym stopniu oddziatujace na prze-
strzen miejskq) majq wpltyw na konkurencyjnos$¢ miasta, swiadcza wyniki badania
ilosciowego (rysunki: 14.2; 14.3), przeprowadzonego wsréd podmiotéw realizujacych
na terenie miast o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys. projekty wsparte w ramach
programow operacyjnych w latach 2007-2013°.

5 Badanie przeprowadzono w lipcu 2017 r. w ramach projektu Wplyw polityki spéjnosci na rozwdj miast
w perspektywie 2007-2013. Baza danych zostata udostepniona na potrzeby niniejszego opracowania przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.
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Rysunek 14.2. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy projekt przyczynit sie do wzrostu
konkurencyjnos$ci miasta? (wedtug dziedzin, jakich dotyczyty projekty)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd projektodawcéw realizujacych projekty wsparte
w ramach programéw operacyjnych w latach 2007-2013.

Rysunek 14.3. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy projekt przyczynit sie do wzrostu
atrakcyjnosci miasta? (wedtug dziedzin, jakich dotyczyty projekty)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd projektodawcéw realizujacych projekty wsparte
w ramach programéw operacyjnych w latach 2007-2013.

Pewien obraz tego jak miasta oddziatujg na innowacje oddaje liczba projektéw,
ktére mozna zaklasyfikowac¢ do obszaru innowacyjnos¢ i przedsiebiorczosé, realizo-
wanych w najwiekszych miastach w Polsce (o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys.).
W latach 2007-2013, czyli w poprzedniej perspektywie programowania funduszy
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unijnych, wykonano ponad 18,2 tys. projektéw o tacznej wartosci ok. 45 340,7 min
PLN, co stanowilo 29% wartos$ci wszystkich projektdw realizowanych na obszarze
najwiekszych miast®. Jest to druga grupa pod wzgledem wartosci po projektach trans-
portowych (ktére sa szczegdlnie kapitatochtonne i stanowity 43% wartosci projek-
téw) i pierwsza — pod wzgledem liczby projektéw. Udzialt wydatkéw poniesionych
na projekty w obszarze innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos¢ w niewielkim stopniu
zalezy od wysokosci wydatkoéw per capita, jakie byty dokonane w miastach. Jednak
pomijajac Warszawe, ktdra znieksztatca wyniki, widaé, ze im wartos¢ projektéw jest
wyzsza, tym wiekszy jest udziat wydatkéw na innowacyjnosc i przedsiebiorczosé (ry-
sunek 14.4). Waha sie od 6,8% w Watbrzychu do 59,8% w Bielsku Biatej.

Rysunek 14.4. Udziat wartosci projektéw w obszarze innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos$¢
a wartos$¢ projektow w przeliczeniu na mieszkanca
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013 wg stanu na 30 wrzesnia 2017 1.

Whnioski

Z analizy wynika, ze miasta pelnig istotng role w tworzeniu innowacji. Korzysci
aglomeracji sprzyjaja powigzaniom gospodarczym miedzy firmami oraz na linii pro-
ducent - klient, co wplywa na poprawe efektywnosci w przedsiebiorstwach i zwiek-

6 Obliczenia wlasne na podstawie bazy KSI SIMIK 2007-2013 wg stanu na 30 kwietnia 2017 r.



Rozdziat 14. Rola przestrzeni miejskich w tworzeniu innowacji 261

szanie ich innowacyjno$ci. Miasta koncentruja zasoby finansowe i organizacyjne,
firmy o najwyzszym poziomie zaawansowania technologicznego oraz jednostki na-
ukowe. Ze wzgledu na istniejace zasoby, miasta przyciagajq tez wykwalifikowany
kapitat ludzki, zdolny do tworzenia innowacji. Dzieki temu powstajq skupiska ta-
lentu i rosnie potencjat kreatywny. Dostep do infrastruktury, mozliwos$¢ nawia-
zywania kontaktéw i tworzenia sieci stymuluja powstawanie w miastach dzielnic
kreatywnych, ktére stanowig dogodne srodowisko dla rodzenia sie pomystéw i do
eksperymentowania.

Poziom rozwoju przemystu kreatywnego i jego znaczenie dla innowacji w mia-
stach jest wypadkowgq wielu, opisanych w niniejszym rozdziale czynnikéw. W od-
niesieniu do polskich miast trudno jest zastosowac przyjete przez Floride wskazniki,
opisujace cechy miasta kreatywnego i odnoszace sie do 3T: technologii, talentu i to-
lerancji. Jak wspomniano na poczatku rozdziatu, ograniczeniem badawczym jest
niewystarczajaca dostepno$é poréwnywalnych wskaznikéw dla wszystkich miast
w Polsce, w szczegolnosci w odniesieniu do: technologii (dane statystyczne dostepne
sg na poziomie NTS2), a takze — tolerancji (rozumianej jako otwarto$¢ na rézne po-
stawy, kultury, réznorodnos¢ wyznaniowq itp.).

Trudno jednak spodziewac sie w naszych miastach duzej réznorodnosci kultu-
rowej — nawet najwieksze sposrod nich majg homogeniczny charakter, co nie sprzyja
rozwojowi sektora kreatywnego. Z tego wzgledu wieksza role powinien odgrywac
samorzad (chociazby poprzez kierowanie zaméwien do sektora kreatywnego). Mia-
sta sg organizatorami badZ sponsorami festiwali, koncertéw, wydarzen. Zamawiaja
réwniez projekty architektoniczne oraz reklamy. Konieczne jest zwracanie przez wia-
dze samorzadowe wiekszej uwagi na tworzenie przestrzeni atrakcyjnej dla mieszkan-
cow, zwiekszanie ich uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych a takze tworzenie
powigzan réznego typu instytucji i indywidualnych oséb z instytucjami badawczymi
oraz edukacyjnymi.

Wspomniana homogenicznos¢ dotyczy spoteczenistwa i uwarunkowan kulturo-
wych, a nie przestrzeni miejskich — miasta wewnatrz sa bowiem silnie zréznicowane.
Wspdtistnieja w nich dzielnice mato atrakcyjne (zaréwno dla biznesu, jak i mieszkan-
cow) oraz kreatywne lub potencjalnie kreatywne. Czynniki determinujace ten stan
mogtyby by¢ przedmiotem przysztych badan. W ich ramach warto bytoby zwrécic¢
uwage takze na to, jakie warunki musza by¢ spetnione, aby dzielnice postrzegane
jako gorsze mogtly rozwinad swdj potencjat (czyli podnies¢ atrakcyjnos¢ osiedlencza
dla mieszkancéw i inwestoréw oraz poprawi¢ wizerunek).
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Rozdziat 15

Finansowanie projektow smart cities
z programéw ramowych FP7 i H2020
Unii Europejskiej

Matgorzata Stefania Lewandowska, Tomasz Gotebiowski

Wstep

Miasta powinny by¢ postrzegane jako osrodki, zapewniajace warunki do imple-
mentacji innowacyjnych rozwigzan w ramach réznych podsysteméw funkcjonowa-
nia, bedacych czynnikami zréwnowazonego rozwoju. Jedna z koncepcji realizacji
celéw zréwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, przyjmujacg innowacyjne sys-
temowe podejscie w rozwigzywaniu ztozonej problematyki takiego rozwoju i sprzy-
jajacq uwzglednieniu oczekiwan interesariuszy, jest koncepcja inteligentnego miasta
(smart city).

Zastosowanie koncepcji inteligentnego miasta wymaga m.in. pozyskiwania $rod-
kéw finansowych, zaréwno ze zrédet prywatnych, jak i publicznych. Jednym z istot-
nych zZrédet finansowania projektéw sg programy Unii Europejskie;j.

W tym kontekscie celem niniejszego rozdziatu jest prezentacja koncepgcji in-
teligentnego miasta, w ujeciu teoretycznym, przeprowadzona na podstawie prze-
gladu literatury. Kolejnym celem jest przedstawienie operacjonalizacji tej koncepcji
w programach Unii Europejskiej: FP7 i H2020 (Horyzont 2020), a takze analiza fi-
nansowania projektéw smart cities w obu programach z uwzglednieniem gtéwnych
przedmiotéw/obszaréw finansowania w zrealizowanych projektach oraz w prze-
kroju krajéw — beneficjentéw finansowania.

Cze$¢ empiryczna dotyczaca poziomu finansowania projektéw smart cities, z fun-
duszy programu FP7 oraz H2020, zostala opracowana na podstawie danych pier-
wotnych pozyskanych z Krajowego Punktu Kontaktowego Programéw Badawczych
Unii Europejskie;.
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Koncepcja inteligentnego miasta (smart city)

Smart city w mysl koncepcji inteligentnego miasta jest kreatywnym, zréwnowa-
zonym miastem, w ktérym jakos¢ zycia ulega poprawie, srodowisko staje sie bardziej
przyjazne, a perspektywy rozwoju gospodarczego sa lepsze [Lee i in., 2014, cyt. za
Czupichiin., 2016]. Jego wyrdznikiem jest inteligencja, ktédrag mozna rozumiec jako
sume réznych usprawnien dotyczacych funkcjonowania infrastruktury i zasobéw
miasta, a takze ustug publicznych [por. Czupich i in., 2016].

W ramach koncepcji smart city wyodrebniono w literaturze szes¢ gtéwnych ob-
szaréw charakteryzujacych inteligentny i zréwnowazony rozwdj miasta. Sa to:

1. Sprawna gospodarka (smart economy), ktora opisujq nastepujace cechy: przed-
siebiorczos¢, innowacyjnos¢, zaawansowanie technologiczne, wprowadzanie
nowych modeli biznesowych, elastycznos$¢ rynku pracy oraz proceséw gospo-
darczych, sprzyjajace wzrostowi konkurencyjnosci; rozwigzania uzyskiwane
m.in. dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii informacyjnych i teleko-
munikacyjnych (information and communication technologies, ICT); rozwigzania
sprzyjajace ksztaltowaniu relacji interorganizacyjnych o zasiegu lokalnym i mie-
dzynarodowym, skutkujacymi sprawng wymiang débr, ustug i wiedzy.

2. Sprawna komunikacja/wysoka mobilnos¢ (smart mobility) w wyniku duzej do-
stepnosci nowoczesnych technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych oraz
zintegrowanym intermodalnym systemom transportowym (i szerzej — logistycz-
nym) przyjaznym $rodowisku naturalnemu (wykorzystanie czystych zrédet ener-
gii), co sprzyja skroceniu czasu transportu, dojazdow/przejazdéw i obnizeniu
kosztéw i energii.

3. Zréwnowazone $rodowisko (smart environment): stosowanie zasad zréwno-
wazonego rozwoju w wykorzystaniu zasobéw naturalnych; innowacje stluzace
zmniejszeniu zuzycia materiatdw i energii, zwiekszeniu stopnia stosowania od-
nawialnych, niskoemisyjnych zrédet energii; systemowe rozwigzania na rzecz
zmniejszania szkod srodowiskowych; wykorzystanie ICT do monitoringu oraz
sterowania sieciami energetycznymi, wodociggowymi, oswietleniem ulic i obiek-
téw sfery ustug publicznych oraz rozwiazan architektonicznych.

4. Spoteczno$¢ miasta (smart people): poziom edukacji i kwalifikacji oraz zdol-
nos¢ do ich powiekszania, kreatywnos¢, otwarto$¢ na zmiany, jako$¢ relacji mie-
dzyludzkich w warunkach kulturowej réznorodnosci, zaangazowanie i udziat
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w zyciu spotecznym. Umiejetnos¢é wykorzystywania ICT w rozwigzywaniu m.in.

probleméw edukacyjnych i ksztaltowaniu wysokiej jakosci kapitatu spotecznego.

5. Poziom zycia (smart living): wysoka jako$¢ zycia okreslona przez warunki miesz-
kaniowe, poziom bezpieczenstwa, system ochrony zdrowia, dostepnos¢ ustug
edukacyjnych, kulturalnych, sportowych/rekreacyjnych i innych ustug publicz-
nych; szeroki dostep do infrastruktury ICT, utatwiajacej codzienne zycie, zmiany
postaw i zachowan sprzyjajacych integracji spoteczne;j.

6. Sprawnos¢ administracji (smart governance): strategia rozwoju miasta, transpa-
rentnos$¢ zarzadzania, partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotycza-
cych inwestycji, rozwoju ustug publicznych i innych rozwiazan, zapewniajacych
integracje réznych interesariuszy i stymulujacych zréwnowazony rozwdj miasta;
zakres i jako$¢ relacji z innymi osrodkami miejskimi. Podobnie jak w poprzed-
nich obszarach istotne jest wykorzystanie ICT w podejmowanych dziataniach.
Sprawno$¢ administrowania/zarzadzania publicznego utatwia integracje po-
zostatych — wymienionych wyzej obszaréw inteligentnego/zréwnowazonego
rozwoju miasta.

Szerzej na temat koncepcji inteligentnego miasta, a takze operacjonalizacji tego
pojecia dla potrzeb analitycznych, m.in. dla opracowywania rankingéw inteligent-
nych miast, np. w [Smart cities, 2007; Giffinger i in., 2007; Caragliu i in., 2011; Cas-
telnovo i in., 2014; Mapping smart cities, 2014; Czupich i in., 2016; Sobol, 2016].

Warto zwrdci¢ uwage na istotng role nowoczesnych technologii informacyjnych
i telekomunikacyjnych, eksponowana w kontekscie interpretacji koncepcji smart
city. Znajduje to zreszta wyraz w zakresie przedmiotowym projektéw realizowanych
w ramach programoéw z tego obszaru.

Koncepcja smart city zaktada wprowadzanie innowacji w réznych dziedzinach
funkcjonowania miasta — innowacji wzajemnie skoordynowanych przynoszacych
efekty synergiczne. W tym aspekcie warto wspomnie¢ o koncepcji otwartych inno-
wagcji 2.0 (0I2) dla miast, ktéra implikuje wspoétdziatanie réznych interesariuszy,
niezbedne dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju i do wlaczenia spotecznego
mieszkancéw. Cechy charakterystyczne OI2 to przede wszystkim: silne usieciowie-
nie; intensywna wspotpraca, do ktérej angazowane sa przedsiebiorstwa (partnerzy
z taricucha dostaw, konkurenci), wyzsze uczelnie i inne jednostki naukowo-badaw-
cze, jednostki administracji panistwowej i wladze miejskie, a takze mieszkancy. Ko-
lejne cechy OI2 to przedsiebiorczo$é (wyrazajaca sie w promowaniu przedsiebiorstw
startup oraz firm odpryskowych); aktywne zarzadzanie wlasnoscia intelektualng
(dzieki czemu sa kreowane rynki dla nowych technologii) oraz intensyfikacja dziatan
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badawczo-rozwojowych (dzieki ktérym jest mozliwe tworzenie i utrzymanie prze-
wagi konkurencyjnej) [Salmelin, 2015].

Projekty smart cities w programach FP7 i H2020

W programie ramowym UE w zakresie badan i rozwoju technologicznego (FP7),
ktérego finansowanie przypadato na lata 2007-2013, jedna cze$¢ poswiecono pro-
jektom smart cities. Wezwania do sktadania projektéw nosity nazwe Smart Cities and
Communities i zostaty opublikowane pod nazwami FP7-ENERGY-SMARTCITIES-2012
oraz FP7-SMARTCITIES-2013.

Uzasadnieniem finansowania dzialan w ramach projektéw smart cities w progra-
mie FP7 bylo wskazanie, ze obszary miejskie sa waznymi o$rodkami zycia gospodar-
czego, spolecznego i kulturalnego. Innowacje w dziedzinie energii, transportu oraz
technologii informacyjnych i komunikacyjnych sg niezbedne, aby przeksztalci¢ obszary
miejskie w inteligentne, zréwnowazone i niskoemisyjne srodowiska, odporne réwniez
na skutki zmian klimatycznych. Zaawansowane sposoby zarzadzania technologiami
informacyjnymi i komunikacyjnymi powinny poprawi¢ jakos¢, bezpieczenstwo, nieza-
wodnos¢ i sprawnos¢ ustug oferowanych przez wymienione branze. Niemniej w tych
obszarach sg duze niewykorzystane mozliwosci Scislejszej wspotpracy w celu wspdl-
nego rozwigzywania probleméw wystepujacych w Europie. Wspolpraca pozwoli nie
tylko sprosta¢ tym wyzwaniom, ale takze stworzy nowe mozliwosci dla biznesu.

Program Horyzont 2020 (program ramowy w zakresie badan naukowych i inno-
wagji na lata 2014-2020), ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z 11.12.2013 r. — nastepca programu FP7 — to jak
dotad najwiekszy program Unii Europejskiej w tym zakresie. Celem H2020 jest roz-
wdj europejskich innowacji o znaczeniu globalnym oraz wypracowanie przewagi
konkurencyjnej gospodarki europejskiej w oparciu o innowacje zgodnie z zatoze-
niami Strategii Europa 2020 jak réwniez inicjatywy — Unii Innowacji [Komisja Eu-
ropejska, 2014, s. 7].

Do tej pory w programie H2020, w ramach projektéw dotyczgcych finansowania
smart cities, byto osiem wezwan do sktadania projektéw’. Jedno z ostatnich wezwan
w ramach programu Smart Cities and Communities 2016-2017 (H2020-SCC-2016—

1 Przed 30 maja 2017 r. rozstrzygnieto projekty w ramach o$miu wezwan dotyczacych Smart Cities:
SCC-01-2014; SCC-01-2015; SCC-02-2014; SCC-02-2016-2017; SCC-03-2015; SCC-03-2016; SCC-04—
2016; SCC-1-2016-2017 (dane o finansowaniu projektéw z H2020 pozyskane z punktu kontaktowego KPK).
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—2017) nosi tytut Smart and Sustainable Cities (Inteligentne i zréwnowazone miasta).
Ma ono charakter przekrojowy, uwzgledniajacy réznego typu inicjatywy i dziatania
wielu interesariuszy: wladz miejskich, podmiotéw gospodarczych oraz mieszkancow.
Celem jest wskazanie oraz zapewnienie rozwigzan majacych istotnie zwiekszy¢ efek-
tywno$¢ energetyczng i wykorzystania zasobdw miejskich, zintensyfikowanie mobil-
nosci, poprawe jakosci wody i powietrza oraz przyniesc inne korzysci srodowiskowe.
Zakres projektow obejmie tworzenie przestrzeni miejskich zasilanych bezpieczng
i czystq energia (o cenach akceptowanych spotecznie), inteligentna elektromobil-
nos¢, inteligentne ustugi, innowacyjne rozwigzania proekologiczne, powracajace do
rozwigzan wystepujacych w naturze i uzasadnione ekonomicznie. Dziatania takie po-
winny zatem przyniesc istotne korzysci spoteczne, srodowiskowe oraz ekonomiczne,
prowadzac do poprawy jakosci zycia mieszkancow, zwiekszania atrakcyjnosci mia-
sta jako srodowiska sprzyjajacego tworzeniu wiedzy i uczeniu sie, wprowadzaniu
innowacji, prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz tworzeniu miejsc pracy, jako
czynnikéw poprawy konkurencyjnosci miasta oraz wzrostu gospodarczego.

W omawianym wezwaniu zatozono, ze szczegolny nacisk zostanie potozony
na tworzenie ram dla innowacji na (duza) skale miejska, w tym opracowywanie i te-
stowanie nowych modeli biznesowych, sposobéw finansowania i zarzadzania, ktére
mogtyby by¢ szybko replikowane w szerokim zakresie.

Wezwanie Smart and Sustainable Cities obejmuje dwie uzupelniajace sie czesci.
1. Smart Cities and Communities (Inteligentne miasta i wspdlnoty, SCC1) skupia sie

na ukazywaniu rozwigzan zréwnowazonych, efektywnych kosztowo i nadajacych
sie do zastosowania w skali regionalnej. Wezwanie to dotyczy rozwigzan z obszaru
energii i transportu, przy zastosowaniu technologii informacyjno-komunikacyj-
nych. Powinny one obejmowa¢ inteligentne budynki, rozwigzania zwiekszajace
efektywnos¢ energetyczna, zapewniajace wysoki udziat energii ze zZrédet odna-
wialnych, inteligentne sieci energetyczne, sktadowanie energii, pojazdy o nape-
dzie elektrycznym i inteligentna infrastrukture do tadowania ich baterii.

Wezwanie to jest kontynuacja pilotazowych wezwan smart cities, zainicjowanych

w 2014 1. Cel na 2020 . zaktada znaczne zwiekszenie liczby miast r6znej wielko-

$ci, w duzej liczbie panstw cztonkowskich UE, ktdére podjety dziatania okreslone

w tym wezwaniu — miast wzorcowych inspirujacych kolejne osrodki.

2. Sustainable cities though Nature-based solutions (Zréwnowazone miasta powra-
cajace do rozwigzan wystepujacych w naturze, SCC2—4). Wezwanie odnosi sie
rozwigzan, ktére swiadcza o tym, ze powr6t do natury poprzez wdrazanie in-
nowacyjnych, dostosowanych lokalnie rozwigzan systemowych —inspirowanych
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i wspieranych przez czynniki naturalne — moze by¢ optacalne ekonomicznie,
a jednoczesnie czyni miasto sSrodowiskiem bardziej zréwnowazonym, ekologicz-
nym (zielonym) i zdrowszym [patrz EN Horizon 2020, 2016].

Analiza finansowania projektéw smart cities
w programach FP7 i H2020

W ramach programu FP7 projekty smart cities byly finansowane w kilku grupach
tematycznych: temat 3 — Technologie informacyjne i telekomunikacyjne (Information
and Communication Technologies), na ktéry przeznaczono 95 mln EUR oraz temat
5 - Energia (Energy)? - z budzetem 113 mln EUR. Dodatkowe 116 mln EUR przezna-
czono na projekty w ramach wezwania Partnerstwo publiczno-prywatne dla efektyw-
nosci energetycznej budynkoéw (Public-Private Partnership on Energy-efficient Buildings)
oraz 40 mln EUR w wezwaniu ICT partnerstwo publiczno-prywatne dla ,,zielonych”
samochodéw (ICT Public-Private Partnership on Green Cars).

Cele, jakie mialy by¢ osiagniete dzieki finansowaniu, to przede wszystkim:
= Stworzenie zintegrowanych na duza skale, innowacyjnych i powtarzalnych roz-

wigzan dla budynkéw o zwiekszonej efektywnos$ci energetycznej, sieci dystry-

bucji energii elektrycznej i systeméw ogrzewania/chtodzenia, w tym o zasiegu
lokalnym;

= Utworzenie inteligentnych internetowych, energooszczednych centréw danych,
przyjaznych dla srodowiska;

» Przygotowanie zintegrowanych systemdéw mobilnosci osobistej dla inteligent-
nych miast, aby organizowac¢ nowe rynki dla przemystu oraz dostarcza¢ nowe
lub udoskonalone ustugi uzytkownikom instytucjonalnym i obywatelom.

2 Warto wspomnieé, ze w budzecie FP7 przewidziano jeszcze sze$¢ innych linii finansowych, kt6érych
tematyka zblizona byta do smart cities, ale nie zostaly wiaczone do budzetu: Call FP7-ICT-2013-GC, GC-
ICT-2013.6.7: Electro-mobility, Theme 3 (ICT), part of PPP Green Cars; Call FP7-2013-NMP-ENV-EeB, EeB.
NMP.2013-3: Integration of technologies for energy-efficient solutions in the renovation of public build-
ings, Theme 4 (NMP), part of PPP EeB; Call FP7-2013-NMP-ENV-EeB, EeB.NMP.2013-4: Integrated control
systems and methodologies to monitor and improve building energy performance Theme 4 (NMP), part of
PPP EeB; Call FP7-2013-NMP-ENV-EeB, EeB.NMP.2013-5: Optimised design methodologies for energy-
efficient buildings integrated in the neighborhood energy systems Theme 4 (NMP), part of PPP EeB; Call
FP7-2013-NMP-ENV-EeB, EeB.NMP.2013-6: Achieving high efficiency by deep retrofitting in the case of
commercial buildings Theme 4 (NMP), part of PPP EeB; Call FP7-2013-NMP-ENV-EeB, EeB.ENV.2013.6.3—
4: Energy efficient retrofitting and renewal of existing buildings for sustainable urban districts, Theme 6
(ENV), part of PPP EeB (https://ec.europa.eu/research/participants/portal /doc/call/fp7/fp7-smartcities-
2013/32801-call_fiche_fp7-smartcities-2013_en.pdf).
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Ostatecznie w latach 2007-2013 na cze$¢ poswiecong finansowaniu smart cities,
wydano 261,1 mln EUR, z czego 165,9 mln EUR (63%) — na projekty z obszaru tema-
tycznego Energy oraz 95,2 mln EUR (37%) — na projekty z obszaru tematycznego ICT.
Na finansowanie 590 uczestnictw® podmiotéw z Unii Europejskiej oraz z innych kra-
jow europejskich przypadto okoto 99% catych wydanych srodkéw (patrz tabela15.1).
Gléwnymi beneficjentami programu FP7 w wezwaniach czesci dotyczacej smart cities
byly nastepujgce kraje: Hiszpania (85 uczestnictw na sume 33 mln EUR), Wtochy (od-
powiednio 82/35mln EUR), Szwecja (35/25,5 mln EUR), Niemcy (61/23,5mln EUR),
Holandia (47/20,5 mIn EUR), Austria (29/20,2 mln EUR), Francja (37/17,8 mln EUR),
Dania (25/16 mln EUR), Wielka Brytania (46/15,8 mIin EUR) i Belgia (16/10,3 mln
EUR). Paristwa z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej uczestniczyly w znacznie
mniejszym zakresie z finansowania projektéw Smart Cities and Communities w ra-
mach FP7: Polska (5/1,17 mIn EUR) i Stowenia (5/0,96 mIin EUR) nalezaty tu do naj-
wiekszych beneficjentéw (tabela 15.1).

Warto dodad, ze udziat uczestnictw podmiotéw publicznych (w tej grupie bene-
ficjentéw klasyfikowane sgq miasta i gminy) w tacznej liczbie uczestnictw byt niski
iwynosit jedynie 12% (58 uczestnictw). Gléwnymi beneficjantami byty podmioty pu-
bliczne z nastepujacych krajéw: Wtoch (13 uczestnictw na taczng kwote finansowania
8 mIn EUR), Danii (odpowiednio: 4/3,2 mIn EUR), Francji (5/3,7 mln EUR), Hiszpa-
nii (15/2,7 mln EUR), Holandii (7/3,2 mln EUR), Szwecji (6/2,5 mln EUR) i z Austrii
(4/1mln EUR). Z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej podmioty publiczne z Chor-
wacji uzyskaly finansowanie dla dwéch uczestnictw na lgczna kwote 0,4 min EUR.
Dla pojedynczych uczestnictw uzyskaty finansowanie fL.otwa, Serbia i Estonia.

W ramach projektu H2020 czesci Smart Cities and Communities do 31 maja 2017 1.
sfinansowano 574 uczestnictwa (w tym gronie znalazlo sie 563 beneficjentéw z kra-
jow europejskich), a ogdlna wielkos¢ dofinansowania krajéw europejskich i trze-
cich wyniosta 335,6 mln EUR, z czego na obszar tematyczny Energy przeznaczono
265,9 mln EUR, zas na obszar tematyczny Environment — 69,7 mln EUR.

3 Propozycja finansowania projektu (proposal) jest wysytana do KE przez jedna lub kilka aplikujacych
instytucji (applicant). Jesli propozycja jest rozpatrzona pozytywnie, staje sie projektem (project), ktory jest
realizowany przez jednego lub kilku uczestnikdw (participants). Uczestnik moze by¢ z kolei zaangazowany
w wiecej niz jeden projekt, stad pojecie liczby uczestnictw (number of participations) [Komisja Europej-
ska, 2014]. Tak wiec liczby uczestnictw, czyli liczby przyznanych dofinansowan, nie nalezy bezpo$rednio
przektadac na liczbe organizacji otrzymujacych dofinansowanie, gdyz jedna organizacja moze ubiegaé sie
o dofinansowanie wiecej niz raz. Liczby uczestnictw nie mozna réwniez przektadaé bezposrednio na liczbe
projektow, gdyz w jednym projekcie moze by¢ kilku uczestnikdw z tego samego kraju lub jeden uczestnik
moze by¢ zaangazowany w kilku projektach.
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Tabela 15.1 oraz rysunek 15.1 obrazujq poziom dofinansowania z budzetu H2020
uczestnictw beneficjentéw z krajéw Unii Europejskiej oraz z innych krajéw europej-
skich ogétem i dla podmiotéw publicznych.

Najwiekszymi beneficjantami projektéw Smart Cities and Communities w progra-
mie H2020 sg nastepujace kraje: Hiszpania (103 uczestnictwa na fgczng kwote finan-
sowania 63,7 mln EUR), Wielka Brytania (odpowiednio: 60/45,3 mIin EUR), Niemcy
(59/37,2mln EUR), Wtochy (55/30,8 mIn EUR), Holandia (40/25,9 mIln EUR), Fran-
cja (36/20,6 mln EUR), Szwecja (33/20,0 mln EUR), Turcja (23/14,6 mln EUR), Fin-
landia (24/13,9 mln EUR), Austria (15/10,4), Turcja (23/14,6 mln EUR).

Udziat uczestnictw podmiotéw publicznych w tacznej liczbie uczestnictw jest
nieco wyzszy niz w programie FP7 — wynosi 23% (132 uczestnictwa). Gléwnymi
beneficjantami byly podmioty publiczne z nastepujacych krajéw: Wielkiej Bryta-
nii (13 uczestnictw na taczng kwote finansowania 22,4 mln EUR), Hiszpanii (odpo-
wiednio: 19/18,7 mln EUR), Wtoch (12/12,8 mln EUR), Niemiec (8/10,4 mln EUR),
Turcji (6/9,3 mln EUR), Holandii (8/7,5 mIn EUR), Francji (10/7,5mln EUR), Szwe-
¢ji (7/7,2mln EUR), Estonii (1/5,4 mln EUR), Norwegii (4/5,2mln EUR). Z krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej, poza Estonia, Polska uczestniczyta w szesciu projek-
tach na taczng kwote 3,0 mln EUR, a Czechy — w pieciu projektach na taczng kwote
1,1 mIn EUR. Podmioty publiczne z pozostalych krajéow regionu byly mniej zaanga-
zowane (ponizej 1 min EUR).

Do 30.05.2017 r. do finansowania przyjeto sze$¢ projektéw od polskich podmio-
téw publicznych, do ktérych nalezaty: Bydgoszcz, Gdansk, Poznan, Warszawa, Wro-
ctaw oraz Narodowe Centrum Nauki. Cztery uczestnictwa z szesciu (w projektach
CONNECTING Nature; GROW GREEN; mySMARTLife; Ruggedised) sa finansowane ze
wspomnianego juz wezwania SCC-2016-2017, ktérego celem gtéwnym jest zwiek-
szenie roli ochrony srodowiska w rozwoju miast oraz propagowania wspotpracy,
w tym rowniez miedzynarodowej. Ogoélne dofinansowanie wszystkich szesciu pro-
jektéw wyniosto 2 965 298 EUR, z czego najwieksza kwota przypadia Wroctawowi
(1 651 125EUR). Szczegdtowe dane zamieszczono w tabeli 15.2.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze w przypadku wsparcia z budzetu H2020
trudno jeszcze jest mierzy¢ jego realne efekty, gdyz po pierwsze, wystepujg one
z duzym opdznieniem, po drugie zas, same projekty przewidziane sg do realizacji
na wiele lat.

Wspomniane juz projekty: CONNECTING Nature, skupiajacy 29 uczestnikéw
z 19 panistw, przewidziany jest do realizacji na lata 2016-2022, projekt GROW GREEN,
skupiajacy 21 uczestnikéw z krajow UE oraz Chin, przewidziany jest do realizacji
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na lata 2017-2022; projekt mySMARTLife, skupiajacy 28 uczestnikdw oraz program
Ruggedised, zrzeszajacy 34 uczestnikéw gtéwnie z krajéw starej Unii, przewidziane
sa do realizacji na lata 2016-2021 (dane: baza Cordis).

Tabela 15.2. Polskie podmioty publiczne finansowane z programu H2020, cze$¢
Smart Cities and Communities, uczestnictwa przyjete do finansowania
do 31.05.2017r.

Akronim Podmiot publiczny finansowany | Dofinansowanie

roiektu Petna nazwa projektu z H2020, cze$¢ Smart Cities and | projektu z KE
proj Communities (w EUR)

COproductioN with NaturE for

EIONNECTING City Transitioning, INnovation Poznan 410 375

ature

and Governance

EN-SUGI Eranet Sustainable Urbanisation | \ sropowE CENTRUM NAUKI 178 293
Global Initiative
Green Cities for Climate and

GROW GREEN Water Resilience, Sustainable Wroctaw 1651125

Economic Growth, Healthy
Citizens and Environments

Smart Transition of EU cities
mySMARTLife | towards a new concept of smart | Bydgoszcz 123125
Life and Economy

Rotterdam, Umea and Glasgow:

Ruggedised Generating Exemplar Districts In | URZAD MIEJSKI W GDANSKU 279 346
Sustainable Energy Deployment

SHAR-LLM Sharing Cities Warszawa 323034

Ogotem 2965 298

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pierwotnych pozyskanych z Krajowego Punktu Kontaktowego Pro-
gramoéw Badawczych UE.

Podsumowanie

Udziat polskich podmiotéw aplikujacych o finansowanie z budzetu H2020 w ra-
mach projektéw smart cities po ponad trzech latach funkcjonowania projektu (do
31 maja 2017 1.) jest na stosunkowo niskim poziomie. Oczywiscie, biorac pod uwage
liczby bezwzgledne, mozna powiedziec, ze Polska w zakresie tej grupy projektéw,
ma obecnie czterokrotnie wyzszy poziom finansowania niz z budzetu FP7 (obecnie
12 uczestnictw na sume 3 706 250 EUR w poréwnaniu z czterema uczestnictwami
na sume 944 940 EUR). Jednak odnoszac te liczby do pozioméw finansowania 10
panstw — lideréw rankingu, polskie podmioty stanowig niecate 3% wszystkich pod-
miotéw — beneficjentéw z finansowaniem ledwie przekraczajacym 1% calej sumy
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finansowania projektéw smart cities w budzecie H2020. Warto w tym miejscu zasta-
nowi¢ sie nad powodem takiej sytuacji.

Do gtéwnych przyczyn, zidentyfikowanych przez ekspertéw UE, a lezacych gtéw-
nie po stronie potencjalnych beneficjentéw programu w czesci dotyczacej finanso-
wania innowacyjnych projektéw w miastach, zaliczy¢ nalezy:

a) wysoki poziom postrzeganego ryzyka inwestycji w innowacyjne rozwigzania

i mierniki efektywno$ci energetycznej;

b) niestabilng polityke w zakresie cen energii i niepewno$¢ co do cen paliw kopal-
nych;

¢) wymagane duze naktady inwestycyjne;

d) dlugotrwale opdznienia przed osiagnieciem dojrzatosci/rentownosci projektu;

e) ograniczone mozliwosci finansowania ze sSrodkéw publicznych: wysokie deficyty
publiczne w gminach i niezdolno$¢ do pozyskiwania funduszy z rynkéw kapita-

towych [Financing models for Smart Cities, 2013].

Szansg na zwiekszenie udziatu podmiotéw z Polski w finansowaniu z budzetu
H2020 jest bez watpienia sktadanie wnioskéw w konsorcjach zaréwno krajowych, jak
réwniez miedzynarodowych — skupiajacych wiecej podmiotéw publicznych, w tym
miast, ale takze uczelni wyzszych, przedsiebiorstw, instytutéw badawczych.

W tym przypadku jednak bariera, oprécz tych zidentyfikowanych powyzej, jest
weciaz niski poziom wspétpracy [Nowak, 2010] i zaufania [Sztompka, 2007; Danik,
20091, jak réwniez stosunkowo mata aktywno$¢ podmiotéw z Polski w organizowa-
nych dla nich spotkaniach brokerskich, ktére maja za zadanie pomdc w wyszukiwa-
niu partneréw wspotpracy [Lewandowska, 2017].

Intensyfikacja wspolpracy jest jednak warunkiem koniecznym pozyskiwania
srodkow, gdyz w wiekszosci przypadkéw projekty musza byc realizowane w 2—-3 mia-
stach lub spotecznosciach (light house cities or communities), angazowac przemyst,
wtadze planistyczne, organizacje spoteczne, instytucje badawcze, MSP oraz wspét-
pracowacd z 2-3 miastami obserwatorami — posiadajacymi dostep do wynikéw pro-
jektu, planujacymi replikacje rozwigzan. Dziatania te musza by¢ wspierane z innych
zrédet finansowania (inne czesci programu H2020, fundusze strukturalne, fundusze
krajowe lub regionalne). Niezbedne jest réwniez, aby byly czescig ambitnego planu
urbanistycznego - zintegrowanych planéw miejskich, zaakceptowanych przez wta-
dze miejskie oraz zawierac plany replikacji rozwigzan we wlasnych lub innych mia-
stach [Sobdtka-Demianowska, 2015].
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Rozdziat 16

Wptyw turystyki na konkurencyjnos¢
i internacjonalizacje miast

Magdalena Kachniewska

Wstep

Miasta zamieszkuje ponad potowa ludnosci $wiata i do nich tez kieruje sie naj-
wieksza cze$¢ swiatowego ruchu turystycznego: w Europie juz na poczatku pierwszej
dekady XXIw. turystyka miejska stanowita 30% podrézy i 20% wyjazdow turystycz-
nych [Law, 2002; UNWTO, 2011]. Funkcja turystyczna, najbardziej egzogeniczna ze
wszystkich funkcji miasta, okresla stopien jego otwarto$ci, natomiast wielko$¢ i ja-
kos¢ zagospodarowania turystycznego stanowi wyznacznik mozliwosci recepcyjnej
miasta. Obszary zurbanizowane borykajq sie z ré6znorodnymi zjawiskami negatyw-
nie oddziatujacymi na réwnowage i potencjat ich rozwoju, turystyka zas$ ma z jednej
strony znaczacy w tym udziat a z drugiej — moze stanowi¢ bufor, stuzacy rewitalizacji
i regeneracji nadwyrezonej funkeji oraz tkanki fizycznej miasta.

Analizujac tematyke rozwoju funkcji turystycznej osrodkéw miejskich, bada-
cze odczuwaja niedostatek opracowan poswieconych temu zagadnieniu [patrz np.
Ashworth, 1992; Barke, Newton, 1995; Hinch, 1996]*. Czesciowo wynika to z trud-
nosci pomiaru efektéw rozwoju turystyki, a $cislej — wyodrebnienia i oszacowania
skutkow, ktére mozna przypisac turystyce, sposréd wielu innych, spowodowanych
przez rézne formy ludzkiej dziatalnosci w wielowymiarowej przestrzeni funkcjonal-
nej miasta. Drugie zrédto ma charakter metodyczny: duza liczba podmiotéw oraz
ztozonos$¢ relacji i wiezi instytucjonalnych miedzy aktorami sceny gospodarczej, spo-
tecznej i kulturalnej miasta sprawiaja, ze wyzwanie stanowi zaréwno identyfikacja
interesariuszy rozwoju turystyki miejskiej, jak i wskazanie ich roli w ksztattowaniu
strategii zrownowazonego rozwoju tej branzy.

1 Ten kierunek badan zapoczatkowano w zasadzie dopiero w latach 90. XXw., ale dominuje przekona-
nie, ze obszary zurbanizowane sg ,,stracone” dla rozwoju zréwnowazonego.
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Celem niniejszego opracowania jest objasnienie podstawowych poje¢ dotycza-
cych funkcji turystycznej miasta oraz okreslenie jej wplywu na proces internacjona-
lizacji i poziom konkurencyjnosci miasta.

Pojecie funkcji turystycznej miasta

W analizach ruchu turystycznego oraz gospodarczych konsekwencji jego roz-
woju sa powszechnie stosowane definicje statystyczne Swiatowej Organizacji Tury-
styki (United Nations World Tourism Organization, UNWTO), przyjete takze przez
Komisje Statystyki ONZ i Eurostat [UNWTO, 1993]. Traktuja one kryterium ekono-
miczne jako podstawowe kryterium wyrdzniajace podréze turystyczne?. Wedtug
nich pojecie turystyki oznacza ,,0g6t czynnosci oséb podrézujacych i przebywaja-
cych stale w miejscach znajdujacych sie poza ich zwyklym otoczeniem, przez okres
nieprzekraczajacy 12 miesiecy, w celach wypoczynkowych, stuzbowych lub innych”
[UNWTO, 1993]. Szczegdtowe wyliczenie i Scista klasyfikacja form tego ruchu, wy-
kluczatlyby poza nawias badan stale pojawiajace sie nowe formy turystyki. Natomiast
ogolnikowe wyliczenie celéw podrozy turystycznych pozwala zachowac elastycznosc¢
w warunkach nieustannie zmieniajacego sie rynku tego sektora, na ktérym obser-
wujemy rozwdj oferty i niezwykla dynamike potrzeb, zgtaszanych przez uczestni-
kéw ruchu turystycznego.

Uczestnicy ruchu turystycznego to odwiedzajacy, ktérych nalezy odréznic¢ od
innych podréznych, stosujac te same trzy kryteria (miejsca, czasu i celu), jakie po-
jawily sie w definicji turystyki. Odwiedzajacym jest zatem kazda osoba podrézu-
jaca do miejscowosci znajdujacej sie poza jej codziennym otoczeniem na okres nie
dtuzszy niz 12 kolejnych miesiecy, jesli podstawowym celem podrézy nie jest pod-
jecie dziatalnosci zarobkowej, wynagradzanej ze sSrodkéw pochodzacych z odwie-
dzanego miejsca® [Eurostat, 1995]. Odwiedzajacych mozna podzieli¢ na: turystéow
(korzystajacych przynajmniej z jednego noclegu w miejscu odwiedzanym) oraz od-

2 Kryterium ekonomiczne pozwala jednoznacznie oddzieli¢ podrdze turystyczne od migracji ekono-
micznych i politycznych, ktére wywieraja odmienny, niz turystyka, wptyw na gospodarke regionéw doce-
lowych podrézy.

3 Wymienione kryteria oznaczaja, ze do podrdzy turystycznych nie zalicza sie wyjazdéw, ktérych celem
jest state osiedlenie, podjecie pracy sezonowej, dojazdy do pracy lub szkoly, poniewaz niespelnione pozo-
staje kryterium czasu (nie wiecej niz 12 kolejnych miesiecy) lub miejsca (poza obszar codziennej dziatalno-
$ci). Podréz turystyczna nie musi odbywac sie w czasie wolnym, moze dotyczy¢ intereséw i spraw zawodo-
wych, jesli wynagrodzenie uczestnikéw tego ruchu pochodzi z miejsca ich stalego pobytu, a nie z miejsca
docelowego podrézy. Zgodnie z kryterium ekonomicznym, efekt, w postaci naptywu srodkéw finansowych
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wiedzajacych beznoclegowych lub jednodniowych (niekorzystajacych z noclegéw
w miejscu odwiedzanym).

Uwzglednienie podrézy jednodniowych rzutuje w istotny sposob na skale zjawi-
ska i efekty ekonomiczne turystyki, co ma szczegélne znaczenie w dobie dynamicz-
nego rozwoju tzw. turystyki miejskiej, w tym zyskujacych na popularnosci krétkich
wyjazdéw do duzych miast (tzw. city breaks). Nie pozostaje to takze bez wplywu
na charakter oferty turystycznej, gdyz rozpoznanie potrzeb odwiedzajgcych bez-
noclegowych pozwala na tworzenie specyficznych nisz rynkowych. Z tego wzgledu
dominujace w latach 90. XXw. podejscie do pomiaru skali i natezenia ruchu tury-
stycznego (na podstawie danych obiektéw noclegowych), jest wspoélczesnie coraz
czesciej zastepowane pomiarami liczby przyjazdéw do osrodkéw miejskich (a wiec
z uwzglednieniem podrézy jednodniowych). Zmienia to w sposob istotny wiedze
o gospodarczych efektach rozwoju funkcji turystycznej miasta.

Szczegdtowe dane dotyczace pomiaru efektéw rozwoju turystyki w Warszawie zo-
staly przedstawione w kolejnych cze$ciach tekstu, ale juz w tym momencie warto za-
uwazyd, ze liczba turystéw odwiedzajacych stolice w 2016 r. wyniosta 9,6 min (z tego
6,9 mln to turysci krajowi), podczas gdy liczba odwiedzajacych jednodniowych prze-
kroczyta 11,1 mln 0séb (z tego 10 mIn to Polacy). Ta informacja [SBRiPT, 2017] jest
istotna nie tylko ze wzgledu na wpltywy generowane dla budzetu miasta z tytutu
pobytéw odwiedzajacych jednodniowych, ale takze w kontekscie planowania stra-
tegicznego — w tym podjecia dziatan na rzecz przedtuzenia owych pobytéw np. po-
przez odpowiednie ksztaltowanie oferty kulturalnej i rekreacyjnej.

Konsekwencje ekonomiczne ruchu turystycznego uzewnetrzniaja sie w postaci
zasobow dobr i ustug turystycznych — tworzonych, udostepnianych i rozwijanych
z mys$lg o zaspokajaniu potrzeb tego ruchu (podejscie popytowe). W odrdéznieniu od
innych sektoréw gospodarki w turystyce nie ma, jak dzieje sie to w innych branzach,
organizacji pionowych, obejmujacych catoksztatt proceséw wytwdrczych i dystrybu-
cyjnych. Moga one obejmowac bardzo réznorodne dobra i ustugi oferowane przez
roznorodne gatezie gospodarki. Naleza do nich produkty wytwarzane gtéwnie z mysla
o turystach (np. ustugi noclegowe), ale takze dobra i ustugi uzytkowane przez inne
grupy konsumentéw oraz dobra nienadajace sie lub trudne do gospodarczego spo-
zytkowania w inny sposéb niz poprzez oferte turystyczna (piekno krajobrazu, archi-
tektury, miejsca wydarzen historycznych, spuscizna kulturowa).

do miejsca odwiedzanego, bedzie taki sam (jesli chodzi o kierunek przeptywu srodkéw finansowych), jak
w przypadku podrézy turystycznych realizowanych w czasie wolnym.
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Wielkie miasta stanowig najwazniejsze osrodki na globalnym rynku turystycznym
[Law, 2002; Page, Hall, 2003; Hayllar, Griffin, Edwards, 2008; Maitland, Newman,
2009], peliac przy tym dwojaka role. Po pierwsze, generuja gigantyczny wyjaz-
dowy ruch turystyczny (tak w zakresie turystyki biznesowej, jak i wypoczynkowej
ze wzgledu na ponadprzecietng zamozno$¢ mieszkancéw). Po drugie, sa najczesciej
odwiedzanymi obszarami, a o ich znaczeniu decyduja: potencjat ludnosciowy, dzie-
dzictwo historyczne i kulturowe, wielofunkcyjno$¢ miast wynikajgca z ich zrézni-
cowanej struktury spoteczno-gospodarczej, rozwinieta infrastruktura i dostepnosé¢
komunikacyjna [Niemczyk, 2010]. Szczegdlne znaczenie nalezy przypisac tzw. tu-
rystyce biznesowej, dla ktdrej miasta pozostaja najwazniejszym celem. Ten rodzaj
ruchu znaczaco rézni sie od innych zaréwno jesli chodzi o standard poszukiwanych
ustug, jak i akceptowany poziom cen. Wiele przedsiebiorstw turystycznych (gléwnie
obiektow hotelowych, ale takze zakladéw gastronomicznych, firm transportowych
i przedsiebiorstw oferujacych ustugi rekreacyjne) dzieki podrézom biznesowym zy-
skuje mozliwos¢ dyferencjacji swojej oferty. Stosunkowo nowym, lecz waznym tren-
dem na rynku turystyki biznesowej jest oferowanie szczegdlnej kombinacji ustug
biznesowych i ustug turystycznych czasu wolnego, okreslanych tacznie jako oferta
typu bleisure (business plus leisure). Miasta sa najwiekszym potencjatem dla tej formy
ruchu turystycznego.

Omawiajac zagadnienie funkcji turystycznej miasta, nie nalezy zaweza¢ jej do
pojecia turystyki miejskiej, poniewaz na terenie zurbanizowanym moga by¢ realizo-
wane réznorodne formy turystyki wypoczynkowej, biznesowej, kulturowej, religij-
nej, kongresowej a nawet kwalifikowanej czy zdrowotnej. Funkcja turystyczna moze
mie¢ charakter masowy, zorganizowany lub indywidualny. Nalezy zaliczy¢ do niej
takze odwiedziny u znajomych lub krewnych oraz wyrézni¢, wspomnianych wcze-
$niej jednodniowych odwiedzajacych, ktérzy trudniej poddaja sie probom pomiaru
i charakterystyki popytu.

Wszystkie wymienione formy aktywnosci ,,stanowig turystyke w miescie (in-the-
-city tourism), ale nie zawsze tozsame sq z turystyka miejska (urban tourism), ktéra
stanowi odrebne zjawisko [...]” [Madurowicz, 2008, s. 11-16]. Wsrdd kluczowych
kwestii badawczych nalezatoby uwzgledni¢:
= wzorce funkcjonalnych powigzan miedzy zagospodarowaniem scisle miejskim

i infrastruktura turystyczng z punktu widzenia mieszkanca, turysty i planisty;
= zachowania turystéw w réznych momentach ich pobytu w miescie;
= kulturowy kontekst miejskiej rewitalizacji, znaczenia turystyki dla regeneracji

centrow i srédmies¢ miast oraz dzielnic poprzemystowych;
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= zewnetrzng i wewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjna i ustugowa;

= powigzania biznesowe i organizacyjne;

* rozpoznanie potencjatu turystyki (np. w kwestii rozwoju przestrzennego, infra-
strukturalnego, w tworzeniu nowych miejsc pracy);

= dynamike spotecznosci miejskiej, wchodzacej w interakcje z odwiedzajacymi;

= potencjalne zZrodta konfliktéw miedzy mieszkancami i przyjezdnymi;

= okreslenie granic chlonnosci turystycznej i wreszcie promocje funkeji turystycz-
nej i samego miasta [Van der Borg, 1991; Page, 1995; Law, 1996; Paskaleva-Sha-
pira, 2007; Madurowicz, 2008].

Turystyka w strukturze funkcji miasta

Zmyslony [2015] traktuje turystyke jako komponent struktury gospodarczej mia-
sta, oddziatujacej na nie w sferze ekonomicznej i przestrzennej. Dlatego analizie
podlegac powinna zaréwno relacja turystyki wzgledem innych rodzajéw dziatalno-
$ci spoteczno-ekonomicznej tworzacych kazde miasto, jak i ksztaltowanie przez tu-
rystyke relacji miasta w stosunku do blizszego i dalszego otoczenia. Jezeli przyjac
za Suliborskim [2010] sze$¢ podstawowych uje¢ znaczeniowych funkeji miejskiej
(refleksja poznawcza, cecha miasta, dziatalno$¢ miasta, relacja, rodzaj dziatalnosci
mieszkancéw miasta oraz skupiska pracy i miejsc zamieszkania), to turystyka nie-
watpliwie znajduje swoj przejaw w czterech z nich, jako: cecha miasta, refleksja po-
znawcza, system relacji i dziatalno$¢ miasta.

Najstarsze i najbardziej rozpowszechnione jest postrzeganie funkcji turystycz-
nej jako cechy miasta, poniewaz ujecie to wigze sie z geograficznym postrzeganiem
funkgji turystycznej. Odnosi sie ono do $ci$le materialnej (fizycznej) formy prze-
strzeni miejskiej, w ktorej rozwdj zagospodarowania ma zwykle charakter skokowy,
wywotany dziatalnoscia inwestycyjna, poniewaz okreslona dziatalnos¢ implikuje
adekwatne zagospodarowanie [Regulski, 1982]. W tym znaczeniu w kazdym mie-
Scie wystepuje infrastruktura techniczna i spoteczna, a w ramach tej ostatniej, poza
obiektami oswiatowymi, naukowymi, kulturalnymi, placéwkami zdrowia i opieki
spolecznej oraz administracji publicznej, mamy takze do czynienia z infrastrukturg
wypoczynkowa, sportowq i turystyczna [Ginsbert-Gebert, 1984].

Geograficzne ujecie funkcji turystycznej wprowadza analize waloréw turystycz-
nych, zagospodarowania turystycznego (baza towarzyszaca) i wreszcie samego ruchu
turystycznego: jego natezenia, strumieni, kierunku przeptywow itd. [Fischbach,
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1989; Wlodarczyk, 2009]. Lokalizacja obiektéw i urzadzen turystycznych wykazuje
zazwyczaj fragmentaryczna koncentracje przestrzenna, ktéra dotyczy zaréwno obiek-
téw kultury i spuscizny historycznej, jak i wspotczesnych centréw rozwoju tury-
styki biznesowej (centra kongresowe i wystawiennicze) oraz towarzyszacej im bazy
transportowej. Taki rozwdj funkcji turystycznej prowadzi czesto do powstawania
odizolowanych symbolicznie (rzadziej fizycznie) stref turystycznych, co w postaci
niekontrolowanej moze prowadzi¢ do réznorodnych dysfunkcji: spotecznych, eko-
nomicznych a nawet ekologicznych, jak to sie dzieje w wielkich metropoliach tu-
rystycznych [Merton, 2002, s. 102]%. Spirou [2011, s. 78-87] wyrdznia pie¢ typoéw
dzielnic turystycznych, wskazujac, ze dwa z nich (dzielnice etniczne i historyczne)
stanowig istote miast i sa po prostu adaptowane dla celéw turystycznych®, natomiast
pozostate tworzone sg dla potrzeb rozwoju miejskiej gospodarki turystycznej (dziel-
nice rozrywkowe, sportowe, parki tematyczne).

Traktowanie funkcji miasta w drugiej kategorii — jako refleksji poznawczej — na-
wigzuje do zespotu cech miasta, ktére stanowia o jego indywidualnosci, unikatowo-
$ci lub podobienstwie do innych miast. W stosunku do poprzedniej kategorii (cecha
miasta) wymiar refleksji poznawczej oznacza poziom bardziej symboliczny, wize-
runkowy i ma charakter wybitnie subiektywny — kazdy podmiot (badacz, mieszka-
niec, obserwator, turysta) tworzy wtasne wyobrazenie miasta, dostrzega inne jego
cechy i innych poszukuje (czesto odnoszac sie do wtasnych lub ogdélnych stereotypo-
wych oczekiwan). Zmyslony [2015] podkresla, ze kontekst znaczeniowy funkcji tu-
rystycznej, analizowanej poprzez refleksje poznawcza, jest szeroki, interpretowany
na bazie wilasnej percepcji i refleksji rodzacych sie w trakcie doswiadczania miasta,
ale takze sformutowanych w przewodnikach, opisach literackich, naukowych i po-
pularnonaukowych. Ze wzgledu na subiektywny charakter poznania, funkcja tury-
styczna miasta lub jego dzielnic jest poddawana dodatkowej kategoryzacji, zaleznie
od uprzednich zainteresowan i preferowanej formy ruchu turystycznego uprawianej
przez dang osobe (turystyka poznawcza, rekreacyjna, wypoczynkowa, biznesowa,
sportowa itd.). Ten fakt dodatkowo powinien sktania¢ do poglebienia badan jako-
Sciowych ruchu turystycznego, poniewaz ich wyniki mogg pomoc zweryfikowac

4 Za Mertonem nalezy przyja¢, ze funkcje to ,,dajace sie obserwowaé skutki, ktére przyczyniajg sie do
adaptacji i modyfikacji danego systemu”, podczas gdy dysfunkecje, to ,,obserwowalne rezultaty, ktére dang
adaptacje lub modyfikacje pomniejszaja”.

5 Do dzielnic etnicznych zaliczymy na przyktad China Town w Chicago, Nowym Jorku, Londynie, kra-
kowski Kazimierz, praski Jozefov, francuska Vieux Carre w Nowym Orleanie, a do historycznych: rzymskie
Zatybrze, Dzielnice Gotycka w Barcelonie, Akropol w Atenach, lizboriskg Alfame czy cho¢by warszawskie
Stare Miasto.
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przekonania wlodarzy miasta i organizatoréw turystyki o wyobrazeniach turystéw
na temat wiodacej funkcji turystycznej metropolii. Takim zaskoczeniem okazata sie
na przyktad identyfikacja znaczacej liczby turystéw odwiedzajacych Warszawe w ce-
lach wypoczynkowych, a nie kulturowych czy biznesowych.

Wplyw turystyki na konkurencyjno$é miasta najsilniej przejawia sie w ramach
kategorii trzeciej — w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Funkcja turystyczna sta-
nowi jeden z wazniejszych generatordw miejsc pracy i aktywnosci ekonomicznej,
a tym samym jest Zrodtem wpltywoéw do budzetu miasta i posrednio jego atrakcyjno-
Sci jako miejsca pracy i zycia (inwestycje, wydarzenia, liczba dziatajacych instytucji
itd.). Obok funkcji administracyjnych, politycznych, przemystowych, handlowo-ko-
munikacyjnych i ustugowych (mieszkaniowych, o§wiatowych, kulturalnych, zdrowot-
nych i komunalnych) funkcja turystyczna [Kielczewska-Zaleska, 1972]° jest obecna
w wiekszosci osrodkéw miejskich lub wyspecjalizowanych jego czesci, cho¢ nie za-
wsze wyrézniana jest jako odrebna. Cykl zycia miasta oraz zmiany w jego otoczeniu
(np. postep technologiczny, globalizacja) wptywajq na zmiany jego struktury funkcjo-
nalnej, w szczegdlnosci prowadza do zmiany funkcji dominujacej, czyli do tzw. suk-
cesji funkcji’ [Kostrowicki, 1952]. Miastotworcza rola turystyki moze z czasem tracic¢
naznaczeniu, kiedy licznie odwiedzane miejsce staje sie atrakcyjnym miejscem spo-
tkan biznesowych, a z czasem po prostu celem lokowania inwestycji. Z drugiej strony,
dawne miasta przemystowe (w tym porty lub wazne osrodki handlowe), znaczace
miejsca kultu religijnego albo wazne wezly administracyjne, w miare bogacenia sie
i rozwoju zaczynajq przyciagac ruch turystyczny dzieki swojemu rozkwitowi kultu-
ralnemu, imponujacej architekturze badz organizacji wydarzen.

Przejawem obecnoSci, a nastepnie wzrostu poziomu funkgcji turystycznej, jest
zwiekszajaca sie liczba i aktywnos¢ przestrzenna oséb przyjezdnych, przekracza-
jaca intensywno$cig aktywnos¢ mieszkancow. Problemem wiekszosci badan organi-
zmdw miejskich jest jednak niedobdr statystyk dotyczacych ruchu osob jako efektu
i przejawu funkcji miasta, przy jednoczesnym nadmiarze badan ilosciowych ruchu
turystycznego. Tymczasem wiele aktywnos$ci w obszarze miasta, w tym nasilajace
sie okresowo skupiska i potoki osdb, wymagaja rzetelnej analizy przestrzennej i cza-
sowej (wahania dzienne, tygodniowe), skorelowanej z wydarzeniami o charakterze
turystycznym i pozaturystycznym oraz struktura typologiczna przemieszczajacych

6 Nalezy pamietad, ze funkcje uzdrowiskowe, rekreacyjne oraz biznesowe réwniez zaliczane sa do funk-
¢ji turystycznej miasta, cho¢ w niektérych klasyfikacjach, ze to funkcja turystyczna wigczana jest do kate-
gorii funkeji ustugowych.

7 Brak sukcesji funkeji prowadzi do stagnacji a nawet regresu w rozwoju miasta.
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sie osdb, srednig dtugoscig ich pobytu itd. Obecne systemy monitoringu (GPS, be-
acony, systemy kart ptatniczych, wifi oraz zapis urzadzen pojawiajacych sie w za-
siegu routeréw bez koniecznosci logowania) pozwalaja na niezwykle szczegétowa
analityke ruchu w przestrzeni miejskiej, a tym samym daja podstawy do zarzadza-
nia ta przestrzenig i czasem oraz podejmowania decyzji strategicznych dotyczacych
planowania, organizacji i przeobrazen funkcji miejskich. W odniesieniu do funkcji
turystycznej tak szczegdétowa analiza ma dodatkowo duza wartos¢ z perspektywy
trafnosci oceny znaczenia aktywnosci turystycznej dla spoteczno-gospodarczej funk-
¢ji miasta. Zazwyczaj ocena tego znaczenia jest zaburzona (przeceniana w matych,
a niedoceniana w duzych miastach) albo po prostu rozmyta ze wzgledu na hetero-
geniczny charakter branzy turystycznej.

Podstawa koncepcyjna funkcji miasta jako relacji sa teorie osrodkéw centralnych
i bazy ekonomicznej miasta [Maik, 1988, Suliborski, 2010]. Na podstawie struktu-
ralno-funkcjonalnej funkcja turystyczna zostata zdefiniowana jako cata dziatalnosé
spoteczno-ekonomiczna, skierowana na obstuge turystow i zarazem realizowana
przez dane miasto w systemie gospodarki narodowej [Matczak, 1989] lub (w swietle
innej definicji) ,,dzialania i zachety, jakie jednostka przestrzenna (...) emituje pod
adresem turystyki przyjazdowej, jak réwniez skutki i konsekwencje tej dziatalnosci
dla jej struktury i zycia gospodarczego” [Liszewski, 1989, s. 4]. Definicje te akcentuja
wazna, miastotwdrczg role turystyki oraz jej wartos¢ z perspektywy internacjonaliza-
¢ji miasta, a tym samym wskazuja na znaczenie rozréznienia funkcji egzogenicznych
i endogenicznych [Brol i in., 1990]. Heterogeniczno$¢ turystyki sprawia, ze te dwa
wymiary czesto ulegaja przemieszaniu — liczne funkcje obstugi miasta (czyli funk-
cje endogeniczne) przesadzaja bowiem o jakos$ci zycia, a tym samym majg wpltyw
na konkurencyjnos¢ miasta na krajowym i Swiatowym rynku turystycznym. Funk-
cje egzogeniczne (realizowane ,dla $wiata zewnetrznego”) to poza turystyka takze
oswiata, kultura, transport zewnetrzny czy administracja — wiele z nich nie mozna
by jednak realizowac bez rozwoju bazy turystycznej (miejsca zakwaterowania, wy-
zywienia), cho¢ zarazem stymulujg one rozwdj turystyki (przyjazdy celem uczest-
nictwa w zyciu kulturalnym, leczenia lub ksztalcenia).

Synergia omawianych zjawisk przejawia sie takze w fakcie kreowania atrakcyj-
nosci przestrzeni miejskiej pod katem ruchu turystycznego, co w efekcie podnosi
atrakcyjnos¢ zycia w miescie i stuzy mieszkancom. Tym sposobem typowe funkcje
egzogeniczne daja zaczatek przemianom endogenicznym. Wazng zewnetrzna funkcja
turystyki w miescie jest takze funkcja redystrybucji dochodu w skali kraju a nawet
na poziomie miedzynarodowym. Ostatnim wreszcie aspektem internacjonalizacji



Rozdziat 16. Wptyw turystyki na konkurencyjnosc¢ i internacjonalizacje miast 289

miasta poprzez rozwdj ruchu turystycznego (wyjazdowego i przyjazdowego) jest
otwarcie na ,,Innego” — oswojenie obcosci, akceptacja réznic i odmiennosci.

Zamykajac rozwazania na temat funkcji turystycznej miasta, warto wspomnie¢
jeszcze o rozmaitosci ludzkich potrzeb, ktére pozwala zaspokajaé uczestnictwo
w ruchu turystycznym jego obstuga lub nawet tylko obserwacja. Sa to nie tylko po-
trzeby o charakterze poznawczym (edukacyjnym), wypoczynkowym, biznesowym,
ale takze potrzeby spoteczne, ekonomiczne i psychologiczne podlegajace wptywowi
réznorodnych trendéw kulturowych, demograficznych, gospodarczych (w tym kon-
sumenckich) i spotecznych.

Funkcje i dysfunkcje turystyki w miescie

Turystyka moze wywieraé¢ ujemny wplyw na srodowisko spoteczno-kulturowe

i przyrodnicze. Méwimy wéwczas o tzw. dysfunkcjach rozwoju turystyki, ktére za-

decydowaly o czterech fazach krytyki biznesu turystycznego:

1. najwczesniejsza (XIXw.) faza zarzuca uprzywilejowanie okreslonych grup spo-
tecznych (arystokracja) i brak dostepu innych grup do turystyki;

2. druga faza wskazuje na technicyzacje turystyki na wzor przemystu w okresie
powojennym (narodziny pojecia przemyst turystyczny);

3. trzeciafaza, zapoczatkowana Il Miedzynarodowym Kongresem WTO w Manilii
w1980 1., formutuje zarzut, ze turystyka w ogélnym rachunku optacalnosci przy-
nosi wiecej szkdd niz korzysci, co przejawia sie gtéwnie w negatywnym wplywie
zagranicznych przyjazdéw turystycznych na kraje rozwijajace sie (nowa forma
kolonializmu), konfliktach kulturowych i nasileniu zjawisk kryminogennych;

4. obecna faza dotyczy destrukcji zaréwno otoczenia naturalnego, jak i spotecznego.
W ramach dysfunkcji kulturowo-spotecznych najczesciej zwraca sie uwage na

zachowania turystéw odbiegajace od standardéw przyjetych w odwiedzanych miej-
scach, uprzedzenia i stereotypy (wystepuja zar6wno po stronie turystéw, jak i miesz-
kancéw); zanikanie autentycznej (niekomercyjnej) goscinnosci, obnizenie jakosci
zycia mieszkancow w przypadku nadmiernej koncentracji ruchu turystycznego, co
wprowadza wiele niedogodnosci i ograniczen w zyciu codziennym i zawodowym
mieszkancéw; patologie spoteczne (odczuwalne szczegdlnie w duzych, anonimo-
wych skupiskach ludzkich); demonstracyjne postawy i zachowania bogatych tury-
stow; przecigzenie szlakéw komunikacyjnych, ograniczenie wolnosci pieszych, liczne
wypadki, wzrost hatasu oraz niepozadane przeobrazenia architektury.
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Poza pozadanymi efektami gospodarczymi (redystrybucja dochodéw, aktywiza-
cja ekonomiczna itd.) turystyka wywotuje takze szereg dysfunkcji ekonomicznych,
w tym prowadzi m.in. do nasilenia rywalizacji miast (o przeptyw kapitatu turystycz-
nego, inwestowanie w wymiane ustug, tworzenie i zachowanie siedziby organizacji
gospodarczych itp.). Inne dysfunkcje gospodarcze to nasilenie wzajemnych zalez-
nosci obszaréw przyjmujacych od miejsc/krajow wysytajacych turystdw (szczegdl-
nie niebezpieczne w przypadku tzw. monokultury turystycznej lub uzaleznienia od
strumienia turystéw pochodzacych z jednego tylko obszaru gospodarczego). Rozwoj
turystyki moze tez sprzyjac¢ podniesieniu stopy inflacji (w regionach i miastach tury-
stycznych jest ona znacznie wyzsza niz srednia krajowa), sezonowosci zatrudnienia
(cho¢ to zjawisko w mniejszym stopniu dotyczy duzych osrodkéw miejskich), spe-
kulacji gruntami budowlanymi i niekontrolowanemu wzrostowi cen nieruchomosci.
Dysfunkcje srodowiskowe wbrew pozorom dotycza nie tylko obszaréw przyrodniczo
cennych, lecz takze powszechnych probleméw: odprowadzania nieczysto$ci i emisji
zanieczyszczen, zasmiecania ulic, plaz itp., wystepujacych w wyniku rozwoju i kon-
centracji turystyki, ogélnego problemu nadmiernej liczby turystéw w stosunku do
liczby statych mieszkancéw oraz przecigzenia szlakéw/tras turystycznych i wybra-
nych obiektows®.

Wiele ze wspomnianych zagadnien miesci sie w nurcie badan nad rozwojem
zréwnowazonym miast oraz samej turystyki. W najogdlniejszym ujeciu zréwnowa-
zona turystyka na obszarach miejskich to turystyka, ktéra godzi potrzeby dzisiej-
szych turystow z potrzebami mieszkancéw miasta’, a jednoczesnie chroni i wzmacnia
mozliwosci wiasnego rozwoju w przysztosci. Innymi stowy, zapewniajgc rentownos¢,
jednoczesnie nie szkodzi spotecznosci, sSrodowisku naturalnemu ani dziedzictwu kul-
turalnemu miasta. Najwazniejsze wyzwania dla zréwnowazonej turystyki mieszcza

8  Na obszarach zurbanizowanych jest niemozliwe wydzielenie przestrzeni turystycznej i zapewnienie
izolacji statlych mieszkancéw oraz zachowanie takich warunkéw i jakosci zycia, do jakich przywykli, tym
bardziej Ze nieodzownym elementem atrakcyjnosci turystycznej jest bliski kontakt z kultura i spotecznoscia
lokalng. W efekcie nasila sie rywalizacja o dostep do atrakeji i przestrzeni miejskiej, w ktdrej czesto wygra-
nymi bywaja przyjezdni (i stojacy za nimi naptyw pieniadza).

9 Zapewnienie rownowagi miedzy potrzebami mieszkaricéw i przyjezdnych jest jednym z najwiekszych
wyzwan rozwoju turystyki miejskiej. Wyrazistym przyktadem jest kwestia transportu samochodowego.
Hatlas, zanieczyszczenie powietrza, obnizona droznos¢ ulic, ograniczenie przestrzeni parkingowej i degra-
dacja bezpieczenstwa ruchu drogowego, to zjawiska tak wtopione w krajobraz wielkich miast, ze trudno
okresli¢, jaki udziat nalezy przypisac turystyce. Proby ograniczenia tych dysfunkcji okazuja sie albo niesku-
teczne (np. system park and ride stosowany w wielu miastach europejskich), albo w réwnej mierze dotycza
turystéw i lokalnych mieszkancéw, co staje sie przyczyna konfliktu miedzy tymi grupami (strefy ptatnego
parkowania albo system contingency charge — podatek od zatloczenia — stosowany w Londynie).
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sie zarowno w obszarze wzorcow konsumpcji®, jak i modelu produkcji (ksztatt tan-
cucha wartosci), w ktérym wazne miejsce zajmuje lokalna spotecznos$¢ i interakcje
miedzy mieszkancami a przyjezdnymi.

Watek zréwnowazonego rozwoju turystyki pojawit sie m.in. w Planie Wdrozenia
przyjetym w Johannesburgu podczas Swiatowego Szczytu na rzecz Zréwnowazo-
nego Rozwoju [Johannesburg Summit, 2011]. Na szczeblu europejskim coraz silniej
akcentowane sa wytyczne niezbedne do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju tu-
rystyki oraz wlasciwych modeli zréwnowazonego rozwoju dla wszystkich rodzajow
obszaréw recepcji turystycznej [COM, 2003; 2006]. Jednak literatura z zakresu zréw-
nowazonego rozwoju turystyki niekoniecznie umozliwia znalezienie wskazan i roz-
wigzan, ktére mozna zaadaptowaé w odniesieniu do turystyki na obszarach miejskich.

Trwaly rozwdj turystyki w miescie zalezy od takich czynnikdw, jak:
= atrakcyjno$¢ turystyczna miasta;
= potencjat spoteczno-ekonomiczny miasta;
= przestrzeganie proporcji miedzy ksztaltowaniem tempa wzrostu zasobochton-

nosci gospodarki turystycznej w odniesieniu do sSrodowiska naturalnego i spo-

tecznego a tempem wzrostu reprodukcji zasobdw;

= utrzymanie jakosci zycia i godnego cztowieka krajobrazu kulturowego oraz sta-
bilny rozwdj gospodarczy;

= holistyczne i zintegrowane podejscie do zarzadzania obszarem miejskim, uwzgled-

niajace wielorakie funkcje miasta [por. Kotodziejski, 2001; Kazmierczak, 2008].

Cechg charakterystyczng miasta jest duze nagromadzenie i zageszczenie elemen-
téw antropogenicznych w odniesieniu do przyrodniczych (naturalnych). Wzajemne
proporcje i zalezno$ci miedzy tymi elementami struktury miasta, tworza specyficzne
srodowisko zycia cztowieka. Nie jest to sSrodowisko przyrodzone i cho¢ w réznym
stopniu przeksztalcone, moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkan-
céw oraz bariere dla dalszego rozwoju miasta. Réwnoczesnie zalezno$¢ turystyki
od dobrej jakosci srodowiska, réznorodnosci kulturowej oraz spotecznej interakgji,
poczucia bezpieczenstwa i dobrobytu, sprawiaja, ze miasta w naturalny sposéb po-
strzegane sg jako niezwykle wazny cel podrézy turystycznych.

Fakt, ze zle planowana lub nadmiernie rozwijana turystyka moze przyczyniac
sie do niszczenia atrybutéw, ktére maja kluczowe znaczenie dla turystéw, sprawia,
ze to wlasnie potrzeby turystdw moga stac sie sita napedowa dla ochrony i promoc;ji

10 Chodzi tu przede wszystkim o wykorzystanie przestrzeni miejskiej, rozmieszczenie sezonowe i cele
podrézy turystycznych.
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miejskich waloréw — badz to bezposrednio (przez podnoszenie swiadomosci oraz
gromadzenie funduszy na ich wsparcie), badz posrednio (przez dostarczanie gospo-
darczego uzasadnienia dla zapewnienia takiego wsparcia przez innych). Powiagza-
nie zatozen i wytycznych zréwnowazonego rozwoju miasta i turystyki staje sie tym
samym naturalng konsekwencja a zarazem warunkiem sine qua non skutecznosci
przedsiewzie¢ w tym obszarze.

Niekontrolowany rozwdj turystyki staje sie zagrozeniem dla podstaw jej istnie-
nia. Koszt wymienionych zjawisk moze w skrajnym przypadku przekroczy¢ korzysci
z tytutu rozwoju turystyki, a wymienione dysfunkcje obnizajg jako$¢ doznan turystow
inaruszaja wizerunek miasta. Automatycznie ulega obnizeniu jego konkurencyjnos¢
—zaréwno jako miejsca docelowego podrdzy, jak i miejsca do zycia. Stad kluczowym
problemem rozwoju strategii turystycznej miast staje sie pomiar ilosciowych i jako-
Sciowych efektéw rozwoju turystyki.

Pomiar funkgcji turystycznej miasta

Mierniki dotyczace aktywnosci turystycznej w wymiarze regionalnym lub miej-
skim kategoryzowane sa w sposéb bardzo réznorodny. Heeley [2011] proponuje na-
stepujace grupy wskaznikow:

» mierniki charakteryzujace gospodarke (liczba odwiedzin, udzielonych noclegéw,
wskaznik frekwencji w hotelach);

» mierniki charakteryzujace wptyw turystyki na spoteczno$¢ lokalna (poziom wy-
datkéw odwiedzajacych, wpltywy z turystyki, poziom zatrudnienia w turystyce);

» mierniki marketingowe (efektywno$¢ dziatan miejskich organizacji turystycz-
nych);

* mierniki benchmarkingowe (poréwnania miedzy miastami).

W takich panstwach jak Polska, w ktérych postrzeganie aktywnosci turystycznej
dtugo pozostawato domena socjalna, a nie dziedzing gospodarki, sg jeszcze rozwijane
metody pomiaru funkcji ekonomicznej turystyki, ktéra pozwolitaby lepiej okresli¢
znaczenie tej branzy dla budzetéw miast i dynamiki ich rozwoju. Nie mozna jednak
zapominadé, ze w kontekscie internacjonalizacji i wzrostu konkurencyjnosci miast nie-
odzowne pozostajq takze badania o charakterze jakosciowym, ktére pozwola wska-
zac¢ przewagi konkurencyjne danego miasta w wymiarze turystycznym (krajowym
imiedzynarodowym), ale takze jakosci i atrakcyjnosci zycia. Pomocne bywaja tu oczy-
wiscie mierniki podstawowe, takie jak: liczba, pojemnos¢ czy struktura rodzajowa
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i rozmieszczenie bazy noclegowej, gastronomicznej, konferencyjnej i wystawienni-
czej, urzadzen transportowych (dla transportu wewnetrznego i zewnetrznego) oraz
urzadzen towarzyszacych (rekreacyjno-sportowych, kulturalno-rozrywkowych, han-
dlowo-ustugowych, organizacyjno-informacyjnych, regeneracyjno-kosmetycznych
czy leczniczo-uzdrowiskowych). Ze wzgledu na trudno$¢ pomiaru licznych elemen-
téw i przejawow funkcji turystycznej miasta w uproszczeniu przyjmuje sie liczbe
miejsc noclegowych za podstawowy miernik benchmarkingu funkgji turystyczne;j,
zgodnie z zalozeniem, ze odzwierciedla on (poprzez zaangazowanie inwestoréw
i wykorzystanie bazy noclegowej) faktyczna atrakcyjnos¢ turystyczng miasta w wy-
miarze biznesowym, politycznym, wypoczynkowym, zdrowotnym (w przypadku
funkcji leczniczej lub uzdrowiskowej) i kulturalnym. Miernik ten stosowany jest
m.in. w raporcie European Cities Marketing [ECM, 2014].

Charakterystyki jakosciowe realizowane sg réwniez na podstawie licznych badan
(miernikéw) ilosciowych, np. wedtug gestosci i rodzaju szlakéw turystycznych oraz
Sciezek rowerowych, liczby i rozktadu przestrzennego punktéw gastronomicznych,
rozktadu przestrzennego waloréw turystycznych w korelacji z lokalizacjg obiektéw
bazy turystycznej, liczby i pojemnosci obstugowej obiektéw infrastruktury transpor-
towej, punktualnosci transportu publicznego, dostepnosci informacji turystycznej
(takze w formie wirtualnej).

Duze znaczenie przywiazuje sie takze do miernikéw wzglednych funkcji tury-
stycznej, poniewaz odzwierciedlaja one intensywnos¢ rozwoju turystyki (zaréwno
funkcji turystycznej, jak i samego ruchu turystycznego). Nalezg do nich wskazniki
odnoszace potencjatl miejsc noclegowych do liczby mieszkancéw (np. wskaznik Ba-
retje’a i Deferta) albo do powierzchni miejscowosci oraz wskazniki intensywnosci
ruchu turystycznego (obliczane jako relacja liczby turystéw do liczby statych miesz-
kanicéw lub liczby udzielonych noclegéw do liczby statych mieszkanicéw), ewen-
tualnie mozna wykorzysta¢ wskaznik gestosci ruchu turystycznego (relacja liczby
turystéw korzystajacych z noclegéw do powierzchni obszaru w km?).

Znakomity przeglad wszystkich stosowanych miernikéw funkcji turystycznej
przedstawit Zmyslony [2015], wskazujac zarazem, ze w przypadku wielu z nich koszt
pomiaru okazuje sie wyzszy niz korzysci z ewentualnego zastosowania danego wskaz-
nika. Warto jednak zaznaczy¢, ze niektére mierniki pozwalajg zastosowac analize
benchmarkingowgq dla wielu miast i na tej podstawie dopiero ustali¢, jaki jest ich po-
tencjat w zakresie internacjonalizacji oraz zdolnosci konkurowania.

Poprzez pomiar specjalizacji funkcjonalnej miasta mozna podejmowacé préby
pomiaru funkcji turystycznej jako dziatalnosci miasta, np. poprzez pomiar udzialu
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zatrudnienia w ustugach i handlu generowany przez obstuge ruchu turystycznego,
liczby turystycznych podmiotéw gospodarczych czy wzgledny wskaznik natezenia
dziatalnosci turystycznej. Pewnym wyzwaniem jest wspominana wczes$niej heteroge-
nicznos¢ turystyki, ktéra nie pozwala wytonic ze struktur miejskich tych instytucji badz
miejsc pracy, ktére jednoznacznie i wylacznie nalezy utozsamiac z turystyka. Nawet
obiekty noclegowe — pozornie zwigzane tylko z obstuga ruchu turystycznego — orga-
nizujq takze przedsiewziecia (imprezy bankietowe, konferencje itp.) adresowane do
stalych mieszkanicéw. W przypadku transportu czy gastronomii wylonienie tej czesci
aktywnosci gospodarczej, ktérg mozna przypisac turystyce, jest jeszcze trudniejsze.
Ten stopien rozmycia jest szczegdlnie duzy w najwiekszych osrodkach miejskich,
w ktérych nawet galerie handlowe moga uzyskiwaé znaczacq czes¢ wptywow wia-
$nie z tytutu obstugi przyjezdnych. Wytonienie turystyki z wykazu réznych form
dziatalnosci gospodarczej jest tym trudniejsze, ze sekcja I Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci (PKD), najsilniej kojarzona z turystyka (noclegi i gastronomia), wcale nie
oddaje zakresu dziatalnosci gospodarki turystycznej, ktéra obejmuje przeciez ko-
rzystanie z ustug kultury, rekreacji, sportu, a w warunkach najwiekszych metropo-
lii moze nawet warunkowac optacalnos¢ utrzymania wybranych obiektéw kultury.
W miare wzrostu zainteresowania rola turystyki w rozwoju regionalnym /miejskim
i poszukiwaniem narzedzi, umozliwiajacych pomiar jej efektéw ekonomicznych
oraz prowadzenie aktywnej polityki turystycznej, stopniowo wzrasta potrzeba po-
miaru wplywu turystyki na PKB, ktory jest obecnie powszechnie stosowang miarg
wielkosci gospodarki panstwa lub regionu/miasta. Dla celéw okreslania wktadu
turystyki w tworzenie PKB niezbedne jest wylonienie rodzajéw dziatalnosci gospo-
darczej i ich podzial na kilka kategorii w zaleznosci od sity ich zwiazku z turystyka.
Te, ktérych zwiagzek z turystyka jest najsilniejszy, zostaty okreslane mianem charak-
terystycznych turystycznych rodzajéw dziatalnosci (branz turystycznych) i tworza
strone podazowa turystyki. Gdyby bowiem przyja¢, iz podaz turystyczng stanowig
wszystkie wyroby i ustugi nabywane przez turystow, to w praktyce okazatoby sie, ze
moga to by¢ prawie wszystkie produkty konsumpcyjne wystepujace w gospodarce.
Przyjeto wiec rozwigzanie opierajace sie na wskazaniu sity zwigzku miedzy danym
rodzajem dziatalnosci gospodarczej i jego podstawowych produktéw a ich znacze-
niem dla konsumpcji turystycznej. Wyrdzniono trzy rodzaje dziatalnosci gospodar-
czej i odpowiadajacych im produktéw:
» charakterystyczne produkty turystyczne (analogicznie charakterystyczne ro-
dzaje dziatalnosci turystycznej, CRDT), do ktérych zaliczono produkty spetia-
jace jedno z nastepujacych kryteriéw:
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— dany produkt reprezentuje istotng czes$¢ wydatkow turystycznych,

— znaczaca cze$¢ produkeji wyrobu lub ustugi jest nabywana przez odwiedza-

jacych,

— brak danego produktu w istotny sposéb oddziatywalby na popyt turystyczny

nawet wtedy, gdy nie reprezentuje on znaczacej czesci tego popytu;
= produkty zwigzane z turystyka, ktére w znaczacej czesci sq nabywane przez
uczestnikéw ruchu turystycznego; odpowiadajg im rodzaje dziatalnosci zwia-
zane z turystyka;
= produkty pozostate, ktore sq sporadycznie nabywane przez odwiedzajacych,

i odpowiadajace im rodzaje dziatalnosci.

Ze wzgledu na rézne znaczenie turystyki w gospodarce poszczegdlnych regio-
noéw Polski powstata ponadto konieczno$¢ opracowania metody szacowania jej efek-
téw (wpltywu na PKB) na poziomie krajowym i regionalnym (wojewodzkim). Jest
to rozwigzanie kompromisowe, poniewaz przyjecie jako przedmiotu analizy mniej-
szych jednostek, tj. podregionéw, zwiekszytoby znacznie pracochtonnosé¢ i koszty
projektu, chod trzeba pamietaé, ze podregiony sa bardziej jednolite pod wzgledem
gospodarczym i geograficznym niz wojewddztwa. Ponadto zrealizowano takze pi-
lotazowe badanie dla miasta stolecznego Warszawy.

Wptyw turystyki na gospodarke Warszawy

Do 2016 . nie prowadzono w Polsce zadnych badan ruchu turystycznego w wiel-
kich miastach, ktére spetniatyby wymogi standardéw miedzynarodowych a zarazem
gwarantowaly pordwnywalnos¢ danych we wszystkich najwiekszych osrodkach miej-
skich kraju. Dopiero opracowany w 2016 r. Standard pomiaru wielkosci ruchu tury-
stycznego (zwany dalej Standardem) jest pierwsza préba upowszechnienia zbioru
dobrych praktyk i zasad, umozliwiajacych standaryzacje badan ruchu turystycz-
nego, prowadzonych przez osrodki miejskie o charakterze metropolitalnym. Zostat
on opracowany z inicjatywy wtadz miejskich Gdanska, Poznania, Warszawy i Wro-
ctawia, ktdre chcialy uzgodni¢ sposéb badania ruchu turystycznego (w tym szaco-
wania jego wielko$ci) oraz upowszechnic¢ zbiér dobrych praktyk prowadzenia badan
ruchu turystycznego, pomocny dla podmiotéw realizujacych badania na podstawie
metod stosowanych nauk spotecznych.

Algorytm, bedacy integralng cze$cig Standardu, obejmuje w szczegdlnosci: wska-
zanie rodzaju oraz zakresu danych wtérnych dla potrzeb oszacowania wielko$ci
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ruchu turystycznego, dostepnych w zbiorach danych statystyki publicznej dla po-
szczegdlnych miast; wskazanie rodzaju oraz zakresu danych pierwotnych dla potrzeb
oszacowania wielko$ci ruchu turystycznego; opis sposobu pozyskiwania danych
pierwotnych, w tym sposéb wyznaczenia wielkosci préby w badaniach ciggtych oraz
incydentalnych; opis miejsc poboru préby oraz jej wielkos¢ w poszczegdlnych lokali-
zacjach; liste pytan objetych standardem dla badan kwestionariuszowych i opis wa-
runkow przeprowadzenia pomiaru (wielkos¢ proby, rodzaj operatu préby, warunki
pomiaru, technika pomiaru, okres badan terenowych).

Oszacowanie wplywu turystyki na gospodarke Warszawy wymagato powiaza-
nia wynikdw badania ruchu turystycznego z metodami badania gospodarczego zna-
czenia turystyki wg metodologii opracowanej na bazie adaptacji zalecen UNWTO,
OECD i Eurostat. Podstawowymi zrédtami danych sa wyniki badan ruchu turystycz-
nego przeprowadzonych w m.st. Warszawie, roczniki statystyczne wojewodztwa
mazowieckiego i Warszawy oraz biuletyny statystyczne. Ze wzgledu na to, ze zakres
publikowanych danych nie byt dostosowany do potrzeb analizy wkladu turystyki
w gospodarke miasta, konieczne byto wykorzystanie dodatkowych Zrédet informacji:
— bazy statystyki strukturalnej przedsiebiorstw Eurostat,

— sprawozdan finansowych PKP Intercity i Kolei Mazowieckich,
— informacji o podatkach dochodowych dostarczonych przez Izbe Administracji

Skarbowej,

— statystyk Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

— rejestru organizatorow i posrednikéw turystycznych MSiT,

— wynikéw badan terenowych prowadzonych wsréd oséb odwiedzajacych War-
szawe,

— wynikéw badania omnibus prowadzonego na probie mieszkancéw Polski w wie-

ku 15+ [Standard..., 2015].

Zakres dostepnych informacji nie zapewnia uzyskania pelnego obrazu wktadu
turystyki w gospodarke Warszawy, ale pozwala uzyska¢ wyniki oszacowan w za-
kresie spozycia turystycznego, wartosci dodanej i wktadu turystyki w tworzenie
PKB Warszawy oraz dane dotyczace poziomu i struktury zatrudnienia, naktadéw
na srodki trwate oraz wptywy i wydatki z budzetu m.st. Warszawy generowane przez
turystyke w 2016 r. i dla poréwnania — 2014 r. W badaniu uwzgledniono tzw. branze
turystyczne, czyli takie, dla ktérych turystyka jest istotnym czynnikiem rozwoju'.

11 Majg one charakter szacunkowy i moga nie w petni uwzgledniaé efekty dziatalnosci mikroprzedsie-
biorstw, poniewaz wiekszo$¢ danych dotyczacych przedsiebiorstw obejmuje podmioty o liczbie pracujgcych
wiekszej niz dziewie¢ oséb.
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Wkiad turystyki w PKB Warszawy oszacowano na poziomie 14,2 mln PLN w 2014 .
i15,4mln PLN — w 2016 1. [SBRiPT, 2017]. Wktad poszczegdlnych rodzajéw dziatal-
nosci turystycznej w tworzenie wartosci dodanej brutto w latach 2014 i 2016 przed-
stawiono w tabeli 16.1.

Tabela 16.1. Wktad poszczegélnych rodzajéw dziatalnosci turystycznej w tworzenie
wartos$ci dodanej brutto w latach 2014 i 2016

Wartos$¢ dodana brutto wytworzona
w poszczeg6lnych rodzajach dziatalnosci
Rodzaje dziatalnosci (min PLN)

2014 2016
Zakwaterowanie 416 472
Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 1311 1960
Transport kolejowy pasazerski 1263 1550
Transport Iagdowy pasazerski 2079 1944
Transport lotniczy pasazerski 2050 2200
Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport lotniczy 616 702
Dziatalno$¢ zwigzana z turystyka 316 364
Dziatalno$¢ w zakresie kultury i rekreacji* 3497 3770
Ogotem 11547 12962

* Dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata dziatalno$¢ zwigzana z kultura; dziatalnos¢ sportowa, roz-
rywkowa i rekreacyjna

Zrédto: SBRiPT [2017].

Wartos$¢ dodana wytworzona w Warszawie przez przedsiebiorstwa z charakte-
rystycznych turystycznych rodzajéw dziatalnosci wyniosta 11 547 mln PLN w 2014 1.
i stanowita 5,8% wytworzonej wéwczas wartosci dodanej brutto. W 2016 . osiggneta
12 962 mln PLN (obie wielkoSci w cenach biezacych), co oznaczato wzrost o 12%.
Niemniej wyniki poszczegdlnych branz byly zréznicowane — najwiekszy wzrost wy-
kazaty ustugi zwigzane z wyzywieniem (49%), a takze transport pasazerski mie-
dzymiastowy (23%). Na drugim biegunie znalazt sie transport ladowy pasazerski
pozostaty, ktéry odnotowat spadek wartosci dodanej brutto o 6%. Wktad poszcze-
gblnych branz w tworzenie wartosci dodanej brutto byt relatywnie stabilny. Najwiek-
szy udzial miaty dziatalno$¢ kulturalna i rekreacyjna, natomiast transport pasazerski
lotniczy i ladowy zamienily sie miejscami: drugim i trzecim.

Obliczenie wkiadu turystyki w tworzenie PKB Warszawy wymaga uzupetnienia
wartosci dodanej brutto o warto$¢ podatkéw posrednich netto od produktéw wy-
twarzanych w branzach turystycznych. W efekcie jego wielko$¢ to 14 175 mln PLN
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w 2014 1. 115 363 mln PLN w 2016 r. W 2014 r. wktad branz turystycznych w PKB
Warszawy wyniést 6,2%.

Jesli chodzi o zatrudnienie w branzach turystycznych w Warszawie wraz z po-
dziatem na rodzaje dziatalnosci — ksztattowato sie ono tak jak pokazano w tabeli 16.2.

Tabela 16.2. Zatrudnienie w branzach turystycznych w Warszawie w latach 2014 i 2016

Rodzaje dziatalnosci Pracujacy

2014 2016
Zakwaterowanie 13190 13 000
Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 15965 16 300
Transport kolejowy pasazerski 9844 9800
Transport lgdowy pasazerski 4564 4375
Transport lotniczy pasazerski 3000 3050
Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport lotniczy 4005 4000
Dziatalno$¢ zwigzana z turystyka 3527 3700
Dziatalnos¢ w zakresie kultury i rekreacji* 15307 15900
Ogotem 69 402 70125

* Dzialalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata dziatalno$¢ zwigzana z kultura; dziatalnosé sportowa, roz-
rywkowa i rekreacyjna

Zrédto: SBRiPT [2017].

Dane na temat rynku pracy stanowig jedna z najwazniejszych informacji o sytu-
acji gospodarczej i spotecznej w danym panstwie lub regionie. W przypadku podazy
turystycznej zbieranie tych danych jest jednak bardzo trudne ze wzgledu na se-
zonowo$¢ i matg stabilnos¢ zatrudnienia, duzy udziat mikroprzedsiebiorstw i wy-
stepowanie szarej strefy. Zjawiska te wystepujg szczegolnie w ramach dziatalnosci
gastronomicznej, zwigzanej z zakwaterowaniem w zaktadach innych niz hotele oraz
czesciowo w transporcie pasazerskim. Wplyw tych czynnikéw na rynek pracy w tu-
rystyce w osrodkach turystyki miejskiej takich jak Warszawa, jest nieco mniejszy ze
wzgledu na nizszy wskaznik sezonowosci i duzy udziat hoteli w bazie noclegowe;j.
Wedtug dostepnych danych statystycznych liczba pracujacych w branzach turystycz-
nych w Warszawie wyniosta 69 402 osoby w 2014 . i 70 125 os6b w 2016 1. Stano-
wito to 6,2% ogdtu pracujacych w Warszawie w 2014 r. (brak danych do poréwnania
w 2016 1.). W omawianym okresie wielkos¢ zatrudnienia w branzach turystycznych
ogobtem wzrosta o 1% [SBRiPT, 2017].

Interesujacym wynikiem sg naktady inwestycyjne na turystyke w Warszawie. Ich
kalkulacja w turystyce nie jest prosta (ograniczenia zwigzane z brakiem danych czy
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zaliczeniem inicjatyw do kategorii turystycznej). Oszacowane wielkosci dla pieciu
charakterystycznych rodzajéw dziatalnosci (branz turystycznych) pokazujq wzrost
naktadoéw, ktérych nie mozna jednak myli¢ z wartoscia Srodkéw trwatych, wygene-
rowanych w ich efekcie. Najwieksze naktady inwestycyjne wigza sie z transportem.
Wymaga on najbardziej rozbudowanej infrastruktury, zawierajacej m.in. system
drég i toréw (w tym metra). Nalezy pamietad, ze stuzg one tez mieszkaricom War-
szawy (i to w wiekszym stopniu niz turystom). Podobnie wyglada sytuacja naktadéw
na dziatalno$é sportowa, rekreacyjna oraz kulturalna, ktére stuza budowaniu atrak-
cyjnosci Warszawy, zaréwno z perspektywy turystéw, jak i mieszkancéw. Mniejsze
wartosci osiggajg inwestycje zwigzane z dziatalnoscia, dla ktdrej priorytetem jest
gléwnie obstuga ruchu turystycznego np. zakwaterowanie — 244,9 mln PLN [SBRiPT,
2017]. Ta wielko$¢ najsilniej wskazuje na potencjat w zakresie turystyki. Rosnaca
baza, aktywnos$¢ duzych sieci hotelowych, inwestujacych w obiekty, ktérych pod-
stawa przychodu sg turysci, dowodzi pozytywnego postrzegania turystyki jako pola
aktywnosci gospodarczej.

Tabela 16.3. Naktady inwestycyjne na turystyke w Warszawie w latach 2014 i 2016

Rodzaje dziatalnosci Naklady (min 20

2014 2016
Zakwaterowanie 2449 268,5
Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 163,7 178,6
Transport* 12383 1358,9
Dziatalno$¢ zwigzana z turystyka 19,7 21,8
Dziatalno$¢ w zakresie kultury i rekreacji** 553,4 591,0
Ogotem 22202 24188

* Lacznie z dziatalno$cig wspomagajaca transport lotniczy
** Dziatalnos¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata dziatalno$¢ zwigzana z kultura; dziatalno$é¢ sportowa,
rozrywkowa i rekreacyjna

Zrédto: SBRiPT [2017].

Jesli chodzi o udzial turystyki w dochodach i wydatkach budzetowych m.st.
Warszawy, to wplywy z turystyki do budzetu m.st. Warszawy w 2014 r. wyniosty
80 926,9tys. PLN, a w 2016 1. — 99 041,7 tys. PLN. Udzial turystyki w dochodach bu-
dzetowych m.st. Warszawy w 2014 r. to 0,59% a w 2016 1. — 0,67%. Wydatki na tu-
rystyke z budzetu m.st. Warszawy w 2014 r. wyniosty 4 156,3tys. PLN, rok pdzniej
—3955,7tys. PLN, aw 2016 1. — 5 515,9tys. PLN. Wreszcie udziat turystyki w wydatkach
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budzetowych m.st. Warszawy w latach 2014 i 2015 wyniosty 0,03%, a w 2016 1. — 0,04%
[SBRiPT, 2017].

Turystyka ma bezposredni wpltyw na wysoko$¢ dochodéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. W przypadku m.st. Warszawy gtéwnymi zrédtami do-
chodéw z tego tytulu byly: udziat we wptywach z podatku dochodowego (od oséb
fizycznych i prawnych) oraz wpltywy z podatku od nieruchomosci. Nalezy podkre-
$li¢, ze udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku docho-
dowego jest zrédznicowany w zaleznosci od rodzaju podatnika. W przypadku oséb
fizycznych, wlatach 2014-2016 taczne wplywy do budzetu samorzadu powiatowego
i gminnego z podatku dochodowego od o0séb fizycznych ksztattowaty sie na pozio-
mie 49,59% ogolnej ich wysokosci, natomiast w przypadku oséb prawnych na po-
ziomie — 8,11%. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ogétem wplywy z podatku
dochodowego generowanego przez turystyke systematycznie wzrastaty i wynosity:
w 2014 r. - 76 721,9tys. PLN; w 2015r. — 88 303,8tys. PLN; a w 2016 . — 94 704,8 tys.
PLN [SBRIPT, 2017].

Zrédlem dochodéw budzetu m.st. Warszawy generowanym przez turystyke byly
wplywy z podatku od nieruchomosci, pobieranego od obiektéw zaliczanych do in-
frastruktury turystycznej, a w szczegdlnosci obiektéw wykorzystywanych do kwa-
terowania turystow. Brak danych dotyczacych powierzchni tych obiektéw pociagnat
za sobg konieczno$¢ oszacowania jej wielkosci. Za podstawe przyjeto liczbe miejsc
noclegowych (podawanych w opracowaniach statystycznych) oraz minimalng po-
wierzchnie przypadajaca na jedno miejsce noclegowe w tej bazie okreslone w prze-
pisach (z uwzglednieniem zréznicowania wynikajacego z typu, rodzaju i kategorii
obiektu). Z przeprowadzonego wyliczenia wynika, ze wplywy z podatku od nieru-
chomosci, obciazajacego obiekty wchodzace w sktad bazy noclegowej, wynosity:
w 2014 1. — 4 305,0tys. PLN; w 2015r. — 4 313,8tys. PLN; a w 2016 1. — 4 336,9tys.
PLN [SBRiPT, 2017]. Powyzsze wyliczenie nie uwzglednia jednak opodatkowania
powierzchni wykorzystywanych przez biura podrézy i osrodki informacji turystycz-
nej. Uwzglednienie tych powierzchni uzasadnia wniosek, ze dochody z podatku od
nieruchomosci generowanego przez turystyke byly wyzsze niz wynika z przedsta-
wionego wyliczenia. W latach 2014-2016 wptywy z turystyki do budzetu m.st. War-
szawy z podatku dochodowego i podatku od nieruchomosci tacznie systematycznie
wzrastaly i ksztattowaly sie na poziomie: 2014 r. — 81 mln PLN; 2015r. — 93 mln PLN;
a 2016 r. — 99 mln PLN. Ich udziat w dochodach ogétem réwniez wzrastat: z 0,59%
w 2014 r. do 0,65% w 2015rt. i do 0,67% — w 2016 r. Natomiast wydatki na turystyke
w okresie objetym analizg wynosity: w 2014 r. — 4,2 mln PLN; w 2015r. —4 mln PLN;
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aw 2016r. — 5,5mln PLN. Udzial wydatkéw na turystyke w ogdlnej wysokosci wy-
datkéw z budzetu m.st. Warszawy wahat sie od 0,03% ich wysokosci w 2014 i 2015r.
do 0,04% w 2016 . [SBRiPT, 2017].

Warszawa w rankingach miast i opinii turystow

Otwarto$¢ w sferze turystycznej swiadczy o ogdlnej goscinnosci, tolerancji i goto-
wosci miasta do budowania i pielegnacji ponadnarodowych relacji w innych sferach
zycia spotecznego, kulturowego i gospodarczego. ,,[...] skale i zakres umiedzynaro-
dowienia nalezy traktowac w kategoriach gotowosci miasta do uczestnictwa w rézno-
rodnych procesach rozwoju wspétczesnej cywilizacji [ ...]” [Zmy$lony, 2015, s. 317].
Na tym tle Warszawe z liczba 20,8 mln odwiedzajacych rocznie, z tego prawie 3 mln
odwiedzajacych zagranicznych, stanowi najwiekszy o$rodek internacjonalizacji
wsrdd polskich miast [SBRiPT, 2017]. Zaskakujacy jest natomiast rozklad gtéwnych
celow wizyt w Warszawie: o ile zaréwno w ramach ruchu krajowego, jak i zagranicz-
nego najwyzszy wskaznik przypisywany jest zwiedzaniu zabytkéw (odpowiednio
40129%), to juz na drugim miejscu znalazty sie cele wypoczynkowe (17% turystow
krajowych i az 24% — zagranicznych), a dopiero w dalszych kolejnosciach odwie-
dziny u znajomych i krewnych (111 9%), sprawy stuzbowe (51 7%) i udziat w wyda-
rzeniach kulturalnych (51 2%) [Turystyka w Warszawie, 2017]. W skali od 1 do 10
ocena atrakcyjnosci turystycznej Warszawy w oczach turystéw plasuje sie na pozio-
mie 8,2, a $rednia dtugo$¢ pobytu w miescie wynosi 4,5 dnia. Srednia deklarowana
kwota wydatkéw w trakcie pobytu w Warszawie jest znaczaco wyzsza w przypadku
cudzoziemcow (1482 PLN) niz Polakdéw (402 PLN), ale juz $rednia sktonnosc turystéw
do zarekomendowania przyjazdu do Warszawy rodzinie lub znajomym w obu gru-
pach plasuje sie na poziomie 8,4 (w skali od 1do 10) [Turystyka w Warszawie, 2017].

W rankingu europejskich miast z najlepszymi perspektywami gospodarczymi
(E-REGI 2016) Warszawa zajmuje 20. miejsce (1. miejsce wéréd miast Europy Srod-
kowej i Wschodniej) natomiast w rankingu fDi European Cities and Regions of the
Future 2016/17 zajmuje 4. miejsce w kategorii business friendliness oraz 6. miejsce
w kategorii Wschodnioeuropejskich Miast Przysztosci 2016/17, a takze w rankingu
EMEA Investor Intentions Survey 2016 (w zakresie inwestowania w nieruchomosci).

Wysokie wyniki Warszawa osiaga takze w kategoriach zwigzanych z ogdlnie
pojmowana jakoscig zycia: 79% mieszkancéw majac wybdr, wskazuje Warszawe
jako miasto, w ktérym chca mieszkaé, 85% — dobrze ocenia poziom bezpieczenstwa,
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84% —wysoko ocenia porzadek i czystos¢ w miescie, 87% — dobrze ocenia stan miej-

skiej zieleni i dostepnos¢ terendw zielonych, 85% — wysoko ocenia funkcjonowanie

komunikacji miejskiej a 70% — uwaza Warszawe za miasto przyjazne rowerzystom

[Turystyka w Warszawie, 2016].

W kontekscie internacjonalizacji szczegélne znaczenie ma dostepnos¢ transpor-
towa miasta — gtéwnie lotnicza. W rankingu poréwnujacym europejskie lotniska pod
wzgledem udogodnien dla pasazeréw (Best Airports in Europe 2016) lotnisko Cho-
pina zajeto 11. miejsce, a w zestawieniu lotnisk z najwyzsza liczbg nowych potaczen
(Euro ANNIE) — 1. miejsce. Lotnisko Chopina zostato uhonorowane takze tytutem
IDOLA wéréd instytucji i firm przyjaznych osobom niewidomym (ultradzwiekowe
mapy tyflograficzne).

Kolejny wazny wskaznik konkurencyjnosci miasta i jego internacjonalizacji to
liczba i charakter przeprowadzanych wydarzen konferencyjnych. W 2016 r. odbyto sie
ich ponad 17,5 tys. (kolejne polskie miasto w tej kategorii, czyli Krakéw, odnotowato
zaledwie 7tys. spotkan), a liczba uczestnikéw osiggneta prawie 1,5 mln. W swiato-
wym rankingu ICCA (International Congress and Convention Association) Warszawa
zajeta 19. miejsce wérdd miast europejskich [Turystyka w Warszawie, 2016].

Jednakze wedtug syntetycznego wskaznika potencjatu miedzynarodowego miast
polskich w zakresie funkgji turystycznej w 2012 r. (ostatnie badanie) Krakéw wyprze-
dza Warszawe (0,72 vs 0,69) podczas gdy jeszcze na poczatku pierwszej dekady XXIw.
Warszawa byta niekwestionowanym liderem [Zmyslony, 2015]. Obydwa miasta po-
prawily swoje wyniki, ale Krakéw odnotowat znacznie wyzsza dynamike zmian. Te
dwa miasta osiggnely tez status miast miedzynarodowych w zakresie funkcji tury-
stycznej, co oznacza ich bardzo szerokie otwarcie na zagranice, jednak struktura ich
miedzynarodowego potencjatu jest odmienna. Wspomniany wskaznik zostat opra-
cowany przez Zmyslonego [2015] na podstawie takich sktadowych jak:

* intensywno$¢ zagranicznego ruchu turystycznego (liczba noclegéw udzielonych
cudzoziemcom/liczba mieszkancow x 100);

* natezenie zagranicznej dziatalnosci noclegowej i gastronomicznej (liczba pod-
miotéw zagranicznych — zakwaterowanie + gastronomia/liczba podmiotéw go-
spodarczych x 100 000);

= usieciowienie miasta/miedzynarodowe dziedzictwo kulturowe (liczba bezpo-
srednich zagranicznych potaczen lotniczych/ liczba mieszkancéw x 1mln);

* natezenie zagranicznej dziatalnosci sfery organizacji i obstugi ruchu turystycz-
nego (liczba podmiotédw zagranicznych — organizatorzy, piloci, przewodnicy/
liczba podmiotéw gospodarczych x 100 000);
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" natezenie zagranicznej dziatalnosci sfery kultury i sportu (liczba podmiotéw

zagranicznych — kultura + sport/ liczba podmiotéw zagranicznych x 100 000);
* miedzynarodowa aktywno$¢ muzealnicza (liczba wystaw z zagranicy w muze-

ach/liczba mieszkancéw X 1mln).

Znajac strukture sktadowa wskaznika potencjatu internacjonalizacji turystycz-
nej, nalezy zaznaczy¢, ze Krakow cechuje najwyzszy stopien otwartosci na zagranice
tylko w obszarze wielkosci miedzynarodowego ruchu turystycznego, podczas gdy
w Warszawie najwyzszy stopieni umiedzynarodowienia stwierdzono w kategoriach
gospodarczych (natezenie zagranicznej dzialalnosci w zakresie zakwaterowania i ga-
stronomii, organizacji i obstugi ruchu turystycznego, kultury i sportu). Taka struk-
tura wydaje sie korzystna z dwéch powoddéw: po pierwsze, poprzez dywersyfikacje
ogranicza ryzyko zatamania potencjalu umiedzynarodowienia. Po drugie, w mniej-
szym stopniu wigze koniunkture turystyczng miasta z poziomem stabilnosci gospo-
darczej zagranicy. W przypadku niekorzystnych zjawisk gospodarczych za granicg
najszybciej bowiem postepuje ograniczanie wydatkéw na turystyke czasu wolnego,
natomiast znacznie wolniej — na turystyke biznesowa i wymiane gospodarcza.

Podsumowanie

Dynamiczny rozwdj turystyki sprawia, ze staje sie ona nie tylko waznym zZro-
dtem dochodu i zatrudnienia na obszarach zurbanizowanych, ale takze rozwoju
kulturalnego i spotecznego (redystrybucja dochodéw, ograniczenie skali ubdstwa,
podniesienie atrakcyjnosci i jakos$ci zycia). Wywoluje tez nastepstwa o charakterze
negatywnym: od degradacji waloréw antropogenicznych, zawtaszczania przestrzeni
miejskiej, zmniejszenia dostepnosci (fizycznej i ekonomicznej) centrum miasta
i atrakcji waznych z punktu widzenia lokalnych mieszkancéw (parki, bulwary, pro-
menady, obiekty rekreacyjne i kulturalne) po wzrost kosztow zycia i wypieranie in-
nych form dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjne;.

Podejmowanie dziatan w zakresie plandéw inwestycyjnych, strategii rozwoju mia-
sta czy wreszcie ochrony jego zasobéw wymaga rzetelnej wiedzy na temat wplywu
iznaczenia poszczegdlnych funkeji miejskich oraz potencjatu ich rozwoju. Turystyka
— jako jedna z najwazniejszych funkcji egzogenicznych — wykazuje ponadto istotne
znaczenie w kontekscie internacjonalizacji miasta: ma zaréwno site przyciggania, jak
i stanowi wazny czynnik generowania ruchu, co stuzy zaciesnianiu wiezi z innymi ob-
szarami gospodarczymi, synergii rozwoju kultury i ksztaltowania relacji spotecznych.
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Rozdziat 17

Réznorodnos¢ kulturowa miasta:
koszty i korzysci. Przeglad badan

Lidia Danik

Wstep

Termin ,,r6znorodnos$¢” odnosi sie do wszelkich atrybutéw, ktére sprawiaja, ze
inni ludzie sq postrzegani jako odmienni [O'Railly i in., 1998]. Jednym z atrybutéw
jest tozsamos$¢ kulturowa, ktéra wigze sie z podzielaniem pewnych norm, warto-
$ci, priorytetéw badz spuscizny socjokulturowej [Cox, 1993]. Stopien, w jakim dana
osoba identyfikuje sie z wlasng grupa kulturowa, jest rézny zaréwno w przypadku
grup kulturowych, jak i u pojedynczych cztonkéw okreslonej wspdlnoty. Co wiecej,
moze on takze zaleze¢ od kontekstu. Tozsamos$¢ kulturowa jest wiec kompleksowym
i dynamicznym zjawiskiem spotecznym [Ely, Thomas, 2001].

Miasta, zwlaszcza rozwiniete gospodarczo i postrzegane jako atrakcyjne miejsce
do zycia, przyciagajg imigrantéw, co skutkuje wzrostem réznorodnosci kulturowej
na danym obszarze. Z jednej strony, moze by¢ ona zrédtem lekdw i zagrozen, z dru-
giej za$ — stwarza miastu szanse osiggniecia wielu korzysci. Wplyw réznorodnosci
kulturowej na poziom zycia mieszkancéw miast jest przedmiotem licznych badan,
zwlaszcza naukowcéw z krajow tak zréznicowanych kulturowo jak: USA, Kanada,
Wielka Brytania, Australia. W polskim piSmiennictwie naukowym ta tematyka jest
niemal nieobecna, niemniej jednak budzi duze zainteresowanie decydentéw, w tym
zwlaszcza politykéw i wladz samorzadowych. Celem rozdziatu jest préba systema-
tyzacji wiedzy na temat korzysci i zagrozen, ktére niesie ze sobg réznorodnos¢ kul-
turowa miast a takze wskazanie, jaki moze mie¢ wptyw na ich konkurencyjnos¢.
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R6znorodnosc¢ kulturowa miast jako Zrédto zagrozen

Réznorodnosé kulturowa miasta moze nie$¢ za sobg koszty w postaci konfliktéw,
co w znacznej mierze ttumaczy psychologia spoteczna, a zwlaszcza:
= teorie psychodynamiczne (psychodynamic theories) — pozwalajace lepiej zrozu-

mie¢ dynamike konfliktéw miedzygrupowych;

= teorie kognitywne (cognitive theories) — wyjasniajace jak wiedza i przetwarzanie
informacji moga wptynaé na relacje miedzygrupowe;

» teoria wzglednej deprywacji (relative deprivation theory) — thumaczaca jak poczu-
cie deprywacji (niezaspokojenia), powstate z poréwnywania sie do grup, ktérych
potrzeby sg zaspokojone, prowadzi¢ moze do uprzedzen i wrogosci wobec innych;

= teoria rzeczywistego konfliktu (realistic conflict theory) — poruszajaca problem
konfliktéw miedzy grupami rywalizujacymi o pewne dobra;

» teoria tozsamosci spolecznej (social identity theory) — pokazujaca, ze tworzenie
sie uprzedzen wobec innych grup jest efektem naturalnego procesu kategory-
zacji spotecznej.

Réznice miedzy grupami (takze reprezentantami poszczegdlnych kultur) prowa-
dza do sytuacji konfliktowych [Pelled i in., 1999]. Mechanizm ten dziata w wieloraki
sposéb. Po pierwsze, cztonkowie innych grup staja sie czesto obiektem uprzedzen
i stereotypéw, co powoduje konflikty. Po drugie, jednostki w swoich dziataniach
majg sktonnosé do faworyzowania cztonkéw wtasnej grupy, co takze nie sprzyja
dobrym relacjom. Co wiecej, réznice kulturowe moga utrudniaé porozumienie sie
przedstawicieli poszczegélnych kultur; kultura wpltywa bowiem na caly proces ko-
munikowania sie. Poczawszy od preedytowania na etapie, gdy sa podejmowane de-
cyzje, ktére informacje nalezy przekazad, a ktdére raczej zachowad dla siebie; przez
kodowanie, w trakcie ktérego mysl jest zapisywana przy zastosowaniu okreslonego
kodu (np. porozumiewanie sie wprost lub przy zastosowaniu sformutowan wyma-
gajacych czytania miedzy wierszami); nastepnie przez wybér kanatéw komunikacji
(np. osobiste przekazanie informacji lub za posrednictwem internetu); az do procesu
dekodowania komunikatu i jego postedycji (kultura wplywa na rodzaj informacji,
ktére ludzie dostrzegajq i na to, jak je spostrzegaja).

Poszczegdlne grupy kulturowe moga réznic sie, jesli chodzi o zapotrzebowanie
na dobra publiczne zapewniane przez miasto. Roznice w preferencjach moga doty-
czyé np. podzialu wydatkéw na oswiate, drogi i transport publiczny, stuzbe zdrowia,
co takze moze generowac konflikty.
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Konflikty miedzykulturowe moga przyczyniac sie ponadto do wzrostu poczucia
zagrozenia ze strony nowych mieszkancéw miasta, postrzeganych przez tubylcéw
jako obcych. Odczuwane zagrozenie moze dotyczy¢ réznych aspektow koegzysten-
cji, poczawszy od leku wywotanego wzrostem przestepczosci, poprzez poczucie za-
grozenia utratg miejsc pracy, zamieszkania, przywilejéw socjalnych na rzecz obcych,
az do zagrozenia dla wlasnej kultury czy wrecz wynarodowienia [Khovanova-Rubi-
condo, Pinelli, 2012]. Takze przedstawiciele mniejszosci kulturowej moga ponosié¢
koszty zwigzane z mieszkaniem w wielokulturowym miescie. Naleza do nich m.in.
niezrozumienie kontekstu kulturowego skutkujace trudnosciami w zyciu zawodo-
wym i prywatnym, bycie dyskryminowanym [Gooder, 2017], wykluczenie. Brak in-
tegracji, trudnosci w komunikacji oraz konflikty poszczegdlnych grup kulturowych
moga wiec przyczyniac sie do obnizenia poziomu zycia, wielkosci produkcji, wyso-
kosci dochoddéw wszystkich grup kulturowych zamieszkujacych miasto.

Trudno jest znalez¢ badania potwierdzajace negatywny wplyw réznorodnosci
kulturowej na rozwdj miast, aby zobrazowa¢ ten problem. Mozna jednak odwota¢
sie do badan dotyczacych réznorodnosci etnicznej, ktéra zresztg dla niektérych au-
toréw jest synonimem réznorodnosci kulturowej [Mathan, Lee, 2013], rasowej i je-
zykowej. Wiele takich analiz przeprowadzono w odniesieniu do miast w USA, ktére
stanowiag dobrg prdébe, pozwalajacg wyizolowac¢ wptyw réznorodnosci na sytuacje
ekonomiczng. I tak np. analizy wydatkéw na dobra publiczne w amerykanskich mia-
stach pokazaty, ze udzial naktadéw na edukacje, drogi oraz ustugi oczyszczania mia-
sta byl negatywnie skorelowany ze stopniem fragmentaryzacji etnicznej [Alesinaiin.,
1999]. Autorzy ttumacza to konfliktem etnicznym. Po pierwsze, grupa stanowigca
wiekszos$¢ moze sprzeciwiac sie wydatkom na sfere publiczna, z ktérych najwiek-
szg korzys¢ odniostaby mniejszos¢ etniczna [Goodhart (2004]. Po drugie, korzysci
z poszczegdlnych débr publicznych moga by¢ dla poszczegdlnych grup nizsze lub tez
wydawac sie nizsze w przypadku, gdy korzystajq z nich osoby z innych grup (np. ro-
dzice moga sie obawiad, ze poziom nauczania w szkole obnizy sie, jezeli pojawi sie
w niej liczna grupa dzieci nalezacych do mniejszosci etnicznej).

Kolejnym problemem, podnoszonym przez badaczy, jest negatywny wpltyw roz-
norodnosci na kapitat spoteczny w poszczegdlnych spotecznosciach. Relacje taka
potwierdzajq analizy przeprowadzone przez Alesine i La Ferrare [2000], dotyczace
kapitatu spotecznego w miejscowosciach w USA. Miara kapitatu spolecznego byt
w tym przypadku udziat w stowarzyszeniach i grupach religijnych, edukacyjnych,
mtodziezowych, sportowych, klubach hobbystéw itd. Wykazano, ze nieréwnosci do-
chodowe oraz réznorodno$¢ rasowa i etniczna obnizajq sktonnosé¢ do wiaczania sie



310 Lidia Danik

w zycie spoteczne poprzez przynaleznosc do takich grup. Najsilniejszy efekt zaobser-
wowano dla réznorodnosci rasowej. Wptywa ona silniej na tendencje do zrzeszania
sie w grupach, w ktérych wazny jest bezposredni kontakt cztonkéw (np. w koscio-
tach, stowarzyszeniach mtodziezowych) niz w takich, gdzie poziom interakc;ji jest
nizszy (np. w stowarzyszeniach zawodowych). Wazna obserwacja wydaje sie w tym
przypadku to, Ze osoby szczegdlnie niechetne relacjom miedzyrasowym byly najmniej
zainteresowane uczestniczeniem w zyciu badanych grup. Drugim ciekawym spostrze-
zeniem jest fakt, ze poziom wyksztalcenia byl pozytywnie skorelowany z uczestnic-
twem w zyciu spotecznym.

Warto takze przywotac kolejne badanie Alesiny i La Ferrary poswiecone kapi-
tatowi spotecznemu [2002]. Dotyczyto ono determinant zaufania. Jak sie okazato,
przyczyn niskiego zaufania do innych ludzi mozna dopatrywac sie w réznorodnosci:
osoby zyjace w spotecznosciach zréznicowanych rasowo charakteryzuja sie mniejsza
ufnoscia. Najbardziej prawdopodobnym wyjasnieniem nizszego zaufania jest to, ze
ludzie mniej ufaja osobom, ktdre sg inne niz oni sami. Jako ze w miejscowosciach
cechujacych sie duza réznorodnoscig kontakty miedzy poszczegdlnymi grupami
sa relatywnie czeste, to $redni poziom zaufania, ktérym obdarzani sg inni ludzie, jest
nizszy. Jesli pewna liczba cztonkéw danej spotecznosci nalezy do grupy historycznie
lub obecnie dyskryminowanej, a w szczegdlnosci nalezy do mniejszosci, to w Swie-
tle badan jej cztonkowie cechujg sie nizszym poziomem zaufania. Pojedyncze osoby,
otoczone osobami nieufnymi, takze sg mniej sklonne do ufania innym ludziom, co
stanowi swego rodzaju samonapedzajacy sie mechanizm. Wykazano, zZe osoby nie-
chetne integracji rasowej cechowaly sie tym nizszym poziomem zaufania do innych
ludzi, im bardziej zréznicowana rasowo byta ich spotecznosé.

Zaréwno zaufanie, jak i sklonnos¢ do zrzeszania sie, s waznymi sktadowymi
kapitatu spotecznego. Wplywaja one na jakos¢ zycia w poszczegdlnych spotecz-
nosciach, a w szczegdlnosci na jakos¢ funkcjonowania instytucji publicznych,
na efektywno$¢ transakeji ekonomicznych badz ostatecznie na rozwdj ekonomiczny
regionéw [Putnam, 1995; Fukuyama, 1997; Knack, Keefer, 1997]. Biorac powyzsze
pod uwage, miasta charakteryzujace sie wyzsza réznorodnos$cia powinny rozwijac
sie stabiej, a ich mieszkancy powinni osiaga¢ nizsze dochody. Zaleznos¢ taka osta-
bia jednak kilka mechanizmdéw. Po pierwsze, jak wspomniano, wzrostowi kapitatu
spotecznego w spotecznosciach cechujacych sie réznorodnoscia, sprzyja wyzszy
poziom wyksztalcenia oraz otwartos$¢ na integracje. Postawy mieszkancéw moga
wiec niwelowaé¢ w znacznym stopniu negatywne skutki réznorodnosci. Wyzsze
negatywne skutki r6znorodnosci na poziom dochodéw mieszkancéw oraz na roz-
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wdj ekonomiczny obserwuje sie gtéwnie w spoleczenstwach biednych [Alesina, La
Ferrara, 2005] i niedemokratycznych [Collier i in., 2001]. Mozna przypuszczaé, ze
bogate kraje demokratyczne nie tylko lepiej sobie radzg z problemami wynikaja-
cymi z réznorodnosci, ale takze, ze problemy te wystepuja tam rzadziej ze wzgledu
na otwarte postawy ich mieszkancéw. Co wiecej, potrafig one czerpaé z korzysci,
ktore niesie za sobg réznorodnos¢.

R6znorodnos¢ kulturowa - Zrédtem korzysci dla miasta

Korzysci, jakie przynosi miastu réznorodnos¢ kulturowa, mozna rozpatrywacé
z perspektywy spotecznej oraz ekonomicznej. Stosujac pierwsza z nich, zwraca sie
uwage, ze dzieki réznorodnosci kulturowej mieszkancy miasta majg dostep do bar-
dziej urozmaiconej oferty handlowej i kulturalnej — ich komfort zycia sie podnosi,
poniewaz moga korzysta¢ z szerokiej gamy ustug, odpowiadajacych gustom i po-
trzebom ludzi z réznych stron swiata. W takim rozumieniu réznorodno$¢ kulturowa
sama w sobie stanowi wartos¢ [Khovanova-Rubicondo, Pinelli, 2012].

Rozmaitos¢ oferty handlowej, kulturowej, smakéw, mozliwosci, potrzeb czy nawet
obsesji, mozaikowos¢ mieszkancow, gosci jest jednym z motoréw rozwoju miasta
[Jacobs, 1961, s. 137], przynoszac takze bardziej wymierne korzysci. Pierwsza z nich
wiaze sie z tym, ze zréznicowane kulturowo osrodki przyciagaja utalentowanych pra-
cownikdéw z catego swiata [Florida, 2002], a tym samym zapewniaja zlokalizowanym
tam przedsiebiorstwom doptyw wyksztalconej, kreatywnej i innowacyjnej sity robo-
czej. Nowo przybytym jest tatwiej zaaklimatyzowac sie w takich miejscach dzieki do-
stepowi do produktéw i ustug z kraju, z ktérego sie wywodza. Przycigganie talentéw
przez miasta charakteryzujace sie réznorodnoscia, zostato potwierdzone w badaniach
amerykanskich i kanadyjskich [Florida, 2002; Gertler i in., 2002]. Miasta przyciaga-
jace talenty sa bardziej konkurencyjne i innowacyjne.

Réznorodnosé kulturowa sama w sobie sprzyja wiekszej innowacyjnosci, co wy-
nika z mozliwosci tgczenia wielorakich punktéw widzenia i wykorzystania zréznico-
wanej wiedzy. R6znorodnos¢ ma tez dziatanie odwrotne: innowacyjno$¢ ostabiaja
problemy komunikacyjne i konflikty miedzygrupowe [Milliken i in., 2003]. Wiek-
szos¢ badan poswieconych tym zaleznoSciom pokazuje jednak, ze korzysci rézno-
rodnosci kulturowej w zakresie innowacyjnosci przewazaja nad jej negatywnymi
skutkami. Pozytywny wplyw réznorodnosci zaréwno na kreatywno$¢, jak i na umie-
jetnos¢ implementacji nowych rozwigzan wykazuja, m.in. analizy przeprowadzone
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przez O'Railly i in. [1998] na prébie pracownikéw przemystu odziezowego oraz ba-
danie Niebuhr [2006] niemieckich regionéw ujetych w unijnej klasyfikacji NUTS 3
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics).

Wazna obserwacjq poczyniong w ostatnim wymienionym badaniu jest to, Ze naj-
wyzszy wplyw na innowacyjnos$é miata réznorodnosé wsrdd wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikéw. Niebuhr ttumaczy powyzsza zalezno$¢ tym, ze wprowadzanie
innowacji w wiekszym stopniu zalezne jest od pracownikéw wykwalifikowanych
niz niewykwalifikowanych, stad réznorodnos¢ kulturowa wsrdd tych ostatnich ma
mniejsze znaczenie.

Interesujaca nieoczywistg zaleznos¢ miedzy innowacyjnoscia i réznorodnoscia
pokazali z kolei Ozgena i in. [2011], ktérzy badali firmy holenderskie. Jak sie oka-
zuje, duzy odsetek obcokrajowcéw wsrdd pracownikéw przedsiebiorstw wigzat sie
z mniejszg innowacyjnoscig. Jak zauwazajg autorzy, zalezno$¢ ta jest spdjna z neo-
klasyczna teorig ekonomiczng: w przypadku dostatku imigrantéw majacych niskie
oczekiwania placowe, firmy opierajg swoje strategie na technologiach pracochton-
nych. Takie technologie nie wymagaja inwestycji w innowacje. Niemniej jednak w ba-
daniu wykazano, ze wieksze zréznicowanie posréd zagranicznych pracownikéw,
stymuluje innowacje procesowe i produktowe. Tak wiec, na innowacyjno$¢ wptywa
przede wszystkim stopien réznorodnosci, a w mniejszym stopniu — fakt zatrudnia-
nia pracownikéw wywodzacych sie z innych kultur.

Wyrazny zwigzek réznorodnosci kulturowej i innowacyjnosci pokazuja tez Ma-
than i Lee [2013], ktorzy badali londyniskie przedsiebiorstwa. Autorzy skupili sie
na kadrze menedzerskiej, przyjmujac, ze to ona ma wptyw na kluczowe decyzje zwia-
zane z nowatorstwem. Firmy, ktére miaty zréznicowang kulturowo kadre, czesciej
wprowadzaly innowacje produktowe niz te, w ktérych byta ona homogeniczna. Co
wiecej, réznorodno$¢ sprzyjata takze internacjonalizacji przedsiebiorstw oraz obstu-
dze kosmopolitycznego londynskiego rynku. Firmy prowadzone przez imigrantéow
wykazywatly sie ponadto wiekszg proaktywnoscig. Spostrzezenia te sg spojne z wy-
nikami raportu Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD), zgodnie z ktérym w prawie wszyst-
kich krajach OECD imigranci sa nieco bardziej przedsiebiorczy i czesciej zaktadaja
firmy (tworzac w ten sposéb nowe miejsca pracy) niz przedstawiciele kraju goszcza-
cego [OECD, 2011]. Dziatania przedsiebiorcze nie dotycza przy tym jedynie dziedzin
tradycyjnie przypisywanych imigrantom, takich jak np. mate sklepy, dostarczajace
zywno$¢ osobom okreslonej nacji lub wywodzacych sie z okreslonego regionu, ale
takze wszelkich innych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, wtaczajac w to dziatania
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innowacyjne [patrz Saxenian, 1999; Wadhwa i in., 2012]%. Warto tez podkresli¢, ze
zréznicowana kulturowo kadra, podobnie jak ré6znorodnos¢ kulturowa miasta, moze
nie tylko przyciagac, lecz takze zatrzymywac na dtuzej utalentowanych pracowni-
kéw z calego swiata [Cukier i in., 2011].

Analiza badan empirycznych rynku pracy wskazuje na to, ze wplyw imigran-
téw na rynek pracy jest pozytywny [Sieron, 2016], przy czym Kkorzysci te znacznie
wykraczaja poza wykonywanie niskoptatnych prac, niechcianych w krajach rozwi-
nietych przez rdzennych mieszkancéw oraz zastepowanie starzejacych sie pracowni-
kéw. W latach 2000-2010 imigranci odpowiadali np. za 70% przyrostu zatrudnienia
w Unii Europejskiej oraz za 40% wzrostu w USA [OECD, 2012].

Kolejng korzyscia, ktéra niesie za sobg réznorodnosé kulturowa, jest wieksza
odpornos¢ na wszelkiego rodzaju wstrzasy spowodowane zmianami w otoczeniu.
Przedsiebiorstwa wielokulturowe tatwiej adaptujg sie do zmian — poszczegdlne kul-
tury sa bowiem powiazane ze specyficzng wiedza i zdolno$ciami, mogacymi sie przy-
da¢ w nowych specyficznych okolicznosciach [Khovanova-Rubicondo, Pinelli, 2012].

Pozytywny wplyw réznorodnosci kulturowej na wzrost zamoznosci amerykan-
skich miast goszczacych imigrantéw, pokazali w dtugookresowym badaniu Ottaviano
i Peri [2005]. Autorzy zidentyfikowali pozytywny wplyw réznorodnosci kulturowej
na zarobki rdzennych mieszkancéw w latach 1970-1990. Warto jednak zwrdcié¢ uwage
na to, ze korzysci, jakie przyniesli miastom imigranci, ktérzy sie zintegrowali (tzn.
mieszkali w USA przez dtuzszy czas i dobrze postugiwali sie jezykiem angielskim),
byty wieksze niz w przypadku nowych imigrantéw. Metodologia zaproponowana
przez Ottaviano i Peri [2005] zostata pdzniej wykorzystana przez Belliniiin. [2008],
ktérzy potwierdzili pozytywny wplyw réznorodnosci kulturowej na wydajnos¢ pro-
dukcji w nastepujacych krajach europejskich: Austria, Belgia, Dania, Francja, byta
RFN, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Portugalia, Szwecja, Wlochy, Wielka Brytania
(przedmiotem analizy byly dane za lata 1990 i 2000 dla regionéw NUTS 3).

Do podobnej konkluzji doszli Ager, Briickner [2013], ktérzy badali wzrost go-
spodarczy hrabstw w USA w latach masowej imigracji (1870-1920). Potwierdzili,
ze wieksza fragmentaryzacja kulturowa powodowatla wyzszg produkcje per capita.
Dodatkowo zwrdcili oni uwage na polaryzacje kulturowa?i wykazali, ze ma negatywny

1 Np. wedlug Saxeniana imigranci stanowili jedng trzecig pracownikéw naukowych oraz inzynieréw
w Dolinie Krzemowej w ostatnich dwéch dekadach XXw. Wadhawa i in. podaja, ze w przypadku okoto jed-
nej czwartej firm inzynierskich i technologicznych zalozonych w USA w latach 2006-2012, przynajmniej
jeden z zatozycieli byt urodzony poza USA (dla Doliny Krzemowej dotyczyto to 43,9% firm).

2 Wskaznik polaryzacji osiaga maksymalng warto$¢, gdy na dang spoleczno$é sktadaja sie dwie grupy
majace te sama liczebnos¢.
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wplyw na rozwdj gospodarczy. Autorzy ttumacza negatywny wptyw polaryzacji kul-
turowej na produkcje per capita, odwotujac sie do literatury dotyczacej konfliktow
i wskazujacej na destabilizujace oddzialywanie polaryzacji na zycie spoteczne.

Podsumowanie i wnioski

Réznorodnosé kulturowa ma wieloraki wptyw na poziom zycia mieszkancéw
miast. Moze ona przynies¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne efekty spoteczne oraz
gospodarcze. Do gtéwnych zagrozen, ktdre niesie ze soba réznorodnos¢, nalezg m.in.:
= niski kapital spoteczny w miastach wielokulturowych;

» ryzyko konfliktéw miedzy przedstawicielami poszczegdlnych grup kulturowych;
= utrudniona komunikacja;

= poczucie wyobcowania, dyskryminacja mniejszosci kulturowych;

» zmniejszone wydatki na dobra publiczne w miastach réznorodnych kulturowo.

Z kolei réznorodnos¢ kulturowa przynosi miastom takie m.in. korzysci:
= dostep do zréznicowanych produktéw i ustug;

» przyciagganie turystow i utalentowanych pracownikéw;
= wzrost zamoznosci mieszkancéw dzieki wyzszej innowacyjnosci, proaktywno-
$ci, internacjonalizacji przedsiebiorstw oraz powstawaniu nowych miejsc pracy.

Kontakt z ludzmi prowadzacymi rézny styl zycia (czesto za posrednictwem kul-
tury masowej), mobilnos¢ oraz wyzsze wyksztatcenie pomagajq walczy¢ z obawami
dotyczacymi koegzystencji z przedstawicielami innych kultur [Goodhart, 2004]. Duzy
wplyw na mozliwos¢ osiggniecia korzysci z réznorodnosci kulturowej majg takze in-
stytucje i regulacje prawne stuzace integracji [Niebuhr, 2006]. Wtadze miejskie moga
aktywnie zapobiega¢ negatywnym aspektom réznorodnosci kulturowej i wspierac
pojawienie sie jej pozytywnych efektéw, m.in. przez:
= wspdlprace z organizacjami zrzeszajacymi mniejszosci kulturowe, zwlaszcza

w zakresie poglebiania wiedzy o poszczegdlnych kulturach wsréd mieszkancéw

miasta oraz promowania zaangazowania spotecznego i politycznego przedstawi-

cieli mniejszos$ci kulturowych, ktérzy uzyskuja w ten sposéb narzedzie do obrony
intereséw mniejszosci i popularyzacji wiasnej kultury;

= szkolenie pracownikéw w zakresie problematyki miedzykulturowej;

» réznorodne formy wsparcia dla nowoprzybylych mieszkanncow miasta wywo-
dzacych sie z innych kultur;

= promowanie réznorodnosci kulturowej jako atutu miasta;
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= zapewnienie przedstawicielom poszczegdlnych kultur mozliwo$ci nawigzania
relacji, np. podczas festiwali kulturowych;

= promowanie dialogu miedzykulturowego przez sztuke;

= inicjowanie dziatan antydyskryminacyjnych;

= zarzadzanie przestrzenia miejska w taki sposdb, aby byta ona przyjazna dla przed-
stawicieli réznych grup kulturowych [CLIP Network Cities for Local Integration

Policy, 2010; Gooder, 2017].

Miasta chcace wykorzystaé potencjat, ktéry niesie réznorodnosé kulturowa,
mogg skorzysta¢ ze wsparcia w ramach programu Miasta miedzykulturowe, beda-
cego wspolng inicjatywa Rady Europy i Komisji Europejskiej. Program ten pomaga
miastom tworzy¢ ich miedzykulturowa tozsamos¢ i minimalizowaé konflikty oraz
napiecia etniczne. Wspomaga tez zarzadzanie miastami w taki sposéb, aby wykorzy-
sta¢ talenty, umiejetnosci oraz wiezi mniejszosci kulturowych z rynkami, z ktérych
sie wywodzg. Autorzy unijnego programu zwracaja uwage na budowe porozumie-
nia miedzy poszczegolnymi grupami etnicznymi, na tworzenie atmosfery wzajem-
nego zaufania, spéjnosci i solidarnosci. Miasta biorgce udziat w projekcie uzyskuja
wsparcie od ekspertéw oraz przedstawicieli innych miast w zakresie udostepnienia
przestrzeni i ustug publicznych wszystkim mieszkaricom miasta, wprowadzania in-
nowacyjnych miedzykulturowych rozwigzan w instytucjach publicznych oraz pro-
wadzenia w mediach dyskusji, stuzacej pozytywnemu postrzeganiu imigrantéw
i grup mniejszosciowych®. Jedynym polskim miastem bioracym udziat w tej inicja-
tywie jest Lublin (Intercultural Cities Programme, 2017), co dziwi, jesli wezmie sie
pod uwage kluczowe znaczenie, jakie dla konkurencyjno$ci miasta moze miec r6z-
norodno$¢ kulturowa.

Bibliografia

Ager, P., Briickner, M. (2013). Cultural Diversity and Economic Growth: Evidence from the
US during the Age of Mass Migration. European Economic Review, 64, 76-97.

Alesina, A., Baqir, R., Easterly, W. (1999). Public Goods and Ethnic Divisions. The Quarterly
Journal of Economics, 114(4), 1243-1284.

Alesina, A., La Ferrara, E. (2000). Participation in Heterogeneous Communities. Quarterly
Journal of Economics, 115(3), 847-904.

3 Wiecej informacji na ten temat znalez¢é mozna na stronie: www.coe.int/en/web/interculturalcities



316 Lidia Danik

Alesina, A., La Ferrara, E. (2002). Who trusts others? Journal of Public Economics, 85,
s. 207-234.

Alesina, A., La Ferrara, E. (2005). Ethnic Diversity and Economic Performance. Journal of
Economic Literature, 43(3), s. 762-800.

Bellini, E., Ottaviano, G.I.P., Prarolo, G. (2008). Cultural Diversity and Economic Performance:
Evidence from European Regions. HWWI Research Paper, 3-14.

CLIP Network Cities for Local Integration Policy. (2010). Intercultural policies in European
cities, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.
Pobrano z: https://www.coe.int/t/democracy/migration/Source/migration/congress_
public_1.pdf

Collier, P., Honohan, P., Moene, K.O. (2001). Implications of Ethnic Diversity. Economic Pol-
icy, 16(32), s. 127, 129-166.

Cox, T. (1993). Cultural diversity in organizations. Theory, research, and practice. San Fran-
cisco, Calif: Berrett-Koehler.

Council of Europe. Intercultural Cities Programme. Pobrane z: www.coe.int/en/web/inter-
culturalcities

Cukier, W., Yap, M., Aspevig, K., Lejasisaks, L. (2011). Diversecity Counts 3. A Snapshot of
Diverse Leadership in the GTA, The third annual research report measuring diversity among
leaders with a new focus on the legar sector. Toronto: Diversity Institute. Ted Rogers School
of Management, Ryerson University. Pobrane z: https://www.ryerson.ca/content/dam/
diversity/AODAforms/Publication/Special /Counts_2011%20A0DA.pdf

Ely, R.J., Thomas, D.A. (2001). Cultural Diversity at Work. The Effects of Diversity Perspec-
tives on Work Group Processes and Outcomes. Administrative Science Quarterly, 46(2),
s. 229-273.

Florida, R. (2002). The Economic Geography of Talent. Annals of the Association of American
Geographers, 92(4), s. 743-755.

Fukuyama, F. (1997). Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu. Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe PWN.

Gertler, M.S., Florida, R., Gates, G., Vinodrai, T. (2002). Competing on Creativity: Placing
Ontario’s Cities in North American Context. A report prepared for the Ontario Ministry of
Enterprise, Opportunity and Innovation and the Institute for Competitiveness and Prosper-
ity. Pobrano z: https://www.creativeclass.com/rfcgdb/articles/Competing%200n%20
Creativity.pdf

Gooder, C. (2017). Immigration, ethnic diversity and cities. A literature review for Auckland
Council. Technical report, TR2017/008. Auckland: Auckland Council.

Goodhart, D. (2004). Too diverse? Prospect. Pobrano z: https://www.prospectmagazine.
co.uk/magazine/too-diverse-david-goodhart-multiculturalism-britain-immigration-
globalisation.



Rozdziat 17. R6znorodnos$¢ kulturowa miasta: koszty i korzysci. Przeglad badan 317

Intercultural Cities Programme. (2017). Pobrane z: http://www.coe.int/en/web/intercul-
turalcities

Jacobs, J. (1961). The Death and Life of Great American Cities. New York: Random House.

Khovanova-Rubicondo, K., Pinelli, D. (2012). Evidence of the Economic and Social Advantages
of Intercultural Cities Approach. Meta-analytic assessment. Pobrane z: https://rm.coe.
int/1680492f80

Knack, S., Keefer, P. (1997). Does Social Capital Have an Economic Payoff? A Cross-Country
Investigation. The Quarterly Journal of Economics, 112(4), 1251-1288.

Mathan, M., Lee, N. (2013). Cultural Diversity, Innovation, and Entrepreneurship: Firm-level
Evidence from London. Economic Geography, 89(4), 367-394.

Milliken, F.J., Bartel, C.A., Kurtzberg, T.R. (2003). Diversity and Creativity in Work Groups.
W: P.B. Paulus, B.A. Nijstad (Ed.), Group creativity: Innovation through collaboration,
(s. 32-62). New York: Oxford University Press.

Niebuhr, A. (2006). Migration and Innovation. Does Cultural Diversity Matter for Regional R&D
Activity? HWWI Research Paper, 3-1.

OECD. (2011). Open for Business. Migrant Entrepreneurship in OECD Countries, OECD Pub-
lishing. Pobrano z: http://dx.doi.org/10.1787,/9789264095830-en

OECD. (2012). Renewing the skills if aging workforces: The role of migration. International
Migration Outlook 2012, s. 123-156. Pobrane z: https://www.oecd.org/els/mig/
chap%202.pdf

O'Railly, C.A., Williams, K.Y., Barsade, S. (1998). Group Demography and Innovation: Does
Diversity Help? W: M.A. Neale, E.A. Mannix, D.H. Gruenfeld (Ed.). Research on manag-
ing groups and teams, Composition, Greenwich: Jai Press, 183-207.

Ottaviano, G.I.P., Peri, G. (2005). Cities and cultures. Journal of Urban Economics, 58(2),
304-337.

Ozgena, C., Nijkamp, P., Poot, J. (2011). The Impact of Cultural Diversity on Innovation: Evi-
dence from Dutch Firm-Level Data. NORFACE MIGRATION Discussion Paper, 2011-13.
Pobrano z: http://www.norface-migration.org/publ_uploads/NDP_13_11.pdf

Pelled, L.H., Eisenhardt, K.M., Xin, K.R. (1999). Exploring the Black Box: An Analysis of Work
Group Diversity, Conflict and Performance. Administrative Science Quarterly, 44(1), 1-28.

Putnam, R. (1995). Bowling alone: America’s declining social capital. Journal of Democracy,
6(1), 65-78.

Saxenian, A. (1999). Silicon Valley’s new immigrant entrepreneurs, San Francisco: Public Pol-
icy Institute of California.

Sieron, A. (2016). Wplyw imigracji na rynek pracy. Rynek-Spoteczeristwo-Kultura, 2(18), 32-38.

Wadhwa, V., Saxenian, A., Siciliano, F.D. (2012). America’s New Immigrant Entrepreneurs:
Than and Now. Kauffman. The Foundation of Entrepreneurship. Pobrane z: https://
www.kauffman.org/what-we-do/research/immigration-and-the-american-economy/
americas-new-immigrant-entrepreneurs-then-and-now



Podsumowanie



Pozycja konkurencyjna polskiej gospodarki
w latach 2010-2017, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem konkurencyjnosci miast

Marzenna Anna Weresa, Arkadiusz Michat Kowalski

Wspolczesng gospodarke swiatowq charakteryzuje wzrost znaczenia miast i re-
gionéw w rozwoju ekonomiczno-spotecznym. Jest to zwigzane z jednej strony
z ograniczaniem suwerennosci panstw na rzecz organizacji i instytucji o charakte-
rze ponadnarodowym, a z drugiej strony z decentralizacjq zarzadzania i delegacjq
uprawnien decyzyjnych na poziom lokalny. Miasta stajq sie znaczacymi podmiotami
systemu gospodarki swiatowej, ze wzgledu na ich zdolnos¢ elastycznej adaptacji do
zmieniajacych sie uwarunkowan rynkowych, technologicznych i kulturowych. Kon-
kurencyjno$¢ miast jest wiec zagadnieniem o rosngcym znaczeniu naukowym i duzym
potencjale badawczym, zaréwno ze wzgledu na zwiekszajace sie znaczenie gospo-
darcze miast, jak i wyjatkowa specyfike oraz interesujacy charakter powiazan obser-
wowany na poziomie gospodarki miejskiej. Oddzialywanie ekonomiczno-spoteczne
miast, zwlaszcza metropolii, wykracza poza poziom lokalny i dotyczy réwniez gospo-
darki $wiatowej (np. w ramach globalnej sieci miast), co tworzy nowe mozliwosci dla
konkurencyjnosci tych jednostek terytorialnych.

Rosngce znaczenie miast i ich konkurencyjnosci dla ksztattowania konkuren-
cyjnosci catego kraju byto zasadnicza przestankg podjecia tego tematu w niniejszej
monografii. Gléwne cele prowadzonych badan naukowych, ktérych wyniki zapre-
zentowano w tej ksiazce to:
= identyfikacja tendencji zmian konkurencyjnosci polskiej gospodarki w latach

2010-2017 oraz wskazanie czynnikéw wptywajacych na pozycje konkurencyjng

w 2017 r.;
= okreslenie konkurencyjnosci polskich miast, z uwzglednieniem specyficznych

cech charakteryzujacych konkurencyjnos¢ poziomu mezoekonomicznego.

Analiza konkurencyjnosci Polski, ktéra jest pierwszym z postawionych celéw,
skupia sie na poziomie makroekonomicznym, odnoszacym sie do catej gospodarki
narodowej oraz jej powigzan z rynkiem §wiatowym. Konkurencyjnos¢ gospodarek
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definiujemy wskazujac na jej przejawy, takie jak: wzrost poziomu dobrobytu spote-
czenstwa z uwzglednieniem jego spotecznego wymiaru (nieréwnosci dochodowe),
pozycja krajowych doébr i ustug na rynkach zagranicznych oraz atrakcyjnos¢ dla za-
granicznych czynnikéw produkcji.

Realizacja drugiego celu wykorzystuje opracowana dla potrzeb niniejszych badan
definicje konkurencyjnosci miejskiej. Na podstawie przegladu literatury przedmiotu
ustalono, iz konkurencyjno$¢é miast mozna zdefiniowaé jako zdolno$¢ gospodarki
miasta do przyciagania czynnikéw produkcji oraz osiagania wzrostu produktywnosci
w procesie ich gospodarowania, czego rezultatem jest silna pozycja konkurencyjna
lokalnych przedsiebiorstw na rynku krajowym i miedzynarodowym, przyczyniajaca
sie do wysokiego poziomu dochoddéw i standardu zycia mieszkancéw. W przepro-
wadzonych analizach zwrdcono uwage na wielowymiarowe znaczenie konkuren-
cyjnosci na poziomie mezoekonomicznym (miast, regiondw), ktére oprdcz aspektu
ekonomicznego, obejmuje takze elementy zréwnowazonego rozwoju, w szczegol-
nosci w kontekscie dazenia do zapewnienia réwnowagi spotecznej oraz zréwnowa-
zonego wykorzystania srodowiska naturalnego. Oznacza to, ze zbiorowo$¢ nawet
wysoko konkurencyjnych przedsiebiorstw nie przesadza o przewadze konkuren-
cyjnej miasta, o ile nie towarzyszy mu trwale utrzymywany i podnoszony standard
zycia mieszkancow.

Przyjmujac przedstawione powyzej ramy pojeciowe, w monografii wyznaczono
pozycje konkurencyjng Polski w poréwnaniu z innymi pafistwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci tymi z Europy Srodkowo-Wschodniej. Analiza ukie-
runkowana jest na poszukiwanie odpowiedzi na nastepujace pytania: Czy w okresie
2010-2017 nastapita poprawa konkurencyjnosci polskiej gospodarki? Jakie czynniki
determinuja pozycje konkurencyjna polskiej gospodarki i warunkujq jej zmiany? Jak
ksztaltuje sie konkurencyjnosé¢ miast w Polsce i jakie cechy specyficzne maja decy-
dujace znaczenie w tym procesie?

Wyniki analiz prowadzonych w kolejnych rozdziatach monografii wskazuja, iz
w okresie 2010-2017 nastapita niewielka poprawa (z poziomu 4,7% do 5,3%) pozy-
¢ji konkurencyjnej Polski w Unii Europejskiej, mierzonej udziatem w PKB catego ob-
szaru UE (wg parytetu sity nabywczej). Wedtug danych szacunkowych roczna stopa
wzrostu PKB w Polsce (w cenach statych) wyniosta w 2017 r. 4,2%. Polska utracita po-
zycje lidera wzrostu gospodarczego w grupie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
—wyzsze tempo wzrostu w 2017 r. osiggnely: Rumunia, Stowenia, Estonia oraz Cze-
chy. W zwigzku z tym spowolnieniu ulegto tempo doganiania bardziej rozwinietych
gospodarczo panstw Unii Europejskiej, ale nadal Polska nadrabiata luke rozwojowa.
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W okresie 2010-2017 PKB na 1 mieszkarica (wg parytetu sity nabywczej) w stosunku
do sredniej w krajach UE15wzrést 0 9 p.p., z 57% do 66%, natomiast w latach 2004—
2010 dystans ten zmniejszyt sie az o 14 p.p. Realna konwergencja przebiegata naj-
szybciej w stosunku do Wielkiej Brytanii i Wtoch oraz Grecji, a z grupy panstw UE
z Europy Srodkowo-Wschodniej — w stosunku do Stowenii i Czech. W 2017 r. Polska
wyprzedzita Wegry pod wzgledem poziomu PKB per capita, zas Grecje wyprzedzita
juz w 2015r.

Biorac pod uwage tacznie dwa kryteria, tj. poziom PKB per capita oraz stope
wzrostu realnego PKB, mozna poréwnac pozycje Polski z innymi krajami UE z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej w dlugookresowej perspektywie (rysunek 18.1). Oka-
zuje sie, ze gdy analizujemy caly 27-letni okres, jaki minat od poczatku transformacji
systemowej w regionie, to Polska osiggnela najlepsze wyniki pod wzgledem stopy
wzrostu realnego PKB, natomiast nadal pozostaje w tyle w poréwnaniu z kilkoma
panstwami regionu pod wzgledem PKB per capita (rysunek 18.1).

Rysunek 18.1. Wzrost PKB w okresie 1990-2017 a poziom rozwoju mierzony wielkoscig
PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej (PSN) w 2017 r.:
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Makroekonomiczny wymiar konkurencyjnosci warto wzbogaci¢ o wymiar spo-
teczny, ktérego miarg jest stopien koncentracji dochodéw gospodarstw domowych
wyrazony przez wspotczynnik Giniego. Poziom zréznicowania dochodéw i zagro-
zenia ubdstwem w Polsce jest zblizony do sredniej dla UE28, a w okresie 2010-2017
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stopniowo zmniejszaty sie ogélne wskazniki zréznicowania dochodéw oraz zasiegu
ubdstwa czy zagrozenia ubdstwem. Wspdtczynnik Giniego w Polsce wynidst 30,4
w 2016 r. wobec 34,2 w 2010 1., co wskazuje na zmniejszanie sie nieréwnosci docho-
dowych. Jak wykazata analiza przeprowadzona w rozdziale 3 niniejszej monogra-
fii, na zmiany nieréwnosci dochodéw miaty wplyw swiadczenia programu Rodzina
500 plus. Duza role odegraly réwniez transfery z zagranicy zwigzane z emigracja
Polakéw do innych panistw UE i podejmowaniem tam zatrudnienia, co wykazano
w ubiegtorocznej edycji tej monografii [Weresa, 2017].

Inng miarg rozwoju spotecznego jest wskaznik postepu spotecznego (Social Pro-
gress Index, SPI), ktéry obejmuje aspekty spoteczne oraz zwigzane z ochrong srodo-
wiska naturalnego. Indeks ten taczy w sobie trzy wymiary: podstawowe potrzeby
cztowieka, fundamenty dobrobytu i mozliwosci rozwoju osobistego [Porter i in.,
2017, s. 16-18]. Walorem indeksu SPI jest to, Ze jego konstrukcja nie obejmuje wyni-
kéw ekonomicznych, takich jak np. wskazniki wzrostu gospodarczego. Dzieki temu
mozliwa jest bezposrednia ocena postepu spolecznego i ochrony srodowiska bez
uwzglednienia aspektéw ekonomicznych. SPI obliczono po raz pierwszy w 2015r.,
wiec nie jest niestety mozliwe przeprowadzenie badan poréwnawczych w dtuzszej
perspektywie czasowe;j.

Jesli za miare spotecznych i srodowiskowych elementéw sktadowych konkuren-
cyjnosci przyja¢ wskaznik postepu spotecznego, to w 2017 r. liderem wsrdd krajow
UE z Europy Srodkowo-Wschodniej byta Stowenia, za niq znajdowaty sie Czechy i Es-
tonia, a nastepnie Stowacja i Polska. W catej UE Polska zajmowata pod wzgledem
wartosci SPI dopiero 21. miejsce, co oznacza spadek o trzy pozycje w stosunku do
poprzedniego roku. Zwigzek spotecznych i ekologicznych czynnikéw z konkuren-
cyjnoscia gospodarek potwierdza wysoki wspétczynnik korelacji miedzy wskazni-
kiem SPI i indeksem konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego (Global
Competitiveness Index, GCI) W 2017 r. wspdtczynnik korelacji Persona miedzy tymi
dwoma zmiennymi dla panstw UE wynidst 0,864 (rysunek 18.2).

Podsumowujac prowadzone w monografii analizy konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki, mozna udzieli¢ odpowiedzi na pytanie badawcze dotyczace zmiany pozycji
konkurencyjnej Polski w okresie 2010-2017. Syntetycznym tego obrazem jest ksztat-
towanie sie wskaznika Global Competitiveness Index (GCI). W latach 2010-2017 war-
to$¢ indeksu konkurencyjnosci Polski nieznacznie wzrosta, ale niektére z panstw UE
szybciej niz Polska poprawiaty konkurencyjnos¢ swoich gospodarek (m.in. Hiszpa-
nia, Estonia, Czechy, Malta). W rezultacie Polska uplasowata sie wsréd panstw UE
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na 16. pozycji w 2017 r. (podobnie jak w 2016 r.) przesuwajac sie na liscie rankingo-
wej o dwa miejsca w dét w stosunku do 2010r. (rysunek 18.3).

Rysunek 18.2. Czynniki spoteczne i ekologiczne a konkurencyjnos¢ w UE w 2017 .
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Rysunek 18.3. Miejsce Polski na tle innych paistw UE w rankingu konkurencyjnosci
wedtug Swiatowego Forum Ekonomicznego: poréwnanie lat 2010 i 2017
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Reasumujac, w 2017 r. pozycja konkurencyjna Polski w UE w stosunku do roku
poprzedniego nie ulegta zmianie, natomiast w catym okresie 2010-2017 ostabita sie,
czego wyrazem jest spadek o dwa miejsca w rankingu panstw UE w stosunku do
pozycji zajmowanej w 2010 r. Pozytywne tendencje obserwowane w catym analizo-
wanym okresie to wzrost PKB per capita, kontynuacja proceséw konwergencji do-
chodéw oraz stopniowy postep w sferze spotecznej i ekologicznej. Jednakze tempo
tych zmian nie byto wystarczajace, aby zagwarantowa¢ zmiane miejsca w rankingu
konkurencyjnos$ci panstw UE. W rankingu WEF, obejmujacym 137 panstw z catego
Swiata, Polska zajeta w 2017 r. 39. miejsce, spadajac z miejsca 36., ktdre zajmowata
w 2016 1. [WEF, 2017, s. 13].

Jakie czynniki byly gtéwnymi determinantami zmian pozycji konkurencyjnej
Polski wsrdd panstw UE w latach 2010-2017? W monografii szczegdtowo przeanali-
zowano dwie grupy czynnikdw: zmiany polityki gospodarczej i uwarunkowan insty-
tucjonalnych oraz stan i rozwéj zasobéw materialnych i niematerialnych.

Znaczenie czynnikow instytucjonalnych i prowadzonej w ostatnich latach polityki
gospodarczej dla tempa zmian poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki byto
réznokierunkowe. Jak wskazano w rozdziale 6 monografii, Polske charakteryzuje
niespoéjnosc instytucjonalna, wdrazane rozwigzania pochodza z réznych porzadkow
instytucjonalnych i charakteryzuja sie niskim stopniem komplementarnosci. Jest
to jedna z przyczyn wolniejszego niz inne kraje tempa poprawy konkurencyjnosci
gospodarki. Druga jest zawodno$¢ panstwa, jesli chodzi o tworzenie warunkéw za-
pewniajacych warunki do zréwnowazonego dtugofalowego rozwoju gospodarczego.
Przejawia sie to w niewystarczajacych zmianach instytucjonalnych w zakresie funk-
cjonowania sfery badawczo-rozwojowej, niedofinansowaniu sektora B+R i tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych, niewystarczajacym wsparciu dla rozwoju
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Ostabienie filara instytucjonalnego pol-
skiej gospodarki w okresie 2010-2017 znajduje odzwierciedlenie w wynikach ana-
liz Swiatowego Forum Ekonomicznego. W latach 2010-2017 Polska przesuneta sie
w rankingu jakosci instytucji WEF z 54. miejsca na 72. pozycje, przy czym w samym
tylko 2017 r. byt to spadek o siedem miejsc w rankingu w stosunku do roku poprzed-
niego [WEF, 2017, s. 240].

Zmiany zasobow kapitatu jako czynnika konkurencyjnosci polskiej gospodarki
charakteryzowaly sie w okresie 2010-2017 réznokierunkowymi tendencjami. W la-
tach 2010-2013 odnotowano spadek wartosci inwestycji w Polsce, gléwnie w zwigzku
z trwajacymi w tym okresie negatywnymi skutkami globalnego kryzysu ekonomiczno-
-finansowego. W kolejnych latach miaty miejsce znaczne wahania warto$ci inwestycji
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krajowych i zagranicznych, co w pewnym stopniu przetozyto sie na relatywne osta-
bienie pozycji konkurencyjnej Polski w poréwnaniu do innych panstw UE. W 2017 r.
wartos¢ nakladow inwestycyjnych wzrosta w Polsce o ponad 5%. Jednakze dynamika
zmian naktadéw inwestycyjnych w Polsce byta nizsza niz na Stowacji (5,6%), w Cze-
chach (8,4%), i na Wegrzech (21,5%), tj. w krajach bedacych tradycyjnie gléwnymi
konkurentami Polski w absorpcji inwestycji w regionie Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Wskazuje to, ze inwestycje nie odgrywaly istotnej roli w stymulowaniu konkuren-
cyjnosci Polski w okresie 2010-2017.

Inng przyczyna mniejszej, niz mozna bytoby oczekiwac, poprawy konkurencyjno-
$ci Polski (a nawet, jak wskazuja wyniki analiz WEF, jej relatywnego ostabienia w po-
réwnaniu z niektérymi krajami) jest niska innowacyjno$¢ polskiej gospodarki. Polska
zalicza sie do grupy srednio zawansowanych innowatordw, zajmujac wsrod panstw
UE dopiero 25. miejsce (patrz rozdziat 8). Przyczyny tego stanu to niskie naktady
na badania i rozwdéj oraz niewystarczajace wydatki przedsiebiorstw na dziatalnos¢
innowacyjna. W okresie 2010-2017 odnotowano znikomy wzrost naktadéw na B+R
(zaledwie 0 0,25 p.p. w relacji do PKB), a wydatki na innowacje wyrazone jako pro-
cent obrotéw byly wprawdzie na tle sredniej w UE dos¢ wysokie (w 2016 r. wynio-
sty 1,25% wobec sredniej w UE réwnej 0,76%), ale raczej stabilne w analizowanym
okresie. Sa one jednakze ciagle zbyt niskie, aby tworzyly mase krytyczna niezbedna
do znaczacej poprawy konkurencyjnosci. Niedofinansowanie dziatalno$ci badaw-
czo-rozwojowej i innowacyjnej utrudnia prowadzenie bardziej zaawansowanych
technologicznie badan. Wieloletnie zaniedbania w finansowaniu badan naukowych
i innowacji hamuja mozliwo$ci zdobywania przez polskie firmy pozycji na zaawan-
sowanych technologicznie rynkach débr i ustug. Przektada sie to na niewielki wktad
innowacji w ksztattowanie przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki.

Znaczenie instytucji oraz zasobéw materialnych i niematerialnych dla ksztat-
towania konkurencyjnosci Polski w latach 2010-2017 mozna okresli¢, analizujac
zmiany tacznej produktywnosci czynnikéw wytwérezych (total factor productivity,
TFP). Przyjmujac, ze TFP jest rezultatem zmian technologicznych, organizacyjnych
oraz innych zwigzanych z rozwojem kapitatu ludzkiego, za pozytywny nalezy uznac
fakt, ze w okresie 2010-2017 Polska znalazta sie wéréd panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej o najwyzszej dynamice TFP. Wktad TFP we wzrost jest jednakze jednym
z najnizszych w tej grupie krajéw (patrz rozdziat 9).

Kolejne pytanie badawcze, na jakie poszukiwalismy odpowiedzi w niniejszej
edycji monografii dotyczy konkurencyjnosci polskich miast. Zagadnieniu temu po-
Swiecona jest trzecia cze$¢ monografii.
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Zachodzace we wspotczesnej gospodarce swiatowej zmiany strukturalne znaj-
duja coraz wieksze odzwierciedlenie w strukturze przestrzennej panstw i regio-
now oraz w uktadach urbanistycznych. Poniewaz osrodki miejskie, w szczegdlnosci
wielkie i duze, stanowig gtdwne wezly struktury gospodarczej regionoéw i krajow,
nieroztacznym elementem rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz postepu tech-
nologicznego sa procesy urbanizacyjne. W zwiazku z powyzszym, punktem wyjscia
w badaniach empirycznych dotyczacych konkurencyjnosci miast w Polsce jest omé-
wienie zachodzacej w ubieglych dekadach dynamiki proceséw urbanizacyjnych.
Dtugookresowa analiza wspoétczynnika urbanizacji wskazuje, ze od lat 40. do lat 90.
XXw. nastepowato w Polsce stopniowe zwiekszenie liczby mieszkanicéw miast i ich
udziatu w ogélnej populacji, z ok. 8 mln w 1946 r. (34% ludnosci kraju) do ponad
23 mln w 1995r. (62% ludnosci kraju). Trend ten ulegt zmianie w latach 90. XXw.,
co wynikato m.in. z kierunku przemieszczen ludnosci z miast do wsi, najczesciej
do gmin podmiejskich skupionych wokét duzych miast. Wskazuje to na zwieksza-
jace sie znaczenie miejskich obszaréw funkcjonalnych, ktére sg uktadami osadni-
czymi cigglymi przestrzennie, ztozonymi z odrebnych administracyjnie jednostek,
takze gmin wiejskich.

Wyzsza konkurencyjnos¢ wiekszych miast w Polsce potwierdza analiza, zgodnie
z ktéra najmniej liczebna grupa miast wojewddzkich, zamieszkiwanych przez 19,2%
ludnosci kraju, koncentruje najwiekszy potencjat rozwojowy, wyrazony m.in. udzia-
tem w catkowitej liczbie przedsiebiorstw w miastach (42,8%), w tym podmiotéw
gospodarczych o wysokim poziomie zaawansowania technologicznego (54,1%). Do
najwiekszych miast nalezg: Warszawa, w ktorej w 2015 r. mieszkato 1 744 351 oséb,
a nastepnie: Krakow, 1.6dz, Wroctaw, Poznan, Gdansk i Szczecin. Analizujac konku-
rencyjno$¢ dochodowa (income competitiveness) tych miast, mozna zaobserwowac,
ze najwyzszy poziom PKB per capita w 2015r. osiagneta Warszawa (134 302 PLN).
Jednoczesnie stopa wzrostu PKB per capita Warszawy w latach 2010-2015 byta w ana-
lizowanej grupie najnizsza, jednakze pomimo nieznacznego zmniejszenia dystansu,
miasto stoteczne utrzymato ogromna przewage nad pozostalymi osrodkami miej-
skimi. Warszawa charakteryzuje sie takze najwyzszym poziomem przedsiebiorczosci,
mierzonym liczba jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. lud-
nosci oraz liczba podmiotéw na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym. W bada-
niach zwrécono jednak uwage na mozliwg niescistos¢ miedzy danymi statystycznymi
a rzeczywistoscig, poniewaz w miescie stotecznym siedzibe ma wiele podmiotéw,
ktére prowadza faktyczng dziatalnos¢ gospodarcza w innych czesciach kraju, lecz
jest ona statystycznie przypisywana do Warszawy. Jednoczesnie analiza miernikow
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przedsiebiorczosci wskazata na podobienstwa miedzy miastami zlokalizowanymi
w bliskiej odlegtosci, takimi jak Torun i Bydgoszcz czy Gdarnisk i Gdynia. Obserwacja
ta moze swiadczy¢ o wyksztalcaniu sie w polskiej przestrzeni bipolarnych lub wie-
locentrowych uktadéw przestrzennych oraz mniej lub bardziej ztozonych zespotéw
miejskich. Bipolarno$¢ uktadu aglomeracji nie zawsze wyksztalca sie w przypadku
osrodkow miejskich o podobnym poziomie konkurencyjnosci, czego przyktadem jest
tzw. strefa srodkowa, obejmujgca aglomeracje o znaczaco réznej charakterystyce
spoteczno-gospodarczej: t6dzka i warszawska.

Dla osiggniecia wysokiej konkurencyjnosci miasta niezbedne jest pozyskanie fi-
nansowania coraz bardziej ztozonych i coraz kosztowniejszych projektéw urbaniza-
cyjnych. Miasta moga napotykaé w tym zakresie na réznorodne problemy zwiazane
z nadmiernym zadtuzeniem, wysokimi kosztami tradycyjnych form finansowania lub
opisywanymi wczesniej przemieszczeniami ludnosci z miast do gmin podmiejskich,
z czym zwigzane jest kurczenie sie wewnetrznych zrédet finansowania. Przeglad
wykorzystywanych przez polskie miasta zrédet finansowania projektéw urbaniza-
cyjnych wskazuje, ze sg to przede wszystkim:

1) srodki wewnetrzne kreowane przez samorzady, np. podatki lokalne, czynsze i ob-
ligacje, przy czym ich zakres i wymiar réznia sie w skali poszczegdlnych miast;

2) $rodki zewnetrzne, pochodzace zaréwno ze zrodet publicznych (np. obligacje,
fundusze krajowe i zagraniczne, zwlaszcza fundusze unijne), jak i prywatnych
(np. kredyty instytucji prywatnych czy leasing);

3) mieszana forma finansowania, ktora jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP).
Rozwigzanie to, dzieki zaangazowaniu sektora prywatnego, pozwala nie tylko
pozyska¢ dodatkowe srodki na realizacje projektéw urbanizacyjnych, ale takze
umozliwia zwiekszenie liczby planowanych przedsiewzied.

Wymienione powyzej formy finansowania sa ze sobg powiazane, gdyz skuteczne
pozyskiwanie srodkéw ze zrédet wewnetrznych istotnie wplywa na sytuacje finan-
sowg miasta, co warunkuje mozliwosci finansowania projektéw urbanizacyjnych ze
zrodel zewnetrznych. Dla efektywnosci tych projektéw i zapewnienia skutecznego
finansowania, duze znaczenie ma sposéb ich zarzadzania, w szczegdlnosci:
= zwiekszanie wiarygodnosci oraz zdolnosci kredytowej miast;
= koordynacja finansowania publicznego i prywatnego;
= wykorzystanie posiadanych aktywéw w celu ich pomnozenia, np. przez stoso-

wanie dZzwigni finansowe;j.

Przeprowadzone w raporcie badania wykazaly jednak, iz w praktyce miasta
w Polsce w niewielkim stopniu korzystaja z potencjalnie dostepnych alternatywnych
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instrumentow finansowania. Jest to zwigzane ze wzglednie stabym stopniem roz-
woju niektérych segmentéw rynku finansowego oraz brakiem regionalnych insty-
tucji umozliwiajacych korzystanie z nietradycyjnych narzedzi.

Konkurencyjnos¢ miejska jest komplementarna ze strategia smart city, poniewaz
zgodnie z nowoczesnym rozumieniem obie te koncepcje wykraczaja poza obszar
ekonomiczny i obejmuja takze takie elementy, jak: jako$¢ zycia, kapital spoteczny,
innowacje spoteczne, kulture czy edukacje. Pomimo potocznego rozumienia, smart
city nie nalezy sprowadza¢ jedynie do wymiaru technologicznego, gdyz powoduje
to zagrozenie wystapieniem zjawiska wykluczenia cyfrowego (digital divide), gdzie
cze$¢ mieszkancow miasta jest technologicznie wykluczona, a wdrazanie strategii
smart city mogtoby jedynie powiekszy¢ wystepujace zréznicowania spoteczne. Tym-
czasem analiza inteligentnych rozwigzan rozpowszechnionych w polskich miastach
wskazuje na to, ze dotyczg one przede wszystkim cyfryzacji juz istniejagcych produk-
téw i ustug, a wiec odpowiadaja pierwszej generacji programéw realizowanych w ra-
mach tej koncepcji. Przyktadem jest system inteligentnego transportu ITS (intelligent
transportation system) albo inteligentnych licznikéw (smart metres), stanowigcych
element inteligentnych sieci elektroenergetycznych (smart grid). Tym niemniej,
w monografii wskazano takze na wystepujace w Polsce rozwigzania odpowiadajace
cechom smart city drugiej generacji, gdzie inteligentne technologie sa wykorzysty-
wanie przez wladze lokalne dla podnoszenia jakosci zycia w miastach. Przykltadem
jest inicjatywa podjeta przez L.odzki Klaster Gamedev, dajaca mozliwos¢ rozwoju po-
wigzan kooperacyjnych we wspélnym sektorze producentéw gier komputerowych.
Nieliczne sg inicjatywy smart city trzeciej generacji, w ktérych centralng role petnia
mieszkancy, zaangazowani w rozwdj miasta. Przykladem jest tworzenie budzetéw
partycypacyjnych, opierajace sie na idei wspétdecydowania wiadz miasta i miesz-
kancéw. Innym rozwigzaniem trzeciej generacji jest koncepcja Internetu rzeczy, ale
w polskich przestrzeniach miejskich nie doczekata sie jeszcze szerszej realizacji.

Jednym ze zrédel finansowania projektéw smart city sg unijne programy ra-
mowe FP7 i H2020. Analiza wykazata jednak, ze udziat polskich podmiotéw apliku-
jacych o finansowanie w obu tych programach znajduje sie na stosunkowo niskim
poziomie. Omdwiono takze znaczenie finansowania w ramach programéw opera-
cyjnych w polskich miastach w latach 2007-2013 projektéw, ktére mozna zaklasyfi-
kowa¢ do obszaru innowacyjnos¢ i przedsiebiorczosé. W miastach liczacych powyzej
100 tys. mieszkancéw zrealizowano ponad 18,2tys. takich projektéw o tacznej war-
to$ci ok. 45 340,7 mIn PLN, co stanowito 29% wartosci wszystkich projektéw reali-
zowanych na obszarze najwiekszych miast. Jest to pierwsza grupa pod wzgledem
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liczby projektéw, ale druga z punktu widzenia ich wartosci, po szczegdlnie kapita-
tochtonnych projektach transportowych.

O konkurencyjnosci miasta decydujg takze jego funkcje egzogeniczne, a wiec
takie rodzaje dziatalnosci, w wyniku ktérych wytworzone dobra i ustugi sa przezna-
czone na zaspokojenie potrzeb ludnosci nie zwigzanej z danym terenem. Do najbar-
dziej egzogenicznych ze wszystkich funkcji miasta nalezy funkcja turystyczna, ktéra
okresla stopieni jego otwartosci, podczas gdy wielkos¢ i jakos¢ zagospodarowania
turystycznego stanowi wyznacznik mozliwosci recepcyjnej miasta. Korzyscia z roz-
woju turystyki jest to, ze typowe funkcje egzogeniczne daja poczatek przemianom
endogenicznym, poniewaz kreowanie atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej pod katem
ruchu turystycznego podnosi jednoczesnie jakos¢ zycia mieszkancéw. Z kolei liczne
endogeniczne funkcje obstugi miasta, determinujace jakos¢ zycia, oddziatuja na kon-
kurencyjno$¢ miasta na krajowym i Swiatowym rynku turystycznym. Z przycigga-
niem turystéw wiaze sie zas szereg korzysci, takich jak redystrybucja dochodéw czy
aktywizacja ekonomiczna, aczkolwiek wymienia sie takze wiele dysfunkcji turystyki
w miescie, do ktérych naleza m.in.: przeciazenie szlakéw komunikacyjnych, ryzyko
podniesienia stopy inflacji, sezonowo$¢ zatrudnienia, niekontrolowany wzrost cen
nieruchomosci, zachowania turystéw odbiegajace od standardéw przyjetych w od-
wiedzanych miejscach czy degradacja sSrodowiska przyrodniczego. Wynika z tego, ze
niekontrolowany rozwdj turystyki moze sta¢ sie zagrozeniem dla konkurencyjnosci
miasta. Rozwigzaniem jest tzw. zrdwnowazona turystyka, ktéra godzi potrzeby dzi-
siejszych turystéw z potrzebami mieszkancéw miasta a jednoczesnie chroni i wzmac-
nia mozliwosci wlasnego rozwoju w przysztosci. Jednoczesnie turystyka, zaréwno
wjazdowa, jak i wyjazdowa, wplywa na zwiekszenie internacjonalizacji miasta oraz
pelni wazne funkcje spoteczne, gdyz otwiera mieszkancow na réznice i odmiennosci
oraz stuzy synergii rozwoju kultury.

Réznorodnosé kulturowa miasta stanowi przedmiot licznych badan, zwtaszcza
naukowcow pochodzacych z krajéw bardziej zréznicowanych kulturowo niz Pol-
ska. Mozna zaobserwowaé podobienstwo niektérych z zaobserwowanych korzysci
(np. otwieranie sie mieszkancéw na réznice i odmiennosci, synergia rozwoju kul-
tury, powstawanie nowych miejsc pracy), jak i zagrozen réznorodnosci kulturowej
(np. utrudniona komunikacja, konflikty miedzykulturowe) z funkcjami i dysfunk-
cjami omawianej wczesniej turystyki. Inng istotng cecha réznorodnosci kulturowej
jest to, ze sprzyja ona wiekszej innowacyjnosci, co wynika z mozliwosci taczenia i wy-
korzystania zréznicowanej wiedzy. Réznorodnos¢ moze jednakze réwniez ostabiac
innowacyjnos¢, m.in. przez problemy komunikacyjne i konflikty miedzygrupowe.
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Zgodnie z wynikami wiekszosci badan, korzysci réznorodnosci kulturowej w zakre-
sie innowacyjnosci przewazaja nad jej negatywnymi skutkami, a szczegdlne znacze-
nie ma ona wsréd wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy w najwiekszym
stopniu sg zaangazowani w procesy innowacyjne.

Podsumowujac kolejng edycje monografii Polska. Raport o konkurencyjnosci 2018
nie mozna pomina¢ implikacji wynikéw przeprowadzonych badan dla polskiej po-
lityki wspierania konkurencyjnosci. Ze wzgledu na to, ze Polska ma coraz mniejsze
mozliwosci konkurowania niskimi kosztami zasobéw, gdyz stopniowo wyréwnuja
sie ich ceny w ramach UE, wydaje sie konieczne wzmacnianie rozwoju nowocze-
snych czynnikéw konkurencyjnosci, takich jak kapitat ludzki oraz innowacje. Nie-
zbedne jest zwiekszenie nakladéw na badania i rozwdj oraz edukacje na wszystkich
jej poziomach, promowanie wspétpracy w ramach tzw. tréjkata wiedzy — tj. nauki,
biznesu i edukacji oraz poprawa jakosci instytucji. Biorgc pod uwage ograniczo-
nos¢ zasob6w, niezbednym elementem wspierajacym takie dziatania powinno by¢
otwarcie na transfer osiggnie¢ sSwiatowych lideréw innowacyjnosci oraz na wspoét-
prace miedzynarodowa w sferze badan, nauki, edukacji oraz wymiany handlowej
i wymiany czynnikéw produkeji. Te dtugookresowe cele strategii prokonkurencyj-
nej powinny by¢ uzupetnione o spéjng krétkookresowa polityke konkurencyjnosci,
nakierowang na usuniecie barier dla innowacji i przedsiebiorczosci, wsréd ktérych
kluczowe — jak wskazuja badania ankietowe Swiatowego Forum Ekonomicznego
— to: nieprzyjazne regulacje w zakresie podatkéw, brak elastycznosci rynku pracy,
uciazliwe biurokratyczne procedury, niestabilnos$¢ kierunkéw polityki [WEF, 2017,
s. 240]. Znaczaca i trwata poprawa konkurencyjnosci polskiej gospodarki nie jest
mozliwa bez wdrozenia modelu rozwoju opartego na wiedzy, innowacjach i wspét-
pracy. Czynniki te w szczegdlny sposob charakteryzujq przestrzenie miejskie, ktdre
koncentrujg zasoby finansowe, rozwinietg infrastrukture, wysokiej jakosci kapitat
ludzki oraz zaawansowane technologicznie przedsiebiorstwa i podmioty naukowe.
Polityka wspierania konkurencyjnosci powinna by¢ ukierunkowana na maksymalne
wykorzystanie potencjatu kreatywnego miast, uwzgledniajac jednoczesnie potrzebe
dazenia do zréwnowazonego rozwoju terytorialnego. Wiaze sie to z silnym zrézni-
cowaniem wewnetrznym miast, w ktérych obok dzielnic kreatywnych wspdtistnieja
strefy charakteryzujace sie powaznymi problemami strukturalnymi oraz wysokim
poziomem wykluczenia spotecznego. Polityka zwiekszania konkurencyjnosci miast
powinna by¢ wiec prowadzona w sposéb zintegrowany, zapewniajac rozwoj catego
obszaru funkcjonalnego miasta. Mozliwo$ci wdrazania strategii rozwojowych sa
z kolei determinowane przez sformutowanie przez miasta rozwaznej i stabilnej wia-
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snej polityki finansowej, z wykorzystaniem instrumentéw inzynierii finansowej.
Jednocze$nie warto budowa¢ tozsamos¢ spotecznosci miejskiej z wykorzystaniem
rozwigzan wpisujacych sie w nowoczesne podejscie do koncepcji smart city, a wiec
nie tylko technologii umozliwiajgcych cyfryzacje wielu aspektéw oddziatywania
miasta, ale takze narzedzi partycypacji mieszkanicéw w zarzadzeniu przestrzenia
miejska. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze z uwagi na réznice miedzy poszczegdlnymi
miastami nie jest mozliwe ani celowe sformulowanie jednolitego modelu polityki
miejskiej. W tym konteks$cie wazne znaczenie ma to, aby polityka zwiekszania kon-
kurencyjnosci kazdego osrodka miejskiego koncentrowata sie na maksymalnym
wykorzystaniu jego potencjatu, z uwzglednieniem cech wyrézniajacych go posrod
innych miast, zidentyfikowanych na podstawie diagnozy formutowanej z udzia-
tem mieszkancéw i instytucji lokalnych. Takie podejscie moze sprzyjac¢ pobudzaniu
w miastach rozwoju endogenicznego, z mozliwie najwiekszym wykorzystaniem lo-
kalnych mozliwosci i zasobdw.
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Wspétczesne podejscie do konkurencyjnosci nie koncentruje sie jedynie na efektyw-
nosci, z jaky gospodarka wykorzystuje swoje zasoby, ale wykracza poza wymiar ekono-
miczny i odpowiada na potrzebe uwzglednienia aspektéw spotecznych oraz elementéw
zrbwnowazonego rozwoju. Ma to szczegdblne znaczenie w przypadku konkurencyjnosci
miast, stanowigcej zmienna wielowymiarowa, na ktéra sktada sie sie¢ powigzanych ze
soba czynnikéw gospodarczych, spotecznych, geograficznych, politycznych i prawnych.
W zwiazku z powyzszym, w przeprowadzonych w niniejszej publikacji analizach maja-
cych na celu z jednej strony identyfikacje tendencji zmian konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki w latach 2010-2017, a z drugiej strony okreslenie konkurencyjnosci polskich
miast, uwzgledniono szereg réznorodnych czynnikéw, takich jak zasoby (inwestycje,
zasoby ludzkie, innowacje) oraz czynniki instytucjonalne (system finansowy i polityka
gospodarcza). Wyniki badan wskazujg na poprawe w okresie 2010-2017 pozycji konku-
rencyjnej Polski w Unii Europejskiej mierzonej udziatem w PKB catego obszaru UE (wg
parytetu sity nabywczej), aczkolwiek kraj utracit pozycje lidera wzrostu gospodarczego
w grupie gospodarek Europy Srodkowej-Wschodniej i tempo nadrabiania luki rozwojo-
wej wzgledem bogatszych panstw europejskich ulegto pewnemu spowolnieniu. Analiza
przeprowadzona na poziomie mezoekonomicznym potwierdzita, ze najwyzszy poziom
konkurencyjnosci osiggaja najwieksze miasta w Polsce, tj. miasta wojewddzkie, wsréd
ktérych pod katem wielu wskaznikéw, w tym dotyczacych liczby ludnosci, poziomu do-
chodéw, wyksztatcenia sity roboczej czy poziomu przedsiebiorczosci, prym wiedzie
Warszawa. Jednoczesnie zauwazalne jest stopniowe zmniejszanie od lat 90. XX wieku
wspotczynnika urbanizacji, co wiaze sie z nowym kierunkiem przemieszczania sie ludno-
Sci z miast do wsi, najczesciej do gmin podmiejskich.
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