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Niniejszy raport ekspertéw Szkoty GtéwnejHandlowej w War-
szawie, pt. Wyzwania ekonomiczne dla Europy Srodkowo-Wschod-
niej, zostat przygotowany specjalnie na XXVIIl Forum Ekonomiczne
w Krynicy. SGH posiada wieloletnie doswiadczenie w tworzeniu
ekspertyz, analizekonomicznych i prawnych na potrzeby sektora
prywatnego, instytucji publicznych, jednostek samorzadu tery-
torialnego. Dostarczamy dane i ich interpretacje przedsiebior-
stwom, decydentom oraz mediom. Cze$¢ naszych dziatan, takich

jak regularne badania koniunktury, skierowana jest zaréwno do
specjalistow, jak i do szerokiej opinii publicznej.

Polska, wraz z duzg czescia panstw regionu, ma za sobg bezprecedensowy w nowo-
zytnych czasach okres ponad dwudziestu lat rozwoju. Nie powinni$my jednak popadac
w samozadowolenie: w wielu obszarach mamy jeszcze bardzo duzo do zrobienia, a sytu-
acja w blizszym i dalszym otoczeniu stata sie niestabilna. Dlatego w tej pierwszej edycji
ukazujemy czes¢ wyzwan spoteczno-gospodarczych stojacych przed Polskg i innymi kra-
jami Europy Srodkowo-Wschodniej.

Raport zostat podzielony na szes¢ obszaréw tematycznych. Pierwszy dotyczy gospo-
darczych uwarunkowan rozwoju krajéw regionu z perspektywy m.in. analizy zmian
koniunktury, realnego efektywnego kursu walutowego, kosztéw transakcyjnych, polityki
makroostroznosciowej, kartelizacji rynkdw czy innowacyjnosci.

Drugi obszar analizowany w raporcie SGH dotyka kwestii biznesowych — w szczegol-
nosci perspektywy inwestora oraz warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Analizujemy réwniez system wsparcia start-updw oraz dwa szczegdlnie istotne segmenty,
jakimi sg rolnictwo oraz system transportowy. Trzeci obszar to strategie niskoemisyjnego
rozwoju w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz ich implikacje. W kolejnym rozdziale
zajmujemy sie zmianami demograficznymi, w szczegdélnosci w kontekscie rynku pracy
i opieki spotecznej oraz reformy systeméw emerytalnych. Piaty obszar dotyczy wyzwan
zwigzanych z uszczelnieniem systeméw podatkowych. Analizujemy w nim mozliwosci
uszczelnienia systemu podatkowego - jako priorytetu sprawnego panstwa — a takze przy-
blizamy tematyke niesciagalnosci VAT-u w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wresz-
Cie ostatnia cze$¢ naszego opracowania poswiecamy wyzwaniom spotecznym, gtéwnie
zwigzanym z sytuacjg gospodarstw domowych.

Mam nadzieje, ze nasz raport przyniesie odpowiedzi na wiele nurtujacych Paristwa
pytan i stanie sie przyczynkiem do postawienia nowych.

dr hab. Marek Rocki, prof. SGH
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Z wielka przyjemnoscia oddajemy w Paristwa rece raport Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie pt. Wyzwania ekonomiczne dla Europy Srodkowo-Wschodniej, przygotowany
na XXVIIl Forum Ekonomiczne w Krynicy.

Celem publikacji jest ukazanie wyzwan, z jakimi obecnie zmagaja sie kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, a takze — a moze nawet przede wszystkim — wyzwan, jakie dopiero
sq przed nimi.

Raport zostat podzielony na sze$¢ gtéwnych rozdziatéw. W pierwszym eksperci SGH
koncentruja sie na kwestiach gospodarczych. W artykule pt. Koniunktura gospodarcza
w Europie Srodkowo-Wschodniej autorzy dowodza, ze pojawiajace sie oznaki zatamania
sie konsumpcji wraz ze spadkiem aktywnosci produkcyjnej, ktérym towarzysza pogar-
szajace sie nastroje, zwtaszcza przedsiebiorcow, moga zwiastowac kolejna recesje w Unii
Europejskiej oraz w Europie Srodkowo-Wschodniej (ESW). Autorzy artykutu pt. Wiedza,
rozwdji polityki publiczne. Europa Srodkowo-Wschodnia na tle paristw wysoko rozwinietych
wskazuja na role edukacji i innowacji w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Nie-
stety wykazujq tez, ze nakfady na badania i rozwoj krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
znajduja sie znacznie ponizej zaktadanych wartosci docelowych, wyznaczonych w stra-
tegii rozwojowej ,Europa 2020"

Zesp6t SGH pod kierownictwem prof. Ryszarda Rapackiego w artykule pt. Modele kapi-
talizmu patchworkowego w Polsce i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej prezentuje wyniki
badan stuzacych lepszemu zrozumieniu natury kapitalizmu powstajacego w 11 nowych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej z Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW-11). Kapi-
talizm ten cechuje daleko idaca niesp6jnos¢ instytucjonalna, ktéra uzasadnia okreslanie
go mianem ,kapitalizmu patchworkowego”. Z kolei w artykule pt. Polityka makroostroz-
nosciowa autor opisuje polski sektor bankowy i dowodzi, ze na tle Unii Europejskiej cha-
rakteryzuje sie on wzglednie niskimi wskaznikami koncentracji.

W opracowaniu Kartel jako przedmiot polityki gospodarczej autorzy omawiaja, w jaki
sposdb zaawansowana analiza ekonomiczna pozwala na identyfikacje rynkéw, na ktérych
moga funkcjonowac kartele, a takze jak typowac przedsiebiorstwa podejrzane o uczestnic-
two w zmowach. Autorzy artykutu pt. Czynniki ksztattujqce zmiany realnego efektywnego
kursu walutowego wykazali natomiast, ze Polska jest jedynym krajem w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, w ktérym w latach 2000-2017 realny efektywny kurs walutowy (REKW)



obnizyt sie wytacznie z powodu wolniejszego wzrostu jednostkowych kosztéw pracy
w kraju niz za granica. Wreszcie w ostatnim artykule poswieconym kwestiom gospodar-
czym, pt. Koszty transakcyjne w Polsce i w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej: poréwna-
nie ksztattowania sie w okresie transformacji, autorzy wskazuja na bardzo szybki wzrost
poziomu kosztéw transakcyjnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére dogo-
nity lub nawet przegonity kraje zaawansowanego kapitalizmu.

Drugi obszar analizowany w raporcie SGH dotyka kwestii biznesowych - w szcze-
golnosci perspektywy inwestora oraz warunkéw do prowadzenia biznesu. Zespét pod
kierunkiem prof. Hanny Godlewskiej-Majkowskiej w artykule pt. Zmiany w przestrzeni
Europy Srodkowo-Wschodniej z punktu widzenia inwestora ukazat atrakcyjnos¢ inwestycyjng
poszczegdlnych regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Okazuje sie, ze jedynie co pigty
region otrzymat ponadprzecietng ocene potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej. W arty-
kule pt. Systemy wsparcia start-upéw w Europie Srodkowo-Wschodniej autorzy dowodza
natomiast, ze stworzenie skutecznych systemoéw wsparcia start-upow to obecnie juz nie
tylko dodatek do dziatan polityki ekonomicznej kraju, ale jeden z jej kluczowych elemen-
tow, stuzacych napedzaniu innowacyjnosci i poziomu przedsiebiorczosci w gospodarce.
Pokazuja tez, jakie dziatania podejmuja w tym celu poszczegdlne kraje w naszym regionie.

Autorzy artykutu pt. Europejski Model Rolnictwa — uwarunkowania ewolucji dowodza,
ze Europejski Model Rolnictwa moze nie przetrwac w erze globalizujacej sie gospodarki
— a przynajmniej w dotychczasowym wariancie. Globalizacja bez okreslonych dziatan
politycznych i ekonomicznych moze doprowadzi¢ do degeneracji europejskiego modelu
rolnictwa i w efekcie jego odrzucenia lub zaniku, a wiec do marginalizacji rolnictwa kra-
jow Unii Europejskiej. Wreszcie w artykule pt. Ewolucja systemu transportowego w Europie
Srodkowo-Wschodniej (wybrane zagadnienia) pokazano, jak przebiega rozwoj infrastruk-
tury transportowej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Chociaz w latach 1990-2015 sie¢
autostrad w dziewieciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zwiekszyta sie ponad trzy-
krotnie, z1888kmw 1990 r.do 6618 km w 2015 r,, to i tak do 2030 r. nie nalezy sie spodzie-
wac zaspokojenia wszystkich potrzeb w zakresie rozwoju drédg o podwyzszonej kategorii.

Trzeci rozdziat to strategie niskoemisyjnego rozwoju w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej wraz z implikacjami. Autorzy artykutu pt. Strategie rozwoju niskoemisyjnego
transportu w Europie Srodkowo-Wschodniej w $wietle wymogéw Unii Europejskiej zwracaja
uwage, ze strategicznym zadaniem w krajach tego regionu powinno by¢ wzmocnienie
roli transportu multimodalnego w systemach krajowych, a w rezultacie w systemie trans-
portowym catego regionu. Z kolei w artykule pt. Strategia niskoemisyjnego rozwoju Unii
Europejskiej i jej implikacje dla paristw cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej pod-
kreslono, ze dla panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej zaplanowany unijny cel
redukcji emisji gazéw cieplarnianych moze by¢ trudny do osiggniecia. Wiekszym wyzwa-
niem jest zmniejszenie ilosci zuzywanej energii niz zwiekszenie konsumpcji OZE.
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W kolejnym rozdziale zajmujemy sie zmianami demograficznymi, w szczegdlnosci
w kontekscie rynku pracy i opieki spotecznej oraz reformy systemoéw emerytalnych. W pierw-
szym artykule pt. Zmiany demograficzne w Europie Srodkowo-Wschodniej a perspektywy
wzrostu gospodarczego przedstawiono prognoze, z ktorej wynika, ze w latach 2018-2040
potencjalna podaz pracy w wiekszosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie sie
kurczyta przecietnie rocznie 0 0,5-1%. W zwiazku ze spadajaca podaza pracy przecietne
tempo wzrostu gospodarczego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej spadnie z 2-4%
obserwowanych od poczatku XXI wieku do 1,5-3% przewidywanych na lata 2018-2040.
Z kolei autorzy artykutu pt. Praca a opieka w warunkach zmian struktur demograficznych
Europy Srodkowo-Wschodniej zauwazaja, iz ludno$¢ Europy nie tylko jest i pozostanie
najstarsza w skali globu, lecz takze Europa jest jedynym kontynentem doswiadczajgcym
spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. Niedostatek rozwoju ustug opiekunczych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jest barierg wzrostu gospodarczego, bowiem
nie pozwala na efektywniejsze wykorzystanie malejacych potencjalnych zasobéw pracy.
W artykule pt. Reformy systeméw emerytalnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
emerytury i konsumpcja oséb starszych w kontekscie zachodzqcych zmian demograficznych
autorka stwierdza, ze starzenie sie ludnosci wymusza zmiany systemdéw emerytalnych, tak
aby utrzymac ich stabilnos¢ i adekwatnos¢. Jednym z waznych osiaggnie¢ niemal wszyst-
kich krajéw regionu jest podniesienie i wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn, co stanowito istotne wyzwanie polityczne. Polska i Rumunia nadal przed nim stoja.

Wreszcie autor ostatniego artykutu w tym rozdziale, zatytutowanego Rynki pracy
wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej - diagnoza sytuacji, tendencje, propozycje
reform stawia teze, iz najwiekszym wyzwaniem, przed ktorym stoja kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej, jest trwate zwiekszenie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci.
Reformom systemu zabezpieczenia spotecznego powinny towarzyszy¢ reformy systemu
instytucjonalnego rynku pracy, ktérych celem bedzie wzmocnienie bodzcéw sktaniajacych
pracodawcédw do zwiekszenia popytu na prace przy jednoczesnych zmianach zwieksza-
jacych elastycznos¢ kodeksu pracy i ograniczajacych emigracje zarobkowa.

W przedostatnim rozdziale analizujemy wyzwania zwiazane z uszczelnieniem syste-
méw podatkowych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Autor pierwszego artykutu,
pt. Uszczelnienie systemu podatkowego — priorytet sprawnego paristwa, uwaza, ze wprowa-
dzone w Polsce nowe rozwigzania prawne dotyczace przeciwdziatania miedzynarodowemu
unikaniu opodatkowania moga okazac sie nieskuteczne. Wedtug autora pozadane sg roz-
wiazania, ktére z jednej strony beda skuteczne w stosunku do podmiotéw stosujacych
agresywng optymalizacje podatkowa, a z drugiej — beda uwzgledniaty dobro przedsie-
biorcow chcacych prowadzi¢ dziatalnos¢ w przyjaznym $rodowisku regulacyjnym. Z kolei
autor drugiego opracowania, pt. Problem niesciggalnosci VAT-u w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, zauwaza, ze w zdecydowanej wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
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$ciggalnosc podatku VAT plasowata sie ponizej sredniej unijnej, a dochody z VAT-u, jako
gtéwnego zrédta dochoddéw podatkowych, byty niestabilne. Wprowadzaniu specjalnych
mechanizmow, obowigzkéw raportowania, srodkéw informatycznych czy zwiekszaniu
Swiadomosci towarzyszy poprawa $ciggalnosci VAT-u, o czym Swiadczy przyktad krajéw
Grupy Wyszehradzkiej.

W ostatnim rozdziale analizujemy wyzwania spoteczne stojace przed krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej. W artykule pt. Model kapitalizmu mieszkaniowego w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej autor zauwaza, ze niemal wszystkie kraje tego regionu wykazujg
jeden specyficzny model kapitalizmu mieszkaniowego, inny niz te wystepujace w Euro-
pie Zachodniej czy Europie Potudniowej. Model ten charakteryzuje sie przede wszystkim
niskim poziomem utowarowienia mieszkan, tj. mieszkancy z krajow ESW-11 traktuja domy
jako dobra rodzinne, a nie towary czy aktywa finansowe. Z kolei autorzy opracowania pt.
Wptyw nieréwnosci dochodéw na wzrost gospodarczy — rola percepdji i akceptacji nieréw-
nosci dochoddéw zwracaja uwage, ze im wiecej 0s6b sadzi, ze jest mozliwe wyjscie z ubé-
stwa, tym wieksze znaczenie dla wzrostu gospodarczego ma inwestowanie w edukacje.

W ostatnim opracowaniu, pt. Zadtuzenie gospodarstw domowych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej na tle innych krajéw europejskich, autorka wskazuje, iz zachowanie
finansowe gospodarstw domowych z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej ma wiele cech
typowych dla ubozszych rodzin z innych krajow europejskich, takich jak: mata sktonnos¢
do oszczedzania, zacigganie w duzej mierze kredytéw hipotecznych a nie konsumenckich.

Komitet redakcyjny

prof. dr hab. Hanna Godlewska-Majkowska
dr hab. Piotr Wachowiak, prof. SGH

dr Mariusz Strojny (redaktor naukowy)

dyr. Bartosz Majewski
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Krzysztof Marczewski

Wprowadzenie

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej przezywaja w ostatnich dwéch dekadach burz-
liwy okres dostosowan do szybko zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych. Do
przetomu lat 2007 i 2008 procesy postepujacej globalizacji sprzyjaty szybkiemu rozwojowi
gospodarki Swiatowej, realizowanemu bez znaczacych napiec inflacyjnych i przy rosna-
cym poziomie zatrudnienia, cho¢ przy narastajacych nieréwnowagach zewnetrznych
pomiedzy gtéwnymi potegami gospodarczymi, ale takze w niektérych krajach regionu.

Swiatowy kryzys, ktéry osiagnat apogeum w latach 2008-2009, silnie przewartoscio-
wat oceny stanu gospodarki swiatowej, powstrzymujac dotychczasowy impet handlu
miedzynarodowego oraz wymuszajac przywracanie rbwnowagi zarowno w obrotach
biezacych bilansu ptatniczego poszczegdlnych krajéw, jak i w ich pozycji fiskalnej. Kry-
zys okazat sie szczegdlnie bolesng proba dla konstrukcji strefy euro. Utrata zaufania
rynkow finansowych do stanu finanséw publicznych w szeregu krajéw cztonkowskich
strefy pociagneta za sobg kryzys zadtuzeniowy, a w jego nastepstwie ostrg konsolida-
cje fiskalng i idace w slad za nig spowolnienie tempa wzrostu aktywnosci gospodarczej,
a potem recesje. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, z racji silnej integracji handlowe;j
i produkcyjnej ze strefg euro, mocno odczuty te zawirowania. Pokryzysowe ozywienie
trwa dopiero trzy lata. Jego utrzymanie warunkuje pomysing kontynuacje procesu inte-
gracji europejskiej.

Mimo tych trudnosci w latach 2000-2017 postepowato w krajach regionu zblizanie
sie do poziomu rozwoju gospodarczego krajow Europy Zachodniej. Tabela 1 przedsta-
wia ten proces konwergencji wyrazony ewolucjg poziomu PKB per capita w USD w latach
2000-2017, z uwzglednieniem réznic w poziomie sity nabywczej (parytetu sity nabyw-
czej =PSN) poszczegdlnych walut.

Zgodnie z teoria tzw. beta-konwergencji (w wersji absolutnej) to zblizanie powinno
cechowac sie odwrotng zaleznoscia pomiedzy poziomem PKB per capita a tempem
wzrostu tej wielkosci, tj. im wyzszy jest poczatkowy poziom PKB per capita w danym
kraju, tym nizszym przecietnym dtugookresowym tempem wzrostu powinien sie on
charakteryzowac. Tak tez przebiegat ten proces w krajach regionu w latach 2000-2017
(por. wykres 1).
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Tabela 1. PKB per capita w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2017

w USD (PSN)

2000 2017 Roczne tempo wzrostu

w USD Niemcy =100 w USD Niemcy =100 | W latach2001-2017 w %
Butgaria 10560 26,0 21466 43,6 4,26
Chorwacja 17 024 41,9 23466 47,7 191
Czechy 22938 56,4 35352 71,8 2,58
Estonia 17 094 42,0 31916 64,9 3,74
Wegry 19553 48,1 29171 59,3 2,38
totwa 12291 30,2 27 409 55,7 4,83
Litwa 13234 32,5 31998 65,0 533
Polska 15697 38,6 28 891 58,7 3,65
Rumunia 1 n7z 27,3 22250 45,2 417
Stowacja 17 054 419 32916 66,9 3,94
Stowenia 24790 61,0 34156 69,4 1,90
Ukraina 5428 13,3 8260 16,8 2,50
Niemcy 40671 100,0 49213 100,0 113

Zrédto: obliczenia na podstawie danych z Total Economy Database™, The Conference Board, [dostep: 15.07.2018].

Wykres 1. Sciezka konwergencji PKB per capita krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2000-2017
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Zrédto: tabela 1.
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Z punktu widzenia poziomu PKB per capita w 2000 roku na czele grupy znajduja sie

Stowenia, Czechy i Wegry, ale z kolei odnoszac sie do lokalizacji linii trendu, zauwazalne
jest ich troche za wolne tempo konwergencji w badanym okresie. Liderami pod wzgle-
dem tempa sg natomiast Litwa i Lotwa. Wyraznie na tym tle odstaje Ukraina - z dwukrot-
nie nizszym tempem wzrostu przy poczatkowym poziomie PKB per capita najnizszym
w catej grupie.

Réznice w dynamice wzrostu poszczegdlnych krajow regionu mozna analizowac

zaréwno od strony czynnikéw podazowych, jak i popytowych. Tabele 2-5 zawierajg wyniki

dekompozycji wktadu w stope wzrostu PKB czterech gtéwnych czynnikéw podazowych
w latach 2000-2016:

podazy pracy w wyrazeniu ilosciowym (mierzonej wielkoscia zatrudnienia i czasem
pracy),

podazy pracy w wyrazeniu jakosciowym (mierzonej kompozycja pracujacych z punktu
widzenia poziomu ich wyksztatcenia),

podazy kapitatu (Srodkéw trwatych)

oraz facznej produktywnosci (efektywnosci) wykorzystania czynnikéw wytwoérczych
(TFP).

Ten ostatni czynnik reprezentuje takze rezultaty szeroko rozumianych usprawnien

i innowacji procesu wytwarzania PKB.

Tabela 2. Struktura wktadu czynnikéw podazowych w tempo wzrostu PKB Butgarii,

Rumunii i Chorwacji w latach 2000-2016 (w %)

Butgaria Rumunia Chorwacja
Czynniki wzrostu
2000-2007 | 2000-2016 | 2000-2007 | 2000-2016 | 2000-2007 | 2000-2016
Whktad pracy —ilos¢ 7 2,7 -16,3 -23,2 10,7 -14,5
Wktad pracy - jakos¢ 3,8 6,4 19,0 22,0 1,8 16,7
Whktad kapitatu 54,3 66,1 38,2 51,3 54,8 97,5
TFP 30,1 24,7 591 49,9 32,6 0,3
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: obliczenia na podstawie danych z Total Economy Database™, The Conference Board, [dostep: 15.07.2018].

Tabela 3. Struktura wktadu czynnikéw podazowych w tempo wzrostu PKB Czech, Polski

i Wegier w latach 2000 [dostep: 15.07.2018].2016 (w %)

Czechy Polska Wegry
Czynniki wzrostu
2000-2007 | 2000-2016 | 2000-2007 | 2000-2016 | 2000-2007 | 2000-2016
Whktad pracy —ilos¢ -3,3 0,4 2,2 56 -5,8 -0,8
Wktad pracy - jakos¢ 3,4 6,9 9,0 1,6 73 12,1
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Czechy Polska Wegry

Czynniki wzrostu
2000-2007 | 2000-2016 | 2000-2007 | 2000-2016 | 2000-2007 | 2000-2016
Whktad kapitatu 39,3 531 39,8 47,6 33,0 41,0
TFP 60,7 39,6 49,0 35,2 65,5 47,8
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: jak w tabeli 2.

Tabela 4. Struktura wkiadu czynnikéw podazowych w tempo wzrostu PKB Estonii, Lotwy
i Litwy w latach 2000-2016 (w %)

Estonia totwa Litwa
Czynniki wzrostu
2000-2007 | 2000-2016 | 2000-2007 | 2000-2016 | 2000-2007 | 2000-2016
Whktad pracy —ilos¢ 10,1 -0,5 5,0 -11,6 7,6 0,9
Whktad pracy - jakos¢ 1,7 3,5 1,7 11,0 2,9 9,9
Wkiad kapitatu 28,3 394 14,4 14,6 17,7 18,7
TFP 59,9 57,6 789 86,0 71,8 70,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: jak w tablicy 2.

Tabela 5. Struktura wkiadu czynnikéw podazowych w tempo wzrostu PKB Stowacji,
Stowenii i Ukrainy w latach 2000-2016 (w %)

Stowacja Stowenia Ukraina
Czynniki wzrostu
2000-2007 | 2000-2016 | 2000-2007 | 2000-2016 | 2000-2007 | 2000-2016
Wktad pracy —ilos¢ 49 6,5 6,5 6,0 4,0 -29,6
Whktad pracy - jakos¢ 3,7 5,2 14,1 30,5 1,8 6,5
Whktad kapitatu 18,4 24,8 27,5 29,8 -7,0 -339
TFP 73,0 63,5 51,9 33,7 1011 157,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: jak w tablicy 2.

W badanym okresie zaznaczyt sie w wiekszosci krajéw proces substytucji pracy
(w wyrazeniu ilosciowym) kapitatem. W niektorych krajach (Rumunia, Chorwacja) byt
to proces dos¢ gwattowny. Réwnolegle we wszystkich rosto znaczenie czynnika podazy
pracy w wyrazeniu jakosciowym, szczegolnie silnie w Chorwacji, Lotwie i Stowenii. Nato-
miast pod wptywem kryzysu zmniejszyt sie generalnie wktad TFP we wzrost PKB, odzwier-
ciedlajac nizszy stopien wykorzystania zasobéw czynnikow wytwdérczych. Wysoki udziat
TFP na Ukrainie wiazat sie z réwnolegtym znacznym spadkiem wkfadu podazy pracy
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(w wyrazeniu ilosciowym) i podazy kapitatu, co mozna interpretowac jako wspierajace
wzrost, bardziej efektywne wykorzystanie kurczacych sie zasobow w gospodarce zma-
gajace;j sie, z silnymi tendencjami recesyjnymi.

Z kolei na gtéwne czynniki wzrostu PKB od strony popytowej sktadaja sie konsump-
cjazdochodoéw osobistych ludnosci, konsumpcja zbiorowa, naktady inwestycyjne brutto
na srodki trwate oraz saldo handlu zagranicznego. Tabele 6-7 zawierajg dane o zmianach
udziatu pierwszych czterech z tych pozycji w PKB w poszczegdlnych krajach w relacji do
ich udziatu w PKB catej Unii Europejskiej w latach 2000-2017 oraz o udziale salda handlu
zagranicznego w PKB tych krajow.

Tabela 6. Konsumpcja prywatna, konsumpcja zbiorowa i naktady inwestycyjne brutto
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2017 (w relacji do PKB,
udziat w PKB UE = 100)

Konsumpcja prywatna Konsumpcja zbiorowa Naktady inwestycyjne brutto

2000 2007 2017 2000 2007 2017 2000 2007 2017

UE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Butgaria 113,8 121,2 110,8 105,3 85,2 79,2 771 125,8 95,5
Czechy 87,1 81,6 85,4 104,7 99,0 95,0 140,4 1311 122,9
Estonia 94,1 94,5 92,3 100,5 81,6 100,5 122,0 162,7 17,9
Chorwacja 106,0 103,7 103,1 1121 96,4 96,5 91,3 1191 100,0
totwa 107,6 105,8 11,0 108,9 89,8 89,6 115,6 161,8 99,0
Litwa 11,9 112,6 1151 17,9 88,8 81,7 87,6 1271 93,5
Wegry 93,5 96,3 89,2 110,5 106,1 99,5 116,5 104,9 107,0
Polska 109,5 106,5 105,4 95,3 92,3 87,6 108,7 100,0 88,1
Rumunia 117,6 119,3 12,4 90,5 78,6 74,8 88,5 156,0 112,4
Stowenia 974 90,4 95,0 974 88,3 90,6 125,2 128,0 92,0
Stowacja 95,7 98,1 98,4 102,1 87,8 95,0 125,2 1191 105,5

Zrédto: Eurostat.

Tabela 7. Eksport towarow i ustug, import towaréw i ustug oraz saldo handlu
zagranicznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2017
(w relacji do PKB)

Eksport, udziat w PKB (udziat Import, udziat w PKB Saldo handlu zagranicznego
w PKB UE =100) udziat w PKB UE =100 (udziat w PKB)
2000 2007 2017 2000 2007 2017 2000 2007 2017
UE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,3 0,7 3,8
Butgaria 108,3 1379 144,1 1251 190,9 153,6 =53 -18,8 1,5
Czechy 143,0 174,7 173,5 149,7 171,6 171,3 -1,8 2,4 75
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Eksport, udziat w PKB (udziat Import, udziat w PKB Saldo handlu zagranicznego
w PKB UE=100) udziat w PKB UE =100 (udziat w PKB)

2000 2007 2017 2000 2007 2017 2000 2007 2017
Estonia 182,8 166,3 169,6 194,3 193,3 174,2 =33 -89 4,5
Chorwacja 108,3 102,6 mnn 118,6 1239 115,6 =31 -7,2 2,3
totwa 109,5 101,3 131,5 134,4 154,2 146,4 -8,0 -19,0 -1,3
Litwa 114,2 132,6 176,7 133,8 170,2 187,9 -6,2 =131 2,0
Wegry 1979 205,0 195,9 210,5 207,2 195,0 -3,6 0,6 78
Polska 80,7 101,6 17,4 100,6 12,9 118,2 -6,4 -3,5 4,1
Rumunia 97,0 74,7 90,0 13,8 13,7 103,3 =53 -14,0 -2,2
Stowenia 148,4 1779 178,7 160,8 184,7 172,0 -3,7 -1,3 9,6
Stowacja 160,5 219,2 209,3 169,5 226,3 220,1 -2,5 =11 3,4

Zrédto: Eurostat.

Konsumpcja z dochodéw osobistych ludnosci miata w badanym okresie wiekszy niz
przecietnie w UE udziat w Butgarii, Chorwacji, Litwie, Lotwie, Polsce i Rumunii. Po drugiej
stronie znalazly sie Czechy, Estonia, Wegry, Stowenia i Stowacja. Udziat konsumpcji zbio-
rowej w PKB relatywnie obnizyt sie we wszystkich analizowanych krajach w stosunku
do 2000 roku. Wigze sie to z ograniczaniem udziatu sektora publicznego w gospodarce
w nastepstwie proceséw urynkowienia. Udziat naktaddw inwestycyjnych brutto w PKB byt,
w catym badanym okresie, wyzszy od przecietnego dla UE w Czechach, Estonii, Lotwie,
na Wegrzech i Stowacji. W pozostatych krajach relacja ta byta zmienna.

Wszystkie mniejsze obszarowo i ludnoéciowo kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
cechowaly sie ponadprzecietnym (w poréwnaniu ze srednig w UE) zaangazowaniem
w wymiane miedzynarodowa, ale liderem pod tym wzgledem byty Wegry. Z reguty silne
zaangazowanie w eksport wigzato sie z réwnie eksponowanym zaangazowaniem w import,
co $wiadczy o intensywnym uczestnictwie krajéw regionu w miedzynarodowej kooperacji
produkcyjnej w ramach globalnych farncuchéw wartosci. Dla krajéw o wiekszych rynkach
wewnetrznych (Polska i Rumunia) charakterystyczne byty relatywnie nizsze wskazniki
umiedzynarodowienia. W okresie przedkryzysowym w szeregu krajéw pogtebiat sie defi-
cyt w handlu zagranicznym, osiagajac najwieksze rozmiary w Butgarii, Rumunii i krajach
battyckich. Po kryzysie tendencja sie odwrdcita. Obecnie prawie wszystkie kraje regionu
notujg nadwyzki w obrotach towarami i ustugami z zagranica.

Ten skrétowy obraz ewolucji makroekonomicznej pozycji regionu znajduje rozsze-
rzenie i pogtebienie w raporcie. Szeroko analizowane sa w nim zagadnienia ustrojowe,
tendencje demograficzne i koniunkturalne oraz wyzwania spoteczne zwigzane z nieréw-
nosciami dochodowymi. Wiele uwagi poswiecono sytuacji na rynkach pracy, w rolnictwie
oraz problematyce niskoemisyjnego rozwoju. Ale przede wszystkim omdéwione zostaty
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liczne uwarunkowania mikroekonomiczne, majgce zasadniczy wptyw na prowadzenie
biznesu i podnoszenie efektywnosci produkgiji.

* ¥ %
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Elzbieta Adamowicz, Stawomir Dudek, Ewa Ratuszny, Konrad Walczyk

Koniunktura gospodarcza w Europie
Srodkowo-Wschodniej

Pierwsza czes¢ niniejszego raportu zostata poswiecona analizie koniunktury gospo-
darczej w Unii Europejskiej (EU28) i 10 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE): But-
garii (BG), Czechach (CZ), Estonii (EE), Litwie (LT), Lotwie (LV), Wegrzech (HU), Polsce (PL),
Rumunii (RO), Stowacji (SK) i Ukrainie (UA). Gtéwna cecha wahan koniunktury jest ich roz-
przestrzenianie sie na wszystkie obszary dziatalnosci gospodarczej (Burns, Mitchell, 1946,
s.3). Z tego powodu wybrano szes¢ gtéwnych wskaznikéw makroekonomicznych. Opisuja
one gospodarke ze szczeg6lnym uwzglednieniem gtéwnych aktoréw sceny gospodar-
czej: przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Trzy z nich: PKB (GDP), produkcja sprze-
dana przemystu przetwérczego (IP) i konsumpcja (CONS) to dane ilosciowe, gromadzone
przez urzedy statystyczne, zas kolejne trzy to dane o charakterze jakosciowym: barometr
koniunktury (ESI), wskaznik koniunktury w przemysle przetwérczym (ICl) oraz wskaznik
nastrojéw konsumentéw (CSI). Dane jakosciowe pochodza z badan koniunktury prowa-
dzonych metoda testu. Zostaty wybrane do analizy ze wzgledu na ich wyprzedzajacy cha-
rakter, umozliwiajagcy monitorowanie zmian koniunktury w czasie rzeczywistym, a nawet
sygnalizowanie ich z wyprzedzeniem. Z uwagi na trudnosci z uzyskaniem danych dla
Ukrainy przedstawione zostaty tylko dane ilosciowe. Dane jakosciowe dla Polski pocho-
dza z badan koniunktury IRG SGH'. Pozostate zostaty zaczerpniete z baz danych Eurostatu
i Komisji Europejskiej. W celu prezentacji zmian cyklicznych dane zostaty oczyszczone
z wahan sezonowych i przypadkowych oraz zdetrendyzowane za pomoca filtra Christia-
no-Fitzgeralda (Christiano-Fitzgerald, 2003).

Analiza koniunktury zostanie przeprowadzona dwojako:
= w ujeciu klasycznym - przedstawione zostang zmiany wartosci poszczegolnych

zmiennych,
= wujeciu wzrostowym — omowione zostang odchylenia od dtugookresowego trendu.

T Wiecej informacji na temat badan koniunktury IRG SGH mozna znalez¢ na stronie http://kolegia.sgh.

waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/koniunktura/Strony/default.aspx.
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Punktem odniesienia dla oceny zmian koniunktury w poszczegélnych krajach (zmienng
referencyjna) sg zmiany koniunktury w Unii Europejskiej. Prezentacja graficzna wiekszosci
zmiennych obejmuje lata 1995-2018. W opisie zmian koniunktury skupiamy sie na okre-
sie po $wiatowym kryzysie finansowym i gospodarczym z 2008 roku. Kryzys trwat krétko,
ale byt bardzo gteboki, a jego skutki odczuwane sa do dzis.

Koniunktura gospodarcza w EU28 i wybranych krajach CEE
- cykl klasyczny

W Unii Europejskiej jako catosci (EU28) wystapity w latach 1995-2018 dwie recesje
(mierzone spadkiem realnego PKB). Pierwsza, okreslana jako swiatowy kryzys finansowy
i gospodarczy, rozpoczeta sie w | kwartale 2008 . i trwata 5 kwartatéw. Oznacza to, ze
faza wzrostowa cyklu klasycznego trwata 52 kwartaty (od | kwartatu 1995 roku). Ozywie-
nie, ktére zakonczyto kryzys, wygasto po 9 kwartatach. Druga recesja zostata wywotana
przez tzw. kryzys zadtuzeniowy strefy euro i trwata od Il kwartatu 2011 r. do | kwartatu
2013r. (6 kwartatéw). Poziom realnego PKB z poczatku 2008 r. zostat osiggniety dopiero
w Il kwartale 2015 roku. Ozywienie, ktére nastapito po recesji spowodowanej kryzysem
zadtuzeniowym, trwa do dzis, tj. juz 20 kwartatéw.

Kryzys z 2008 r. wystagpit we wszystkich wymienionych krajach z wyjatkiem Polski.
Zaréwno jego przebieg, jak i zmiany koniunktury po kryzysie, byty rozne w réznych kra-
jach. Mozna jednakze zauwazy¢ pewne podobienstwa miedzy niektérymi krajami, wyrdz-
niajac trzy ich grupy: kraje battyckie (Estonia, Lotwa, Litwa), grupe wyszehradzka (Czechy,
Polska, Stowacja, Wegry) oraz kraje, ktére najpdzniej dotaczyty do UE, tj. Butgaria i Rumu-
nia. Zmiany koniunktury na Ukrainie sg na tyle swoiste, iz kraju tego nie mozna zaliczy¢
do zadnej z grup.

Kraje battyckie

Kryzys 2008+ najsilniej doswiadczyt kraje battyckie. Spadki realnego PKB przekro-
czyly 20% (wykres 1). Dochodzenie do poziomu sprzed kryzysu trwato bardzo dtugo. Na
Lotwie zostat on osiggniety dopiero w 2017 r., w Estonii nieco wczesniej, a na Litwie nieco
pozniej. W krajach battyckich nie wystgpita natomiast recesja po kryzysie zadtuzeniowym
2011-2013. W tym okresie we wszystkich krajach battyckich widoczne byto przyspiesze-
nie tempa wzrostu PKB. Kryzysowi towarzyszyt bardzo gteboki spadek realnej konsumpgji
(wykres 2). Jej odtworzenie do poziomu sprzed kryzysu trwato bardzo dtugo (w przy-
padku totwy dopiero w 2018 roku). Zatamanie sie PKB i konsumpcji odbito sie gwattow-
nym spadkiem nastrojéw konsumenckich. Wartos¢ wskaznika nastrojow konsumentow
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(CSI) zmniejszyta sie o ponad 60 punktéw (wykres 3). Poprawa nastrojow najwczesniej
nastapita w Estonii (w 2010r.); dwa lata pdzniej na Lotwie i Litwie.

Wykres 1. Zmiany realnego PKB w krajach battyckich w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.

Wykres 2. Zmiany realnej konsumpcji w krajach battyckich w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.

Takze w produkdji sprzedanej przemystu przetworczego (wykres 4) widoczny jest brak
reakcji na kryzys zadtuzeniowy. Gteboki spadek produkcji miat natomiast miejsce podczas
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kryzysu 2008+. Najgtebszy spadek, przekraczajacy 40%, zostat odnotowany w Estonii.
Od roku 2010 obserwujemy przyspieszenie tempa wzrostu produkcji we wszystkich kra-
jach battyckich. Po roku 2011 jest ono wyraznie wieksze niz w EU28.

Wykres 3. Zmiany wskaznika nastrojéw konsumentoéw (CSI) w krajach battyckich
w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.

Wykres 4. Zmiany realnej produkcji sprzedanej przemystu w krajach battyckich
w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.
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Wartosci wskaznika koniunktury w przemysle (ICl) oscylujg wokot poziomu wyzna-
czonego przez wskaznik nastrojow przedsiebiorcow w EU28 (wykres 5). Najwiekszy opty-
mizm - wiekszy niz w EU28 — cechuje producentéw z Estonii. Nastroje przedsiebiorcow
ze wszystkich krajow battyckich sa bardziej optymistyczne niz nastroje konsumentéw
w tych krajach.

Wykres 5. Zmiany wskaznika koniunktury w przemysle przetwérczym w krajach
battyckich w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.

Grupa wyszehradzka

Kraje wyszehradzkie, z wyjatkiem Polski, takze zostaty mocno dotkniete kryzysem
zroku 2008. Spadki realnego PKB byty podobnej wielkosci co w catej UE (wykres 6). W Pol-
sce odnotowano jedynie spowolnienie tempa wzrostu realnego PKB. Kryzys zadtuzeniowy
w ujeciu klasycznym wystapit tylko na Wegrzech i w Czechach. Od 2010 r. widoczne jest
przyspieszenie tempa wzrostu realnego PKB w Czechach i Polsce. Juz w 2011 r. byto ono
wyzsze niz w EU28. Roznice powiekszaja sie w kolejnych okresach. To samo zjawisko
powtdrzyto sie w 2013 roku w Stowacji i na Wegrzech. W koricu badanego okresu tempo
wzrostu realnego PKB kazdego kraju z tej grupy jest wyzsze niz w EU28.

Na Stowacjii w Czechach zanotowano ponadto jedng ptytka recesje w latach 1997-1999,
ktora nie wystapita w EU28. Zostata ona wywotana tzw. kryzysem rosyjskim. Z kolei w Cze-
chach i Polsce w latach 2000-2001, czyli w czasie, kiedy USA przezywaty tzw. recesje dot-
-com (dot-com boom), nastapito spowolnienie wzrostu realnego PKB (cho¢ nie recesja
w sensie technicznym).
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Spadek realnej konsumpcji w grupie krajéw wyszehradzkich w nastepstwie kryzysu
2008+ zanotowano jedynie na Wegrzech (wykres 7). W pozostatych krajach odnotowano
spowolnienie tempa wzrostu realnej konsumpcji. Na Wegrzech odbudowa poziomu kon-
sumpgcji sprzed kryzysu nastgpita dopiero w 2016 roku. Od 2013 roku widoczne jest przy-
spieszenie tempa wzrostu realnej konsumpcji. We wszystkich krajach tej grupy jest ono
wieksze niz w EU28. Najwiekszy wzrost ma miejsce w Polsce, a najmniejszy na Stowacji.

Wykres 6. Zmiany realnego PKB w krajach grupy wyszehradzkiej w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.

Wykres 7. Zmiany realnej konsumpcji w krajach grupy wyszehradzkiej
w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.
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Spadkowi konsumpcji towarzyszyto pogorszenie sie nastrojéw konsumentéw (wykres 8);
najwieksze w Polsce i na Wegrzech. Pogorszenie sie nastrojow konsumenckich miato miejsce
zaréwno w czasie swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego, jak i kryzysu zadtu-
zeniowego. Skala spadkéw w Polsce, na Stowacji i na Wegrzech byta wieksza niz w EU28.
Dopiero w 2018r. wartosci ESI zblizyty sie do poziomu sprzed wybuchu kryzysu 2008+
(zwtaszcza w Polsce i na Stowacji). Wiekszy optymizm cechuje konsumentéw czeskich
—od 2014 roku poziom nastrojéw konsumenckich w Czechach jest wyzszy niz w EU28.

Wykres 8. Zmiany nastrojéow konsumentéw (CSI) w krajach grupy wyszehradzkiej
w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.

W przebiegu indeksu produkcji sprzedanej przemystu (wykres 9) we wszystkich kra-
jach tej grupy widoczna jest silna reakcja na kryzys 2008 roku. W Czechach, na Stowacji
i na Wegrzech spadek siegnat 40%. Tylko w Polsce spadek byt mniejszy — nie przekroczyt
15%. W okresie kryzysu zadtuzeniowego w Czechach, Polsce i na Wegrzech widoczne jest
zahamowanie tempa wzrostu produkcji. Ponowne przyspieszenie nastepuje w potowie
2012r.0d tego czasu jest ono wyzsze niz w Unii Europejskiej. Przemyst przetwérczy na Sto-
wagji nie zareagowat na kryzys zadtuzeniowy. W tym kraju produkcja rosnie od 2009r.,
atempo jej wzrostu jest wieksze niz w pozostatych krajach tej grupy. W przebiegu wskaz-
nika koniunktury w przemysle (wykres 10) widoczna jest reakcja zaréwno na kryzys 2008+,
jak i stabsza reakcja na kryzys zadtuzeniowy z 2011 roku. Po roku 2012 wartosci wskaznika
oscyluja wokét poziomu w EU28. Poréwnujac nastroje konsumentéw i przedsiebiorcéw
w krajach tej grupy, nalezy zaznaczy¢ poprawe nastrojow konsumentéw po roku 2013,
ktorej towarzyszy dryfowanie nastrojow producentéw.

31



Wykres 9. Zmiany realnej produkcji sprzedanej przemystu w krajach grupy
wyszehradzkiej w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.

Wykres 10. Zmiany wskaznika koniunktury w przemysle przetwérczym w krajach
grupy wyszehradzkiej w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.

Butgaria, Rumunia i Ukraina

W Butgarii cykl klasyczny jest w swoim przebiegu bardzo zblizony do cyklu EU28
(wykres 11). Gteboki spadek PKB miat miejsce podczas kryzysu 2008+. W okresie kryzysu
zadtuzeniowego z 2011 r. widoczne jest zahamowanie tempa wzrostu PKB. Silne odbicie
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ma miejsce w 2012 roku. Od tej chwili wzrost realnego PKB jest dynamiczny, wiekszy niz
w EU28. Zahamowanie tendencji wzrostowej nastapito dopiero w potowie 2017 roku.
Dos¢ gteboki spadek realnego PKB i realnej konsumpcji w trakcie kryzysu 2008+ wystapit
na Ukrainie i w Rumunii. W przypadku Ukrainy dodatkowa, bardzo gteboka recesje zano-
towano po kryzysie krymskim.

Wykres 11. Zmiany realnego PKB w Butgarii, Rumunii i na Ukrainie w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.

Wykres 12. Zmiany nastrojéw konsumentéw (CSI) w Butgarii i Rumunii
w latach 1995-2018
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Nastroje konsumentéw w Butgarii i Rumunii s zdecydowanie bardziej pesymistyczne
nizw EU28 (wykres 12). W Rumunii od 2017 r. widoczny jest spadek nastrojow. Dla Ukrainy
dysponujemy jedynie danymi zaczerpnietymi z serwisu Tradingeconomics.com (wykres 13)
- zgodnie z nimi nastroje konsumenckie na Ukrainie tez ulegty zatamaniu podczas kryzysu
2008+. Spadek byt poréwnywalny do zanotowanego w EU28.W 2014 r. nastroje zatamaty
sie po raz drugi na skutek wybuchu kryzysu krymskiego.

Wykres 13. Zmiany nastrojow konsumentéw na Ukrainie w latach 2000-2018
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Zrédto: Tradingeconomics.com

Wykres 14. Zmiany realnej produkcji sprzedanej przemystu w Butgarii, Rumunii
i na Ukrainie w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie whasne.
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Realna produkcja sprzedana przemystu przetwérczego (wykres 14) we wszystkich
krajach tej grupy zmniejszyta sie podczas kryzysu 2008+. Spadki byt bardzo gtebokie,
siegajac ponad 40%. Po tym okresie w Butgarii i Rumunii ma miejsce wzrost produkgji
(zdecydowanie wiekszy w Rumunii niz w Butgarii). Na Ukrainie ponowny gteboki spadek
produkcji przemystowej nastapit po wybuchu kryzysu krymskiego. Wskaznik koniunktury
w przemysle w Butgarii i Rumunii (wykres 15) zmalat zaréwno w okresie kryzysu 2008+, jak
i kryzysu z 2011 roku. Po 2013 roku wartosci wskaznika oscyluja wokét poziomu w EU28.

Wykres 15. Zmiany wskaznika koniunktury w przemysle przetwérczym w Butgarii
i Rumunii w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Koniunktura gospodarcza w EU28 i wybranych krajach CEE
- cykl wzrostowy

Metodologia cyklu wzrostowego koncentruje sie na badaniu odchylen od dtugo-
okresowego trendu (Mintz, 1969, s. 12-14). Takze w ujeciu cyklu wzrostowego w Unii
Europejskiej, jak i wszystkich badanych krajach najwiekszy spadek aktywnosci gospodar-
czej miat miejsce po wybuchu kryzysu finansowego i gospodarczego 2008+. Mimo bar-
dzo gtebokiego zatamania faza spadkowa w tym cyklu trwata stosunkowo krotko — dwa
lata. Po kryzysie finansowym i gospodarczym wyrdzniono jeszcze jeden wspdlny kryzys
w latach 2011-2013, nazywany zadtuzeniowym. Dynamika zmian cyklicznych w poszcze-
golnych krajach jest jednak bardziej zr6znicowana niz w cyklu klasycznym. Inaczej wygla-
daja takze zmiany koniunktury z perspektywy przedsiebiorstw i gospodarstw domowych.
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llustracja graficzna przebiegu wahan cyklicznych jest obszerna i zostata zamieszczona
w zataczniku do opracowania.

EU 28

W wahaniach sktadnika cyklicznego realnego PKB wspdlnego obszaru gospodarczego
EU28 w badanym okresie mozna wyréznic cztery petne cykle. Miaty one miejsce, liczac
miedzy dolnymi punktami zwrotnymi, w latach 1996(Q2)-1998(Q4), 1998(Q4)-2004 (Q4),
2004(Q4)-2009(Q3) i 2009(Q3)-2013(Q3). Gérne punkty zwrotne w tych cyklach dato-
wane sg na lata 1998(Q1), 2000(Q2), 2007(Q3) i 2011(Q1). Obecnie w przebiegu sktado-
wej cyklicznej realnego PKB EU28 trwa faza wzrostowa, zblizajaca sie do goérnego punktu
zwrotnego. Po stosunkowo szybkim odbiciu po kryzysie finansowym i gospodarczym juz
od Il kwartatu 2009r. do poczatku 2011 r. nastepuje wzrost aktywnosci gospodarczej.
Spadek w cyklu zadtuzeniowym trwa od 2011 r. do 2013 roku. Po kryzysie zadtuzeniowym
nastepuje ponowny wzrost, trwajacy do chwili obecnej.

Amplituda wahan cyklicznych w kolejnych cyklach jest mniejsza niz przed kryzy-
sem finansowym. Podobne fazy wzrostu i spadku aktywnosci gospodarczej widoczne
sg w przebiegu sktadnika cyklicznego barometru koniunktury (ESI). Punkty zwrotne tej
zmiennej maja jednak wyprzedzajacy charakter w stosunku do PKB, tj. wcze$niej (o co naj-
mniej jeden kwartat) sygnalizuja zmiany aktywnosci gospodarczej. W potowie 2017 roku
pojawita sie tendencja spadkowa. W podobny sposéb przebiegajg zmiany aktywnosci
gospodarczej w przemysle przetwédrczym. Lokalizacja punktéw zwrotnych w produkgji
sprzedanej przemystu przetwdrczego jest taka sama jak w przypadku PKB. Od potowy
2016 roku widoczna jest takze tendencja spadkowa w przebiegu czynnika cyklicznego.
W wahaniach wskaznika koniunktury w przemysle przetwoérczym ujawnit sie dodatkowy
cykl - z fazg wzrostowg w latach 2012-2015. Obecnie trwa faza spadkowa.

Wskaznik koniunktury w przemysle przetwérczym sygnalizuje nadchodzace zmiany
zwigkszym wyprzedzeniem niz w przypadku PKB. Siega ono dwoch kwartatéw. Konsumpcja
gospodarstw domowych w EU28 zmniejszata sie tylko w okresie po kryzysie finansowym.
W wahaniach sktadnika cyklicznego tej zmiennej mozna wyrézni¢ dodatkowy cykl. Po kry-
zysach 2008+ i zadtuzeniowym nastepuje dodatkowy cykl w latach 2013-2017. Obecnie
mamy faze wzrostowa kolejnego cyklu. Podobny obraz wahan powtarza sie w przypadku
nastrojow konsumentéw (CSI). Wahania sktadnika cyklicznego CSI, podobnie jak konsump-
¢ji, wykazuja dodatkowy cykl po kryzysie zadtuzeniowym w latach 2013-2017, po ktérym
pojawita sie faza wzrostowa kolejnego cyklu, trwajaca od 2017 roku. Konsumenci w EU28
z wiekszym optymizmem niz producenci oceniaja aktualng koniunkture gospodarcza.
Spadkowej fazie aktywnosci gospodarczej w przemysle przetwoérczym towarzyszy faza
wzrostowa w konsumpgji i nastrojach gospodarstw domowych. Zatem to konsumenci
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pobudzaja wzrost PKB, ktory nie ma mocnych podstaw w realnej dziatalnosci gospodar-
czej, zwtaszcza w inwestycjach. Pojawiajaca sie tendencja spadkowa w przebiegu baro-
metru jest zapowiedzig spadku PKB w niedalekiej przysztosci.

Butgaria (BG)

W wahaniach cyklicznych realnego PKB widoczne jest silne podobienstwo z EU28.
Od 2014 . sktadowa cykliczna porusza sie w trendzie bocznym. Natomiast w przebiegu
barometru koniunktury widoczna jest tendencja spadkowa. Spadek dla Butgarii dato-
wany jest wczeéniej niz spadek dla EU28. Takze wahania realnej produkgji sprzedane;j
przemystu sa podobne do tych, ktére wystepuja w catej UE. Punkty zwrotne pojawiaja sie
z opdznieniem w stosunku do EU28. Réwniez w wahaniach realnej konsumpgji i nastro-
jow konsumentéw w Butgarii widoczne jest duze podobienstwo do EU28. W trwajacej
obecnie fazie wzrostowej kolejnego cyklu od 2017 r. obserwujemy pewne zahamowanie
tendencji wzrostowej. W wahaniach sktadnika cyklicznego nastrojéow konsumentéw (CSI)
w roku 2014 nastagpito symetryczne odwrdcenie sie faz cyklu w stosunku do EU28. Roz-
poczeta sie faza spadkowa, trwajgca rok, po czym w 2015 r. nastgpito odbicie. Tendencja
wzrostowa w kolejnym cyklu ulegta zahamowaniu w roku 2016. Poréwnanie aktywnosci
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych wskazuje na wiekszy optymizm konsumentéw.

Czechy (C2Z)

Wahania skfadnika cyklicznego realnego PKB s3 podobne jak w EU28. Tendencja wzro-
stowa w ostatnim okresie jest zdecydowanie silniejsza. Utrzymuje sie od 2014r., nieco
spowalniajac w roku 2016. Pewne zahamowanie tendencji wzrostowej widoczne jest
takze na koncu badanego okresu. Silne podobienstwa widoczne sa w wahaniach sktad-
nika cyklicznego barometru koniunktury. Sktadnik cykliczny barometru w Czechach znaj-
duje sie w fazie spadkowej od 2017 roku, a wiec wczedniej niz w EU28. Sktadnik cykliczny
indeksu produkcji przemystowej réwniez znajduje sie w fazie spadkowej od 2017 roku.
Nalezy jednak podkresli¢, iz gérny punkt zwrotny z 2017 r. jest wyzszy niz w 2007 roku.
W wahaniach wskaznika koniunktury przemystowej ré6znice ujawniaja sie w koncu bada-
nego okresu. Od 2017 roku utrzymuje sie tendencja spadkowa. Przebieg zmian cyklicz-
nych realnej konsumpcji gospodarstw domowych w Czechach takze nie rézni sie od
obserwowanego w EU28. Jedynie na poczatku badanego okresu, tj. w latach 1995-2001,
odchylenia sg wyzsze w Czechach niz w EU28. Réwniez nastroje czeskich konsumentéw
sg podobne do zarejestrowanych w EU28. W roku 2017 nastapito zahamowanie trwajacej
od 2015 r. tendencji spadkowej w nastrojach konsumentéw. Oznacza to, iz konsumenci
z wiekszym optymizmem niz producenci oceniajg sytuacje gospodarcza kraju.
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Estonia (EE)

Przebieg wahan cyklicznych realnego PKB Estonii r6zni sie od obserwowanych w EU28.
Od chwili odbicia po kryzysie finansowym i gospodarczym utrzymuje sie tendencja wzro-
stowa, przeksztatcajaca sie od 2013 r. w trend boczny. Wahania skfadnika cyklicznego
barometru oscylujg wokoét wahan barometru EU28, z tendencjg spadkowa od potowy
2017 roku. W wahaniach cyklicznych produkcji sprzedanej przemystu wyrézni¢ mozna
okres bocznego trendu w latach 2011-2016, po czym pojawia sie kolejny cykl z krétka
faza wzrostowa w latach 2016-2017. W kulminacji ozywienia gérny punkt zwrotny znaj-
duje sie wyzej niz w czasie kryzysu 2008+.W 2017 r. rozpoczeta sie kolejna faza spadkowa,
trwajaca do chwili obecne;j.

Wahania cykliczne wskaznika koniunktury w przemysle sg bardzo podobne jak
w EU28. Faza spadkowa trwa od potowy 2017 roku. W przebiegu skfadnika cyklicznego
konsumpcji widoczny jest brak reakcji na kryzys zadtuzeniowy. Faza wzrostowa po kry-
zysie finansowym i gospodarczym jest dtuzsza, trwa bowiem do roku 2015. W drugiej
potowie 2015 r. tendencja wzrostowa zatamuje sie - faza spadkowa trwa do chwili obec-
nej. Nastroje estonskich konsumentéw zmieniaja sie podobnie jak w EU28. W przebiegu
wahan sktadnika cyklicznego réznice uwidaczniaja sie tylko w koricu badanego okresu.
W drugiej potowie 2017 r. nastapito odwrdcenie sie tendencji wzrostowej. Pojawita sie
faza spadkowa, ktora trwa do dzis. Obecnie w Estonii pogarszaja sie zaréwno nastroje
producentdw, jak i konsumentow.

totwa (LV)

Przebieg wahan cyklicznych realnego PKB jest bardziej zblizony do zanotowanych
w Estonii i Litwie niz w EU28. Od czasu odbicia po kryzysie 2008+ utrzymuje sie faza
wzrostowa, przechodzaca w boczny trend od 2013 roku. Takze w wahaniach produk-
¢ji przemystowej widoczne jest wieksze podobienstwo do Estonii niz EU28. W latach
2016-2017 ujawnit sie dodatkowy, krétki cykl. Gérny punkt zwrotny w tym cyklu jest
potozony wyzej niz w czasie kryzysu finansowego. Dynamika zmian wartosci wskaz-
nika koniunktury w przemysle przetwdrczym jest bardziej zblizona do zmian w EU28.
Od potowy 2017 r. trwa faza spadkowa. W przebiegu skfadnika cyklicznego realnej kon-
sumpcji nie odnotowano kryzysu zadtuzeniowego. Od 2010r. do potowy 2015 roku
konsumpcja znajdowata sie w fazie wzrostowej. Spadek zaczyna sie w drugiej potowie
2015 roku i trwa do chwili obecnej. Wskaznik nastrojéw konsumenckich nie zareagowat
na kryzys zadtuzeniowy. Faza wzrostowa po swiatowym kryzysie finansowym i gospo-
darczym trwata do 2013 roku. Od 2013 r. do 2017 r. nastroje konsumentéw ostabty.
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Tendencja spadkowa odwraca sie w roku 2017. Na totwie konsumenci wykazuja wiek-
szy optymizm niz producenci.

Litwa (LT)

Réwniez na Litwie dynamika zmian cyklicznych realnego PKB jest zblizona do pozosta-
tych krajow battyckich. Faza wzrostowa po kryzysie finansowym i gospodarczym, trwajaca
od 2010r,, po niewielkim zatamaniu w roku 2015 przechodzi w trend boczny. W wahaniach
cyklicznych barometru po 2012 r. widoczny jest spadek zmiennosci, przypominajacy bar-
dziej trend boczny niz wahania cykliczne. Wahania cykliczne indeksu produkcji przemy-
stowej sg zblizone do wahan w EU28. Od potowy 2017 roku utrzymuije sie faza spadkowa.
W przebiegu sktadnika cyklicznego konsumpcji nie odnotowano kryzysu zadtuzeniowego.
Od 2009r. do 2017 roku realna konsumpcja znajdowata sie w fazie wzrostowej. Spadek
zaczyna sie w 2017 roku i trwa do chwili obecnej. W przebiegu cyklicznym wskaznika
nastrojéw konsumentéw widoczne jest podobienstwo do EU28. Od 2014 r. do potowy
2017 r. miat miejsce spadek nastrojow konsumenckich. Tendencja spadkowa odwrdcita
sie w roku 2018. Producenci wykazuja wiekszy pesymizm w ocenie sytuacji gospodarcze;j.

Wegry (HU)

Wahania sktadnika cyklicznego realnego PKB réznig sie od referencyjnych (EU28). R6z-
nice w wielkosci odchylen od trendu narastajg po 2013 roku. Wystepuje takze dodatkowy
cykl w latach 2013-2017. W kolejnej fazie, ktora pojawia sie po 2017 r., widoczne jest zaha-
mowanie tendencji wzrostowej. Nieco wieksze podobienstwo widoczne jest w wahaniach
sktadnika cyklicznego barometru. Po kryzysie 2008+ punkty zwrotne niemal sie pokrywaja.
Wahania cykliczne produkcji sprzedanej przemystu przetwoérczego przebiegajg podob-
nie jak barometru. Sktadnik cykliczny realnej konsumpcji, podobnie jak w krajach battyc-
kich, nie odnotowat kryzysu zadtuzeniowego. Faza wzrostowa po kryzysie finansowym
i gospodarczym konczy sie w potowie 2016 roku. Nastepujacy po niej spadek utrzymuje
sie do dzi$. Nastroje konsumentéw na Wegrzech sa bardziej pesymistyczne niz w EU28.
W wahaniach skfadnika cyklicznego tej zmiennej widoczne s wieksze nizw EU28 ampli-
tudy wahan. Od potowy 2017 roku obserwujemy faze wzrostowa, trwajgca do dzis. Oceny
konsumentéw na Wegrzech sa bardziej optymistyczne niz producentéw.

Polska (PL)

Dynamika zmian realnego PKB w Polsce jest podobna jak w EU28. R6znice w waha-
niach sktadnika cyklicznego pojawiaja sie po kryzysie zadtuzeniowym. Faza wzrostowa
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po 2013 r. przebiega poczatkowo wolniej niz w EU28, by w potowie 2016 r. znacznie przy-
spieszy¢. Obecnie zblizamy sie do gérnego punktu zwrotnego na poziomie zblizonym do
2007 roku. Obraz wahan cyklicznych barometru dla Polski pokrywa sie z tym, co obser-
wujemy w EU28. Silne podobienstwa wystepuja takze w wahaniach cyklicznych pro-
dukcji sprzedanej przemystu przetworczego. Nie wystapita silniejsza reakcja na kryzys
zadtuzeniowy, natomiast pojawia sie dodatkowy cykl, w latach 2014-2018, ze szczytem
na poczatku 2017 roku. Od tej chwili trwa faza spadkowa w kolejnym cyklu.

W wahaniach sktadnika cyklicznego wskaznika koniunktury w przemysle réznice
sprowadzaja sie do zmniejszania sie amplitudy wahan po 2016 roku. W wahaniach sktad-
nika cyklicznego realnej konsumpcji widoczna jest reakcja na kryzys zadtuzeniowy, ale
jest ona stabsza niz w EU28. Od 2014 r. utrzymuje sie faza wzrostowa. Polscy konsumenci
sa mniej optymistyczni nizw EU28.W wahaniach sktadnika cyklicznego nastrojéw konsu-
menckich réznice w poréwnaniu z EU28 pojawiaja sie po 2015 roku. W Polsce w dalszym
ciggu utrzymuje sie faza wzrostowa, z lekkim zahamowaniem w latach 2015-2016. Kon-
sumenci sg zdecydowanie bardziej optymistyczni niz producenci.

Rumunia (RO)

W wahaniach cyklicznych realnego PKB reakcje na kryzys zadtuzeniowy sg znacznie
stabsze nizw EU28.0d 2012 r.do 2017 r. wystepuje silna tendencja wzrostowa, przecho-
dzaca w faze spadkowa w potowie 2017 roku. Podobnie jest w przypadku barometru
ESI. Nie wystapita reakcja na kryzys zadtuzeniowy. Tendencja wzrostowa, widoczna od
2010r., przechodzi w dryf boczny, zas od potowy 2015 r. pogtebia sie tendencja spad-
kowa. Indeks produkcji sprzedanej przemystu przetwérczego wykazuje mniejsze ampli-
tudy wahan cyklicznych niz w EU28. W potowie 2017 r. pojawia sie tendencja spadkowa.
W przebiegu wahan sktadnika cyklicznego ICI od potowy 2016 r. widoczny jest spa-
dek wartosci wskaznika, wskazujacy na kolejna faze nizszej aktywnosci gospodarcze;j.
Rumunia jest krajem, w przypadku ktérego wystepuja najwieksze réznice w dynamice
konsumpcji w poréwnaniu z EU28. W przebiegu sktadowej cyklicznej tej zmiennej nie
wystapita reakcja na kryzys zadtuzeniowy, jednak w latach 2010-2014 widoczne byto
utrzymywanie sie wartosci wskaznika na jednakowym poziomie. Rozpoczynajaca sie
w 2014 r. faza wzrostowa konczy sie w potowie 2017 roku. Obecnie trwa faza spadkowa.
W przebiegu wahan sktadnika cyklicznego po roku 2010 widoczne jest, podobnie jak
w Butgarii i na totwie, symetryczne odwrécenie sie wahan. Goérne punkty zwrotne w EU28
odpowiadajg dolnym punktom zwrotnym w Rumunii. Od potowy 2015 r. nastroje kon-
sumentéw znajduja sie w fazie spadkowej. W przypadku Rumunii opinie konsumen-
tow i przedsiebiorcéw sg zgodne. Gospodarka tego kraju znajduje sie obecnie w fazie
spadku aktywnosci gospodarcze;j.
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Stowacja (SK)

Na Stowacji dynamika zmian cyklicznych realnego PKB jest podobna jak EU28. Utrzy-
mujacemu sie podobienstwu do wahan w EU28 towarzyszg nizsze wartosci sktadowej
cyklicznej tej zmiennej. Zjawisko to utrzymuje sie od 2009 roku. W przebiegu sktadnika
cyklicznego barometru widoczne jest szybsze pojawienie sie fazy spadkowej w ostatnim
cyklu, juz w 2016 roku. Jesli chodzi o dynamike produkcji przemystowej, to podobnie jak
w pozostatych nowych krajach Unii Europejskiej sktadnik cykliczny tej zmiennej stabo
reaguje na kryzys zadtuzeniowy. Faza wzrostowa po kryzysie 2008+ kornczy sie w 2016,
przechodzac w ostra faze spadkowa. Potozenie punktu zwrotnego w tym cyklu jest wyz-
sze niz w czasie kryzysu 2008+. Natomiast wahania wskaznika koniunktury (ICl) na Sto-
wacji wykazuja wiekszg amplitude niz w EU28. Wczesniej, bo juz w potowie 2014 roku,
pojawia sie tendencja spadkowa. Wahania sktadnika cyklicznego realnej konsumpgji
takze sa zblizone. Odnotowujemy brak reakcji na kryzys zadtuzeniowy. W tym czasie
trwa wciaz faza spadkowa po kryzysie 2008+. Jej zakonczenie w roku 2014 oznacza
przejscie do kolejnej fazy wzrostowej, ktéra utrzymuje sie do chwili obecnej. Nastroje
konsumentéw w tym kraju po roku 2009 sg zblizone do nastrojéw w EU28. Od 2015r.
utrzymuje sie tendencja spadkowa, z lekkim zahamowaniem w latach 2015-2016. Na
Stowacji konsumenci i producenci sg zgodni - gospodarka wchodzi w faze spowolnie-
nia aktywnosci gospodarczej.

Ukraina (UA)

Zmiany PKB na Ukrainie maja odmienna dynamike niz w UE i pozostatych krajach
CEE.W wahaniach sktadnika cyklicznego tej zmiennej najwieksze zmiany miaty miejsce
w latach 2001-2008. Po spadku w okresie swiatowego kryzysu finansowego i gospo-
darczego nastapito stosunkowo stabe odbicie. Kolejny spadek pojawit sie w roku 2014,
przeksztatcajgc sie od 2015 r. w dryfowanie w trendzie bocznym z niewyrazna tendencja
wzrostowg. Widoczny jest kolejny cykl w latach 2009-2015. W 2015 r. zaczyna sie faza
wzrostowa, ktéra w potowie 2016 r. ulega zahamowaniu. Te zmiany widoczne s3 takze
w dynamice zmian produkcji przemystowej. W wahaniach sktadnika cyklicznego real-
nej konsumpcji po kryzysie finansowym i gospodarczym z roku 2008 widoczne jest
symetryczne odwrdcenie sie potozenia punktéw zwrotnych. Podobnie jak w Butgarii
i Rumunii gérnym punktom zwrotnym w EU28 odpowiadaja dolne punkty zwrotne
na Ukrainie. Od drugiej potowy 2015 r. trwa faza wzrostowa. Z braku danych jakoscio-
wych dla Ukrainy na podstawie analizy danych ilosciowych nalezy stwierdzi¢, iz mimo
optymizmu konsumentéw gospodarka tego kraju wchodzi w okres spowolnienia aktyw-
nosci gospodarczej.
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Podsumowanie i wnioski

W badanym okresie (lata 1995-2018) we wspolnym obszarze gospodarczym EU28 w prze-
biegu PKB w ujeciu klasycznym mozna wyréznic 2 cykle, natomiast w ujeciu wzrostowym
4 cykle. Najsilniejsze zatamanie koniunktury gospodarczej miato miejsce w 2008 r. na sku-
tek wybuchu $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. Dwie cechy wyrdzniaja
ten cykl: wysoka amplituda i krétki czas trwania fazy spadkowej. W przebiegu sktadowej
cyklicznej PKB gérny punkt zwrotny przyjat najwyzsza wartosc dla wszystkich krajéw i dla
wszystkich zmiennych, a dolny punkt zwrotny najnizsza. Faza spadkowa w tym cyklu trwata
w EU28 do trzeciego kwartatu 2009 ., zas w wiekszosci krajow do 2010 roku.

Dochodzenie do poziomu sprzed kryzysu w przypadku wiekszosci krajow trwato do
2017 roku. Dla zadnego nie stwierdzono w cyklu wzrostowym ani wczesniej, ani pézniej
goérnego punktu zwrotnego o podobnej wartosci zaréwno w wahaniach cyklicznych
PKB, jak i konsumpcji. Widoczne jest to tylko w wahaniach produkcji sprzedanej przemy-
stu przetwérczego w siedmiu krajach. W zadnym natomiast kraju, ani dla zadnej badanej
zmiennej, nie stwierdzono nizszego potozenia dolnego punktu zwrotnego niz w cyklu,
ktérego wyrdznikiem byt kryzys roku 2008. Zmiany koniunktury po tym kryzysie przebie-
gaty réznie w réznych krajach.

Zdecydowanie silniej na kryzys finansowy zareagowat przemyst przetwoérczy. Gteboki
spadek aktywnosci gospodarczej widoczny jest we wszystkich badanych krajach, zaréwno
w przebiegu wygtadzonych wartosci indeksu produkcji sprzedanej przemystu przetwor-
czego (IP) i wskaznika koniunktury przemystowej (ICl), jak i ich sktadowych cyklicznych.
Spadek, cho¢ stabszy, miat miejsce réwniez w konsumpcji. Widoczny jest zarbwno w prze-
biegu wygtadzonego szeregu tej zmiennej, jak i wahaniach jej sktadowej cyklicznej. Stab-
sze reakcje na kryzys finansowy mozna dostrzec w nastrojach konsumentéw.

Odmienne reakcje poszczegdlnych krajéw widoczne sa w czasie trwania kolejnego
cyklu, okreslanego jako zadtuzeniowy. W krajach battyckich: Estonii, Lotwie i Litwie oraz
w Rumunii reakcja na kryzys zadtuzeniowy sa niewielkie spadki badz tez falowanie indeksu
produkcji sprzedanej przemystu przetwoérczego i wskaznika koniunktury w przemysle.
Natomiast w przebiegu zmiennych opisujacych konsumpcje prywatna, zaréwno iloscio-
wych (indeks konsumpcji gospodarstw domowych), jak i jakosciowych (nastroje konsu-
mentdéw), faza spadkowa nie wystepuje. W pozostatych krajach spadki, jesli wystepuja,
sg zdecydowanie mniejsze.

Najwieksze zréznicowanie zmian koniunktury ma miejsce po kryzysie zadtuzeniowym.
W wiekszosci krajow zmiany obserwowane po 2013 roku bardziej przypominajg dryfo-
wanie boczne niz wahania koniunktury. Kraje, ktére nie zareagowaty na kryzys zadtuze-
niowy, weszty w faze spadkowa w latach 2016-2017.
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Oceniajac aktualny stan koniunktury, nalezy stwierdzi¢, iz w przebiegu realnych war-
tosci PKB, konsumpcji, produkcji sprzedanej przemystu w wiekszosci krajow widoczna
jest tendencja wzrostowa. Jej tempo wyraznie stabnie w latach 2016-2017, ale tylko
w Rumunii widoczne jest zahamowanie tendencji wzrostowej w 2017 roku. Wahania skfad-
nika cyklicznego PKB wskazuja, iz w niektérych krajach rozpoczyna sie faza spadkowa.
W Czechach zahamowanie tendencji wzrostowej nastapito w potowie 2017 r., podobnie
jak w krajach battyckich. W Rumunii faza spadkowa widoczna jest od potowy 2017 roku,
na Ukrainie natomiast od potowy 2016 r. ma miejsce zahamowanie tendencji spadkowej
i utrzymywanie sie wartosci sktadnika cyklicznego na statym poziomie. Wyrazny wzrost
skfadnika cyklicznego obserwuje sie w Butgarii, na Wegrzech, w Polsce i na Stowacji. Naj-
silniejszy trend wzrostowy charakteryzuje wahania polskiego PKB. Analiza barometréw
koniunktury (ESI) takze wskazuje na stabnace tempo ich wzrostu w latach 2017-2018.
W wahaniach skfadnika cyklicznego tej zmiennej faza spadkowa widoczna jest we wszyst-
kich krajach, a najwyrazniej w Rumunii i na Stowacji. Zapowiedzi nadchodzacej kolejnej
recesji ujawniajg sie takze w spadku nastrojow uczestnikdéw dziatalnosci gospodarczej,
zwiaszcza przedsiebiorcow.

Wzrost PKB jest podtrzymywany przez konsumpcje. Podobny obraz widoczny jest
bowiem w zmianach cyklicznych konsumpcji. Przebieg wygtadzonego szeregu tej zmiennej
wykazuje tendencje wzrostowa z pewnym spowolnieniem w latach 2016-2017 dla wszyst-
kich krajéw poza Rumunia. W Rumunii odwrdcenie sie tendencji wzrostowej miato miejsce
w potowie 2017 roku. Réwniez w wahaniach sktadnika cyklicznego konsumpcji odwro-
cenie sie tendencji wzrostowej nastapito w 2017 roku. Tendencja spadkowa w przebiegu
sktadnika cyklicznego PKB widoczna jest takze w Czechach, Estonii, na Litwie i na totwie.
Do chwili obecnej wzrost konsumpcji utrzymuje sie tylko w Butgarii, na Wegrzech, w Pol-
sce, na Stowacji i Ukrainie. Mniej optymistyczne sg nastroje konsumentéw. W wiekszo-
ci krajow nastroje te sg bardziej pesymistyczne niz w EU28. W wygtadzonym szeregu tej
zmiennej widoczna jest duza zmiennos$¢ wartosci. Tendencje wzrostowe na koncu szeregu
pojawiajg sie w Estonii, na Litwie, Wegrzech i w Polsce. W pozostatych krajach widoczne
jest zahamowanie tendencji wzrostowej lub jej odwrdcenie sie. W przebiegu sktadnika
cyklicznego nastrojow konsumentéw (CSl) faza wzrostowa wystepuje tylko na Wegrzech.
W pozostatych krajach widoczna jest faza spadkowa lub zahamowanie tendencji wzro-
stowej. Poniewaz zmienne jakosciowe z wyprzedzeniem informujg o zmianach cyklicz-
nych, nalezy spodziewac sie, ze zdolno$¢ podtrzymywania wzrostu PKB przez konsumpcje
wyczerpuje sie.

Analiza zmian wolumenu produkcji sprzedanej przemystu przetwoérczego wskazuje
na duzy potencjat rozwojowy tej branzy. Dla wszystkich badanych krajéw, poza Ukraing,
wygtadzony indeks produkcji przemystowej przyjmuje wartosci wyzsze niz w EU28 od
czasu kryzysu 2008+. Dramatyczny spadek na Ukrainie widoczny jest od 2014 r., w ostatnim
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okresie zostat jednak zahamowany. Wahania skfadnika cyklicznego tej zmiennej wskazuja
na faze spadkowa, trwajaca od drugiej potowy 2017 r., zarébwno w EU28, jak i pozostatych
krajach. Dla siedmiu krajow gdérne punkty zwrotne przyjety wartosci wyzsze niz podczas
kryzysu finansowego - sg to: Czechy, Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia i Stowacja.
Tylko na Ukrainie pojawifa sie staba tendencja wzrostowa.

Bardziej pesymistyczny obraz zmian koniunktury wytania sie z analizy wynikéw ankie-
towych badan nastrojéw przedsiebiorcow. W latach 2017-2018 wartosci wygtadzonego
szeregu wskaznika koniunktury w przemysle przetwérczym (ICl) we wszystkich badanych
krajach CEE znajduja sie ponizej wartosci w EU28 i cechuje je duza zmienno$¢. W przebiegu
sktadnika cyklicznego tendencja spadkowa od potowy 2017 roku widoczna jest zaréwno
w EU28, jak i w wiekszosci badanych krajow. Wyjatkiem sg Czechy i Stowacja, w ktérych
ma miejsce zahamowanie tendencji spadkowych.

Pojawiajace sie sygnaty spadku konsumpcji wraz ze spadkiem aktywnosci przedsie-
biorcow, wyrazne zwtlaszcza w danych jakosciowych, pochodzacych z badan koniunktury
metoda testu, wskazuja na zblizajaca sie kolejna recesje w Unii Europejskiej i nowych kra-
jach cztonkowskich.
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Koniunktura gospodarcza
w Europie Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

W latach 1995-2018 w Unii Europejskiej (EU28) wystapity dwie recesje (mierzone spadkiem real-
nego PKB). Pierwsza, okreslana jako swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, rozpoczeta sie
w | kwartale 2008 roku. Mimo bardzo gtebokiego zatamania recesja trwata stosunkowo krétko
- 5 kwartatéw. Kryzysowi towarzyszyt bardzo gteboki spadek realnej konsumpcji. Zatamanie sie
PKB i konsumpcji odbito sie gwattownym spadkiem nastrojéw konsumenckich. Warto$¢ wskaz-
nika nastrojéw konsumenckich (CSI) zmniejszyta sie o ponad 60 punktéw. PdZzniejsze ozywienie
wygasto po 9 kwartatach. Druga recesja zostata wywotana przez tzw. kryzys zadtuzeniowy strefy
euro i trwata od Ill kwartatu 2011 r. do | kwartatu 2013 r. (6 kwartatéw). Ozywienie, ktére nastapito
po recesji spowodowanej kryzysem zadtuzeniowym, trwa do dzis (20 kwartatéw). Poziom realnego
PKB z poczatku 2008 r. zostat osiggniety dopiero w potowie 2015 r., a odtworzenie sie konsumpgji
nastagpito jeszcze pdzniej.

Kryzys z 2008 r. wystapit we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) z wyjatkiem
Polski. Zaréwno przebieg kryzysu, jak i zmiany koniunktury po jego zakonczeniu byty rézne w réz-
nych krajach. Kryzys 2008+ najsilniej doswiadczyt panstwa battyckie, gdzie spadki realnego PKB
przekroczyty 20%. Obecnie w przebiegu realnego PKB oraz realnej konsumpcji w wiekszosci krajow
widoczna jest tendencja wzrostowa. Jej tempo wyraZnie ostabto w latach 2016-2017, a w Rumunii
widoczne byto nawet zahamowanie tendencji wzrostowej (w 2017 roku). Analiza zachowania skfad-
nika cyklicznego realnego PKB wskazuje, iz w niektérych krajach rozpoczyna sie faza spadkowa.
Najsilniejszy trend wzrostowy charakteryzuje wahania realnego PKB w Polsce.

Wzrost realnego PKB jest podtrzymywany przez konsumpcje, cho¢ nie ma ona podparcia w nastro-
jach konsumenckich (CSI). W wiekszosci krajow CEE nastroje konsumentéw sg bowiem bardziej
pesymistyczne i zmienne niz w EU28. Tendencje wzrostowe w ostatnim okresie widoczne sa tylko
w Estonii, na Litwie, Wegrzech i w Polsce. Odmiennie ksztattuja sie perspektywy rozwojowe prze-
mystu przetworczego. We wszystkich badanych krajach, poza Ukraing, wygtadzony indeks produkgji
przemystowej przyjmuje wartosci wyzsze niz w EU28 od czasu kryzysu 2008+. Gwattowny spadek
na Ukrainie (od 2014 r.) zostat jednak w ostatnim okresie zahamowany. Bardziej pesymistyczny obraz
zmian koniunktury wytania sie natomiast z wynikéw ankietowych badan nastrojow przedsiebiorcow.
We wszystkich krajach CEE wartosci wskaznika koniunktury przemystowej (ICl) w latach 2017-2018
s nizsze od wartosci dla EU28 i cechuje go duza zmiennos¢. Jego sktadowa cykliczna znajduje sie
jednak w fazie spadkowej od potowy 2017 roku, zaréwno w EU28, jak i krajach CEE (poza Czechami
i Stowacja, gdzie te tendencje spadkowe wygasaja).

Pojawiajace sie oznaki zatamania sie konsumpcji wraz ze spadkiem aktywnosci produkcyjnej, kté-
rym towarzysza pogarszajace sie nastroje, zwtaszcza przedsiebiorcéw, wskazujg na nadchodzaca
kolejna recesje w EU28 i CEE.
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Economic Tendencies in Central
and Eastern Europe

Abstract

In the years 1995-2018 the economy of the European Union (EU28) suffered from two recessions, as
measured by a decrease in real GDP in two consecutive quarters. The first one, known as the Great
Recession, began in the 1% quarter of 2008. Although the decline in real GDP was sharp, the recession
ended in 5 quarters. The financial and economic crisis brought about a deep fall in real consumption.
The consumer sentiment index (CSI) lost more than 60 pts. The recovery that followed petered out
in 9 quarters. The second recession was sparked off by the Eurozone crisis, and lasted from 2011Q3
t0 2013Q1 (6 quarters). The next recovery is still going on (20 quarters). Real GDP reached the value
of the early 2008 by the middle of 2015, and real consumption recovered even later.

The Great Recession was common to all CEE countries, excluding Poland, but they differently
responded to the crisis. The Baltic countries (Estonia, Latvia and Lithuania) were the most severely
affected, with real GDP falling by more than 20%. At present, real GDP and consumption are on the
rise in the CEE economies, however, the growth rate slowed down noticeably in 2016-2017, and
in Romania the upward trend ceased in 2017.1n some countries the cyclical component of real GDP
turned down, marking the beginning of the next recession. Poland is the only country to continue
growing at a high rate.

Real GDP growth is being sustained by consumption expansion. However, the latter is not supported
by consumer sentiments - in the majority of the countries under the study consumers are more
pessimistic and consumer sentiments are more volatile than in the EU28. Recently, an upward trend
in consumer sentiments has been recorded only in Estonia, Hungary, Lithuania and Poland. On the
other hand, growth prospects of manufacturing production remain positive. Since the Great Reces-
sion in all CEE countries, except for Ukraine, the smoothed sold manufacturing production index
has been growing faster than in the EU28. And even in Ukraine the sharp decline in manufacturing
production, which emerged in 2014 after the War in Donbass had erupted, has been eased lately.
Although real manufacturing activity is expanding, industrial confidence is low. In all CEE countries
the industrial confidence indicator has been lower than in the EU28 and highly volatile over the last
two years. Its cyclical component has been in the downward phase since the middle of 2017 (with
an exception of the Czech Republic and Slovakia).

On the whole, diminishing real GDP and consumption, paired with glooming business confidence,
is signaling another recession coming to the EU28 and CEE economies.
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Adam Karbowski, tukasz Kryskiewicz, Jacek Prokop

Kartele jako przedmiot polityki gospodarczej

Obrét handlowy w kazdym paristwie na swiecie uregulowany jest normami prawnymi, ktére
majq na celu zapewnienie uczciwej konkurencji wsrdd przedsiebiorcéw. Dotyczy to zwtaszcza
podmiotéw gospodarczych dziatajqcych w tym samym obszarze (sektorze) gospodarczym.
Pomimo najlepszych uregulowar prawnych i praworzqdnosci obywateli, w kazdym paristwie
na swiecie dziatajq zorganizowane grupy, ktérych celem jest zwiekszenie wtasnego zysku
kosztem dziatalnosci innych podmiotéw. Myslimy tu o kartelach.

Pojecie kartelu

Zgodnie z definicjg Samuelsona (2009): kartel to grupa przedsiebiorstw, ktére zmdwity
sie w celu kontrolowania ceny i wielkosci podazy na jakims rynku; celem kartelu jest zapew-
nienie cztonkom zysku monopolowego. Natomiast w potocznym rozumieniu kartelem
jest porozumienie co najmniej dwdch przedsiebiorcow, ktérego celem jest koordynacja
zachowan na rynku badz wptywanie na istotne czynniki konkurencji poprzez stosowanie
nastepujacych praktyk (Dz. Urz. UE L 349/1):
= ustalanie cen nabycia badz sprzedazy i/lub innych warunkéw transakgji,
= podziat poziomu produkcji badz sprzedazy,
= podziat rynkéw i klientéw (w tym réwniez zmowa przetargowa),
= ograniczenia zwigzane z przywozem badZz wywozem towardw,
= dziatania antykonkurencyjne, ktére kierowane sg przeciwko innym podmiotom

gospodarczym.

Mozna zatem powiedzie¢, ze kartele sa zwigzkami co najmniej dwdch przedsiebiorstw,
ktore dziataja w celu kontrolowania sektorow gospodarki, w ktdrych funkcjonujg poprzez
regulacje cen, popytu lub podazy na dany surowiec badzZ produkt.

Forma wspétpracy i stosowania wspomnianych praktyk jest scisle okreslona przez
cztonkéw karteli. Najwazniejszym celem tego typu zwigzkdéw jest dgzenie do monopolu
na rynku, a odbywa sie to poprzez wskazane powyzej praktyki. Dzieki ich zastosowaniu
bez watpienia utrudniony jest dostep do rynku dla nowych przedsiebiorcéw dziatajacych
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na danym obszarze geograficznym. W praktyce celem karteli jest eliminacja konkurengji
- zatem kartele dziataja wytagcznie w systemie gospodarki wolnorynkowej i maja na celu
zdobycie dominujacej pozycji w danej dziedzinie gospodarki.

Na mocy artykutu 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej kartele sg niele-
galne. Zgodnie z przywotanym przepisem: Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane
sq wszelkie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami, wszelkie decyzje zwiqzkdw przedsie-
biorstw i wszelkie praktyki uzgodnione, ktére mogq wptywac na handel miedzy paristwami
cztonkowskimi i ktdrych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktdcenie
konkurencji wewnqtrz rynku wewnetrznego.

Polskie prawo takze reguluje te kwestie — gtéwne regulacje w tym obszarze zawarto
w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw. Celem tego aktu prawnego jest poprawa
skutecznosci eliminowania praktyk monopolistycznych i ochrona uczciwej konkurencji.

Przyktady dziatan kartelowych w Polsce
i w catej Unii Europejskiej

Mozna przytoczy¢ wiele przyktadow dziatalnosci karteli. W Polsce jednym z najstyn-
niejszych byt kartel producentéw cementu (publikacja internetowa UOKIK, zob. archiwa
internetowe na koncu opracowania) - ktérego zmowa cenowa spowodowata zamrozenie
cen tego produktu. Odbito sie to rowniez na cenach innych materiatéw budowlanych, spo-
wodowato réwniez zmiane cen ustug budowlanych, a takze wptyneto posrednio na ceny
nieruchomosci na polskim rynku.

Przyktadem moze by¢ rowniez kartel producentéw ptyt wiérowych i pilsniowych.
Caty proceder polegat na tym, ze producenci ustalali miedzy soba wysokos¢ cen, a takze
wymieniali sie informacjami dotyczacymi dat wprowadzania podwyzek, a ponadto usta-
lali miedzy sobg wielkos¢ produkgji ptyt. Sprawa zostata wykryta i wszczeta przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w 2012 roku. Postepowanie dowodowe przepro-
wadzone przez Urzad wykazato, ze caty proceder trwat okoto 3 lat. Jak podaje UOKIK,
na uczestnikéw zmowy natozono kary finansowe w wysokosci ponad 135 miIn ztotych.
O sprawie zostata powiadomiona réwniez Komisja Europejska - z uwagi na fakt, ze dzia-
fania przedsiebiorcéw miaty wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Na wskazanej zmowie cenowej najbardziej ucierpieli konsumenci, przepta-
cajac za meble. Dodatkowo ucierpiat takze polski eksport.

Aktualnie UOKiK bada, czy najwieksze siecifitness w Polsce nie stworzyty kartelu, ktéry
podzielit rynek i utrudnit dziatalnos¢ innym firmom. Urzad wszczat postepowanie prze-
ciwko 16 przedsiebiorcom, w tym operatorom klubéw fitness. Kary do 2 min zt groza réw-
niez menedzerom zaangazowanym w ewentualne naruszenie (zob. archiwa internetowe).
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Na terenie catej Unii Europejskiej przyktadem nielegalnego kartelu byta zmowa cenowa
producentéw sprzetu elektronicznego. Chodzi konkretnie o telewizory i monitory kine-
skopowe. Proceder ten miat miejsce w latach 1996-2006. W skftad omawianego kartelu
wchodzity firmy bedace liderami w zakresie produkgji telewizoréw i monitoréw kinesko-
powych. Mowa tutaj o firmach takich jak Philips, Samsung, LG Electronics, Chunghwa,
Panasonic (dawniej Matsushita), Toshiba, MTPD (obecnie filia Panasonic) i Technicolor
(dawniej Thomson). Przedsiebiorcy ci zawarli pomiedzy soba tajne porozumienie okre-
$lajace szczegdtowo cene poszczegdlnych produktéw. Wspomniane porozumienia ogra-
niczyly mechanizmy i funkcjonowanie wolnego rynku, utrudniajac tym samym zdobycie
klientéw przez innych producentéw tego sprzetu, a takze znacznie utrudnity wejscie
na rynek nowym przedsiebiorcom. Skutek dziatania kartelu byt oczywisty: wzrost cen
omawianych towaroéw w sklepie, monopolizacja rynku europejskiego przez wymienione
podmioty, a co za tym idzie — zwiekszenie zyskow przedsiebiorcéw bedacych cztonkami
kartelu (zob. archiwa internetowe).

Kolejnym przyktadem kartelu dziatajacego na terenie Europy byt kartel producen-
téw samochodoéw ciezarowych. Jego cztonkami byty nastepujace podmioty: MAN, DAF,
Daimler, Iveco, Volvo/Renault, Scania. Caty proceder polegat na ustalaniu pomiedzy pro-
ducentami cen na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wzrost kosztéw
transportu surowcéw badz gotowych produktéw spowodowat odpowiedni wzrost cen,
ktéry bez watpienia odbit sie negatywnie na wzroscie gospodarczym poszczegdlnych
panstw europejskich. Komisja Europejska natozyta na cztonkéw kartelu kary - najwyzsza
z nich, bo ponad miliard euro, miat zaptaci¢ Daimler (zob. archiwa internetowe).

Ekonomia regulacji karteli

Regulacje antykartelowe wyraZnie zaostrzyty sie w latach 90 ubiegtego stulecia (Con-
nor, 2004 i 2005; Joshua, 2004; Low, 2004). Wzmocniono egzekucje przepiséw prawa kon-
kurencji, zmobilizowano organy panstwa do przeprowadzania niezapowiedzianych kontroli
w biurach przedsiebiorstw podejrzewanych o dziatalno$¢ kartelowa, poprawiono obieg
informacji pomiedzy organami realizujagcymi polityke antykartelowa, a w koricu wpro-
wadzono programy tagodzenia kar (leniency programs), aby efektywnie wykorzystywac
tzw. dylemat wieznia w celu destabilizowania karteli (Connor, 2005; Karbowski, 2015).

Programy tagodzenia kar stwarzaja bodzce dla przedsiebiorstw uczestniczacych
w kartelu do ujawnienia faktu tej wspdtpracy regulatorowi (Spagnolo, 2000; Roux, 2005).
Dzieki temu przedsiebiorstwo moze unikna¢ kary za prowadzenie dziatan przeciw kon-
kurencji, jezeli jako pierwsze ujawni zmowe oraz bedzie w petni wspétpracowac z regu-
latorem (Motta i Polo, 2003; Kobayashi, 2004; Aubert i in., 2006). Mozliwos¢ unikniecia
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kary istotnie zwieksza ryzyko ztamania porozumienia przez ktéregos z cztonkdw, a tym
samym zagraza stabilnosci kartelu (Karbowski, 2015).

Departament Sprawiedliwosci USA ocenia programy tagodzenia kar jako najefektyw-
niejszy instrument wykrywania karteli (Stucke, 2010). Amerykanski program tagodzenia kar
przewiduje automatyczne zwolnienie z sankcji dla przedsiebiorstwa, ktére jako pierwsze
zgtosi fakt nielegalnej wspotpracy regulatorowi, o ile w tej sprawie nie prowadzono juz
dochodzenia (Roux, 2005). Przedsiebiorstwo ujawniajace naruszenie prawa konkurengji
jest zobowiagzane do natychmiastowego zaprzestania nielegalnej wspotpracy oraz petnej
kooperacji z Departamentem Sprawiedliwosci (Karbowski, 2015).

Komisja Europejska, cho¢ czerpata z rozwigzan amerykanskich, wprowadzita odmienna
polityke w zakresie programéw tagodzenia kar (Feess i in., 2004; Roux, 2005). Zgodnie
zta polityka przedsiebiorstwa ujawniajace nielegalna wspotprace regulatorowi mogty liczy¢
na 75-100 procentowa redukcje grzywien za naruszenie prawa konkurencji, jezeli docho-
dzenie w sprawie jeszcze sie nie rozpoczeto. Jezeli dochodzenie juz rozpoczeto, przedsie-
biorstwo decydujace sie na wspétprace z regulatorem mogto liczy¢ na 50-75 procentowa
redukcje grzywny, w sytuacji gdy dochodzenie dotychczas nie dostarczyto wystarcza-
jacych podstaw do interwencji. Taka polityka programéw tagodzenia kar nie doprowa-
dzita do znaczacego wzrostu wykrywania karteli. Zdaniem Motty (2004) stato sie tak z co
najmniej dwéch powodoéw. Po pierwsze, amnestia nie byta udzielana automatycznie,
a po drugie, kary finansowe mogty zosta¢ natozone réwniez na przedsiebiorstwo decy-
dujace sie na wspotprace z regulatorem, zwtaszcza w sytuacji, gdy dochodzenie w danej
sprawie zostato juz wszczete. Taka konstrukcja europejskiego programu fagodzenia kar
czynita go nieprzejrzystym dla ewentualnych beneficjentéw i ostabiala motywacje do
wspétpracy z regulatorem (Karbowski, 2015).

Komisja Europejska, widzac stabosci europejskiego programu tagodzenia kar, zmo-
dyfikowata go, silnie upodabniajgc go do systemu amerykanskiego. Przede wszystkim
w nowym projekcie przewidziano mozliwos$¢ petnego zwolnienia z kar finansowych,
nawet w sytuacji, gdy dochodzenie w danej sprawie juz rozpoczeto. O innych, drobniej-
szych zmianach sprawozdaje Roux (2005) (zob. takze Karbowski, 2015).

Metody wykrywania karteli

Wraz z wdrozeniem i doskonaleniem programutagodzenia kar w celu eliminacji karteli
Komisja Europejska poswieca coraz wiecej srodkéw na analizy ekonomiczne umozliwiajace
wykrywanie porozumien ograniczajacych konkurencje rynkowa. Zaawansowana analiza
ekonomiczna pozwala na identyfikacje rynkéw, na ktérych moga funkcjonowac kartele,
a takze umozliwia wytypowanie przedsiebiorstw podejrzanych o uczestnictwo w zmowach.
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Dziatania Komisji Europejskiej sa nakierowane na wykrywanie i karanie uczestnikow
karteli, ale moga tez zniechecac przedsiebiorstwa do zawierania nielegalnych porozumien.
Selten (1973) oraz Prokop (1999), niezaleznie od siebie i przy odmiennych zatozeniach,
wykazali, ze kartelizacja gatezi jest znacznie utrudniona w gateziach ztozonych z wiecej niz
5 przedsiebiorstw o podobnej strukturze kosztéw. Przyczyna tego jest problem ,pasazera
na gape”: przedsiebiorstwa poza kartelem korzystaja z jego istnienia i osiggajg wyzsze
zyski niz uczestnicy zmowy. Natomiast w gateziach ztozonych z nie wiecej niz 5 homo-
genicznych przedsiebiorstw mozemy oczekiwa¢, ze utworza one kartel, gdyz jest to dla
nich optymalna strategia w tej strukturze rynku.

Powyzsze wyniki analiz wpisuja sie w tzw. nurt metod strukturalnych wykrywania kar-
teli i pozwalajag na sformutowanie zalecen dla urzedéw antymonopolowych w zakresie
zwalczania zméw. Z punktu widzenia teorii ekonomii nie ma watpliwosci, ze gatezie zto-
zone z mniej niz 5 przedsiebiorstw sg w petni skartelizowane, wiec powinny by¢ gtéwnym
celem aktywnosci urzedéw antymonopolowych. Natomiast z prawnego punktu widze-
nia nie mozna wykorzysta¢ tego argumentu do natozenia kar na przedsiebiorstwa, gdyz
zmowa moze funkcjonowac na zasadzie,,milczacego” porozumienia (ang. tacit collusion).
Do utrzymania kartelu ztozonego z niewielkiej liczby przedsiebiorstw nie ma potrzeby
zawierania tajnych umoéw. Jego funkcjonowanie zapewni wzajemny monitoring obser-
wowalnych dziatan rynkowych, takich jak, np. oferowane ceny.

Teoria ekonomii dostrzegta juz dawno rozréznienie pomiedzy zmowami kartelowymi
typu explicite oraz implicite. W praktyce jedynie kartele typu explicite podlegaja karom
antymonopolowym, a zatem konieczne jest okreslenie skutecznych sposobdéw przeciw-
dziatania kartelom typu implicite na rynkach z niewielka liczba przedsiebiorstw. Natu-
ralnym srodkiem zaradczym bytoby zwiekszenie liczby przedsiebiorstw w danej gatezi
(na danym rynku) powyzej pieciu. Mozna bytoby to osiagna¢, stwarzajac warunkii zachety
do wejscia nowych podmiotéw na ten rynek lub poprzez nakaz podziatu duzych przed-
siebiorstw (np. przypadek Microsoft). Liczba przedsiebiorstw w gatezi zalezna jest takze
od konsumentéw, ktérzy swoimi decyzjami zakupowymi moga przyczynic sie do wzmoc-
nienia nowo powstatych przedsiebiorstw (np. operatoréw komaérkowych).

Istnienie co najmniej 6 podobnych do siebie przedsiebiorstw, z ktérych kazde mia-
toby udziat w rynku nieprzekraczajacy 15%, bytoby praktycznym gwarantem konkuren-
cji nieograniczonej zmowa'. Natomiast brak mozliwosci zwiekszenia liczby podmiotéw
w gateziach ztozonych z nie wiecej niz pieciu przedsiebiorstw powinien by¢ sygnatem

T Warto zwrdci¢ uwage, ze w literaturze z zakresu ekonomii eksperymentalnej stwierdzono, ze rownowaga

odpowiadajgca doskonatej konkurencji moze zosta¢ osiagnieta juz w przypadku istnienia na rynku 6-8 pod-
miotoéw po stronie podazowej i po stronie popytowej (por. Smith, 1962). Jest to jeszcze jeden argument dowo-
dzacy, ze swobodna konkurencja moze zostac¢ w praktyce osiagnieta, ale po stronie podazy musi by¢ wiecej niz
5 przedsiebiorstw.
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dla urzedéw antymonopolowych do starannego obserwowania zachowan podmiotéw
na tym rynku pod katem dziatan ograniczajacych konkurencje. Duze mozliwosci daja
tu metody behawioralne wykrywania porozumien kartelowych, ktére koncentruja sie
na obserwacji oferowanych cen, wielkosci podazy albo innych dziatah podejmowanych
przez przedsiebiorstwa. Przyktadowo, nagty i trudny do wyjasnienia wzrost cen na rynku
stali nierdzewne;j stat sie przyczyna podjecia przez KE sledztwa w sprawie tamania prawa
antymonopolowego’.

Nieco odmienna sytuacja pojawia sie w przypadku gatezi ztozonej z heterogenicz-
nych przedsiebiorstw. Prokop (2011) wykazat, ze przedsiebiorstwa zréznicowane pod
wzgledem kosztéw produkcji moga utworzy¢ stabilny kartel niezaleznie od ich liczby
na danym rynku, przy czym do kartelu wejda przedsiebiorstwa najbardziej efektywne,
a pozostate firmy beda funkcjonowaty w segmencie konkurencyjnym. Prowadzi to do
konkluzji, Zze urzad antymonopolowy ma do odegrania istotna role w przypadku gatezi
ztozonych z firm heterogenicznych.

W praktyce przedsiebiorstwa najbardziej efektywne kosztowo maja czesto takze naj-
wieksze udziaty w rynku. Oznacza to, ze urzedy antymonopolowe powinny poswiecac
uwage wiasnie dziataniom tych najwiekszych przedsiebiorstw, gdyz zgodnie z wynikami
badan teoretycznych to one sg naturalnymi inspiratorami i beneficjentami zméw karte-
lowych. Pocieszajacy jest jednak fakt, ze w przypadku funkcjonowania wiecej niz pieciu
przedsiebiorstw na rynku, stabilny kartel ztozony bytby z ok. 3 podmiotéw. Zaktadajac, ze
pozostate przedsiebiorstwa nie sg bardzo mate, mozna wnioskowac, ze straty spoteczne
spowodowane zmowa kartelowa bedg stosunkowo ograniczone. Niemniej jednak fakt
funkcjonowania przedsiebiorstw o zréznicowanych kosztach sprawia, ze gataz taka jest
niezmiernie podatna na kartelizacje, dlatego zwiekszenie liczby podmiotéw w kazdym
przypadku sprzyja dobrobytowi ogélnospotecznemu.

Kartele a dobrobyt ogdlnospoteczny

Nie zawsze jednak kartele musza negatywnie wptywac na dobrobyt ogélnospoteczny.
Wyjatkiem sa tu tzw. kartele badawczo-rozwojowe, ktére zazwyczaj prowadzg do wyzszych
indywidualnych inwestycji przedsiebiorstw w badania i rozwdj. Oczywiscie, wspotpraca
lub konkurencja w zakresie badan i rozwoju nie pozostaje bez wptywu na zachowanie
przedsiebiorstw na rynku produktu kocowego. D’Aspremont i Jacquemin (1988), Kamien,
MulleriZang (1992) oraz De Bondt i Veuglers (1991) nalezeli do autoréw, ktérzy jako jedni
z pierwszych zwrécili uwage, ze wspotpraca przedsiebiorstw w obszarze badan i rozwoju

2 Szerzej patrz: Levenstein i in. (2004).
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zapewnia wystarczajace bodzce do utworzenia kartelu na rynku produktu koricowego,
co z kolei zazwyczaj prowadzi do obnizenia renty konsumenta oraz dobrobytu ogélno-
spotecznego (zob. takze Martin, 2006; Miyagiwa, 2009; Sovinsky, Helland, 2012; Karbow-
ski, Prokop, 2016).

W pracach uwzgledniajacych efekty zewnetrzne inwestycji rozwojowych przedsie-
biorstw (por. np. Kamien i in., 1992), liniowe funkcje kosztéow produkcji oraz konkurencje
typu Cournota na rynku produktu koncowego pokazuje sig, ze dobrobyt ogélnospoteczny
jest najnizszy, gdy dochodzi do petnej kartelizacji gatezi (por. Karbowski, Prokop, 2016).
Konkurencja przedsiebiorstw zarébwno na etapie badan i rozwoju, jak i na etapie pro-
dukgji prowadzi do najwyzszego dobrobytu ogélnospotecznego, gdy efekty zewnetrzne
inwestycji rozwojowych w gatezi sg stosunkowo mate. W przypadku relatywnie wysokich
(por. d’Aspremont, Jacquemin, 1988; Kamien i in., 1992) efektow zewnetrznych inwesty-
¢ji rozwojowych w gatezi, dobrobyt spoteczny jest najwiekszy, gdy doszto do uformowa-
nia kartelu badawczo-rozwojowego, a zatem jego uczestnicy pozostajg konkurentami
na rynku produktu finalnego (Karbowski, Prokop, 2016).

Prokop (2014a) pokazat natomiast, ze przedsiebiorstwa rywalizujace na rynku pro-
duktu koncowego w sensie Cournota majg znaczace bodzce do kartelizacji gatezi takze
w przypadku przyjecia kwadratowych funkcji kosztow catkowitych produkgji (zob. tez
Prokop, Wisnicki, 2015). Prokop i Karbowski (2013) przeanalizowali z kolei wptyw koope-
racji badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw (w formie kartelu badawczo-rozwojowego)
na uformowanie kartelu na rynku produktu koricowego, na ktérym przedsiebiorstwa pier-
wotnie rywalizujg w stylu Stackelberga. W pracy tej przyjeto liniowe koszty catkowite pro-
dukcji dobr. Wykazano, ze bodzce do kartelizacji rynku zaleza od efektéw zewnetrznych
inwestycji badawczo-rozwojowych w gatezi, tj. gdy efekty te sg stosunkowo niewielkie,
zyski lidera Stackelberga przewyzszajg jego korzysci z udziatu w kartelu. W konsekwen-
¢ji lider nie bedzie zainteresowany kartelizacja gatezi i pozostanie poza ewentualnymi
negocjacjami o zawiazanie takiego porozumienia. W przypadku wystepowania rela-
tywnie wysokiego poziomu efektéw zewnetrznych inwestycji badawczo-rozwojowych
konkurencja Stackelberga najprawdopodobniej przeksztatci sie w kartel. Wykorzystujac
analize numeryczng, Prokop (2014b) wykazat takze, ze zastgpienie liniowej funkgji kosz-
téw produkgji przez funkcje kwadratowa (a wiec uwzgledniajaca rosnace koszty krancowe
wytwarzania) nie zmienia wnioskéw przedstawionych w pracy Prokopa i Karbowskiego
(2013) (zob. takze Karbowski, Prokop, 2016).

Na podstawie powyzszego cyklu publikacji mozna wiec sformutowac wniosek, ze nie-
zaleznie od rodzaju konkurencji ilosciowej na rynku produktu oraz formy funkgji kosztow
catkowitych produkgji, wspdtpraca przedsiebiorstw jedynie na etapie badan i rozwoju
(kartel badawczo-rozwojowy) stwarza powazne ryzyko petnej kartelizacji gatezi.
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Wszystkie cytowane prace rozwazajg przypadek innowacji procesowych, ktére prowa-
dza do obnizenia kosztéw produkcji dobr przez przedsiebiorstwo. Stosunkowo niewiele
napisano prac poswieconych relacji strategii badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw i ich
innowacyjnosci produktowej. Motta (1992), bazujac na modelu d’Aspremonta i Jacqu-
emina (1988), pokazat, ze wspdtpraca badawczo-rozwojowa przedsiebiorstwa sprzyja
pionowemu réznicowaniu produktu. Z kolei Kaiser i Licht (1998) rozszerzyli model d'Aspre-
monta i Jacquemina (1988), konstruujac trzyetapowa gre, w ktdrej przedsiebiorstwa naj-
pierw decydujg o wyborze strategii badawczo-rozwojowej (wspdtpraca lub konkurencja),
nastepnie o poziomie inwestycji badawczo-rozwojowych, az w koricu o wielkosci produkg;ji
doébr zgodnie z modelem konkurencji typu Cournota. Co interesujace, oprécz innowagji
procesowych Kaiser i Licht (1998) biora takze pod uwage innowacje produktowe. Saaski-
lahti (2006) wprowadzit zas do formalnych rozwazan nad podnoszeniem jakosci produk-
tow oferowanych przez przedsiebiorstwa zagadnienie kompatybilnosci sieci. Takie ujecie
problemu doprowadzito do powigzania dwdch szybko rozwijajacych sie nurtéw ekonomii
gafeziowej, tj. badan nad zachowaniami strategicznymi przedsiebiorstw w zakresie B+R oraz
dociekan dotyczacych natury efektéw sieciowych w gatezi (zob. np. Garcia, Vergari, 2016).
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Kartele jako przedmiot polityki gospodarczej

Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia ekonomiczng problematyke karteli i pokazuje je jako przedmiot poli-
tyki gospodarczej. W pracy tej przedstawiono pojecie kartelu, oméwiono takze wybrane przyktady
kartelizacji gatezi pochodzace zaréwno z gospodarki polskiej, jak i gospodarki catej Unii Europejskiej.
Nastepnie osadzono prowadzone rozwazania w teorii ekonomii, interpretujac zjawisko kartelizacji
rynkow w Swietle nowoczesnych teorii regulacji i detekcji zmoéw w gatezi.

Cartels from the Public Policy Perspective

Abstract

The article shows and discusses the economic problems of market cartelization and perceives car-
tels as objects of public policy and its interest. In this paper, the term ‘cartel’ has been profoundly
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explained and elaborated upon, and the selected examples of industry cartelization, coming both
from the Polish national economy and the economy of the whole European Union, have been pre-
sented. Next, the discussion was set in relevant economic theories that allow interpreting cartel
behaviour from the viewpoint of regulators (policy-makers) or in the light of collusion detection
mechanisms.
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Karolina Konopczak, Krzysztof Marczewski

Czynniki ksztattujagce zmiany
realnego efektywnego kursu walutowego
w krajach regionu

Realny efektywny kurs walutowy jest podstawowym miernikiem miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci cenowo-kosztowej gospodarek poszczegdinych krajéw. W opracowaniu zostaty
przedstawione zmiany poziomu tych kurséw dla krajéw Grupy Wyszehradzkiej, krajéw nadbat-
tyckich, Butgariii Rumunii oraz Ukrainy. Rozpatrzone zostaty dwa rodzaje deflatordw, tj. indeks
jednostkowych kosztéw pracy oraz indeks cen débr i ustug konsumpcyjnych. Analiza objeta
lata 2000-2017. Zostata takze przeprowadzona dekompozycja zmian realnego efektyw-
nego kursu walutowego dla poszczegélnych krajéw, umozliwiajqca identyfikacje czynnikow
ksztattujgcych te zmiany i ocene roli wsrdéd nich dostosowan ilosciowych i cenowych. Tymi
czynnikami sq — w odniesieniu do realnych efektywnych kurséw walutowych deflowanych
jednostkowymi kosztami pracy: produktywnos¢ (wydajnosc) pracy, przecietne wynagrodze-
nie i nominalne efektywne kursy walutowe w poszczegdlnych krajach.

Nominalny bilateralny kurs walutowy jest wielkoscig wyrazajaca cene jednostki waluty
danego kraju w jednostkach waluty drugiego kraju. Postugujemy sie w ponizszej anali-
zie tzw. kwotowaniem posrednim waluty danego kraju, czyli np. relacje ztotego wobec
euro na poczatku lipca br. kwotujemy jako 0,2273 euro za 1 zt. W tym ujeciu wzrost kursu
oznacza aprecjacje (umocnienie) ztotego. Z kolei nominalny efektywny kurs walutowy
(NEKW) jest indeksem wyrazajacym cene jednostki waluty danego kraju w jednost-
kach koszyka walut pozostatych krajéw — partneréw handlowych danego kraju. Udziaty
poszczegdlnych walut w tym koszyku sa okre$lone poprzez system wag. Wagami sg naj-
czesciej udziaty eksportu do poszczegolnych krajow-partnerow handlowych w ekspo-
rcie ogotem danego kraju, udziaty tych krajéw w obrotach handlowych ogétem danego
kraju lub udziaty poszczegélnych krajéw w rynkach eksportowych danego kraju’.

T Bardziej formalnie jest to indeks obrazujacy zmiany przecietnej wartoéci jednostki danej waluty w odnie-

sieniu do danego okresu i danej grupy referencyjnej krajow. Jest liczony jako srednia geometryczna wazona
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Natomiast realny efektywny kurs walutowy (REKW) jest indeksem powstatym przez
podwdjne zdeflowanie (urealnienie) nominalnego efektywnego kursu walutowego przy
pomocy odpowiednio: wskaznika cenowego dla danego kraju oraztagcznego (wazonego)
wskaznika cenowego dla pozostatych krajow - jego partneréw handlowych. Mozna te defi-
nicje zapisa¢ wzorem:

REKW = NEKW;

gdzie: P — wskaznik cenowy dla danego kraju, P - faczny wskaznik cenowy dla krajow
partneréw.

Zauwazmy, ze tak zdefiniowany realny efektywny kurs walutowy mozna interpreto-
wac jako liczbe koszykéw débr i ustug z zagranicy przypadajaca na jeden koszyk débr
i ustug krajowych. Wzrost REKW (aprecjacja realna) oznacza zatem wzrost,ceny” (wyrazo-
nej w koszykach débr i ustug z zagranicy) jednego koszyka débr i ustug krajowych (a wiec
hamuje eksport) i zarazem spadek,ceny” (wyrazonej w koszykach débr i ustug krajowych)
jednego koszyka dobr i ustug z zagranicy (co stymuluje import). Patrzac od strony eks-
portu, realna aprecjacja waluty krajowej, zwiekszajac wynagrodzenie za jednostke eks-
portu, zarazem ogranicza popyt na niego, a realna deprecjacja waluty krajowej (spadek
REKW) - zmniejszajac wynagrodzenie za jednostke eksportu, zarazem zwieksza popyt
na niego. Deprecjacja waluty krajowej poprawia konkurencyjnos¢ cenowo-kosztowa
eksportu, ale jednoczesnie redukuje site nabywcza konsumentéw krajowych, redukujac
konkurencyjnos¢ cenowo-kosztowga importu.

Najczesciej stosowanymi przy obliczaniu REKW deflatorami cenowymi sg indeksy cen
débr i ustug konsumpcyjnych (CDUK). W ponizszej analizie obok tych indekséw zostaty
takze uwzglednione indeksy kosztowe w postaci wskaznikéw jednostkowych kosztow
pracy (JKP). Jednostkowy koszt pracy interpretujemy jako koszt pracy przypadajacy na jed-
nostke realnego (czyli wolumenu) PKB i zapisujemy wzorem:

z
Kp=22
Y

gdzie: w - przecietne wynagrodzenie nominalne w kraju (w walucie narodowej), Z - prze-
cietne zatrudnienie w gospodarce, Y - wolumen PKB.

kurséw bilateralnych. Gdy jest odnoszony do walut krajéw konkurujacych, wéwczas mamy do czynienia
z tzw. podwdjnymi wagami eksportowymi, uwzgledniajacymi podziat rynkéw eksportowych danego kraju
miedzy jego konkurentéw.
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REKW deflowany jednostkowymi kosztami pracy mozna zatem zapisac jako:

JKP

*

REKW = NEKW

gdzie: JKP" - taczny wskaznik jednostkowych kosztéw pracy u partneréw zagranicznych.

Wykorzystujac dwa ostatnie wzory, mozna dokona¢ dekompozycji zmian realnego
efektywnego kursu walutowego, deflowanego jednostkowymi kosztami pracy, na deter-
minujace je czynniki. Po zlogarytmowaniu otrzymujemy:

INREKW =InJKP —InJKP" +InNEKW =Inw+InZ=InY —InJKP" +InNEKW

W ponizszej analizie zastosowalismy te formute dekompozycyjng w odniesieniu do
nastepujgcych 11 krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej: Butgarii, Czech, Estonii, Chor-
wagji, Lotwy, Litwy, Wegier, Polski, Rumunii, Sfowenii i Stowacji. Okres analizy objat dane
roczne z lat 2000-2017 - podzielony zostat umownie na trzy podokresy: przedkryzysowy
2000-2007, kryzysowy 2008-2009 oraz pokryzysowy 2010-2017. Zagraniczne jednost-
kowe koszty pracy odnosza sie do 37 partneréw handlowych®. Wagi s3 uzaleznione od
udziatu kazdego z tych partneréw w eksporcie kazdego z analizowanych krajéw. Dane
pochodza z bazy AMECO.

Dodatkowo podobna analiza, ale o nieco innym zakresie, zostata przeprowadzona dla
11 wyzej wymienionych krajéw uzupetnionych o Ukraine. Wykorzystana zostata nastepu-
jaca formuta dekompozycyjna REKW, obliczonego przy zastosowaniu deflatoréw w postaci
indekséw cen débr i ustug konsumpcyjnych:

INREKW =InCDUK —InCDUK " +InNEKW
Dane zostatly zaczerpniete z bazy MFW.

Czynniki ksztattujace zmiany realnego efektywnego kursu
walutowego, deflowanego jednostkowymi kosztami pracy

11 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére sa przedmiotem analizy, rézni sie
istotnie z punktu widzenia przyjetych systeméw kursowych. Wedtug stanu obecnego

2 Sato: 28 krajéw Unii Europejskiej oraz Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia, Szwajcaria, Norwegia, Austra-

lia, Nowa Zelandia, Meksyk i Turcja.
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mozna je podzieli¢ na trzy grupy (Annual Report on Exchange Arragements and Exchange
Restrictions, 2016):
= Kraje, ktére przystapity do Unii Gospodarczej i Walutowej (EMU). Sg to: Stowenia (od

2007 roku), Stowacja (od 2009 roku), Estonia (od 2011 roku), totwa (od 2014 roku)

oraz Litwa (od 2015 roku). Panistwa battyckie wczesniej stosowaty rozne formy kursu

sztywnego powigzanego z euro, natomiast Stowenia i Stowacja - rézne formy stero-
wanego kursu ptynnego.
= Kraje, ktore stosuja rozne formy zwigzania swojej waluty z euro. Sg to: Butgaria oraz

Chorwacja. Butgaria od 1998 roku przyjeta system izby walutowej, zwigzujac sztywno

kurs swojej waluty z euro, zas Chorwacja postuguje sie kursem petzajacym odnoszo-

nym do euro.
= Kraje funkcjonujgce w systemach kurséw ptynnych. Sg to: Wegry (od lutego 2008 roku),

Rumunia (od listopada 2004 roku), Czechy (od maja 1997 roku) i Polska (od kwiet-

nia 2000 roku). Wczesniej wszystkie te kraje stosowaty tzw. miekkie formy zwigzania

swojej waluty z walutami krajow wysoko rozwinietych. Dwa pierwsze z nich dziatajg
obecnie, jak klasyfikuje to MFW, w systemie kurséw ptynnych sterowanych, zas dwa
ostatnie — w systemie kurséw swobodnie ptynnych.

Te r6znice maja oczywiscie bezposredni wplyw na ksztattowanie sie nominalnych
efektywnych kurséw walutowych poszczegdlnych krajow. Kraje z pierwszej grupy po przy-
stapieniu do strefy euro nie doswiadczajg zmian kurséw bilateralnych wobec pozostatych
krajow strefy, a zatem zmiany ich NEKW wynikaja jedynie ze zmian notowan euro wobec
walut krajow trzecich i udziatéw poszczegdinych partneréw w ich eksporcie. Podobnie,
cho¢ w nieco mniejszym zakresie, rzecz sie ma z NEKW drugiej grupy krajéw. Natomiast
kraje z trzeciej grupy moga doswiadcza¢ zmian NEKW w petnym zakresie.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze wszystkie analizowane kraje znajduja sie na $ciezce
doganiania poziomu PKB gospodarek krajéw wysokorozwinietych. Z tej racji sa przedmio-
tem oddziatywania tzw. efektu Samuelsona-Balassy. Zgodnie z nim realne efektywne kursy
walutowe tych krajéw powinny wykazywac¢ dtugookresowy trend aprecjacyjny w relacji
do walut krajow wysokorozwinietych. Trend powinien by¢ przy tym silniejszy, im poziom
PKB per capita (liczony w parytecie sity nabywczej) w danym kraju jest nizszy od poziomu
PKB per capita w krajach wysokorozwinietych.

Sposéb przejawiania sie tego trendu zalezy w znacznym stopniu od przyjetego sys-
temu kursowego. W krajach z pierwszej i drugiej grupy moze sie materializowac prawie
wytgcznie poprzez szybszy niz w krajach wysokorozwinietych wzrost cen (kosztéw), za$
w krajach z trzeciej grupy moze is¢ dwoma kanatami - nominalnego kursu walutowego
oraz cen (kosztéw) krajowych.

W kolejnych tabelach i na kolejnych wykresach przedstawione zostaty wyniki dekompo-
zycji zmian realnego efektywnego kursu walutowego 11 krajéw w podziale na wymienione
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trzy podokresy i zbiorczo dla lat 2000-2017. Wkfady poszczegdlnych czynnikéw w te zmiany
wyrazone sa w punktach procentowych.

Tabela 1. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego w Butgarii
w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 2008-2009 2010-2017 2000-2017
PKB (1) 46,28 2,20 16,34 64,81
Zatrudnienie (2) 1,61 0,60 -6,16 6,06
Produktywnos¢ pracy B)=M-2) 34,67 1,59 22,50 58,76
Przecietne wynagrodzenie (4) 64,82 23,28 55,75 143,84
JKP w kraju (5)=4)-3) 30,15 21,68 33,25 85,08
JKP za granica (6) 27,40 9,87 12,06 49,33
NEKW (7) 16,27 4,27 5,01 25,56
REKW (8)=(7)+(5)-(6) 19,02 16,09 26,20 61,31

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

Wykres 1. Butgaria: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego w latach 2000-2017

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%
2000 2001 2002 2

-5,0%
-10,0%

—=15,0%

s NEKW s place

- -
]
3 2004 2005 2006 2007 2008 2

Butgaria

produktywnos¢

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.
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W latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy w Butgarii wzrosty o ponad 85 p.p.
(tabela 1iwykres 1). Byta to wypadkowa silnego, blisko 144-punktowego, wzrostu nomi-
nalnego przecietnego wynagrodzenia oraz blisko 60-punktowego wzrostu produktyw-
nosci pracy. Ta poprawa produktywnosci zostata uzyskana przy 6-punktowym przyroscie
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zatrudnienia w gospodarce narodowej. W tym samym czasie jednostkowe koszty pracy
u partneréw handlowych wzrosty o nieco ponad 49 punktéw. NEKW, w warunkach dziatania
systemu izby walutowej, mdgt aprecjonowac sie tylko stosunkowo skromnie (0 25 punktéw).
W rezultacie REKW zwiekszy# sie o ponad 60 p.p., z nieco wiekszym udziatem kanatu kosz-
toéw pracy niz kanatu kursowego. W okresie natezonego kryzysu (lata 2008-2009) produk-
tywnos¢ pracy praktycznie stagnowata, a JKP wyraznie wzrosty. Silny wzrost REKW w tych
latach nie sprzyjat hamowaniu spowolnienia w sferze realnej (PKB wzrést o 2 punkty przy
niespetna 1-punktowym wzroscie zatrudnienia). W okresie pokryzysowym (2010-2017)
tempo wzrostu REKW przyspieszyto w poréwnaniu z latami przedkryzysowymi, gtdwnie
za sprawa wyraznego spowolnienia tempa wzrostu produktywnosci pracy.

W latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy w Czechach wzrosty 0 39 p.p. (tabela 2
i wykres 2). Byta to wypadkowa, wyrazZnie nizszego niz w Butgarii, bo 80-punktowego
wzrostu nominalnego przecietnego wynagrodzenia oraz blisko 42-punktowego wzrostu
produktywnosci pracy. Ta poprawa produktywnosci zostata uzyskana przy prawie 9-punk-
towym przyroscie zatrudnienia w gospodarce narodowej. W tym samym czasie jednost-
kowe koszty pracy u partneréw handlowych wzrosty o nieco ponad 30 punktow. NEKW,
w warunkach systemu kursu ptynnego, przed kryzysem silnie sie umacniat, ale w trakcie
kryzysu i zwtaszcza po nim wyraznie stracitimpet aprecjacyjny. W rezultacie REKW zwiek-
szytsie o nieco ponad 47 p.p., gtdwnie poprzez wzrost NEKW i to przede wszystkim w okre-
sie przedkryzysowym. W okresie natezonego kryzysu (lata 2008-2009) aprecjacja REKW
nie sprzyjata walce z recesja (PKB spadt o ponad 2 punkty, przy stagnacji zatrudnienia).
W okresie pokryzysowym (2010-2017) tempo wzrostu produktywnosci pracy spowolnito
przy rosngcym zatrudnieniu. Jednak réwnolegle wyraznie przyhamowany zostat wzrost
przecietnego wynagrodzenia. W rezultacie REKW niemal sie nie zmienit.

Tabela 2. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego w Czechach
w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 2008-2009 2010-2017 2000-2017
PKB Q)] 35,42 -2,27 17,44 50,59
Zatrudnienie (2) 2,86 -0,17 6,11 8,80
Produktywnos¢ pracy 3)=M-() 32,56 -2,10 11,33 41,78
Przecietne wynagrodzenie (4) 53,33 3,45 24,08 80,85
JKP w kraju (5)=14)-03) 20,77 5,55 12,75 39,07
JKP za granica 6) 11,33 7,80 11,43 30,56
NEKW (7) 30,87 7,70 0,16 38,74
REKW (8)=(7)+(5)-(6) 40,31 5,45 1,48 47,25

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.
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Wykres 2. Czechy: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego w latach 2000-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

W latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy w Estonii wzrosty o blisko 88 p.p. (tabela 3
i wykres 3). Byt to wynik silnego, ponad 140-punktowego wzrostu nominalnego przeciet-
nego wynagrodzenia oraz 54-punktowego wzrostu produktywnosci pracy. Ta poprawa
produktywnosci zostata uzyskana przy ponad 12-punktowym przyroscie zatrudnienia
w gospodarce narodowej. W tym samym czasie jednostkowe koszty pracy u partneréw
handlowych wzrosty o nieco ponad 39 punktéw. NEKW, w warunkach dziatania w sys-
temie kursu sztywnego, a potem przyjecia euro, aprecjonowat sie tylko bardzo skrom-
nie (ponizej 7 punktéw). W rezultacie REKW zwiekszyt sie o ponad 55 p.p., w lwiej czesci
poprzez kanat kosztow pracy. W okresie natezonego kryzysu (lata 2008-2009) produktyw-
nos¢ pracy silnie obnizyfa sie, a JKP wzrosty. Wzrost REKW w tych latach miat negatywny
wplyw na skale recesji w sferze realnej (PKB obnizyt sie az o 21 punktdw, a zatrudnienia
-0 10 punktéw). W okresie pokryzysowym (2010-2017) tempo wzrostu REKW wyraznie
ostabto w poréwnaniu z latami przedkryzysowymi, gtéwnie za sprawg wyraznego spo-
wolnienia tempa wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

Tabela 3. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego w Estonii
w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 | 2008-2009 2010-2017 2000-2017
PKB (1) 61,54 -21,50 26,98 67,02
Zatrudnienie (2) 12,29 -10,03 10,35 12,61
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Czynniki Oznaczenia 2000-2007 | 2008-2009 2010-2017 2000-2017
Produktywnos¢ pracy 3)=M1)-() 49,25 -11,47 16,63 54,42
Przecietne wynagrodzenie 4) 99,15 7,06 36,12 142,33
JKP w kraju 5)=4-03) 49,90 18,53 19,49 87,91
JKP za granica (6) 18,73 10,08 10,34 39,15
NEKW (7) 41 3,82 -1,07 6,85
REKW (8)=(7)+(5)-(6) 35,27 12,26 8,07 55,61

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

Wykres 3. Estonia: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego w latach 2000-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

W latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy w Chorwacji wzrosty tylko o niespetna
20 p.p. (tabela 4 i wykres 4). Byta to wypadkowa bardzo skromnego, bo tylko 49-punkto-
wego, wzrostu nominalnego przecietnego wynagrodzenia, ale takze do$¢ niskiego (29 punk-
tow) wzrostu produktywnosci pracy. Ta poprawa produktywnosci zostata uzyskana przy
4-punktowym przyroscie zatrudnienia w gospodarce narodowej. W tym samym czasie
jednostkowe koszty pracy u partneréw handlowych wzrosty o nieco ponad 35 punktéw.
NEKW, miekko, ale dos¢ skutecznie powigzany z euro, aprecjonowat sie tylko skromnie
(9 punktéw). W rezultacie REKW obnizyt sie o ponad 6 p.p., gtéwnie poprzez tonujace
oddziatywanie kanatu kosztow pracy. W okresie natezonego kryzysu (lata 2008-2009) pro-
duktywnos¢ pracy wyraznie spadta, a JKP wzrosty. Wzrost REKW w tych latach byt jednak
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dos¢ niski, gtéwnie dzieki niewielkiemu wzrostowi przecietnego wynagrodzenia (PKB
spadt o ponad 5 punktéw, przy wzroscie zatrudnienia o 1 punkt). W okresie pokryzyso-
wym (2010-2017) doszto do silnej deprecjacji REKW za sprawg radykalnego zahamowania
wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Produktywno$¢ pracy natomiast wzrosta, przede
wszystkim dzieki redukgcji poziomu zatrudnienia. W rezultacie doszto do zdecydowanej
obnizki jednostkowych kosztow pracy.

Tabela 4. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego w Chorwacji
w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 | 2008-2009 2010-2017 2000-2017
PKB (1) 35,37 -5,64 3,40 33,14
Zatrudnienie (2) 10,64 1,36 -7,78 4,23
Produktywnos¢ pracy 3)=M1)-(2) 24,73 -7,00 11,18 28,91
Przecietne wynagrodzenie (4) 45,24 4,70 -1,47 48,47
JKP w kraju (5)=4)-(3) 20,50 11,70 -12,65 19,56
JKP za granica (6) 16,86 8,58 9,90 35,33
NEKW (7) 8,53 1,95 -1,24 9,25
REKW (8)=(7)+(5)-(6) 12,17 5,08 -23,78 -6,53

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

Wykres 4. Chorwacja: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego w latach 2000-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.
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Tabela 5. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego na Ltotwie
w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 | 2008-2009 | 2010-2017 | 2000-2017
PKB (1) 65,40 -19,16 19,92 66,16
Zatrudnienie (2) 10,41 -15,90 -0,92 -6,41
Produktywnos¢ pracy B)=M-() 54,99 -3,26 20,85 72,57
Przecietne wynagrodzenie (4) 116,25 4,70 38,15 159,09
JKP w kraju (5)=4)-03) 61,26 7,96 17,30 86,52
JKP za granica (6) 15,86 9,42 10,84 36,12
NEKW (7) -9,35 2,85 0,84 -5,67
REKW 8)=(7)+(5)-(6) 36,04 1,38 7,30 44,73

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

Wykres 5. totwa: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego w latach 2000-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

W latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy na totwie wzrosty o ponad 86 p.p.
(tabela 5 i wykres 5). Byt to wynik silnego, blisko 160-punktowego, wzrostu nominal-
nego przecietnego wynagrodzenia oraz ponad 72-punktowego wzrostu produktywno-
$ci pracy. Ta poprawa produktywnosci zostata jednak uzyskana przy ponad 6-punktowe;j
redukcji zatrudnienia w gospodarce narodowej. W tym samym czasie jednostkowe koszty
pracy u partneréw handlowych wzrosty o nieco ponad 36 punktéw. NEKW, w warunkach
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funkcjonowania w systemie kursu sztywnego, a potem przystapienia do strefy euro, mogt
zmienic sie tylko dos¢ skromnie (zdeprecjonowat sie o nieco ponad 5 punktéw). W rezul-
tacie REKW zwigkszyt sie o blisko 45 p.p., ale tylko poprzez oddziatywanie kanatu kosztéw
pracy. W okresie natezonego kryzysu (lata 2008-2009) produktywnos¢ pracy obnizyta
sie, ale JKP niewiele wzrosty wobec niskiego wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Lekki
wzrost REKW nie sprzyjat walce z silng recesja (spadek PKB o ponad 19 punktéw i zatrud-
nienia o blisko 16 punktéw). W okresie pokryzysowym (2010-2017) tempo wzrostu REKW
wyraznie spowolnito w poréwnaniu z latami przedkryzysowymi, gtéwnie za sprawg mode-
racji tempa wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

W latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy na Litwie wzrosty o nieco ponad 41 p.p.,
a wiec zdecydowanie mniej niz w pozostatych krajach battyckich (tabela 6 i wykres 6).
Byta to wypadkowa wyraznie stabszego, ale jednak blisko 120-punktowego, wzrostu
nominalnego przecietnego wynagrodzenia oraz silnego ponad 78-punktowego wzro-
stu produktywnosci pracy. Ta poprawa produktywnosci zostata jednak uzyskana przy
ponad 7-punktowym spadku poziomu zatrudnienia w gospodarce narodowej. W tym
samym czasie jednostkowe koszty pracy u partneréw handlowych wzrosty o nieco ponad
38 punktéw. NEKW miat warunki do istotnych zmian tylko w okresie przedkryzysowym,
kiedy to wyraznie aprecjonowat. W kolejnych latach, w okresie przygotowan do przysta-
pienia do strefy euro i uczestnictwa w niej, zmieniat sie tylko dos¢ skromnie. W rezultacie
REKW zwiekszyt sie o nieco ponad 33 p.p., gtéwnie poprzez wspomniang aprecjacje NEKW
w okresie przedkryzysowym. W okresie natezonego kryzysu (lata 2008-2009) produktyw-
nos¢ pracy obnizyta sie, a JKP wzrosty, mimo spadku zatrudnienia i zahamowania wzro-
stu przecietnego wynagrodzenia. Wzrost REKW w tych latach zapewne pogtebit recesje
w sferze realnej (spadek PKB o ponad 13 punktéw i zatrudnienia - o blisko 9 punktéw).
W okresie pokryzysowym (2010-2017) tempo wzrostu REKW spowolnito w poréwnaniu
z latami przedkryzysowymi, gtéwnie za sprawa stabilizacji NEKW.

Tabela 6. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego na Litwie
w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 | 2008-2009 | 2010-2017 | 2000-2017
PKB M 58,09 -13,44 26,25 70,90
Zatrudnienie ) -0,50 -9,81 2,80 -7,51
Produktywnos¢ pracy 3)=(1-(Q) 58,59 -3,63 23,46 78,42
Przecietne wynagrodzenie 4) 76,18 3,41 40,39 119,98
JKP w kraju 5)=4)-03) 17,60 7,03 16,93 41,56
JKP za granica 6) 20,21 8,15 10,30 38,66
NEKW (7) 27,41 3,38 -0,16 30,63
REKW (8)=(7)+(5)-(6) 24,80 2,26 6,48 33,53

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.
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Wykres 6. Litwa: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego w latach 2000-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

W latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy na Wegrzech wzrosty o ponad 78 p.p.
(tabela 7 i wykres 7). Byt to wynik silnego, ponad 103-punktowego, wzrostu nominalnego
przecietnego wynagrodzenia oraz dos¢ niskiego, tylko 25-punktowego wzrostu produk-
tywnosci pracy. Ta poprawa produktywnosci zostata jednak uzyskana przy wysokim, bli-
sko 15-punktowym, przyroscie zatrudnienia w gospodarce narodowej.

Tabela 7. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego na Wegrzech
w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 2008-2009 2010-2017 2000-2017
PKB (1) 29,49 -5,98 16,30 39,81
Zatrudnienie (2) 2,40 -4,03 16,53 14,90
Produktywno$¢ pracy 3)=(1-(Q2) 27,08 -1,95 -0,23 24,91
Przecietne wynagrodzenie (4) 78,44 5,56 19,13 103,13
JKP w kraju B =@4)-03 51,35 7,50 19,36 78,22
JKP za granica (6) 15,98 9,20 14,62 39,80
NEKW (7) 4,02 -7,96 -991 -13,85
REKW (8)=(7)+(5)-(6) 39,40 -9,65 -5,18 24,57

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.
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W tym samym czasie jednostkowe koszty pracy u partneréw handlowych wzrosty
o blisko 40 punktow. NEKW w warunkach funkcjonowania w systemie kursu ptynnego
znacznie sie zdeprecjonowat (o blisko 14 punktéw). W rezultacie REKW zwiegkszyt sie nie-
wiele, bo tylko o nieco ponad 24 p.p., wylacznie dzieki oddziatywaniu kanatu kosztow
pracy. W okresie natezonego kryzysu (lata 2008-2009) produktywnos¢ pracy obnizyta
sie, ale JKP niezbyt silnie wzrosty, wobec niewielkiego przyrostu przecietnego wynagro-
dzenia. Silny spadek REKW w tych latach z pewnoscia sprzyjat ograniczeniu skali recesji
(PKB spadt ,tylko” o 6 pkt, a zatrudnienie o 4 punkty). W okresie pokryzysowym (2010-
2017) REKW dalej sie obnizat za sprawa wyraznej deprecjacji NEKW.

Wykres 7. Wegry: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego w latach 2000-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

W latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy w Polsce wzrosty tylko o niespetna
24 p.p. (tabela 8 wykres 8). Byta to wypadkowa niezbyt silnego, bo nieco ponad 78-punk-
towego, wzrostu nominalnego przecietnego wynagrodzenia oraz znacznego niemal
55-punktowego wzrostu produktywnosci pracy. Ta poprawa produktywnosci zostata
uzyskana przy blisko 11-punktowym przyroscie zatrudnienia w gospodarce narodowe;j.
W tym samym czasie jednostkowe koszty pracy u partneréw handlowych wzrosty o nieco
ponad 33 punkty. NEKW w warunkach funkcjonowania systemu kursu ptynnego aprecjo-
nowat sie tylko bardzo skromnie (0 mniej niz 5 punktéw). W rezultacie REKW obnizyt sie.
Jest to jedyny taki casus wsrdd badanych krajéw. Odbyto sie to wylacznie dzieki oddzia-
tywaniu kanatu kosztow pracy, a wiec wolniejszemu wzrostowi JKP w kraju niz za granica.
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W okresie natezonego kryzysu (lata 2008-2009) produktywnos¢ pracy lekko wzrosta,
a JKP wzrosty nawet silniej niz w catym okresie przedkryzysowym. Silny spadek REKW
w tych latach przyczynit sie do uchronienia sfery realnej przed recesja (PKB wzrést o bli-
sko 7 punktow, a zatrudnienie o 4 punkty). W okresie pokryzysowym (2010-2017) REKW
ustabilizowat sie wobec niskiego wzrostu NEKW i przy tempie wzrostu JKP zblizonym do
tempa wzrostu JKP za granica.

Tabela 8. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego w Polsce
w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 | 2008-2009 | 2010-2017 | 2000-2017
PKB (1) 32,46 6,94 25,89 65,29
Zatrudnienie (2) 3,22 4,04 3,44 10,70
Produktywnos¢ pracy 3)=M-() 29,24 2,90 22,45 54,59
Przecietne wynagrodzenie (4) 35,62 11,27 31,58 78,47
JKP w kraju (5)=4)-(3) 6,38 8,36 9,13 23,87
JKP za granica (6) 14,58 8,35 10,27 33,20
NEKW (7) 13,77 -10,76 1,58 4,59
REKW (8)=(7)+(5)-(6) 5,57 -10,75 0,45 -4,74

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

Wykres 8. Polska: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego w latach 2000-2017

Polska

30,0%

20,0%

10,0%

|
2000 2991

0,0%

-10,0%

—-20,0%

-30,0%
s NEKW ptace produktywnos¢ ~— mmmmm zagraniczne jkp  —@— REKW

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.
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Tablela 9. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego w Rumunii
w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 | 2008-2009 | 2010-2017 | 2000-2017
PKB Q)] 44,74 1,84 22,21 68,79
Zatrudnienie (2) -13,42 -1,84 -7,86 -23,12
Produktywnos$¢ pracy 3)=M-Q2) 58,16 3,68 30,07 91,92
Przecietne wynagrodzenie (4) 195,46 26,62 48,44 270,52
JKP w kraju (5)=14)-3) 137,30 22,94 18,37 178,60
JKP za granica 6) 22,1 9,20 9,19 40,49
NEKW (7) -62,25 -20,99 -5,00 -88,25
REKW (8)=(7)+(5)-(6) 52,94 -7,25 4,18 49,86

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

Wykres 9. Rumunia: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego w latach 2000-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

W latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy w Rumunii wzrosty o ponad 178 p.p.,
co stanowito najwiekszy przyrost wsréd analizowanych krajow (tabela 9 i wykres 9). Byta
to wypadkowa ogromnego, ponad 270-punktowego, wzrostu nominalnego przecietnego
wynagrodzenia oraz wysokiego, blisko 92-punktowego wzrostu produktywnosci pracy.Ta
poprawa produktywnosci zostata jednak uzyskana przy rekordowym az 23-punktowym
spadku zatrudnienia w gospodarce narodowej. W tym samym czasie jednostkowe koszty
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pracy u partneréw handlowych wzrosty o nieco ponad 40 punktéw. NEKW, w warunkach
dziatania w systemie kursu ptynnego, mocno sie zdeprecjonowat (o ponad 88 punktéw).
Mimo to REKW zwiekszyt sie o blisko 50 p.p., wytacznie poprzez oddziatywanie kanatu
kosztéw pracy. W okresie natezonego kryzysu (lata 2008-2009) tempo wzrostu produk-
tywnosci pracy wyraznie spowolnito, a JKP wzrosty. Wyrazny spadek REKW w tych latach
mitygowat oddziatywanie negatywnego szoku popytowego w sferze realnej (PKB wzrdst
o blisko 2 punkty, ale zatrudnienie zmniejszyto sie o 2 punkty). W okresie pokryzysowym
(2010-2017) tempo wzrostu REKW mocno spadto w poréwnaniu z latami przedkryzysowymi,
zaréwno za sprawg zahamowania tempa deprecjacji NEKW, jak i zasadniczej redukgji tempa
wzrostu JKP, gtéwnie dzieki spowolnieniu tempa wzrostu przecietnego wynagrodzenia.
W latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy w Stowenii wzrosty o nieco ponad
53 p.p. (tabela 10 i wykres 10). Byt to wynik ponad 82-punktowego wzrostu nominalnego
przecietnego wynagrodzenia oraz blisko 30-punktowego wzrostu produktywnosci pracy.
Ta poprawa produktywnosci zostata uzyskana przy blisko 11-punktowym przyroscie zatrud-
nienia w gospodarce narodowej. W tym samym czasie jednostkowe koszty pracy u partne-
row handlowych wzrosty o niespetna 34 punkty. NEKW, wobec wczesnego przystapienia
do strefy euro, odnotowat deprecjacje tylko w okresie przedkryzysowym, w efekcie obni-
zajac sie w catym badanym okresie o 15 punktow. REKW w latach 2000-2017 zwiekszy# sie
tylko 0 4 p.p., wytacznie poprzez oddziatywanie kanatu kosztéw pracy. W okresie natezo-
nego kryzysu (lata 2008-2009) produktywnos¢ pracy wyrazZnie obnizyta sie, a JKP wzrosty.
Silny wzrost REKW w tych latach wptynat zapewne na skale recesji w sferze realnej (PKB
obnizyt sie o blisko 5 punktéw, przy wzroscie zatrudnienia o 1 punkt). W okresie pokryzy-
sowym (2010-2017) REKW obnizyt sie, gtdwnie za sprawg wyraznego spowolnienia tempa
wzrostu JKP, dzieki znaczacej redukcji dynamiki wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

Tabela 10. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego w Stowenii
w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 2008-2009 2010-2017 2000-2017
PKB Q)] 33,94 -4,87 11,18 40,25
Zatrudnienie (2) 7,76 1,00 2,04 10,80
Produktywnos¢ pracy 3)=M-() 26,18 -5,87 9,15 29,46
Przecietne wynagrodzenie 4) 60,64 8,78 13,22 82,64
JKP w kraju (5)=4)-03) 34,46 14,66 4,07 53,19
JKP za granica (6) 14,25 8,99 10,58 33,82
NEKW (7) -18,06 2,33 0,38 -15,35
REKW (8)=(7)+(5)-(6) 2,15 8,00 -6,13 4,02

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.
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Wykres 10. Stowenia: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego w latach 2000-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

W latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy na Stowacji wzrosty o ponad 48 p.p.
(tabela 11 i wykres 11). Byta to wypadkowa silnego, blisko 100-punktowego, wzrostu
nominalnego przecietnego wynagrodzenia oraz nieco ponad 50-punktowego wzrostu
produktywnosci pracy. Ta poprawa produktywnosci zostata uzyskana przy 17-punkto-
wym (najwiekszym wsrod analizowanych krajow) przyroscie zatrudnienia w gospodarce
narodowe;j.

Tabela 11. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego na Stowacji
w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 2008-2009 2010-2017 2000-2017
PKB (1) 44,19 -0,10 23,93 68,02
Zatrudnienie (2) 10,04 0,36 6,74 1714
Produktywno$¢ pracy 3)=(1-(Q2) 34,15 -0,46 17,19 50,88
Przecietne wynagrodzenie 4) 66,59 8,93 23,84 99,36
JKP w kraju (B)=@) -0 32,44 9,38 6,65 48,48
JKP za granica (6) 18,50 743 9,26 35,18
NEKW (7) 27,24 14,68 -0,16 4,77
REKW (8)=(7)+(5)-(6) 41,19 16,63 -2,76 55,06

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.
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W tym samym czasie jednostkowe koszty pracy u partneréw handlowych wzrosty
o nieco ponad 35 punktow. NEKW, w okresie przed przystapieniem do strefy euro, odnoto-
wat dos¢ wyrazng aprecjacje, co przetozyto sie na caty analizowany okres (wzrost o ponad
41 punktéw). W rezultacie REKW zwiekszyt sie 0 55 p.p., gtéwnie poprzez kanat kursu walu-
towego. W okresie natezonego kryzysu (lata 2008-2009) produktywnos¢ pracy obnizyta
sie, a JKP wzrosty. Silny wzrost REKW w tych latach nie sprzyjat walce z recesjg, ale spadek
PKB byt niewielki (0,1 pkt), a zatrudnienie nawet lekko wzrosto. W okresie pokryzysowym
(2010-2017) REKW obnizyt sie, gtdwnie za sprawa wyraznego spowolnienia tempa wzro-
stu JKP generowanego poprzez moderacje tempa wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

Wykres 11. Stowacja: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego w latach 2000-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.

Z powyzszej analizy mozna wyciaggna¢ nastepujace wnioski:

= Diugookresowym trendem aprecjacji realnego efektywnego kursu walutowego
charakteryzowaty sie tylko niektére z poddanych analizie krajow. Dotyczy to przede
wszystkim Butgarii, Rumunii, Stowacji, Estonii i w nieco mniejszym stopniu pozosta-
tych krajow battyckich. Nie jest natomiast obserwowany w badanym okresie w przy-
padku Chorwacji i Polski. Oba te kraje doswiadczyly realnej deprecjacji swych walut
za sprawa bardzo niskiego, w relacji do konkurentéw, tempa wzrostu jednostkowych
kosztow pracy i wobec relatywnie niewielkiej nominalnej aprecjacji waluty krajowe;j.

= W krajach, ktorych waluty funkcjonowaty w ramach systemu kursu sztywnego i/lub,
ktore przystapity do strefy euro, realna aprecjacja byta efektem oddziatywania przede
wszystkim kanatu kosztow pracy, natomiast w krajach, ktérych waluty funkcjonowaty
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w systemie kurséw ptynnych, gtéwnym kanatem generowania dtugookresowej ten-
dencji do realnej aprecjacji byt kanat kursowy. W krajach tych dynamika wzrostu nomi-
nalnego przecietnego wynagrodzenia byfa przy tym na ogét (z istotnym wyjatkiem
Rumunii) wyraznie nizsza niz w krajach o sztywnych kursach.

= Najwiekszg presje konkurencyjng zza granicy, w postaci niskich jednostkowych kosztéw
pracy u konkurentéw, odczuwaja Czechy i Polska, a najmniejsza — Butgaria i Rumunia.

= Wyrazne wzrosty produktywnosci pracy osiggane w warunkach réwnoczesnego
wzrostu poziomu zatrudnienia byly udziatem tylko Stowacji, Estonii i Polski. Nato-
miast liderzy wzrostu produktywnosci pracy (Rumunia, Litwa i totwa) uzyskali go
przy rownoczesnej, czasem znacznej, redukgji zatrudnienia w gospodarce narodowe;j.

= W okresie natezenia kryzysu (lata 2008-2009) najwiekszych ubytkéw PKB doznaty
kraje o sztywnym systemie kursowym (kraje battyckie). Ciezar dostosowania gospo-
darki do trudniejszych warunkéw zewnetrznych brat na siebie rynek pracy, poprzez
redukcje zatrudnienia i/lub ograniczenia wzrostu ptac. Uniknety recesji tylko Polska,
Rumunia i Butgaria. Ciezar dostosowania spadt, w przypadku dwdch pierwszych z nich,
na deprecjonujacy sie nominalny kurs walutowy.

Czynniki ksztattujace zmiany realnego efektywnego kursu
walutowego, deflowanego cenami débr i ustug konsumpcyjnych

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wykazuja znaczne zréznicowanie pod wzgledem
zmian w latach 2000-2017 realnego efektywnego kursu walutowego deflowanego cenami
débr i ustug konsumpcyjnych. Gtéwnym Zrédtem tej heterogenicznosci sg zmiany kursu
nominalnego i cen krajowych przy niewielkim zréznicowaniu w zakresie zmian cen part-
neréw handlowych, wynikajacym ze wzglednego podobienstwa geograficznych struktur
handlu (poza Ukraing, ktérej gtdwnym partnerem handlowym pozostaje Rosja, i w mniej-
szym stopniu Butgaria i Lotwa).

Poza Ukraing wszystkie gospodarki doznaty w tym okresie realnej aprecjacji, jednak
jej skala byta rézna (tabela 12). Najwiekszy wzrost REKW deflowanego CDUK sposréd
krajow regionu odnotowano w przypadku Stowacji (o 65 p.p.), co wynikato zaréwno
z relatywnie duzego wzrostu CDUK, jak i silnej aprecjacji NEKW. Szczegdlnie silna - na tle
krajow regionu - nominalna aprecjacja miata miejsce w przypadku Stowacji podczas kry-
zysu finansowego. Wynikato to z kolei ze znacznej deprecjacji w owym okresie czeskiej
korony i ztotego wzgledem euro i duzego udziatu Czech i Polski w stowackim eksporcie
(odpowiednio drugie i trzecie miejsce w geograficznej strukturze handlu). Réznica struk-
tur handlu ttumaczy, dlaczego podobna skala aprecjacji nominalnej nie miata miejsca
w przypadku Stowenii, ktérej waluta jest réwniez euro (od 2007 roku).
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Tabela 12. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego, deflowanego
cenami débr i ustug konsumpcyjnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2000-2017 (w p.p.)

NEKW CDUK CDUK* REKW
) @ ©)] @=MmM+Q2-06)

Butgaria 22,74 75,26 56,68 41,31
Czechy 36,25 39,10 35,45 39,90
Estonia 6,85 59,18 34,01 32,03
Chorwacja 7,61 39,25 37,68 9,18
totwa 6,66 65,39 56,33 15,73
Litwa 30,63 42,45 41,17 31,91
Wegry -14,79 77,53 36,11 26,63
Polska 595 46,02 38,22 13,76
Rumunia -94,37 164,67 40,97 29,33
Stowacja 38,70 62,99 36,25 65,43
Stowenia -15,35 56,42 36,57 4,51
Ukraina -148,23 215,84 91,39 -23,79

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy danych MFW.

Umiarkowanie silna realna aprecjacja w okresie 2000-2017 (20-40 p.p.) miata miej-
sce w przypadku Butgarii, Czech, Estonii, Litwy, Rumunii i Wegier. W Butgarii, Rumunii
i na Wegrzech jej gtéwnym zrédtem byt silny wzrost cen débr i ustug konsumpcyjnych
wzgledem partneréw handlowych. W przypadku Rumunii i Wegier skumulowany wzrost
cen krajowych byt tak wysoki (odpowiednio 165 i 78 p.p. przy wzroscie cen zagranicznych
na poziomie ok. 40 p.p.), ze realna aprecjacja miata miejsce mimo deprecjacji nominalnej
(odpowiednio o ponad 94i 15 p.p.). Efekt ten w latach 2000-2017 wynikat jednak wytacz-
nie z ksztattowania sie relatywnych cen przed kryzysem finansowym. W pézZniejszym okre-
sie dynamika cen w obu krajach znacznie wyhamowata, w efekcie czego po 2008 r. miata
w ich przypadku miejsce zaréwno nominalna, jak i realna deprecjacja. W przypadku Czech
wzrost REKW wynikat w gtéwnej mierze ze wzrostu NEKW (skumulowany wzrost cen kra-
jowych w latach 2000-2017 przekraczat wzrost u gtéwnych partneréw handlowych zale-
dwie o nieco ponad 3 p.p.). Silna nominalna aprecjacja korony po kryzysie finansowym
sktonita czeski bank centralny do interwencji w celu ostabienia waluty (od Ill kw. 2015 do
Il kw. 2017), czego efektem byto kilkuprocentowe obnizenie NEKW w 2017 w stosunku
do 2010 roku.

W przypadku Ukrainy realna deprecjacja (spadek REKW w latach 2000-2017 o niemal
24 p.p.) wynikata z deprecjacji nominalnej (o 148 p.p.) przy bardzo wysokiej dynamice cen
krajowych (skumulowany wzrost CDUK 0 216 p.p., 0 ponad 120 p.p. wyzszy niz srednio
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u partneréw handlowych). Efekt ten byt w gtéwnej mierze wynikiem silnej deprecjacji
hrywny w okresie kryzysu finansowego (rok 2009) oraz po 2014r., co wynikato z niesta-
bilnosci politycznej i geopolitycznej kraju (wykres 12).

Wykres 12. Ukraina: dekompozycja rocznych zmian realnego efektywnego kursu
walutowego deflowanego cenami débr i ustug konsumpcyjnych
w latach 2000-2017

Ukraina

0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00
-0,10
-0,20
-0,30
-0,40
-0,50

I NEKW CDUK CDUK* —@— REKW

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy danych MFW.

Generalnie, o ile w latach 2000-2007 wszystkie kraje regionu doznaty realnej apre-
cjacji (tabela 13), gtéwnie ze wzgledu na znaczny wzrost cen konsumpcyjnych wzgledem
partnerow handlowych (wyjatek stanowity Czechy, Chorwacja, Litwa i — w mniejszym
stopniu - Polska, w przypadku ktérych to nominalna aprecjacja byta gtéwnym zrédtem
aprecjacji realnej), a w okresie natezenia kryzysu (lata 2008-2009) tylko cztery spos$réd
nich (Wegry, Polska, Rumunia i Ukraina) odnotowaty realng deprecjacje (tabela 14), o tyle
po kryzysie finansowym (lata 2010-2017, tabela 15) w niemal wszystkich krajach mamy
do czynienia z realng deprecjacja (z wyjatkiem Litwy i Estonii, w przypadku ktérych miata
miejsce nieznaczna aprecjacja).

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest z pewnoscia nizsze tempo wzrostu gospo-
darczego krajéw regionu po kryzysie finansowym (i tym samym nizsze natezenie efektu
Samuelsona-Balassy). W zdecydowanej wiekszosci krajéw (za wyjatkiem Polski) skumulo-
wany wzrost PKB w okresie pokryzysowym byt dwu, a nawet trzykrotnie nizszy niz przed
kryzysem (oba okresy sa réwnej dtugosci). Z kolei gospodarka Ukrainy w latach 2010-2017
skurczyta sie o prawie 9 p.p. (przy wzroscie w okresie poprzedzajgcym kryzys o 68 p.p.).
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Tabela 13. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego, deflowanego
cenami débr i ustug konsumpcyjnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2000-2007 (w p.p.)

NEKW CDUK CDUK* REKW
) @ 3) @=MmM+Q2-06)

Butgaria 11,04 50,85 30,42 31,47
Czechy 30,42 20,15 18,35 32,21
Estonia 41 32,10 18,51 17,70
Chorwacja 8,31 22,92 19,95 11,28
totwa -2,61 38,38 2991 5,86
Litwa 27,41 14,51 22,23 19,69
Wegry 4,78 49,30 18,34 35,75
Polska 14,17 26,47 18,37 22,27
Rumunia -66,59 132,71 20,94 45,18
Stowacja 26,62 46,78 18,29 5511
Stowenia -18,06 4117 19,92 3,19
Ukraina -23,62 84,08 50,54 9,91

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy danych MFW.

Tabela 14. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego, deflowanego
cenami débr i ustug konsumpcyjnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2008-2009 (w p.p.)

NEKW CDUK CDUK* REKW
(1) ) ®3) @=M+Q2-0)

Butgaria 523 14,36 6,56 13,03
Czechy 7,24 718 4,34 10,08
Estonia 3,82 9,78 5,61 799
Chorwacja 2,00 8,25 4,68 5,57
totwa 5,09 17,80 7,28 15,61
Litwa 3,38 14,73 6,05 12,05
Wegry -8,11 9,99 4,44 -2,56
Polska -10,16 7,81 5,06 -7,41
Rumunia -20,99 12,99 5,06 -13,06
Stowacja 13,98 6,10 4,72 15,36
Stowenia 2,33 6,33 4,92 3,74
Ukraina -36,20 37,23 9,96 -8,92

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy danych MFW.
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Tabela 15. Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego, deflowanego
cenami débr i ustug konsumpcyjnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2010-2017 (w p.p.)

NEKW CDUK CDUK* REKW
) @ 3) @=MmM+Q2-06)

Butgaria 6,47 10,05 19,71 -3,19
Czechy -1.41 11,78 12,76 -2,39
Estonia -1,07 17,30 9,89 6,34
Chorwacja -2,70 8,08 13,05 -7,67
totwa 4,19 9,21 19,14 -5,75
Litwa -0,16 13,22 12,89 0,16
Wegry -11,47 18,24 13,33 -6,56
Polska 1,94 1,75 14,79 -1m
Rumunia -6,79 18,97 14,97 -2,79
Stowacja -1,90 10,1 13,24 -5,03
Stowenia 0,38 8,93 1,73 -2,42
Ukraina -88,41 94,53 30,89 -24,78

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy danych MFW.

Proste zestawienie skali zmian realnego PKB i realnej aprecjacji w krajach regionu
(wykres 13) wskazuje, iz zmienne te s3 silnie skorelowane (co nie przesadza jednak o przy-
czynowosci), w szczegdlnosci w okresie pokryzysowym (wykres 14).

Wykres 13. Realna aprecjacja na tle zmiany realnego PKB w latach 2000-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy danych MFW.
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Wykres 14. Realna aprecjacja na tle zmiany realnego PKB w latach 2010-2017
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy danych MFW.

Podsumowanie

Z przedstawionej analizy wynika znaczne zréznicowanie krajéw regionu z punktu
widzenia czynnikow ksztattujgcych zmiany realnego efektywnego kursu walutowego.
Wiaze sie to przede wszystkim z wyborem réznych systeméw kursowych, ale takze z r6z-
nej elastycznosci rynkéw pracy i realizowanych polityk rynku pracy. Swiatowy kryzys
finansowy zaburzyt, a w odniesieniu do niektérych krajow wrecz zawiesit, oddziatywa-
nie efektu Samuelsona-Balassy zaktadajacego realng aprecjacje waluty krajowej w miare
przesuwania sie w goére po $ciezce rozwoju gospodarczego.
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Czynniki ksztattujgce zmiany realnego efektywnego
kursu walutowego w krajach regionu

Streszczenie

Realny efektywny kurs walutowy (REKW) jest podstawowym miernikiem miedzynarodowej konku-
rencyjnosci gospodarek. W niniejszym opracowaniu analizujemy dynamike REKW i jej determinanty
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2017. Na tej podstawie identyfikujemy
kluczowe czynniki zmian pozycji konkurencyjnych poszczegdlnych krajéow. Otrzymane wyniki
wskazuja na znaczng heterogenicznos¢ dynamiki REER w analizowanej grupie krajéw, co mozna
wytlumaczy¢ m.in. réznicami w zakresie systemoéw kursowych, instytucji rynku pracy oraz skali
konwergencji realnej.

Factors Influencing the Changes in Real Effective
Exchange Rates in the Countries of the Region

Abstract

The real effective exchange rate (REER) is a basic indicator of international competitiveness. In
this study we investigate the dynamics of the REER and the determinants thereof in Central and
Eastern European Countries (CEECs) over the years 2000-2017. On this basis, we identify key
factors behind the changes in the countries’ competitive positions. The obtained results point
to considerable heterogeneity in the dynamics of the REER, which can be explained i.a. by the
differences among the CEECs in their exchange rate regimes, labour market institutions and the
pace of real convergence.
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Wiedza, rozwdj i polityki publiczne.
Europa Srodkowa na tle panstw
wysoko rozwinietych

Wzrost gospodarczy, mierzony dynamika produktu per capita, jest zjawiskiem sto-
sunkowo nowym w historii ludzkosci. Z poczatkowego, $ladowego wzrostu na pozio-
mie 0,1% Sredniorocznie na przetomie XVII i XVIIl wieku tempo wzrostu gospodarczego
zwiekszyto sie do okoto 2,1% po Il wojnie swiatowej (Maddison, 2007). Mozemy postuzy¢
sie prostym obliczeniem okresu podwojenia produktu per capita, aby uswiadomic sobie
skale przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Przy sredniorocznej stopie wzrostu réwnej
0,1% podwojenie produktu per capita nastapitoby po okoto 700 latach. Oznacza to, ze
zmiana w poziomie dobrobytu nie bytaby odczuwalna w okresie zycia jednego pokolenia.
Natomiast przy tempie wzrostu wynoszacym 2,1% rocznie produkt per capita podwaja
sie w czasie nieco dtuzszym niz 33 lata. Przy obecnej oczekiwanej dtugosci zycia mozemy
zatem doswiadczy¢ okoto 5-krotnego zwiekszenia produktu na osobe w przypadku utrzy-
mania tempa wzrostu na poziomie 2,1% rocznie.

Tempo wzrostu nie tylko podniosto sie w wymiarze liczbowym, ale takze zwiekszyta
sie liczba krajéw, ktore weszty do ,klubu wzrostu gospodarczego”. W ostatnim pétwieczu
wysoka dynamike gospodarcza utrzymywaty Korea Potudniowa, Tajwan, Singapur i Bot-
swana. Efektem szybkiego i dlugotrwatego rozwoju w kazdym z tych krajow jest ponad
10-krotny wzrost realnego produktu krajowego brutto (PKB) per capita we wspomnia-
nym okresie'. Ostatnie 25 lat to okres spektakularnego wzrostu gospodarczego panstw
o najwiekszej liczbie ludnosci: Chin (wzrost realnego PKB per capita 0 410%) i Indii (wzrost
o ponad 250%). Wysokie tempo wzrostu gospodarczego pozwolito na skrécenie dystansu,
ktory dzielit wspomniane kraje od najbardziej rozwinietych gospodarek na $wiecie. Zostato
to zilustrowane na wykresie 1 jako zmiana relacji PKB per capita we wspomnianych kra-
jach do PKB per capita w Stanach Zjednoczonych.

1 Wskazniki wzrostu wyrazone jako zmiana realnego PKB per capita mierzonego w dolarach za 2011 rok.
Dane dotyczace PKB pochodzg z bazy danych Maddison Project Database, version 2018 (Bolt i in., 2018), umoz-
liwiajacej dokonywanie poréwnan miedzy krajami.
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Wykres 1. Relacja PKB per capita w wybranych krajach do PKB per capita
w Stanach Zjednoczonych w latach 1966 i 2016

L%
i xfe
(1

i w0l

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bolt i in. (2018).

Postep technologiczny jako czynnik wzrostu gospodarczego

Wyniki prowadzonych od potowy ubiegtego wieku badan nad czynnikami wzro-
stu pokazuja, ze gospodarki o niskim poziomie rozwoju korzystaja z renty zapdznienia,
adaptujac sprawdzone rozwiazania instytucjonalne i technologiczne oraz powiekszajac
stope akumulacji kapitatu zaréwno fizycznego, jak i ludzkiego. Po przekroczeniu pewnego
poziomu rozwoju utrzymanie szybkiego tempa wzrostu gospodarczego nie jest jednak
mozliwe bez postepu technologicznego. To wtasnie postep technologiczny prowadzi do
powstawania nowych, wartosciowych débr i podnosi produktywnos¢ czynnikéw produk-
¢ji, umozliwiajac tym samym podtrzymywanie dynamiki gospodarczej.

Postep technologiczny wynika z gromadzenia wiedzy powstajacej jako efekt dzia-
talnosci badawczej i rozwojowej (B+R) oraz komercjalizacji wynalazkéw. Badania pod-
stawowe odkrywaja prawa natury i zasady zachowania spotecznego oraz dostarczaja
formalnych narzedzi (w szczego6lnosci z zakresu matematyki, logiki i statystyki) do prowa-
dzenia badan naukowych. Natomiast wynalazki s nowymi tworami, niewystepujacymi
w naturze, takimi jak rozwigzania techniczne i organizacyjne wcielajace w zycie pomy-
sty i idee. Obydwa obszary mniej wiecej od drugiej potowy XIX wieku sg ze sobg mocno
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powigzane, wzajemnie wzmacniajac swéj dynamiczny rozwdj. Z jednej strony wynalazki
zwiekszajg zapotrzebowanie na badania podstawowe, poszerzajac mozliwosci tworze-
nia kolejnych wynalazkéw (np. wynalazki zwigzane z konserwacjg zywnosci pobudzity
badania podstawowe nad psuciem sie zywnosci, znacznie poszerzajac palete wynalaz-
kow w przetworstwie zywnosci). Z drugiej strony to badania podstawowe umozliwiaja
powstanie nowych wynalazkéw (np. badania J. Clerka Maxwella i H. Hertza nad elektro-
magnetyzmem zapoczatkowaty wynalazki w dziedzinie radiotechniki). Ponadto, wynalazki
znajdujace zastosowania w laboratorium czy — szerzej — w warsztacie naukowca pozwalaja
na dokonywanie kolejnych odkry¢ naukowych. Te dwa obszary tworzenia wiedzy wyka-
zuja zatem wzajemnie samonapedzajaca sie dynamike rozwoju.

W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczgce naktadéw brutto na dziatalnos¢ B+R w rela-
cji do PKB we wspomnianej wczesniej grupie krajow’. Pokazujg one, ze naktady na dziatal-
nosc¢ B+R, co do zasady, rosng stopniowo w panstwach charakteryzujacych sie wysokim
tempem wzrostu gospodarczego — wraz ze zwiekszajacym sie poziomem PKB per capita.
Wyjatkiem sa Indie, ktére mimo wysokiej dynamiki gospodarczej w ostatnich latach wyka-
zuja stosunkowo niewielkie naktady na dziatalno$¢ B+R. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze kraj ten wciaz znajduje sie na relatywnie niskim poziomie rozwoju (ponad 10-krotnie
nizszy PKB per capita w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi) i moga nadal korzystac
z renty zapdznienia.

Tabela 1. Nakfady krajowe brutto na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa (GERD)
w relacji do PKB w latach 1991-2015 ($rednie wartosci wskaznikow
w 5-letnich okresach)

1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015
Singapur 1,07% 1,62% 1,98% 2,25% 2,08%
Tajwan 1,69% 1,85% 2,06% 2,64% 2,98%
Korea Potudniowa 1,98% 2,19% 2,29% 3,14% 4,08%
Chiny 0,67% 0,70% 1,00% 1,51% 1,95%
Indie 0,75% 0,69% 0,72% 0,83% 0,73%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD Statistics (https:/stats.oecd.org/), sekcja Science and Technology Indicators.

Wytwarzanie wiedzy we wspétczesnym Swiecie jest rozproszone w wymiarze geo-
graficznym. Nawet potezne, wysoko rozwiniete panstwa, aby utrzymac swoja pozycje
w gospodarce $wiatowej, nie moga polegac wylacznie na wiedzy wytworzonej na ich

2 Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB sg podstawowym miernikiem intensywnosci dziatalnosci
badawczej i rozwojowej. Ze wzgledu na ograniczony zakres dostepnych danych statystycznych dotyczacych
nakfadéw na dziatalnos¢ B+R informacje zawarte w tabeli T odnosza sie tylko do lat 1991-2015 i nie obejmuja
Botswany.
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terytorium, ale musza uczestniczy¢ w globalnej wymianie mysli i pozyskiwac wiedze
powstajaca w zagranicznych osrodkach. Procesy o fundamentalnym znaczeniu dla kaz-
dej gospodarki opartej na wiedzy to zaréwno pozyskiwanie, adaptacja, jak i dalszy rozwoj
wiedzy. Sprawny przebieg tych proceséw wymaga zaangazowania 0s6b o odpowiednich
kompetencjach, zdobytych w trakcie studiéw wyzszych i ewentualnej pdzniejszej pracy
badawcze;j.

Znaczenie badan podstawowych w postepie technologicznym nie ogranicza sie
wytacznie do procesu tworzenia wynalazkéw i wdrazania innowacji. Nauka i badania
podstawowe odgrywaja rowniez istotng role w ksztatceniu wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, przygotowanych do rozwigzywania niekonwencjonalnych, ztozonych pro-
bleméw, jakie beda oni napotykac¢ w swojej pracy zawodowej. Sukces przedsiebiorstwa
konkurujgcego na globalnych rynkach zalezy w duzym stopniu od kompetencji jego pra-
cownikoéw i posiadanego przez nich kapitatu ludzkiego.

Wyksztatceni pracownicy majg pozytywny wptyw na zmiany techniczne w gospodarce
poprzez dwa kanaty: dzieki ich mobilnosci rozprzestrzenia sie wiedza w catej gospodarce,
a ponadto utalentowani absolwenci szk6t wyzszych zasilajg sektor B+R, przyczyniajac sie
do jego rozwoju. Pierwszy kanat jest bardzo szczegdlny, gdyz nowe idee rozprzestrze-
niajg sie jako efekt uboczny dziatalnosci produkcyjnej (pracownicy musza rozwigzywac
napotykane problemy) i wiedza o nowych ideach jest przechwytywana przez innych pra-
cownikéw w wyniku kontaktéw zawodowych®. W drugim kanale utalentowane jednostki
podejmuja celowe dziatania zmierzajace do wytworzenia nowych idei. Im wiecej utalen-
towanych, wyksztatconych pracownikéw jest zatrudnionych w sektorze B+R, tym wieksze
s szanse na stworzenie nowych idei technicznych.

Podstawowymi wskaznikami jakosci kapitatu ludzkiego sa liczba oséb z wyzszym
wyksztatceniem oraz odsetek takich oséb w spoteczenstwie. Wyzsze wyksztatcenie szybko
upowszechniato sie w okresie po Il wojnie swiatowej. W Stanach Zjednoczonych w 1950.
posiadato je 13,6% osdéb w wieku powyzej 24 lat. Po 30 latach odsetek os6b z wyzszym
wyksztatceniem wzrést do 31,9%, za$ w 2015 r. osiggnat poziom 42,3%. Udziat os6b z wyz-
szym wyksztatceniem w spoteczenstwie wzrastat jeszcze szybciej w Korei Potudniowej:
23,6% w 1966 r1.do 11,7% w 1985r.i 35,5% w 2010 roku. W Europie Zachodniej (za wyjat-
kiem Wtoch) na poczatku lat 70. XX w. mniej wiecej co pietnasta osoba posiadata wyzsze
wyksztatcenie, a obecnie — az co trzecia.

W panstwach obecnej Grupy Wyszehradzkiej odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym
na poczatku transformacji systemowej ksztattowat sie na poziomie ok. 9%. Na poczatku
biezacego wieku wskaznik ten osiaggnat wartos¢ ok. 12%, a w 2015 r. wzrdst do poziomu
od 19,2% na Stowacji do 26,5% w Polsce. W okresie ostatnich 15 lat painstwa naszego

3 Taki sposéb generowania nowych idei jest nazywany w ekonomii efektami zewnetrznymi.
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regionu przebyty podobna droge, jesli chodzi o upowszechnienie wyzszego wyksztatcenia
w spoteczenstwie, jak Europa Zachodnia w okresie od poczatku lat 80. XX w. do poczatku
XXI wieku. Szczegdtowe dane dotyczace udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym w lud-
nosci w wieku powyzej 24 lat zostaty przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Odsetek ludnosci w wieku powyzej 24 lat z wyksztatceniem wyzszym
(poziomy wyksztatcenia od 5 do 8 wedtug Miedzynarodowej Standardowej
Klasyfikacji Ksztalcenia); do lat 90. XX w. réwniez osoby z wyksztatceniem
policealnym (post-secondary)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010 2015
-1959 -1969 -1979 -1989 -1999 -2004 -2009 -2014
Stany 13,60% | 16,50% | 21,30% | 31,89% | 45,24% | 36,13% | 38,26% | 40,66% 42.34%
Zjednoczone (1950) (1960) (1970) (1980) (1990) (2004) (2008) (2012) 20
Kanada 8,82% 30,90% | 35,29% 44,34% | 43,86% | 47,67%
(1951) ’ (1976) (1981) ’ (2001) (2006) (2011)
Japonia 948% | 14,31% | 20,79% 29,88%
’ ’ (1970) (1980) (1990) ’ ’ (2010)
Korea 3,63% 6,90% 1,71% | 20,83% | 24,04% | 31,59% | 35,32%
Potudniowa ’ (1966) (1975) (1985) (1995) (2000) (2005) (2010)
Izrael 990% | 14,77% | 23,10% 41,45% | 44,46% 47 03%
’ (1961) (1972) (1982) ’ ’ (2007) (2012) s
Wielka 7,93% 31,49% | 32,36%
Brytania ’ ’ (1971) ’ ’ ’ (2009) (2014)
Irlandia 4,50% 4,64% 786% | 13,07% 27,68% | 30,31%
’ (1966) (1971) (1981) (1991) ' (2007) (2011)
Holandia 7,20% 26,52% | 27,56% | 29,02%
. . . . 30,56%
(1971) (2004) (2007) (2012)
i 0 0 0y v
Francja ) ) . ) 1,43% | 1981% | 22,52% | 25,95% 30,30%
(1990) (2004) (2007) (2012)
Hiszpania 3,68% 7,10% 8,37% | 21,62% | 24,18% | 26,94% 29.29%
’ ’ (1970) (1981) (1991) (2004) (2007) (2012) oo
Wtochy 1,50% 2,14% 2,58% 4,10% 9,36% 11,10% | 12,75% 14 35%
(1951) (1961) (1977) (1981) ’ (2001) (2007) (2012) 227
i i 0, 0, 0y 0
Szwajcaria ) 9,40% ‘ 10,22% ) ) 31,03% | 34,82% 36,82%
(1960) (1980) (2009) (2012)
i 9 9 9 9
Dania ' ' ' . 19,62% | 32,47% | 31,47% | 31,12% 33,99%
(1991) (2003) (2007) (2012)
Norwegia 7,40% 11,94% | 17,90% | 2595% | 27,51% | 31,41% 35 220
’ ’ (1970) (1980 (1990) (2004) (2007) (2011) ks
Szwecja 8,32% | 1570% | 22,95% | 26,20% | 26,88% | 29,42% 3112%
’ ’ (1970) (1986) (1995) (2004) (2008) (2012) e
Finlandia 3,00% 4,10% 13,80% | 15,36% | 28,60% | 31,17% | 33,68%
(1950) (1960) ' (1985) (1990) (2003) (2008) (2013)
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1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010 2015
-1959 | -1969 | -1979 | -1989 | -1999 | -2004 | -2009 | -2014
Polska 3,20% | 540% | 7,87% 1212% | 1746% | 21,79% | . o0
‘ (1960) | (1970) | (1988) ‘ (2002) | (2008) | (2012) R
Czechy 8,50% 12,61% | 17,34% .
: : : : (1991) ' (2007) | (012) | 10°3%
Stowacja 9,50% | 11,66% 17,17% )
‘ : : : 1991) | (2001) : Qo1 | 1920%
Wegry 3,40% 5,08% 6,98% 10,10% | 12,64% | 14,69% | 21,01% 21.67%
: (1960) (1970) (1980) (1990) (2001) (2005) (2012) DI
Litwa 12,61% 25,69% | 29,33%
, ) , )
: : : (1989) : : 2007) | (o012 | 310%
0y 0, 0, 0
totwa ' , ' 13,37% ' 1894% | 2126% | 27.21% | oo
(1989) (2004) (2007) (2012)
i 0 0 0 0
Estonia . . . 13,70% . 2749% | 3211% | 36,04% | oo
(1989) (2000) | (2007) | (2012)
Rumunia 4,60% 6,93% 8,97% 10,39% | 13,25% 14.46%
‘ : 1977) ‘ (1992) | (2002) | (2007) | (2012) '
Bulgaria 3,23% | 520% | 549% 1502% | 1799% | 1982% | 2151% | ., oo
(1956) | (1965) | (1975) : (1992) | (2001) | (2007) | (2012) R
Stowenia 1040% | 18,31% | 1929% | 23,67% | . o0
‘ : : : (1991) | (2004) | (2007) | (2012) 2
Chorwacja 6,40% 13,89% 18,26%
' : ’ ' (1991) (2001) ’ (2011)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNESCO Institute for Statistics: population by completed level of education,
http://uis.unesco.org/sites/default/files/datacentre/2017_Educational_attainment_-_Niveau_de_scolarisation.xIsx.

Rola panstwa w tworzeniu wiedzy

Wiedza jest dobrem o specyficznych cechach. Po pierwsze, moze z niej korzysta¢ réw-
noczesnie dowolna liczba uzytkownikéw, co nie pomniejsza istniejgcego zasobu. Wiedza
jest zatem dobrem nieubywalnym - w przeciwienstwie do dobra prywatnego, ktérego
uzywanie prowadzi do zmniejszenia jego ilosci. Po drugie, kontrolowanie korzystania
zwiedzy, czyli egzekwowanie prawa wiasnosci do konkretnego fragmentu wiedzy wytwo-
rzonego przez okreslong jednostke, jest bardzo trudne (o ile w ogdle wykonalne). Nie jest
mozliwe wykluczenie kogokolwiek z korzystania z wiedzy, jak ma to miejsce w przypadku
dobr prywatnych. Dotyczy to szczegdlnie wiedzy powstatej w efekcie badan podstawo-
wych: nie mozna ograniczy¢ korzystania z teorii wzglednosci czy tez zasad mechaniki
Newtona. Wiedza podstawowa nie jest przedmiotem handlu i czerpania prywatnych
korzysci z odkry¢ naukowych. Wynalazki z kolei tworza dobra, ktérym tatwo przyporzad-
kowa¢ prawa wihasnosci poprzez przyznanie patentu twércy wynalazku. Sprzedawanie
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patentow i licencji jest Zrodtem prywatnych korzysci, chociaz sam wynalazek - pomyst
lezacy u jego podstaw — jest stosunkowo tatwy do skopiowania. Wiedza, w szczegdlno-
$ci wynikajaca z badan podstawowych, posiada zatem typowe cechy dobra publicznego.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng charakterystyczng ceche wiedzy. Naktady
na tworzenie wiedzy to dtugoterminowa inwestycja obarczona duzym ryzykiem. Inwe-
stycje w dziatalno$¢ naukowa moga nie zwrdécic¢ sie w ogole lub moga przynies¢ efekty
w postaci praktycznych zastosowan dopiero po dtugim czasie. W przypadku badan pod-
stawowych moze to by¢ czas liczony nawet w dekadach.

Te trzy cechy powoduja, ze prywatne bodzce ekonomiczne (uwzgledniajac nawet
takie motywacje ludzkiego dziatania jak altruizm czy poszukiwanie wiecznej stawy) nie
sktaniajg do prowadzenia badan podstawowych z optymalng intensywnoscia. Strumien
prywatnych nakltadéw moze by¢ zatem zbyt maty w stosunku do potencjatu tkwigcego
w spoteczenstwie i gospodarce. Prowadzi to do niedostatecznego wykorzystania poten-
cjatu rozwojowego, co w dtugim okresie przektada sie na obnizenie dynamiki wzrostu
gospodarczego. Najprostszym sposobem przezwyciezenia tego problemu jest zorgani-
zowanie przez spoteczenstwo stabilnego finansowania dziatari dedykowanych tworzeniu
wiedzy. Odpowiednia wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczanych na nauke i szkol-
nictwo wyzsze mogtaby by¢ nawet zagwarantowana w regulacjach rangi ustawowej*.

Zaangazowanie wtadzy publicznej we wspieranie rozwoju wiedzy i postepu technicz-
nego, widoczne szczegdlnie od XIX wieku, radykalnie zmienito $ciezke jej dotychczasowego
przebiegu. Tradycyjnie wiedza i postep techniczny rozwijaly sie poprzez proces learning
by doing. Innowacyjne jednostki, natrafiajac na ré6zne problemy w procesie wytworczym,
staraty sie je przezwycieza¢ poprzez wynajdowanie i aplikowanie réznych praktycznych
rozwigzan. Ich osiggniecia nie byty zazwyczaj wsparte badaniami naukowymi, ale doswiad-
czeniem praktycznym i szeregiem préb — zanim znaleziono skuteczne rozwigzanie wiek-
sz0$¢ z tych préb konczyta sie niepowodzeniem. Bez znajomosci zasad termodynamiki
skonstruowano pierwsze silniki parowe, bez wiedzy o mikrobach potrafiono skutecznie
konserwowac zywnos¢. Taki model tworzenia postepu technicznego wyczerpywat jed-
nak swoje mozliwosci rozwojowe juz pod koniec XIX wieku.

Postep technologiczny wymagat trwatego oparcia na badaniach podstawowych. Po
pierwsze, wynalazcy, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ swoich dziatan, musieli posigs¢ usystema-
tyzowanga wiedze podstawowa, dajaca im pogtebione rozumienie proceséw zachodzacych
w naturze oraz narzedzia do ich badania. Po drugie, sam proces wynalazczy wymagat korzy-
stania w coraz wiekszym zakresie z idei i pomystéw z obszaru badan podstawowych, jak

4 Podobne rozwigzanie w odniesieniu do wydatkéw na obrone narodowa zawarte jest w art. 7 ustawy
z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym wydatki z budzetu paristwa na ten cel majg wynies¢ nie mniej niz2,0% PKB w latach
20182019, a nastepnie maja stopniowo wzrasta¢ az do 2,5% PKB w roku 2030 i latach kolejnych.
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rowniez w coraz wiekszym stopniu podlegat rezimowi typowemu dla dziatalnosci naukowej
(powtarzalnemu kontrolowanemu eksperymentowi). Zaprojektowanie takich badan wyma-
gato znajomosci praw natury, wiec wynalazki i badania naukowe coraz bardziej przenikaty
sie nawzajem. Sam talent i ciekawos¢ wynalazcédw staty sie niewystarczajace dla zapew-
nienia sprawnego i dynamicznego przebiegu postepu technicznego. Wiaczenie sie w tym
momencie historycznym wtadzy publicznej w tworzenie wiedzy przyczynito sie do rozwoju
sektora B4R, ktéry ma kluczowe znaczenie dla podniesienia innowacyjnosci gospodarki.

Zasadnicza cecha tego sektora jest zorganizowanie tworzenia wiedzy (badania)
i postepu technicznego (rozwdj) w proces wytwodrczy. Praca uczonych i wynalazcodw w pota-
czeniu z kapitatem rzeczowym (infrastrukturg badawcza) prowadzi do statego przesuwa-
nia granic poznania i generowania stabilnego strumienia wynalazkéw. Wtadza publiczna
odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu sektora B+R. Zorganizowanie powszechnego
szkolnictwa umozliwia rozpoznanie uzdolnionej mtodziezy i zapewnienie jej ksztatcenia
az do poziomu akademickiego. Szkoty wyzsze nauczaja najnowszych zdobyczy nauki przy-
sztych inzynieréw, tworcéw wynalazkoéw itd., a takze dokonuja selekgji najzdolniejszych
studentéw do prowadzenia w przysztosci dziatalnosci naukowej. W celu skutecznej reali-
zacji tych zadan uczelnie musza realizowac badania naukowe, na ktére - co jest oczywiste
— potrzebuja srodkéw. | tutaj wtadza publiczna réwniez odgrywa kolosalng role, zapew-
niajac finansowanie dziatalnosci B+R. Badania pokazujg, ze modele organizacji systemow
B+R funkcjonujace w krajach najbardziej zaawansowanych technologicznie i naukowo sa
bardzo zréznicowane, ale ich cechg wspdlna jest dlugookresowe zobowigzanie paristwa
do wspierania badan i zagwarantowanie ich stabilnego finansowania.

W tym kontekscie rola panstwa nabiera niezwykle waznego znaczenia. Wydatki
publiczne na dziatalno$¢ B+R nalezy traktowac jak dtugoterminowa inwestycje, wymagajaca
zapewnienia stabilnego finansowania nawet w przypadku krétkookresowego pogorsze-
nia sytuacji budzetowej, np. na skutek cyklicznego spowolnienia gospodarczego. Ostatnia
aktualizacja strategii innowacji opublikowana przez Organizacje Wspétpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD) w 2015 r. (OECD, 2015) podkresla, ze obecnie istnieje powszechna
zgoda odnosnie do tego, ze finansowanie badan naukowych ze srodkéw publicznych jest
niezbednym elementem skutecznego systemu innowacji. W dokumencie tym eksponuje
sie role publicznych instytucji naukowych i szkét wyzszych w realizacji wieloletnich projek-
tow badawczych o wysokim ryzyku, komplementarnych wobec dziatalnosci B+R prowa-
dzonej przez sektor prywatny. Mimo ze nakfady na dziatalnos¢ B+R sektora publicznego
stanowig mniej niz 30% catkowitych naktadéw na B+R ponoszonych w panstwach czton-
kowskich OECD, nakfady na badania podstawowe realizowane w publicznych instytutach
naukowych i szkotach wyzszych przekraczaja trzy czwarte catkowitych naktadéw pono-
szonych na badania tego rodzaju. Doswiadczenie ostatnich kilkudziesieciu lat (okres po
Il wojnie swiatowej) pokazuje, ze zaangazowanie panstw w finansowanie tych sektoréw
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zaowocowato bezprecedensowym przyspieszeniem tempa wzrostu produkcji per capita
oraz skierowato szereg krajéw na Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego.

Wykres 2. Naktady krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB wedtug zrodet
finansowania we wszystkich panstwach cztonkowskich OECD w 2015 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD Statistics (https://stats.oecd.org/), sekcja Science and Technology Indicators.
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Wykres 2 przedstawia catosciowg perspektywe intensywnosci dziatalnosci B+R w pani-
stwach cztonkowskich OECD oraz znaczenie poszczegdlnych zrodet finansowania tej
dziatalnosci w 2015 roku. Przecietny poziom finansowania naktadéw na dziatalno$¢ B+R
ze zrédet publicznych w grupie parnstw OECD wynosit w 2015 1. 0,63% PKB, przy czym
w trzech panstwach, tj. Korei Potudniowej, Szwecji i Austrii, osiggnat on wartos¢ 1% PKB.

Sposréd panstw naszego regionu najwyzszy poziom naktadéw na B+R osiagnety
w 2015 r. Czechy (1,93% PKB), Estonia (1,49% PKB) i Wegry (1,36% PKB), jednak inten-
sywnos$¢ dziatalnosci B+R w tych panstwach ksztattowata sie i tak znacznie ponizej
sredniej dla catej OECD wynoszacej 2,36% PKB. Nastepng grupe krajéw pod wzgledem
naktadéw na B+R stanowia: Stowacja (1,18% PKB), Polska (1,00% PKB) oraz — niebedace
cztonkami OECD - Litwa (1,04% PKB) i Butgaria (0,96% PKB). Najnizsze nakfady na dzia-
falnos¢ B+R odnotowaty natomiast totwa (0,63% PKB) oraz znajdujaca sie poza OECD
Rumunia (0,49% PKB).

Inteligentna gospodarka w strategii rozwoju Unii Europejskiej

W strategii rozwojowej ,Europa 2020" [Komisja Europejska, Komunikat KOM (2010)
2020 wersja ostateczna] rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji uznano za jeden
z trzech priorytetéw Unii Europejskiej w biezacej dekadzie. Do wskazanych w strategii
priorytetéw przypisano facznie osiem wskaznikéw oraz okreslono ich docelowe warto-
$ci, ktére powinny zostac osiggniete do 2020 roku. Dwa sposréd tych wskaznikéw stuza
monitorowaniu postepéw w budowie inteligentnej gospodarki:
= odsetek oséb z mtodego pokolenia (w grupie wiekowej 30-34 lata) posiadajacych

wyzsze wyksztatcenie, ktéry powinien osiggna¢ wartos¢ co najmniej 40% w 2020r.;
= naktady na dziatalnos¢ B+R - 3% PKB Unii Europejskiej w tej samej perspektywie cza-

sowej.

W strategii, ktérej okres realizacji to jedna dekada’®, wyznaczanie celéw przy wyko-
rzystaniu powszechnie stosowanego wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego w catym spo-
teczenstwie, tj. odsetka 0séb z wyzszym wyksztatceniem w ludnosci w wieku powyzej
24 |at (ktérego wartosci zostaty przedstawione w tabeli 2), nie bytoby najlepszym rozwigza-
niem co najmniej z trzech powodoéw. Po pierwsze, wskaznik ten odznacza sie duzg inercja.
Typowy wiek studentéw to 19-24 lata, a zatem nawet znaczacy wzrost umasowienia ksztat-
cenia na poziomie wyzszym nie doprowadzitby w ciggu dekady do zauwazalnego wzrostu
odsetka oséb z wyzszym wyksztatceniem w catym spoteczenstwie (presja na takie uma-
sowienie ksztatcenia mogtaby mie¢ wrecz negatywne konsekwencje w postaci obnizenia

5 Strategia,Europa 2020” zostata przyjeta w 2010 roku.
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jakosci ksztatcenia). Po drugie, inwestycja w kapitat ludzki os6b mtodych bedzie przynosita
korzysci przez dtuzszy czas niz inwestowanie w ksztatcenie oséb, ktére majg przed sobg
krétki okres aktywnosci zawodowej, zatem polityka publiczna w zakresie kapitatu ludz-
kiego bedzie bardziej efektywna, jezeli bedzie koncentrowata sie na osobach mtodych.
Po trzecie, niektére panstwa UE borykaja sie z problemem wysokiego bezrobocia wsréd
miodziezy, a jednym z gtéwnych dziatarh majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia jest
podnoszenie kwalifikacji os6b narazonych na problemy w znalezieniu pracy. Powyzsze
czynniki przemawiajg za okresleniem celu strategii ,Europa 2020” w zakresie kapitatu
ludzkiego w kategoriach odsetka oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie wsrdd oséb
miodych, tj. w wieku 30-34 lata.

Cele strategii ,Europa 2020, okres$lone na poziomie catej UE, zostaty przeniesione
na szczebel panstw cztonkowskich w krajowych programach reform®. W tabeli 3 przed-
stawiono odsetek 0séb z wyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 30-34 w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich w latach 2010-2017 oraz docelowe wartosci tego
wskaznika. Stopien realizacji celu UE w zakresie powszechnosci wyksztatcenia wyzszego
zwiekszyt sie z poziomu 84,5% w 2010 r. do 99,8% w 2017 r. i prawdopodobnie zostanie
on osiagniety jeszcze w biezacym roku.

Efekty zewnetrzne generowane przez osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowia
uzasadnienie dla polityk publicznych w zakresie organizacji i finasowania szkolnictwa
wyzszego. Wyksztatcenie wyzsze charakteryzuje sie takze prywatnymi korzysciami, kto6-
rych wyrazem sg wyzsze dochody osiggane przez osoby posiadajace takie wyksztatcenie.
Potaczenie dziatan publicznych w zakresie szkolnictwa wyzszego z silnymi prywatnymi
bodzcami do ksztatcenia na poziomie wyzszym doprowadzito do tego, ze cel strategii
»Europa 2020” w zakresie kapitatu ludzkiego zostat juz praktycznie osiggniety.

Stopien realizacji celu strategii,Europa 2020" w zakresie upowszechnienia wyzszego
wyksztatcenia wsrdd oséb mtodych ksztattuje sie na niskim poziomie jedynie w nielicznych
panstwach cztonkowskich UE, w tym w Niemczech (81,0% wartosci docelowejw 2017 r.),
we Francji (88,6%), a wsréd nowych panstw cztonkowskich — w Chorwacji (82,0%). Z dru-
giej strony warto zwréci¢ uwage na ogromny postep, jaki poczynity niektére panstwa
w latach 2010-2017: w Austrii odsetek oséb w grupie wiekowej 30-34 lata posiadaja-
cych wyzsze wyksztatcenie zwiekszyt sie z 23,4% do 40,8%, a w Czechach - z 20,4% do
34,2%. Wartos¢ tego wskaznika zmniejszyta sie tylko w dwdch panstwach — w Hiszpanii
i Finlandii, jednak mimo spadku nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie — odpowied-
nio: 41,2% i 44,6%.

6 Wyjatkiem jest Wielka Brytania, w przypadku ktérej okre$lono jedynie cele w zakresie klimatu i energii.
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Tabela 3. Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 30-34 lata
w Unii Europejskiej w latach 2010-2017 oraz wartosci docelowe na rok 2020.

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2020 (cel)

UE 33,8% 34,8% 36,0% 371% 37,9% 38,7% 39,1% 39,9% 40,0%

UE-15 (stare panstwa cztonkowskie)

Luksemburg 46,1% 48,2% 49,6% 52,5% 52,7% 52,3% 54,6% 52,7% 66,0%

Irlandia 50,6% 50,2% 51,4% 52,7% 52,2% 51,9% 52,5% 53,5% 60,0%
W. Brytania 43,1% 45,5% 46,9% 47,4% 47,7% 47,9% 48,2% 48,3%

Francja 43,2% 43,1% 43,3% 44,0% 43,7% 45,0% 43,6% 44,3% 50,0%
Belgia 44,4% 42,6% 43,9% 42,7% 43,8% 42,7% 45,6% 45,9% 47,0%
Szwecja 45,3% 46,8% 47,9% 48,3% 49,9% 50,2% 51,0% 51,3% 45,0%
Hiszpania 42,0% 41,9% 41,5% 42,3% 42,3% 40,9% 40,1% 41,2% 44,0%
Niemcy 297% | 30,6% 31,8% | 329% 31,4% 323% | 332% | 340% | 42,0%
Finlandia 45,7% 46,0% 45,8% 45,1% 45,3% 45,5% 46,1% 44,6% 42,0%
Holandia 41,4% 41,2% 42,2% 43,2% 44,8% 46,3% 45,7% 47,9% 40,0%
Dania 41,2% 41,2% 43,0% 43,4% 44,9% 47,6% 47,7% 48,8% 40,0%
Portugalia 24,0% | 26,7% 27,8% | 30,0% 31,3% 319% | 34,6% | 335% | 40,0%
Austria 23,4% 23,6% 26,1% 271% 40,0% 38,7% 40,1% 40,8% 38,0%
Grecja 28,6% 29,1% 31,2% 34,9% 37,2% 40,4% 42,7% 43,7% 32,0%
Wtochy 19,9% 20,4% 21,9% 22,5% 23,9% 25,3% 26,2% 26,9% 26,0%

UE-13 (nowe panistwa cztonkowskie)

Litwa 43,8% 45,7% 48,6% 51,3% 53,3% 57,6% 58,7% 58,0% 48,7%
Cypr 45,3% 46,2% 49,9% 47,8% 52,5% 54,5% 53,4% 55,8% 46,0%
Polska 34,8% 36,5% 39,1% 40,5% 42,1% 43,4% 44,6% 45,7% 45,0%
Stowacja 22,1% 232% | 237% | 269% | 269% | 28,4% 31,5% | 343% | 40,0%
Estonia 40,2% 40,2% 39,5% 42,5% 43,2% 45,3% 45,4% 48,4% 40,0%
Stowenia 34,8% 379% 39,2% 40,1% 41,0% 43,4% 44,2% 46,4% 40,0%
Butgaria 28,0% 273% | 269% | 294% | 309% | 321% 33,8% | 328% | 36,0%
Chorwacja 245% | 239% | 23,1% 256% | 32,1% 308% | 293% | 287% | 350%
Wegry 26,1% 28,2% 29,8% 32,3% 34,1% 34,3% 33,0% 32,1% 34,0%
totwa 32,6% 35,9% 37,2% 40,7% 39,9% 41,3% 42,8% 43,8% 34,0%
Malta 22,1% 234% | 249% | 26,0% | 26,5% 278% | 299% | 30,0% | 33,0%
Czechy 20,4% 23,7% 25,6% 26,7% 28,2% 30,1% 32,8% 34,2% 32,0%
Rumunia 18,3% 20,3% 21,7% 22,9% 25,0% 25,6% 25,6% 26,3% 26,7%

Zrédto: Eurostat, sekcja EU Policy Indicators — Europe 2020 - Headline Indicators.

Region Europy Srodkowej charakteryzowat sie dynamicznym upowszechnianiem
wyksztatcenia wyzszego w grupie wiekowej 30-34 lata w okresie od 2010r. do 2017r.

128



(tabela 4). Wszystkie kraje (oprocz Estonii) w punkcie startu znajdowaty sie ponizej
wyznaczonego na rok 2020 celu i wszystkie osiggnety istotny przyrost wskaznika udziatu
0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Najmniejszy wzrost odnotowano w Butgarii (4,8 p.p.)
i na Wegrzech (6 p.p.), najwyzszy — na Litwie (14,2 p.p.). Polska osiggneta réwniez impo-
nujacy przyrost o 10,2 p.p. Dzieki takiemu dynamicznemu upowszechnieniu wyzszego
wyksztatcenia w grupie wiekowej 30-34 lata wszystkie kraje regionu istotnie skrécity
w analizowanym okresie dystans do wyznaczonego celu, przy czym pie¢ z nich, totwa,
Estonia, Litwa, Czechy i Polska, przekroczyty juz minima okreslone w krajowych progra-
mach reform. Rumunia, Wegry i Sfowacja powinny osiaggna¢ cel przy utrzymaniu trendu
z lat ubiegtych, natomiast Butgaria moze mie¢ problem z realizacja wyznaczonego celu
w 2020 roku.

Tabela 4. Postepy w realizacji celu dotyczacego kapitatu ludzkiego w Europie Srodkowej

Stopien realizacji celu Zmiana odsetka 0séb
(% wartosci docelowej) z wyzszym wyksztatceniem
2010r. 2017r. 0d 2010r.do 2017 .
Stowacja 55,3% 85,8% 12,2 p.p.
Czechy 63,8% 106,9% 13,8 p.p.
Rumunia 68,5% 98,5% 8,0 p.p.
Wegry 76,8% 94,4% 6,0 p.p.
Polska 77,3% 101,6% 10,9 p.p.
Butgaria 77,8% 91,1% 4,8 p.p.
Litwa 89,9% 119,1% 14,2 p.p.
totwa 95,9% 128,8% 11,2 p.p.
Estonia 100,5% 121,0% 8,2 p.p.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Z przedstawionych trendéw w zakresie upowszechniania wyzszego wyksztatcenia
wyptywa generalny wniosek, ze region Europy Srodkowej bardzo dynamicznie wzmacnia
swoj kapitat ludzki. Tworzy to solidne fundamenty, na ktérych w przysztosci moga doko-
nywac sie zmiany techniczne, zaréwno poprzez kanat efektéw zewnetrznych, jak i rozwoju
sektora B+R. Efekty zewnetrzne sg niezwykle istotne, lecz trudno uchwytne empirycznie.
Warto zatem przyjrzec sie zmianom podstawowego wskaznika ilustrujagcego aktywnos¢
sektora B+R, jakim jest relacja naktadow na dziatalno$¢ B+R do PKB.

Tabela 5 zawiera dane dotyczgce naktadéw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w pani-
stwach UE w latach 2010-2016, a takze docelowe wartosci tego wskaznika. Dane dla catej
UE pokazuja, ze naktady na dziatalno$¢ B+R zwiekszyty sie nieznacznie, a stopien realizacji
celu wyznaczonego na 2020 r. wzrdst z 64,3% w 2010 r. do zaledwie 67,7% w 2016 roku.
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Tabela 5. Naktady krajowe brutto na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w Unii Europejskiej
w latach 2010-2016 oraz wartosci docelowe na rok 2020

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2020 (cel)

UE 1,93% 1,97% 2,01% 2,02% 2,03% 2,04% 2,03% 3,00%

UE-15 (stare panstwa cztonkowskie)

Szwedja 3,22% 3,25% 3,28% 3,31% 3,15% 3,27% 3,25% 4,00%
Finlandia 3,73% 3,64% 3,42% 3,29% 3,17% 2,90% 2,75% 4,00%
Austria 2,73% 2,67% 291% 2,95% 3,07% 3,05% 3,09% 3,76%
Niemcy 2,71% 2,80% 2,87% 2,82% 2,87% 2,92% 2,94% 3,00%
Dania 2,92% 2,94% 2,98% 2,97% 2,91% 2,96% 2,87% 3,00%
Belgia 2,05% 2,16% 2,27% 2,33% 2,39% 2,47% 2,49% 3,00%
Francja 2,18% 2,19% 2,23% 2,24% 2,23% 2,27% 2,25% 3,00%
Portugalia 1,53% 1,46% 1,38% 1,33% 1,29% 1,24% 1,27% 2,70%
Holandia 1,72% 1,90% 1,94% 1,95% 2,00% 2,00% 2,03% 2,50%
W. Brytania 1,67% 1,67% 1,60% 1,65% 1,67% 1,67% 1,69%

Luksemburg 1,50% 1,46% 1,27% 1,30% 1,26% 1,27% 1,24% 2,30%
Hiszpania 1,35% 1,33% 1,29% 1,27% 1,24% 1,22% 1,19% 2,00%
Irlandia 1,59% 1,55% 1,56% 1,56% 1,50% 1,20% 1,18% 2,00%
Wtochy 1,22% 1,21% 1,27% 1,31% 1,34% 1,34% 1,29% 1,53%
Grecja 0,60% 0,67% 0,70% 0,81% 0,83% 0,97% 1,01% 1,20%

UE-13 (nowe panstwa cztonkowskie)

Stowenia 2,06% 2,42% 2,57% 2,58% 2,37% 2,20% 2,00% 3,00%
Estonia 1,58% 2,31% 2,12% 1,72% 1,45% 1,49% 1,28% 3,00%
Malta 0,61% 0,67% 0,83% 0,77% 0,72% 0,77% 0,61% 2,00%
Rumunia 0,46% 0,50% 0,48% 0,39% 0,38% 0,49% 0,48% 2,00%
Litwa 0,78% 0,90% 0,89% 0,95% 1,03% 1,04% 0,85% 1,90%
Wegry 1,14% 1,19% 1,26% 1,39% 1,35% 1,36% 1,21% 1,80%
Polska 0,72% 0,75% 0,88% 0,87% 0,94% 1,00% 0,97% 1,70%
Butgaria 0,56% 0,53% 0,60% 0,63% 0,79% 0,96% 0,78% 1,50%
totwa 0,61% 0,70% 0,66% 0,61% 0,69% 0,63% 0,44% 1,50%
Chorwacja 0,74% 0,75% 0,75% 0,81% 0,78% 0,84% 0,85% 1,40%
Stowacja 0,62% 0,66% 0,80% 0,82% 0,88% 1,18% 0,79% 1,20%
Czechy 1,34% 1,56% 1,78% 1,90% 1,97% 1,93% 1,68% 1,00%
Cypr 0,45% 0,46% 0,44% 0,48% 0,51% 0,48% 0,50% 0,50%

Zrédto: Eurostat, sekcja EU Policy Indicators — Europe 2020 — Headline Indicators.
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Niewiele jest krajéw bliskich osiggniecia docelowej wartosci wskaznika intensywno-
$ci B+R. W grupie panstw UE-15 sa to Niemcy i Dania, zas w przypadku nowych panstw
cztonkowskich mozna wymieni¢ Czechy (dla ktérych docelowa warto$¢ wskaznika zostata
okreslona na niezbyt ambitnym poziomie - nizszym o jedna czwartg od wartosciz2010r.)
i Cypr (dla ktérego z kolei docelowa warto$¢ wskaznika zostata ustalona na bardzo niskim
poziomie - szesciokrotnie nizszym niz cel okreslony na poziomie catej UE).

Pozostate kraje sg ponizej docelowych wartosci i wydaje sig, ze cel w zakresie inten-
sywnosci dziafalnosci B+R nie zostanie osiggniety przez Unie Europejska. Kraje Europy
Srodkowej znajduja sie znacznie ponizej zaktadanych wartosci docelowych (tabela 6).
Na przykfad Polsce w 2010 r. brakowato 0,98 p.p. do zadanej relacji 1,7%, a po szesciu
latach nadal brakuje 0,73 p.p. Poprawa jest zatem nieznaczna, dlatego tez Polska osia-
gneta tylko okoto 57% docelowego wskaznika. Podobnie wyglada sytuacja w Rumunii,
na Litwie, w Butgarii, na Stowacji i na Wegrzech - kraje te w minimalnym stopniu zmniej-
szyty dystans do wielkosci docelowej (od 0,02 p.p. do 0,22 p.p.). W dwéch krajach nastgpit
nawet regres, a mianowicie w Estonii i na totwie, gdzie dystans powiekszyt sie odpowied-
nio 0 0,30 0,17 p.p. Takie znikome postepy w powiekszaniu wydatkéw na B+R skutkuja
niewielkim stopniem realizacji strategicznego celu zwiekszenia intensywnosci dziatalno-
$ci B+R. Stopien realizacji celu waha sie od 24% w Rumunii do 67% na Wegrzech. Jedynym
wyjatkiem sa wspomniane wczesniej Czechy — panstwo, ktére w 2010 r. wykazywato druga
najwyzsza intensywno$¢ B+R w Europie Srodkowej, a mimo tego jego docelowa wartosé
nakfadow na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB zostata ustalona na najnizszym poziomie
sposrod krajow regionu — tylko 1%.

Tabela 6. Postepy w realizacji celu dotyczacego intensywnosci dziatalnosci B+R
w Europie Srodkowej

Stopien realizacji celu Zmiana relacji naktadow
(% wartosci docelowej) na dziatalno¢ B+R do PKB
2010r. 2016r. 0d 2010r.do 2016r.
Rumunia 23,0% 24,0% 0,02 p.p.
Butgaria 37,3% 52,0% 0,22 p.p.
totwa 40,7% 29,3% -0,17 p.p.
Litwa 41,1% 44,7% 0,07 p.p.
Polska 42,4% 57,1% 0,25 p.p.
Stowacja 51,7% 65,8% 0,17 p.p.
Estonia 52,7% 42,7% -0,30 p.p.
Wegry 63,3% 67,2% 0,07 p.p.
Czechy 134,0% 168,0% 0,34 p.p.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 3. Srodki finansowe z programu Horyzont 2020 (w min euro) przyznane
w okresie od 2014 . do Il kwartatu 2017 r. podmiotom z panstw UE-15
(kolor pomaranczowy) i UE-13 (kolor niebieski)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Komisja Europejska (2018).

Badania - w szczegolnosci podstawowe — wykazuja cechy dobra publicznego, zatem
niskie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, znacznie nizsze od naktadéw wyzna-
czonych w strategii ,Europa 2020" moga wskazywac na niedostateczng efektywnos¢
polityk publicznych w zakresie B+R. Podstawowym instrumentem w obszarze badan
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naukowych i innowacji na poziomie UE jest program Horyzont 2020, ktérego budzet
w perspektywie finansowej obejmujacejlata 2014-2020 wynosi prawie 80 miliardéw euro.

Dane dotyczace srodkéw finansowych przyznanych w ramach programu Horyzont
2020 w pierwszej potowie biezacej perspektywy finansowej (od roku 2014 do Il kwartatu
2017r.) pokazuja, ze relatywnie mata cze$¢ tych srodkéw trafia do pafstw Europy Srod-
kowej (wykres 4). Udziat tych panstw w kwocie przyznanej na finansowanie projektow
z programu Horyzont 2020 (3,9%) jest blisko 5-krotnie nizszy od ich udziatu w ludnosci Unii
Europejskiej (19,4%). Podmiotom z krajéw Europy Srodkowej przyznano srodki w tacznej
wysokosci 1,06 mld euro (10,8 euro per capita), czyli mniejszej niz podmiotom z liczacej
9,6 mIn mieszkancéw Szwecji. Dla poréwnania, warto podkresli¢, ze podmioty z panstw
UE-15 uzyskaty srodki w wysokosci 25,52 mld euro (63,8 euro per capita).

Dysproporcja pomiedzy Europa Srodkowg a panstwami UE-15 jest jeszcze wieksza
w przypadku najbardziej prestizowych grantéw na badania naukowe przyznawanych przez
Europejska Rade ds. Badan Naukowych (European Research Council - ERC). Granty ERC otrzy-
mato 3245 naukowcéw z UE-15 oraz zaledwie 60 naukowcow z catej Europy Srodkowej.
Jest to 10-krotnie mniej niz liczba grantéw ERC przyznanych naukowcom z samej Wiel-
kiej Brytanii (598 grantéw), a nawet nieco mniej niz w samej tylko Finlandii (66 grantow).

Rozktad srodkoéw finansowych przyznanych w ramach programu Horyzont 2020
pomiedzy podmioty z poszczegdlnych panstw cztonkowskich, przedstawiony na wykre-
sie 4, pokazuje, ze finansowanie kumuluje sie przede wszystkim w panstwach dysponu-
jacych najwiekszym potencjatem naukowym. Az jedna trzecia wszystkich przyznanych
srodkéw przypada na dwa panstwa: Niemcy i Wielka Brytanie.

Przy przejsciu na bardziej szczegétowy poziom danych, przedstawiajacy finansowa-
nie poszczegdlnych podmiotéw, widoczna jest silna koncentracja srodkéw finansowych
w instytucjach naukowych o najwiekszym znaczeniu w Europie. Dziesie¢ instytucji nauko-
wych najbardziej skutecznych w pozyskiwaniu finansowania z programu Horyzont 2020
absorbuje ponad 10% przyznanych dotychczas srodkéw. Dwie najbardziej skuteczne
instytucje uzyskaty srodki o tacznej wysokosci niewiele mniejszej (zaledwie o 6,7%)
od finansowania przyznanego wszystkim podmiotom z Europy Srodkowej. Gdybysmy
na liscie najwiekszych instytucjonalnych beneficjentéw programu (tabela 7) umiescili Pol-
ske — po zsumowaniu srodkéw przyznanych wszystkim polskim podmiotom - woéwczas
znalaztaby sie ona dopiero na piatym miejscu. Czechy i Wegry w podobnym zestawieniu
zostatyby sklasyfikowane na ésmej pozyc;ji.

Dlaczego poziom finansowania podmiotéw z Europy Srodkowej w ramach programu
Horyzont 2020 jest tak niski? Odsetek aplikacji podmiotéw z Europy Srodkowej, ktére uzy-
skaty finansowanie, wynosi 11,9%, podczas gdy taki wskaznik sukcesu dla podmiotéw
z panstw UE-15 to 14,5%. Nie jest to na tyle istotna r6znica, aby mogta wyjasnic tak duze
zréznicowanie w wysokosci finansowania per capita. W Europie Srodkowej najnizszym
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wskaznikiem sukcesu odznaczajg sie podmioty z Butgarii (9,6%), a najwyzszym - z Czech
(14,1%). W przypadku pozostatych krajéw regionu wspétczynnik sukcesu ksztattuje sie
na poziomie od 11% do 13%.

Tabela 7. Instytucje naukowe, ktérym przyznano najwieksze srodki finansowe
w ramach programu Horyzont 2020

. - Srodki
L.p. Nazwa instytucji (min €)
1 Towarzystwo Wspierania Nauki im. Maxa Plancka, Niemcy 5085
’ (Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften e. V.) !
) Krajowe Centrum Badan Naukowych, Francja 4790
’ (Centre national de la recherche scientifique — CNRS) !
3 Towarzystwo Fraunhofera Wspierania Badan Stosowanych, Niemcy s
' (Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten Forschung e.V.) '
4 Komisariat ds. Energii Atomowej i Alternatywnych Zrédet Energii, Francja 2913
' (Commissariat a I'energie atomique et aux énergies alternatives — CEA) ’
5 University of Oxford, Wielka Brytania 2339
6 University of Cambridge,Wielka Brytania 230,7
7. University College London, Wielka Brytania 220,3
8 Imperial College of Science, Technology and Medicine; Wielka Brytania 160,6
9 Najwyzsza Rada ds. Badan Naukowych, Hiszpania 1518
' (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas — CSIC) ’
10 Krajowa Rada ds. Badan Naukowych, Wtochy 1450
’ (Consiglio Nazionale delle Ricerche — CNR) !

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Komisja Europejska (2018).

Znacznie bardziej rézni sie wartos¢ finansowania przypadajaca na jedno uczest-
nictwo’ w Europie Srodkowej (230tys. euro) oraz w panstwach UE-15 (440tys. euro).
Dysproporcja ta moze wynika¢ z réznic w kosztach dziatalnosci B+R (w szczegdlnosci
- stawek wynagrodzen) w ,starej” i ,nowej” Unii, a takze ztozonosci (i zwigzanej z tym
kosztochtonnosci) projektéw badawczych, w ktérych realizacji uczestnicza podmioty
z tych dwéch regionéw. Wérdd panstw Europy Srodkowej najnizsze przecietne finan-
sowanie z programu Horyzont 2020 na uczestnictwo odnotowaty Litwa (145 tys. euro)
oraz Rumunia i Butgaria (po 165 tys. euro). Dla uczestnikéw z Lotwy srednia wysokos¢
finansowania wyniosta 210tys. euro, z Polski — 240 tys. euro, natomiast z Czech i Stowa-
¢ji — po 255tys. euro. Najwyzsza wysokos¢ finansowania uzyskali uczestnicy z Estonii
(270tys. euro) i Wegier (285 tys. euro).

7 Uczestnictwo oznacza udziat jednego podmiotu w jednym projekcie finansowanym z programu Horyzont

2020. Na przyktad francuskie centrum CNRS uzyskato finansowanie z programu jako uczestnik 679 projektow.
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Wykres 4. Zalezno$¢ miedzy wysokoscia Srodkéw przyznanych od 2014 r. do Il kwartatu
2017 r. z programu Horyzont 2020 (euro per capita - o$ pozioma) a liczba
publikacji na tysigc mieszkancéw (o$ pionowa na gérnym wykresie) oraz
liczba cytowan na tysiac mieszkancéw (os pionowa na dolnym wykresie)

z okresu 2014-2016 wedtug bazy Scopus
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportu Komisji Europejskiej (2018) oraz danych SCimago Journal & Country Rank.

135



Najwieksza réznice mozna zaobserwowac w zakresie aktywnosci w programie Hory-
zont 2020. W przypadku UE-15 liczba uczestnictw w ztozonych wnioskach wyniosta 1000
na milion mieszkancéw, za$ w Europie Srodkowej tylko 395. Najwiecej aplikacji do pro-
gramu zostato ztozonych przez podmioty z Wielkiej Brytanii, Wtoch, Niemiec i Hiszpanii
—w kazdym z tych panstw od 54 tys. do 60 tys. Konsekwencja tego jest rowniez najwyzsza
liczba uczestnictw podmiotéw ze wspomnianych krajow w skali UE (od 6,7 tys. do 8,9 tys.).
Uczestnicy programu Horyzont 2020 z Europy Srodkowej wykazuja najwiecej powiazan
w ramach projektéw finansowanych z tego programu z podmiotami z Niemiec, Wtoch,
Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Francji. Wspétpraca z uczestnikami pochodzgcymi z paristw
UE-15 dominuje nawet w przypadku podmiotéw z Czech i Stowacji, gdzie ze wzgledu
na tradycyjne powigzania pomiedzy tymi krajami (ktére jeszcze do 1992 r. tworzyly jedno
panstwo) mozna bytoby oczekiwaé wiekszej wzajemnej wspotpracy. Taki wzorzec powia-
zan uczestnikéw programu Horyzont 2020 z Europy Srodkowej sugeruje, ze wiecej korzy-
$ci odnosza oni raczej z kolaboracji z podmiotami pochodzacymi z panstw UE-15 niz ze
wspétpracy w obrebie regionu. Badania naukowe s3g z pewnoscig obszarem, w ktérym
wspdtpraca pomiedzy podmiotami z Europy Srodkowej jest niewystarczajaca.

Syntetyczng ilustracje zwigzku pomiedzy aktywnoscig naukowa a wysokoscia srod-
koéw pozyskanych z programu Horyzont 2020 w wyrazeniu per capita stanowig zaleznosci
przedstawione na wykresie 4. Podstawowe wskazniki bibliometryczne, liczba publikacji
i liczba cytowan z okresu 2014-2016 (wedtug bazy Scopus) przypadajaca na tysiac miesz-
kancéw zostaty poréwnane na odpowiednich wykresach z wielkoscia srodkow per capita.
Wartosci wspotczynnikéw R wskazuja na wysoka korelacje (odpowiednio, 0,89 i 0,91)
pomiedzy tymi zmiennymi, u podstaw ktérych lezy aktywnos¢ naukowcédw w poszcze-
golnych panstwach.

Whioski

Odniesienie zmian w wydatkach na B+R do postepu we wzroscie kapitatu ludzkiego
mierzonego udziatem ludzi z wyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 30-34 lata
nasuwa kilka nastepujacych spostrzezen.

Po pierwsze, rosnacy wzglednie szybko potencjat intelektualny krajéw nie napotyka
na réwnoczesny wzrost sektora B+R, w ktérym mogliby znalez¢ zatrudnienie najzdol-
niejsi absolwenci, przyczyniajac sie do wzmocnienia dynamiki zmian technicznych. Jest
to niepokojacy trend, ktory powinien by¢ jak najszybciej odwrdcony, gtéwnie za pomoca
wydatkdéw publicznych na rozwéj B+R. Jak pokazuje wykres 2 wydatki te sa nadal relatyw-
nie niskie — tkwig tutaj duze rezerwy na wzmocnienie rozwoju sektora B+R.
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Po drugie, relatywny niedorozwdj B+R moze skutkowaé obnizeniem jakosci ksztat-
cenia na wyzszych uczelniach, gdy studentom i doktorantom nie bedzie przekazywana
najbardziej aktualna wiedza, reprezentujaca granice poznania naukowego.

Po trzecie, potencjat intelektualny moze zwiekszac sie nadal w wymiarze ilosciowym
(czemu odpowiadatby rosnacy udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie),
jednak jakos¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym moze nie zosta¢ podniesiona na tyle, aby
zasili¢ sektor B+R w kapitat ludzki o odpowiednich parametrach jakosciowych. W efek-
cie produktywnos¢ sektora B+R nie stanie sie na tyle atrakcyjna dla przedsiebiorstw, aby
byly one sktonne zwieksza¢ nakfady na dziatalnos¢ B+R. Finansowanie ze strony przedsie-
biorstw powinno sta¢ sie istotnym Zrédtem zasilania sektora B+R (por. wykres 2).

Po czwarte wreszcie, niedorozwdj sektora B+R moze by¢ przyczyna niskiego udziatu
krajow Europy Srodkowej w unijnych programach ramowych na rzecz badan nauko-
wych i innowacji. Paristwa Europy Srodkowej byty w latach 2014-2016 ptatnikiem netto
w ramach programu ramowego Horyzont 2020. Ich wktad w finansowanie budzetu UE
w latach 2014-2016 wyniost 7,7%, za$ udziat podmiotéw pochodzacych z tych panstw
w $rodkach finansowych przyznanych w ramach programu Horyzont 2020 to zaledwie
3,9%. Na podstawie tych informacji oraz danych dotyczacych przyznanych srodkéw mozna
oszacowad, ze panstwa Europy Srodkowej w latach 2014-2016 wptacity na realizacje tego
programu kwote wyzszg o ok. 0,9 miliarda euro od $rodkéw, ktdre przyznano podmio-
tom z tych panstw. W przypadku samej tylko Polski wysoko$¢ wktadu netto do programu
Horyzont 2020 wyniosta ok. 0,5 mld euro.
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Wiedza, rozwdj i polityki publiczne.
Europa Srodkowa na tle parnistw wysoko rozwinietych

Streszczenie

Postep technologiczny jest jednym z podstawowych czynnikéw podtrzymujacych dynamike
gospodarek mierzong stopa wzrostu PKB per capita. Sam postep technologiczny wymaga przyro-
stéw nowej wiedzy uzyskiwanej dzieki pracom badawczym i rozwojowym (B+R). Nalezy podkresli¢
w tym miejscu znaczenie badan podstawowych dla postepu technologicznego. Nie ogranicza sie
ono wytacznie do procesu tworzenia wynalazkéw i wdrazania innowacji — nauka i badania pod-
stawowe odgrywaja rowniez istotna role w ksztatceniu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.
Wyksztatceni pracownicy stanowig zaséb ludzki dla sektora B+R i maja pozytywny wptyw na rozwdj
gospodarczy dzieki efektom zewnetrznym wptywajacym na postep technologiczny.

Wiedza, w szczegolnosci wynikajgca z badan podstawowych, posiada typowe cechy dobra publicz-
nego. Z tego powodu prywatne bodzce ekonomiczne nie wystarczaja, aby zapewni¢ optymalna
intensywnos¢ badan podstawowych. Brak interwencji publicznej w takiej sytuacji prowadzi do
niedostatecznego wykorzystania potencjatu rozwojowego, ktére w dtugim okresie przektada sie
na obnizenie dynamiki wzrostu gospodarczego. Najprostszym sposobem przezwyciezenia tego
problemu jest zorganizowanie przez wtadze publiczna stabilnego finansowania dziatant zmierzaja-
cych do tworzenia wiedzy. Oznacza to, ze wspdtczesnie whadza publiczna odgrywa kluczowa role
w funkcjonowaniu sektora B+R.

Pofaczenie dziatar publicznych w zakresie szkolnictwa wyzszego z silnymi prywatnymi bodzcami
do ksztatcenia na poziomie wyzszym, ktérych wyrazem sa wysokie dochody absolwentéw uczelni,
doprowadzito do zwiekszenia odsetka oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie
o blisko jedna trzecig w ciggu ostatnich 7 lat. Oznacza to, ze cel strategii,Europa 2020" w tym zakresie
zostat prawie osiggniety trzy lata przed terminem. Natomiast naktady na dziatalno$¢ B+R zwiekszyty
sie zaledwie 0 5%, a cel w zakresie intensywnosci badarn prawdopodobnie nie zostanie zrealizowany.
Rosnacy wzglednie potencjat intelektualny krajéw Europy Srodkowej nie napotyka na réwnocze-
sny wzrost sektora B+R, w ktérym mogliby znalez¢ zatrudnienie najzdolniejsi absolwenci i ktéry
mogtby sie przyczyni¢ do wzmocnienia dynamiki zmian technicznych. Relatywny niedorozwéj B+R
moze skutkowac obnizeniem jakosci ksztatcenia w uczelniach, gdy studenci beda ksztatceni wedtug
stanu wiedzy, ktéry nie bedzie reprezentowat granicy poznania naukowego, tylko na znacznie niz-
szym poziomie. W efekcie produktywnosc¢ sektora B+R nie stanie sie na tyle atrakcyjna dla przed-
siebiorstw, aby byty one sktonne zwiekszac nakfady na dziatalnos¢ B+R, ograniczajac w ten sposéb
rynkowe zasilanie sektora B+R i spowalniajac jego rozwdj.

Niedorozwoj sektora B+R moze by¢ réwniez przyczyna niskiego udziatu podmiotéw z Europy Srod-
kowej w unijnym programie badar naukowych Horyzont 2020. Pastwa Europy Srodkowej byty ptat-
nikiem netto tego programu w latach 2014-2016, kiedy ich udziat w finansowaniu tego programu
przewyzszyt fundusze uzyskane przez podmioty z tych krajéw o ok.0,9mld euro. W przypadku
samej tylko Polski wysokos¢ wktadu netto do programu Horyzont 2020 wyniosta ok. 0,5 mld euro.

138



Knowledge, Growth and Public Policy.
Central and Eastern Europe Versus Well-Developed Countries

Abstract

Technological progress is one of the main drivers of economic dynamics, as measured by the growth
rate of GDP per capita. Accumulating new knowledge due to conducting research and development
(R&D) projects is essential to technological progress. The importance of basic research to techno-
logical progress should be stressed. It is not limited only to the process of creating new inventions
or implementing innovations - science and basic research play an important role in the process
of educating highly-qualified employees. Educated workers constitute the talent pool for the R&D
sector and have a positive impact on economic development due to positive externalities on tech-
nological changes.

Knowledge, especially the one resulting from basic research, has typical features of a public good.
Due to that fact, private sector economic incentives are insufficient to ensure the optimal level of
basic research intensity. Lack of intervention can lead to suboptimal use of development poten-
tial, which, in the long term, translates into lowering economic growth dynamics. The simplest way
to tackle this problem is to secure stable public funding for generating new knowledge. It means
that public authorities play a key role in the functioning of the R&D sector nowadays.

Public funding of higher education combined with strong private incentives to studying at univer-
sities, as measured by graduates’income, has led to an increase in the share of the population aged
30-34 having completed tertiary education in the EU by almost one third in the last 7 years. It means
that the target defined in the Europe 2020 strategy in this respect was almost achieved three years
before the deadline. On the other hand, gross domestic expenditure on R&D has increased by some
5% only, and the research intensity target is not likely to be achieved in 2020.

The relative increase in the intellectual potential of Central and Eastern Europe does not coincide
with the development of the R&D sector, where the most talented graduates might work, and which
could contribute to improving the dynamics of technological change. The relative underdevelop-
ment of the R&D sector can have a negative impact on the quality of higher education if students
are educated according to the expertise which is far behind the knowledge frontier. As a result,
the R&D sector productivity will not become so attractive for business enterprises to encourage
them to increase expenditures on R&D, thus reducing market-driven financing of the R&D sector
and hampering its development.

Underdevelopment of the R&D sector is also a likely reason for the low level of participation of
Central and Eastern European entities in the EU framework programme for research and innova-
tion — Horizon 2020. In 2014-2016 Central and Eastern European countries were net contributors
to this programme, paying in that period the amount exceeding the funds received by the enti-
ties from these countries by EUR 0.9 bn. In case of Poland, the net contribution to Horizon 2020
amounted to EUR 0.5 bn.
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Mateusz Mokrogulski

Polityka makroostroznosciowa

Analiza narzedzi polityki makroostroznosciowej wymaga zdefiniowania celu ich wprowa-
dzenia. Instrumenty makroostroznosciowe stuzq zaréwno wzmocnieniu odpornosci systemu
finansowego w przypadku materializacji ryzyka systemowego, jak i wspieraniu dfugookre-
sowego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stabilnos¢
sektora bankowego czesto jest pochodnq poziomu koncentracji.

Literatura nie podaje uniwersalnej odpowiedzi na pytanie, jak koncentracja wptywa
na stabilno$¢ sektora. Niektérzy ekonomisci twierdza, ze wysoka koncentracja sprzyja
wykorzystywaniu pozycji bankéw do zwiekszania zyskow, co pogarsza sytuacje ich klien-
tow (Akhavein i in., 1997; Demirgl¢-Kunt, Huizinga, 1999; Cetorelli, 2001). Co wiecej,
takie warunki sprzyjaja firmom w podejmowaniu ryzykownych projektéw w srodowi-
sku wysokich stép procentowych. Nizsza podaz kredytéw spowalnia proces zwiekszania
naktadéw na srodki trwate. Wptywa to na ograniczenie poziomu PKB per capita w danym
kraju. Wzrost sumy bilansowej bankéw powoduje, ze ich ewentualne problemy w zakresie
ptynnosci i wypfacalnosci moga negatywnie oddziatywac na innych uczestnikéw rynku.
Wysoka koncentracja oznacza réwniez powstanie wysokich barier wejscia i zwiekszenie
marzy odsetkowej netto.

Zgodnie z innym spojrzeniem na koncentracje (Petersen, Rajan, 1995; Beck i in.,
2003), wysoki poziom tego zjawiska moze mie¢ pozytywny wptyw na gospodarke. Wyz-
sze oprocentowanie stosowane przez banki - bedace efektem mniejszej konkurengji
miedzy bankami - stanowi rodzaj zabezpieczenia w sytuacji nagtego pogorszenia sie
sytuacji makroekonomicznej. Co wiecej, wysoka koncentracja sektora powoduje, ze nad-
z6r bankowy jest bardziej efektywny, a ryzyko materializacji kryzysu bankowego nizsze.
W odwrotnym przypadku, charakteryzujacym sie wieksza liczbg matych bankéw, kon-
kuruja one silnie miedzy soba, co przejawia sie m.in. wdrazaniem skomplikowanych pro-
duktéw finansowych. W takich warunkach banki tagodza swoja polityke kredytowa, co
negatywnie wptywa na jako$¢ aktywow.
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Sektor bankowy - Polska a inne kraje UE

Poréwnanie Polski z innymi krajami UE pokazuje, ze nasz kraj charakteryzowat sie
wzglednie niskimi wskaznikami koncentracji w 2017 r. (tabela 1). Wedtug wskaznika Her-
findahla-Hirschmana (HHI) tylko Niemcy, Luksemburg, Austria, Wielka Brytania, Wtochy,
Francja i Finlandia byly mniej skoncentrowane (w przypadku wskaznika koncentracji
CR5 whnioski sa podobne, jedynie Finlandia zostata zastapiona Irlandig). To oznacza, ze
koncentracja w Polsce jest najnizsza wsrdd nowych panstw cztonkowskich UE'. W szcze-
golnosci koncentracja na Wegrzech jest nieco wyzsza, a w Republice Czeskiej istotnie
wyzsza niz w Polsce. Jednoczesnie, w 2017 r. Polska byta jedenasta pod wzgledem wskaz-
nika ROA (0,80%).

Chociaz wskaznik na takim poziomie plasuje Polske posrodku krajéw UE, to jest jednym
znajnizszych dla nowych krajow UE z wyjatkiem Chorwacji i Cypru. Pod wzgledem wskaz-
nika ROE (6,88%) Polska w 2017 r. plasowata sie na dziewietnastym miejscu w UE. Poziom
wskaznika ROE zwigzany jest z konserwatywnym podejsciem Komisji Nadzoru Finanso-
wego do kapitatéw bankéw. Banki poprawiajg swoja pozycje kapitatowa, dzieki czemu
wskaznik ROE odzwierciedla faktyczna kondycje polskiego sektora bankowego. W krajach,
w ktdrych nadzér bankowy umozliwia bankom korzystanie z ich modeli wewnetrznych
na szersza skale, wskaznik ROE moze by¢ zawyzony. Niemniej, przyktady Republiki Cze-
skiej, a zwtaszcza Wegier wskazuja na wysoka rentownos¢ tamtejszych sektoréw.

Tabela 1. Wybrane wskazniki rentownosci i koncentracji sektora bankowego
w krajach UEw 2017r.

Kraj ROA ROE HHI CR5
Austria 0,76% 8,69% 375 36,39%
Belgia 0,67% 8,81% 1102 68,80%
Butgaria 1,31% 10,16% 906 56,48%
Chorwacja 0,80% 5,87% 1387 72,79%
Cypr -1,04% -11,55% 1964 84,15%
Czechy 1,09% 13,02% 1028 64,11%
Dania 0,66% 10,83% 1123 65,65%
Estonia 1,36% 9,20% 2419 90,30%
Finlandia 0,55% 8,78% 630 48,35%
Francja 0,42% 6,39% 574 45,38%
Grecja -0,19% -1,32% 2307 96,98%

1 Grupa 13 panstw cztonkowskich, ktére przystapity do UE w 2004 . i p6znie;j.
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Kraj ROA ROE HHI CR5
Hiszpania 0,52% 6,99% 965 63,70%
Holandia 0,54% 8,75% 2087 83,82%
Irlandia 0,75% 4,97% 667 45,51%
Litwa 0,88% 9,12% 2189 90,13%
Luksemburg 0,49% 5,70% 256 26,18%
totwa 0,88% 7,61% 1235 73,53%
Malta 1,06% 7,23% 1599 80,86%
Niemcy 0,21% 2,92% 250 29,71%
Polska 0,80% 6,88% 645 47,51%
Portugalia -0,02% -0,84% 1220 73,10%
Rumunia 1,28% 11,74% 910 59,40%
Stowacja 0,86% 9,27% 1332 74,54%
Stowenia 1,11% 9,11% 1133 61,53%
Szwecja 0,69% 10,87% 914 58,17%
Wegry 1,55% 14,53% 890 52,87%
Wielka Brytania 0,29% 4,30% 453 36,88%
Wtochy 0,59% 714% 519 43,43%

Zrédto: Europejski Bank Centralny, Statistical Data Warehouse.

Na podstawie powyzszych informacji mozna sformutowac wniosek o stosunkowo
niskim poziomie koncentracji w polskim sektorze bankowym, potaczonym z umiarko-
wang efektywnoscig w poréwnaniu z innymi nowymi krajami cztonkowskimi UE. Stad
wynika, ze kolejne fuzje i przejecia w polskim sektorze bankowym moga sprzyjac¢ wzro-
stowi wskaznikow rentownosci. Jednoczesnie, wieksza efektywnos¢ moze by¢ szkodliwa
dla klientéw, na ktérych moze niekorzystnie oddziatywaé¢ wzrost sity monopolistycznej
bankéw. Odpowiedz na ostatnie pytanie pozostaje jednak niejednoznaczna.

W Polsce wieksze banki charakteryzuja sie wyzszym zwrotem z aktywéw i kapitatu.
Mozna zilustrowac to przyktadem: w 2017 r. pie¢ najwiekszych bankéw w Polsce uzyskato
wskazniki rentownosci ROA i ROE na poziomie odpowiednio 1,13% i 9,16%7, co przewyz-
sza srednig warto$¢ dla catego sektora bankowego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
dzieki polityce makroostroznosciowej organ nadzoru posiada odpowiednie instrumenty
do wptywania na poziom koncentracji. Kiedy koncentracja wydaje sie by¢ nadmierna,
na duze banki mozna natozy¢ bufory kapitatowe. Bufory moga tez stuzy¢ odstraszaniu
w sytuacji, gdy bank planuje dokonac¢ przejecia lub potaczenia z innym bankiem.

2 Dane na podstawie rocznych sprawozdan bankéw.

143



Instrumenty polityki makroostroznosciowej

Ostatni kryzys finansowy i gospodarczy wywotat dyskusje nad potrzebg szczegéto-
wego monitorowania catego sektora finansowego. Obecnie istnieje koniecznos¢ nie tylko
oceniania kondycji finansowej poszczegélnych podmiotéw, ale réwniez monitorowania
wspotzaleznosci miedzy nimi. Z czasem takie podejscie ewoluowato w kierunku polityki
makroostroznosciowej, ktéra obecnie obowigzuje we wszystkich panstwach UE. Wdro-
Zono jg za pomoca nastepujacych aktéw:
= CRD, tj. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca

2013,
= CRR, tj. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i rady (UE) nr 575/2013 z dnia

26 czerwca 2013 roku.

Polityka makroostroznosciowa w Polsce obowigzuje od poczatku 2016 roku. Jed-
nym z narzedzi tej polityki sa bufory kapitatowe, ktére nalezy rozumie¢ jako dodatkowe
obowigzkowe porcje kapitatu ponad minima regulacyjne. CRD wprowadza nastepujace
bufory kapitatowe:
= zabezpieczajacy - CCB,
= antycykliczny, specyficzny dla instytucji - CCyB,
= globalnej instytucji o znaczeniu systemowym — G-SlI,
= innej instytucji o znaczeniu systemowym - O-SlI,
= ryzyka systemowego - SRB.

Narzedzia polityki makroostroznosciowej s szczegétowo opisane w CRD i sg jedno-
lite dla wszystkich panstw cztonkowskich®. Decyzje o wielkosci buforéw w poszczegél-
nych krajach sa jednakze podejmowane indywidualnie przez kazdy kraj UE. Wyjatkiem
jest bufor zabezpieczajacy, ktérego wartos¢ okreslono na jednakowym poziomie. Poczaw-
szy od 2019 r. bufor zabezpieczajacy bedzie wynosit 2,5% catkowitej ekspozycji na ryzyko.
Okres przejsciowy konczy sie w 2018 roku.

Bufor antycykliczny

To narzedzie polityki makroostroznosciowej wprowadzono w celu zabezpieczenia
ryzyka zwigzanego z nadmiernym wzrostem akgcji kredytowej. Jednak obecnie w krajach
UE mozna raczej odnotowac ograniczenie wartosci udzielanych kredytéw. Tylko niektére
kraje widza ryzyko wynikajgce z ekspansji kredytowej. Obecnie trzy kraje cztonkowskie

3 Obowiazuja réwniez w Norwegii, Islandii i Liechtensteinie, ktére naleza do Europejskiego Obszaru Gospo-

darczego.

144



wdrozyty takie narzedzie: Republika Czeska, Stowacja i Szwecja. Bufor antycykliczny wpro-
wadzono réwniez w Norwegii i Islandii, ktére jako kraje niebedace cztonkami UE nalezg
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

Bufor globalnej instytucji o znaczeniu systemowym

Procedura ustalania wartosci tego bufora jest uniwersalna we wszystkich krajach
UE. Najpierw obliczane sa wartosci okreslonych wskaznikéw, ktére daja catkowitg ocene
instytucji. Nastepnie ocena jest przyporzadkowana odpowiedniej wartosci wskaznika
bufora. Jego maksymalna wartos¢ to 3,5% catkowitej ekspozycji na ryzyko. Procedura
obowiazuje tylko te banki, ktérych ekspozycja na ryzyko przekracza 200 miliardow EUR.
Odpowiedzialnymi za prowadzenie procesu sa wiasciwe organy (w Polsce jest nim Komi-
sja Nadzoru Finansowego). Jednoczesnie zaden organ z nowych krajéw UE nie uczestni-
czy w tym procesie (tabela 2). Wynika to z faktu, ze caty proces identyfikacji instytucji jest
prowadzony na najwyzszym stopniu konsolidacji poszczegélnych grup bankowych. To
oznacza, ze jezeli bank X z kraju UE A jest wtascicielem banku Y zlokalizowanego w kraju
UE B, to wtasciwy organ kraju A decyduje o identyfikacji G-SII*. Dla potrzeb tego procesu,
bankY jest traktowany jako czes¢ banku X, cho¢ w rzeczywistosci tak nie jest. Wiele ban-
kéw z siedzibg w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej znajduje sie w posiadaniu ban-
kow z krajow UE15, przez co banki z naszej czesci Europy nie uczestnicza w tym procesie.
Z tego powodu organy nadzoru z nowych krajow UE sg w niekorzystnym potozeniu, gdyz
inny organ nadzoru moze posrednio natozy¢ bufor G-Sll na banki przez nie nadzorowane.

Tabela 2. Bufory G-SlIl w krajach UE. Dane wedtug stanu na czerwiec 2018r.

Liczba Wskaznik bufora (%)
Kraj G-sli :

min maks
Francja 3 1,00 1,50
Hiszpania 1 1,00 1,00
Holandia 1 1,00 1,00
Niemcy 1 2,00 2,00
Szwecja 1 1,00 1,00
W. Brytania 4 1,00 2,00
Wtochy 1 1,00 1,00

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

4 Przy zatozeniu, ze bank X w kraju A jest instytucja pierwotnie dominujaca.
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Bufor innej instytucji o znaczeniu systemowym?®

Podobnie jak proces okreslania bufora G-SlI, procedura ustalania bufora O-SlI sktada
sie zdwdch etapdw. Najpierw whasciwy organ powinien okresli¢, ktore banki powinny by¢
innymi instytucjami o znaczeniu systemowym. Niniejsze decyzje opieraja sie na wytycznych
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA/GL/2014/10)° z 16 grudnia 2014 roku.
Wspolny dla wszystkich panstw cztonkowskich dokument wprowadza nastepujace wskaz-
niki oceniajace systemowos¢ poszczegdlnych bankéw (tabela 3).

Tabela 3. Obowigzkowe wskazniki wyréznione w wytycznych EBA identyfikujace O-SlI

Kryterium Wskaznik Waga
Wielkos¢ Aktywa ogdtem 25%
Istotnos¢ Warto$¢ transakcji obejmujacych ptatnosci krajowe 8,33%

(w tym zastepowalnos¢/
infrastruktura systemu
finansowego) Kredyty dla sektora prywatnego udzielane kredytobiorcom z UE 8,33%

Depozyty sektora prywatnego deponentéw z UE 8,33%

Wartos¢ instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem

obrotu poza rynkiem regulowanym 8.33%
Ztozonos¢/dziatalnos¢ P y 9 4
transgraniczna Zobowiazania transgraniczne 8,33%
Wierzytelnosci transgraniczne 8,33%
Zobowiazania wewnatrz systemu finansowego 8,33%
Wzajemne powigzania Aktywa wewnatrz systemu finansowego 8,33%
Wyemitowane diuzne papiery warto$ciowe 8,33%

Zrédto: Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA).

Banki sg automatycznie okreslane jako inne instytucje o znaczeniu systemowym, jesli
ich ocena wynosi co najmniej 350 pb. (z 10 000)’. Zaktada to minimalny udziat w rynku
w wysokosci 3,5% (Srednia wazona wskaznikéw i ich wag w tabeli 3). Mozliwe jest réwniez
dodanie innych bankoéw do tej listy na podstawie wskaznikéw opcjonalnych.

Druga faza procedury jest okreslenie buforéw O-SlI, ktére nie moga przekroczy¢ 2%
wartosci catkowitej ekspozycji na ryzyko. To jednak nie jest jedyne obostrzenie dla stoso-
wania bufora. Dla bankdw, ktére sa spotkami zaleznymi bankéw z krajow UE, bufor O-SlI
nie moze przekroczy¢:

5
(2017).
6 Zobacz: EBA (2014).

7 Kazde panstwo cztonkowskie ma mozliwo$¢ zmiany minimalnego progu w zakresie miedzy 275 i 425 pb.
Jednak wiekszos$¢ krajéw postuguje sie progiem 350 pb.

Tres¢ obecnego i nastepnego podrozdziatu zostata czesciowo zaczerpnieta z publikacji: Mokrogulski
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= 1%,
= wskaznika bufora G-SlI lub O-SII spétki dominujacej.

Wskazane powyzej obostrzenia dotycza szczegélnie bankéw pochodzacych z nowych
panstw UE (wtgczajac Polske), w ktorych dziata wiele spotek zaleznych bankow z krajow
Europy Zachodniej. W wielu przypadkach takie obostrzenie wydaje sie by¢ nieusprawie-
dliwione. Mozna to zilustrowac nastepujagcym przyktadem. Zatézmy, ze bank, ktérego
podmiot dominujgcy pochodzi z kraju UE15 (A), nie jest szczegdlnie duzy w warunkach
Swiatowych. Jednak taki bank posiada spotke zalezng w jednym z nowych krajow UE (B)
i ten podmiot odgrywa wazna role w sektorze bankowym tego panstwa cztonkowskiego.
W takim przypadku wtasciwy organ z kraju B nie moze ustali¢ bufora O-SII na wystarcza-
jaco wysokim poziomie z powodu powyzszego obostrzenia. Z tego powodu kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej nie maja petnej mozliwosci nadzorowania ich sektoréw bankowych.
W tym przypadku takie narzedzie polityki makroostroznosciowej potrzebuje wprowa-
dzenia opcji narodowych, a nie petnej harmonizacji na poziomie catej UE. Wybrane dane
dotyczace buforéw O-SlI krajéw UE przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Bufory O-Sll w krajach UE. Dane wedtug stanu na czerwiec 2018r.

Wskaznik bufora (%) Wskaznik bufora (%)
Kraj Liczba O-Slls Kraj Liczba O-Slls

Min Maks Min Maks
Austria 6 1,00 2,00 Litwa 4 0,50 2,00
Belgia 8 0,75 1,50 Luksemburg 8 0,50 2,00
Butgaria 1 0,50 1,00 totwa 6 1,50 2,00
Chorwacja 8 0,20 2,00 Malta 3 0,50 2,00
Cypr 6 0,50 2,00 Niemcy 13 0,50 2,00
Czechy 7 0,00 0,00 Polska 12 0,00 0,75
Dania 6 0,00 0,00 Portugalia 6 0,25 1,00
Estonia 4 1,00 2,00 Rumunia 9 1,00 1,00
Finlandia 4 0,50 2,00 Stowacja 5 0,50 1,00
Francja 6 0,25 1,50 Stowenia 7 0,25 1,00
Grecja 4 1,00 1,00 Szwecja 4 2,00 2,00
Hiszpania 5 0,25 1,00 Wegry 8 0,50 2,00
Holandia 5 1,00 2,00 W. Brytania 16 0,00 0,00
Irlandia 6 0,00 1,50 Wiochy 4 0,25 1,00

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.
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Rozwigzania polskie® w zakresie instytucji O-SlI

W Polsce proces identyfikacji instytucji O-Sll jest zgodny z wymienionymi powyzej
wytycznymi EBA. Proces obliczania wysokosci bufora przedstawia ponizszy wzor:

Y 1.0,25% dla w<1 750
rS// = 50

0.

2% dla w=1 750

gdzie:

Iy 0znacza bufor O-Sll, w jest oceng banku w punktach bazowych (dla wszystkich insty-
tucji punkty bazowe sumujg sie do 10 000), a nawias kwadratowy oznacza operacje zaokra-
glenia w dot do najblizszej liczby catkowitej.

Taka metodyka obliczania bufora oznacza podzielenie bankéw na poszczegdlne
koszyki, zgodnie z ich ocena. Wskaznik bufora ro$nie proporcjonalnie, dopoéki wartos¢
punktowa nie osiggnie 1750 pb. Nastepnie wskaznik ro$nie bardziej niz proporcjonalnie,
tj. z 1% do 2%, a nie z 1% do 1,25%. Wynika to z faktu, ze przekroczenie przez instytucje
pewnego progu wielkosci generuje ryzyko w sposéb nieliniowy. Takie zdarzenie opisane
jest szczegbtowo w literaturze (Tarashev iin., 2010; Moore, Zhou 2014; Black i in., 2016).

Jasne zdefiniowanie zakresu punktéw bazowych i odpowiadajacych im wielkosci
buforéw O-SII umozliwia bankom okreslenie potencjalnych kosztéw i korzysci ptyna-
cych z transakgji fuzji i przejec. Koszty wynikatyby ze zwiekszonego poziomu bufora dla
bankoéw istotnych, co negatywnie oddziatywatoby na dynamike akgcji kredytowej i zyski
z tym zwigzane. Ustalenie bufora O-Sll automatycznie stanowi rodzaj kosztu alternatyw-
nego dla banku i moze stanowi¢ przeszkode dla przeprowadzania procesu taczeniowego.

Bufor ryzyka systemowego

Bufor ryzyka systemowego moze by¢ wprowadzony w celu zapobiegania diugookre-
sowemu, niecyklicznemu ryzyku systemowemu. Dlatego SRB jest komplementarny dla
bufora antycyklicznego. Ten instrument jest obecnie wykorzystywany w dwunastu kra-
jach cztonkowskich, wliczajac Polske (tabela 5).

W Polsce wskaznik bufora ryzyka systemowego wynosi 3% i dotyczy wytacznie eks-
pozycji zlokalizowanych na terenie naszego kraju. SRB wprowadzono razem z innymi
srodkami makroostroznosciowymi w celu rozwigzania zagadnienia kredytéw denomi-
nowanych lub indeksowanych do franka szwajcarskiego, zabezpieczonych hipotecznie.

8 Na podstawie KNF (2016).
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Jednak ten bufor dotyczy wszystkich bankéw komercyjnych i spétdzielczych, niezaleznie
od ich zaangazowania w wymienione kredyty. Z tego powodu trudno sie spodziewa¢, ze
SRB wptynie na szybszy spadek wielkosci tego portfela w polskim sektorze bankowym.
Jak dotad nie wida¢ pozytywnego wptywu SRB na rozwigzanie problemu kredytéw deno-
minowanych lub indeksowanych do franka szwajcarskiego.

Tabela 5. Bufory SRB w krajach UE. Dane wedtug stanu na czerwiec 2018r.

Kraj Bufor ryzyka systemowego Wartos¢ bufora (%)
Austria 13 bankow 1,00-2,00
Butgaria sektor 3,00
Chorwacja sektor 1,50-3,00
Czechy 5 bankow 1,00-3,00
Dania 6 bankéw 1,00-3,00
Estonia sektor 1,00
Holandia 3 banki 3,00
Polska sektor 3,00
Rumunia sektor 1,00-2,00
Stowacja 3 banki 1,00
Szwecja 4 banki 3,00
Wegry 2 banki 1,50-2,00

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Whnioski

= Polski sektor bankowy charakteryzuje sie niskim poziomem koncentracji i stosunkowo
niskim poziomem rentownosci w poréwnaniu do innych, nowych krajéw UE. Jednak
poréwnanie z krajami UE15 bardziej korzystnie przedstawia polski sektor bankowy.

= Polityka makroostroznosciowa stuzy wzmocnieniu odpornosci systemu finansowego
w przypadku materializacji ryzyka systemowego, jak i wspieraniu dtugookresowego,
zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

= W przypadku gdy organ nadzoru uzna, ze dalsza konsolidacja sektora bankowego
moze by¢ szkodliwa dla klientéw, moze skorzystac z narzedzi polityki makroostroz-
nosciowej, w tym z bufora O-SII.

= |stnieje potrzeba wprowadzenia szerszego zakresu opcji narodowych, a nie petnej
harmonizacji na poziomie catej UE. Organy nadzoru w nowych krajach UE powinny
miec wiecej swobody przy decydowaniu o wprowadzeniu narzedzi polityki makro-
ostroznosciowe;j.
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Polityka makroostroznosciowa

Streszczenie

Ostatni kryzys finansowy sprawit, ze pojawity sie m.in. pytania o skuteczno$¢ wczesniej stosowanych
narzedzi stuzacych ograniczaniu ryzyka o charakterze systemowym. Dlatego obecnie duzo uwagi
poswieca sie nadzorowi makroostroznosciowemu, ktdry jest sprawowany we wszystkich krajach
cztonkowskich UE i ma na celu wzmacnianie odpornosci systemu finansowego i wspieranie przez
to dtugookresowego zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Poszczegdlne narzedzia polityki
makroostroznosciowej (przede wszystkim bufory kapitatowe) stuzg zapobieganiu konkretnemu
rodzajowi ryzyka o charakterze systemowym i jednoczesnie dostosowuja sie do specyfiki sektora
bankowego w danym kraju cztonkowskim. Tak rozumiane dziatania nadzorcze moga w szczegdélnosci
wptywacd na poziom koncentracji sektora bankowego, co ma znaczenie réwniez z punktu widzenia
konsumentdw. Istotne jest jednak, aby poszczegoélne kraje cztonkowskie dysponowaty dostatecz-
nie duza autonomia w zakresie stosowania narzedzi polityki makroostroznosciowej. Takie podejscie
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jest szczegdlnie wazne w przypadku nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej (w tym Pol-
ski), w ktérych dziatajg banki zalezne kapitatowo od podmiotéw zarejestrowanych w krajach UE15.

Macroprudential Policy

Abstract

The recent financial crisis led to the discussion regarding the effectiveness of the tools that have
served to diminish systemic risk so far. Therefore, a lot of attention is now drawn to macropruden-
tial supervision that is performed by all EU Member States. Its role is to strengthen resilience of the
financial system and to support long-term sustainable economic growth. Selected macropruden-
tial policy tools (especially capital buffers) serve to prevent a certain category of systemic risk and
at the same time they can easily adjust to the specificity of the banking sector of a given Member
State. In particular, such supervisory actions may influence the level of concentration in the bank-
ing sector, which is also important from the consumer’s point of view. Nevertheless, all Member
States should have sufficient discretion in application of macroprudential policy tools. Such an
approach is especially important for new EU Member States (including Poland), where subsidiar-
ies of the EU15 legal entities operate.
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Modele kapitalizmu patchworkowego w Polsce
i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Rola instytucji w analizie ekonomicznej bywa czesto marginalizowana, jednak pod wpty-
wem globalnego kryzysu ekonomicznego z 2008 r., ktéry przynajmniej przez czes¢ ekonomi-
stow byt postrzegany jako czynnik uzasadniajqcy gtebokq zmiane metodologiczng, sytuacja
ta ulegta diametralnej zmianie. W konsekwencji, coraz wiekszego znaczenia nabiera podejscie,
ktdrego przedstawiciele prébujq badac réznice w uktadzie instytucjonalnym w poszczegdinych
krajach i na podstawie analizy empirycznej klasyfikowac rézne odmiany/modele kapitalizmu
(angielskie: varieties i models) wspétistniejgce w gospodarce swiatowej.

Zgodnie z najbardziej rozpowszechniong w literaturze przedmiotu definicjg, model
kapitalizmu to uktad komplementarnych wobec siebie instytucji, zas samo pojecie insty-
tucji traktowane jest dos¢ szeroko, facznie z tzw. instytucjami nieformalnymi, czyli nor-
mami, wartosciami, dominujgcymi postawami itp. Podejscie to zasadniczo rézni sie od
dominujacego - szczegdlnie w krajach postsocjalistycznych — w latach dziewieédziesia-
tych ubiegtego wieku stanowiska, zgodnie z ktérym istnieje tylko jedna odmiana kapita-
lizmu i proces jej wprowadzania jest w istocie bezalternatywny.

Katedra Ekonomii Il Kolegium Gospodarki Swiatowej prowadzi projekt badawczy stu-
z3cy lepszemu zrozumieniu natury kapitalizmu powstajgcego w 11 nowych krajach czton-
kowskich UE z Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW11). Zaprezentowane ponizej wyniki
pochodza z dwoch badan empirycznych zawierajacych analize poréwnawcza architek-
tury instytucjonalnej w krajach ESW11 w latach 2005 i 2014 na tle modeli rozwinietego
kapitalizmu wspofistniejgcych w krajach UE14.

Punktem wyjscia obu badan byty podejscie i typologia modeli kapitalizmu zapropo-
nowane przez Amable’a (Amable, 2003). Zostaty w nich takze uwzglednione specyficzne
cechy ,matrycy instytucjonalnej” w krajach ESW, wynikajace m.in. z procesu transfor-
macji systemowej oraz spuscizny po gospodarce socjalistycznej (a szerzej — z zaleznosci
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$ciezkowej). Byto to mozliwe dzieki istotnym modyfikacjom i rozszerzeniu oryginalnych
ram analitycznych Amable’a. W badaniach zostaty rowniez wykorzystane wtasne narze-
dzia analityczne umozliwiajace kwantyfikacje wynikéw: szesciokaty podobieristwa oraz
metoda analizy skupiert w podprzestrzeniach za pomocg samouczacego sie systemu
maszynowego (subspace clustering machine-learning method).

Poréwnanie krajéw ESW do panstw Europy Zachodniej zostato dokonane w szesciu
obszarach instytucjonalnych:
= konkurencja na rynku produktow,
= rynek pracy i stosunki przemystowe,
= sektor posrednictwa finansowego,
= system zabezpieczenia spotecznego,
= system tworzenia wiedzy
= rynek mieszkaniowy.

Jako punkty odniesienia w pierwszym badaniu zostaty wybrane kraje uznane za
typowych przedstawicieli czterech modeli kapitalizmu wspotistniejacych w Europie
Zachodniej (Unii Europejskiej): Niemcy (model kontynentalny), Hiszpania lub Wiochy
(model srédziemnomorski), Szwecja (model skandynawski) i Wielka Brytania (model
anglosaski). W kazdym obszarze instytucjonalnym przeprowadzono analize poréwnawcza
na podstawie szesciu zmiennych, z ktérych trzy reprezentuja strone ,naktadéw’, tj. uwa-
runkowania instytucjonalne, a trzy pozostate — strone wynikéw istnienia okreslonych
uwarunkowan instytucjonalnych (rezultaty ekonomiczne w kazdym z obszaréw). Dla
kazdej z 36 zmiennych obliczono wspdtczynnik podobienstwa miedzy poszczegdlnymi
krajami ESW a referencyjnym krajem Europy Zachodniej. Uzyskane dla poszczegéinych
krajow i obszaréw instytucjonalnych wspétczynniki podobienstwa zostaty na ostatnim
etapie badania zagregowane, co pozwolito obliczy¢ srednie wspétczynniki podobien-
stwa dla catej grupy krajow ESW11.

Przeprowadzone badanie empiryczne pozwala na sformutowanie nastepujacych,
najwazniejszych wnioskow.
= Zaréwno w roku 2005, jak i 2014 r. architektura instytucjonalna w krajach ESW11 byta

najbardziej zblizona do $rédziemnomorskiego modelu kapitalizmu. Wspotczynniki

podobienstwa do Hiszpanii/Wtoch wynosity srednio w catej grupie odpowiednio 64%

i 64,4% i byty najwyzsze w poréwnaniu z pozostatymi krajami odniesienia.
= Réwnoczes$nie badana grupa wykazywata takze dos¢ duza bliskos¢ instytucjonalna

do kontynentalnego modelu kapitalizmu, reprezentowanego przez Niemcy (wspét-

czynniki podobienstwa 56,5% w 2005r. i 57% w 2014 roku).

= Zdrugiej strony, kraje ESW11 byty najmniej podobne do skandynawskiego modelu
kapitalizmu reprezentowanego przez Szwecje. Wyjatkami od tej prawidtowosci byty
obszary konkurencji na rynku produktéw oraz rynku mieszkaniowego, w ktérych
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badane kraje grawitowaty w kierunku wzorca skandynawskiego w poréwnywalnym
stopniu do modelu kontynentalnego.
= Rozkfad uzyskanych wspétczynnikéw podobienstwa w przekroju wszystkich obsza-
row instytucjonalnych wskazuje na dos¢ znaczna jednorodnos¢ wzorca ewolugji insty-
tucjonalnej krajow ESW11.

= Warto jednak podkresli¢, ze w niektérych obszarach instytucjonalnych i w czesci kra-
jow badanej grupy uzyskany obraz homogenicznosci mogt by¢ pozorny. W wielu
przypadkach poszczegélne kraje ESW, a nawet cata badana grupa wykazywaty liczne
przejawy instytucjonalnej bliskosci rownoczesnie do dwaéch lub trzech modeli kapi-
talizmu (bardzo niewielkie réznice odpowiednich wspétczynnikédw podobienstwa).

Na przyktad w Polsce w 2014 . architektura instytucjonalna rynku mieszkaniowego

wykazywata poréwnywalny stopien podobienistwa jednoczesnie do modelu $r6d-

ziemnomorskiego, modelu skandynawskiego i wzorca kontynentalnego.
= Uzyskany obraz stopnia podobienstwa architektury instytucjonalnejw krajach ESW11
do czterech zachodnioeuropejskich punktéw odniesienia wykazuje znaczng stabilnos¢

w czasie, tj. pomiedzy 2005 i 2014 rokiem. Moze to wskazywac na istotne znaczenie

zaleznosci $ciezkowej, jako czynnika oddziatujacego na proces ewolucji powstaja-

cego w krajach modelu kapitalizmu.

= Oddzielna analiza zmiennych reprezentujacych strony naktadéw i wynikéw wska-
zuje, ze o ile wiekszo$¢ krajow ESW11 najbardziej przypomina srédziemnomorski
model kapitalizmu w sferze osigganych wynikdéw, o tyle — patrzac od strony zmien-
nych ,naktadowych” (infrastruktury instytucjonalnej) — wykazujg one znacznie wiek-
sze podobienstwo do modelu kontynentalnego.

Z kolei drugie badanie empiryczne oparte zostato na zastosowaniu metody analizy sku-
pien w podprzestrzeniach za pomoca samouczacego sie systemu maszynowego i objeto
25 krajow Unii Europejskiej (UE14 i ESW11). Wykorzystano w nim 132 wskazniki opisujace
zaréwno strone naktadowg, jak i wynikowa architektury instytucjonalnej kazdego z kra-
jow w latach 2005 i 2014, w podziale na 6 obszaréw instytucjonalnych.

Wyniki badania dowodza m.in. wspétistnienia w Unii Europejskiej réznych modeli
kapitalizmu (klastrow wykazujacych podobienstwo architektury instytucjonalnej), cho¢
liczba, sktad i cechy instytucjonalne tych modeli réznig sie znaczaco od identyfikowa-
nych dotychczas w literaturze przedmiotu (por. Amable, 2003), w tym takze w przekroju
badanych obszaréw instytucjonalnych. Badanie wykazato takze powstanie w wiekszo-
éci krajow ESW11 odrebnego modelu kapitalizmu. Od tego ogélnego wzorca odbiegaja
tylko dwa obszary instytucjonalne — konkurencja na rynku produktéw i system posred-
nictwa finansowego - ktorych architektura instytucjonalna jest bardzo zblizona do wzor-
cow wystepujacych w Europie Zachodniej, co mozna przypisac unifikujgcemu wptywowi
acquis communautaire.
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Powstaty w Polsce i pozostatych krajach ESW11 model kapitalizmu cechuje daleko
idaca niespdjnosc instytucjonalna. Niespojnos¢ ta uzasadnia propozycje terminologiczna
okreslania go nazwa kapitalizmu patchworkowego, ktéra wydaje sie najlepiej oddawac
jego istote i najwazniejsze cechy konstytuujgce. Patchworkowy charakter powstatego
w Europie Srodkowo-Wschodniej kapitalizmu przejawia sie w szczegélnosci w nastepu-
jacych cechach jego matrycy instytucjonalnej:
= wspotwystepowaniu elementéw konstrukcyjnych przejetych z kilku réznych porzadkow

instytucjonalnych w Europie Zachodniej (zwtaszcza z modelu $rédziemnomorskiego,

ale takze kontynentalnego oraz — nieco rzadziej — skandynawskiego i anglosaskiego),

= potaczeniu w jednej konstrukgji sktadnikéw egzogenicznych i endogenicznych, z kt6-
rych te drugie odzwierciedlajg m.in. wptyw spuscizny po gospodarce centralnie pla-
nowanej, realizowanej strategii transformacji systemowej, zawieranych kompromisow
politycznych, i szerzej — zaleznosci sciezkowej,

= systemowym niedopasowaniu cech architektury instytucjonalnej odzwierciedlaja-
cych strone nakfadéw i wynikéw,

= wyraznym deficycie komplementarnosci instytucjonalnych, wystepujagcym zaréwno
w obrebie poszczegdlnych obszaréw instytucjonalnych, jak i pomiedzy nimi.
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Modele kapitalizmu patchworkowego
w Polsce i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

Wyniki badan prowadzonych przez zespét prof. dr. hab. Ryszarda Rapackiego implikuja hybrydowy
charakter wytaniajacego sie w Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej kapitalizmu
oraz jego niespojnosc instytucjonalna. Powstate w krajach postsocjalistycznych matryce instytucjo-
nalne wykazuja jednoczesne podobienstwa do dwdch lub nawet trzech réznych modeli kapitalizmu
zachodnioeuropejskiego (jakkolwiek najwieksze w stosunku do tzw. modelu $rédziemnomorskiego,
istniejagcego w europejskich krajach basenu Morza Srédziemnego). Réwnoczesnie, w krajach tych
wystepuje wyrazny deficyt komplementarnosci instytucjonalnych, bedacych immanentng cecha
rozwinietego kapitalizmu. Deficyt ten przejawia sie m.in. znacznga rozpietoscia miedzy zmiennymi
instytucjonalnymi reprezentujacymi strony nakfadéw i wynikéw w Polsce a pozostatymi krajami
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regionu, jak réwniez licznymi niedopasowaniami rozwigzan instytucjonalnych przyjetych w obre-
bie poszczegdlnych obszaréw oraz pomiedzy tymi obszarami. Wszystkie te cechy uzasadniajg ter-
minologiczng propozycje, aby istniejgcy w Polsce (a takze w innych postsocjalistycznych krajach
UE) model kapitalizmu okresla¢ mianem kapitalizmu patchworkowego.

Patchwork Capitalism Models in Poland
and Central and Eastern European Countries

Abstract

The findings of the research conducted by Professor Ryszaerd Rapacki’s team imply that the capi-
talism observed in Poland and other countries of Central and Eastern Europe is of hybrid character
and presents institutional inconsistency. The institutional matrices created in the post-communist
countries simultaneously show some similarities to two or three models of capitalism in Western
Europe (although the biggest similarities are observed in comparison to the so-called Mediterra-
nean Model, i.e. the model of the Mediterranean states). At the same time in these countries what
can be observed is a visible deficit of institutional complementarities, which is an imminent fea-
ture of developed capitalism. The deficit manifests itself, inter alia, through substantial disparities
between institutional variables of inputs and outputs in Poland and other countries in the region,
as well as numerous mismatches of institutional solutions adopted in certain areas and between
these areas. All these above-mentioned features justify adopting the term patchwork capitalism as
the one describing the existing capitalism in Poland (and other post-socialist countries of the EU).
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Patrycja Graca-Gelert, Aleksander Sulejewicz

Koszty transakcyjne w Polsce
i w krajach Europy Wschodniej: poréwnanie
ksztattowania sie w okresie transformac;ji

Przedmiotem badania jest poréwnanie poziomu kosztdéw transakcyjnych w ujeciu makro-
ekonomicznym, oszacowanego przez zesp6t autoréw dla Polski oraz innych ekonomistdw dla
niektdrych krajéw Europy Wschodniej, przy zastosowaniu metodologii empirycznych badari
kosztéw transakcyjnych, opracowanej dla kilku rozwinietych gospodarek rynkowych. Badania
te sq nadal nieliczne, ale autorzy podejmujq prébe sformutowania kilku wnioskéw dotyczg-
cych ksztaftowania sie kosztow transakcyjnych w krajach postsocjalistycznych: we wszystkich
badanych krajach — zaréwno zaawansowanego kapitalizmu, jak i transformacji postsocjali-
stycznej — nieustannie wzrastat poziom kosztéw transakcyjnych w relacji do dochodu naro-
dowego (generalnie, z poziomu ok. 30-40% do ok. 55-70%); kraje postsocjalistyczne bedqce
cztonkami Unii Europejskiej (Polska, Butgaria) wykazywaty w badanych okresach bardzo szybki
wzrost poziomu kosztéw transakcyjnych, doganiajqc lub nawet przeganiajqc (Polska) kraje
zaawansowanego kapitalizmu;, europejskie obszary pozostajqce poza UE cechuje poziom
kosztéw transakcyjnych w stosunku do dochodu narodowego nizszy o ok. 20 punktéw pro-
centowych; réznice w poziomie kosztéw transakcyjnych mogq wynikac zaréwno z pomijania
przez badaczy czesci dziatalnosci transakcyjnej w sektorze produkcyjnym, jak i oginie z réz-
nic w poziomie zaawansowania transformacji rynkowej.

Pomiar w dtugim okresie (np. stu lat) kosztéw transakcyjnych, a wiec kosztéw dziatal-
nosci gospodarczej, ktére sg jedynie kosztami funkcjonowania systemu rynkowego, a nie
kosztami wytworzenia konsumowanych débr, zaowocowat nieoczekiwanym dla wielu
whnioskiem o rosngcym udziale tych kosztéw w produkcie narodowym. Dtugookresowa
tendencje wzrostowa relacji: makroekonomiczne koszty transakcyjne — wartos¢ finalnych
dobr i ustug, zaobserwowang dla kilku najwyzej rozwinietych gospodarek rynkowych,
odnotowano takze dla duzo krétszego okresu transformacji krajow postsocjalistycznych
Europy Wschodniej przetomu XX i XXI wieku.
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Przyjeta metoda szacowania kosztéw transakcyjnych

Wiekszos¢ dotychczasowych badan dotyczacych oszacowania makroekonomicz-
nych kosztéw transakcyjnych powstata w oparciu o metode amerykanskich ekonomistéw
Wallisa i Northa (1986) udoskonalong dla gospodarek rynkowych przez Australijczykow
Dollery’ego i Leonga (1998). Autorzy niniejszego badania zaadaptowali te metode do
warunkéw krajéw postsocjalistycznych i dostepnych dla nich danych (Sulejewicz, Graca,
2005; Sulejewicz, Graca-Gelert, 2009).

Dlaczego autorzy tego badania s zainteresowani szacowaniem kosztéw transakcyj-
nych? Aby zrealizowac transakcje rynkowq, konieczne jest rozpoznanie tego, kim jest nasz
potencjalny kontrahent, poinformowanie 0sdéb, ze zyczymy sobie zawrze¢ z nimi umowe
i o warunkach, na jakich to moze mie¢ miejsce, przeprowadzenie negocjacji, ktére dopro-
wadzq do uzgodnien, zapisanie kontraktu, podjecie srodkéw sprawdzajqcych, czy warunki
umowy sq przestrzegane itp. Te operacje sq czestokroc szalenie kosztowne, w kazdym razie
wystarczajqco kosztowne, aby uniemozliwic transakcje, ktdre zaistniatyby w Swiecie bez kosz-
téw. (Coase, 1960, s. 15).

Jesli dobrowolne rynkowe transakcje nie dochodza do skutku, oznacza to, ze nie jest
dodawana wartos¢ do ponoszonych naktadéw w status quo i nie powieksza sie dobrobyt
w postaci ilosci dostepnych débr i ustug: jednym stowem nie ro$nie dochéd narodowy.
Ekonomia uwaza taka sytuacje za niekorzystng z punktu widzenia rozwoju gospodarczego.

Ogdlnie rzecz biorac, do kosztéw transakcyjnych zaliczamy, z jednej strony:
= koszty poszukiwania i pozyskania informacji (znalezienie sprzedawcoéw i nabywcow,

komunikowanie sie z nimi za posrednictwem gietdy, targéw, reklamy itp.),
= koszty negocjowania i podejmowania decyzji (decyzja co do szczegdtowosci spisy-

wanej umowy, opfacenie adekwatnej tresci kontraktu),
= koszty nadzoru realizacji umowy i jej wyegzekwowania (monitorowanie zachowania
kontrahentéw: terminowos¢ dostaw, ilos¢ i jakosc¢ zakontraktowanych doébr i ustug itd.).

Z drugiej strony zaliczamy do nich koszty organizacji i zarzadzania:
= koszty utworzenia, utrzymania i zmiany formy organizacyjnej (projektowanie insty-

tucjonalne),
= koszty prowadzenia organizacji (informacja, koszty i tryb podejmowania decyzji, nad-

zorowanie wykonywania zadari/zamowien, mierzenie wynikéw i ocena pracownikéw).

Umowy sa realizowane w $rodowisku instytucjonalnym, ktérego istnienie wymaga
takze ponoszenia kosztow spotecznych - polityczne koszty transakcyjne (Furubotn,
Richter 1997) to:
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= stworzenie i utrzymywanie zmiany formalnej i nieformalnej politycznej organizacji
systemu (stworzenie ram prawnych, struktur administracyjnych, sgdownictwa, sys-
temu edukacji itp.),

= stworzenieisamoregulacja systemu politycznego (budowa monopolu zorganizowa-
nej i prawomocnej przemocy, tj. panstwa, obrony wewnetrznej i zewnetrznej, legisla-
¢ji, realizacji systemu sprawiedliwosci itp.).

W nowej ekonomii instytucjonalnejistnieje kilka podejs¢ do konceptualizacjii préb
pomiaru kosztow transakcyjnych. Zasadniczo rozréznia sie metode nazywang podej-
$ciem ,mikro” (,oddolna’, na poziomie indywidualnych kontraktow, alternatywnych
form organizacji transakcji) oraz metode nazywana podejsciem ,makro” (,0dgérna’,
na poziomie catej gospodarki, stosujgca agregacje catych sektoréw). Whasnie tym dru-
gim podejsciem autorzy niniejszego badania postuzyli sie w celu wyznaczenia poziomu
kosztéw transakcyjnych w kilku zaawansowanych gospodarkach rynkowych i krajach
Europy Wschodniej.

W 1986 r. Wallis i North wprowadzili pojecie sektora transakcyjnego, tj. takiego wtasnie,
ktéry ,stuzy” realizacji catego systemu rynkowych wymian i podtrzymuje instytucjonal-
nie wytwarzanie finalnych débr i ustug konsumpcyjnych oraz inwestycyjnych. Podzielili
oni prywatng dziatalnos$¢ gospodarcza i podmiotéw gospodarczych ze wzgledu na to,
czy sq one zwigzane w wytworzeniem finalnego dobra (uzytecznosci), czy tez nie. Jesli
nie, to zsumowana wartos¢ zasobdw zastosowanych w branzach utozsamianych z dzia-
falnoscia transakcyjng stanowi szacunek prywatnego sektora transakcyjnego. W prywat-
nej dziatalnosci nietransakcyjnej Wallis i North wyodrebniaja te czes¢ zasobdw (wartos¢
wynagrodzen), ktéra jest zwigzana z dziatalnoscia transakcyjna (np. ksiegowi, zarzadcy,
menedzerowie, sprzedawcy). W przypadku publicznego sektora autorzy stosujg dwie
alternatywne metody szacowania kosztow transakcyjnych. Jedna z nich jest zbiezna
ze sposobem szacowania kosztéw transakcyjnych w prywatnej dziatalnosci nietransak-
cyjnej, druga zas polega na wyodrebnieniu podsektora transakcyjnego (stanowigcego
sume wydatkow panstwa w dziatalnosci transakcyjnej) oraz podsektora nietransakcyj-
nego (z zastosowaniem analogicznej procedury, jak w przypadku prywatnego sektora
nietransakcyjnego).

Metoda ta wykorzystuje oszacowanie jedynie obserwowalnych (tj. rejestrowanych
przez rynek) kosztédw transakcyjnych. Wszystkie szacunki odnosi sie do PNB/PKB w celu
uzyskania wyobrazalnych i poréwnywalnych wielkosci agregatowych kosztow transakcyj-
nych. Schemat podziatu dziatalnosci gospodarczej na prywatna i publiczna cze$¢ sektoréw
transakcyjnych i nietransakcyjnych (produkcyjnych), w udoskonalonej wersji Dollery’ego
i Leonga (1998), przedstawiony zostat w tabeli 1.
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Tabela 1. Podziat dziatalnosci na transakcyjna i nietransakcyjna

Sektor prywatny Sektor publiczny
Produkcyjny Transakcyjny Produkcyjny Transakcyjny
Rolnictwo Posrednictwo finansowe Edukacja Administracja publiczna
Budownictwo (bez ubezpieczen) Ochrona zdrowia Bezpieczenstwo
Gornictwo Ubezpieczenia Transport kolejowy publiczne

Przemyst przetwoérczy Nieruchomosci i powietrzny Obrona narodowa
Transport/sktadowanie Handel hurtowy Ustugi uzytecznosci Ustugi pocztowe
Ustugi Handel detaliczny publicznej

Opieka spoteczna

tacznos¢

Zrédto: Dollery, Leong (1998), tabela 1, s. 209.

Poréwnanie dotychczasowych badan na temat poziomu
kosztow transakcyjnych w ujeciu makroekonomicznym

Na wykresie 1 zestawiono wyniki oszacowania makroekonomicznych kosztéw
transakcyjnych.

Z pionierskich badan Wallisa i Northa (1986) wynika, ze koszty transakcyjne ogétem
w Stanach Zjednoczonych wzrosty z poziomu 26% PNB w 1870 do niemal 55% PNBw 1970 .
(s. 121), przy czym najwiekszym udziatem charakteryzowata sie dziatalnos¢ transakcyjna
sektora prywatnego (wzrost, odpowiednio, z 20% PNB do ponad 30% PNB; s. 112-113).
W przypadku dziatalnosci produkcyjnej sektora prywatnego wzrost kosztéw transakcyj-
nych byt relatywnie najwiekszy -z 1,4% PNB w 1970 r.do 10% PNB w 1970r. (s. 109). Koszty
transakcyjne w sektorze publicznym zwiekszyty sie natomiast — w zaleznosci od przyjetej
metody -z 3,67% lub 1,71% do 13,9% lub 6% PNB (s. 118-119).

Wallis i North wymieniaja trzy gtéwne przyczyny wzrostu kosztéw transakcyjnych
w Stanach Zjednoczonych w ciaggu badanego okresu (1986, s. 122-123). Po pierwsze,
w przeciggu badanego stulecia rozpowszechnita sie bezosobowa wymiana w miare roz-
woju gospodarki rynkowej, co wymagato wiekszych naktadéw na specyfikacje i realiza-
cje umoéw. Po drugie, nastapit wzrost znaczenia koordynacji nakladéw i wynikéw, a takze
nadzoru nad umowami regulujacymi produkcje i dystrybucje na skutek powstawania
wielkich przedsiebiorstw w wyniku przemian technologicznych oraz rosnacych korzysci
skali kapitato-intensywnych technologii. Po trzecie, obnizyly sie koszty wykorzystywania
systemu politycznego do restrukturyzacji praw wtasnosci, co przyczynito sie do zastapie-
nia wiadzy decyzyjnej procesem administracyjnym sfery wykonawczej panstwa, w wyniku
czego zwiekszyty sie koszty transakcyjne w pozostatej czesci gospodarki.
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Wykres 1. Poréwnanie wybranych oszacowan kosztéw transakcyjnych w ujeciu
makroekonomicznym?
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Uwagi: 2 Procent PKB, z wyjatkiem nastepujacych badan: Wallis i North, 1986 — % PNB, Ghertman, 1998 — % PNB, Popov i Vere-
tennikova, 2015 - % PRB w przypadku Srodkowego Uralu.

Zrédto: Sulejewicz, Graca-Gelert, 2017 — AS&PGG (2017): Polska; Wallis, North, 1986, tabela 3.13, s. 121 - W&N (1988), A oraz W&N
(1988), B: Stany Zjednoczone; Dollery i Leong, 1998, tabela 7, s. 220, tabela 8, s. 222, tabela 9, 5. 223 - D&L (1998): Australia; Choba-
nov i Egbert, 2007, tabela 2, s. 692 — C&E (2007): Butgaria; Dagnino-Pastore i Farina, 1999, tabela 6, s. 8 - D-P&F (1999): Argentyna;
Da, 2010, tabela 2, 5. 285-286 — D (2010): Chiny; Ghertman, 1998, Aneks |, s. 20 - G (1998), F: Francja, G (1998), G: Niemcy, G (1998),
J: Japonia, i G (1998), U: Stany Zjednoczone; Popov i Veretennikova, 2015, rysunek 4, s. 37 - P&V (2015), R: Rosja, i P&V (2015), MU:
Srodkowy Ural.

Badania makroekonomicznych kosztéw transakcyjnych dla Australii (Dollery i Leong,
1998) pokazuja, ze skala wzrostu tych kosztéw byta poréwnywalna do tendencji zaob-
serwowanej w Stanach Zjednoczonych. Koszty transakcyjne ogétem wzrosty z 32% PKB
w 1911 r. do 59,5% w 1991 r. (s. 223). W tym samym okresie nastgpita zmiana kosztéw
transakcyjnych w sektorze prywatnym i publicznym - odpowiednio z 28,3% do 49,4%
PKB oraz z 4% do ponad 10% PKB (s. 220 i 222).

Replikujagc metode Wallisa i Northa, Ghertman (1998, s. 20) otrzymat nastepujace
szacunki kosztéw transakcyjnych ogétem dla Frangji, Niemiec, Japonii i Stanéw Zjed-
noczonych w okresie 1960-1990 r.: najwiekszy wzrost tych kosztéw nastapit we Frangji
—zarébwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym -z 33,28% PNB w 1962 r. do 63,86%
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PNB w 1990, wysokie koszty transakcyjne, aczkolwiek o umiarkowanym wzroscie (z 55,34%
PNB do 62,76% PNB) - w Stanach Zjednoczonych, niemal monotoniczny wzrost kosztéw
transakcyjnych w Japonii (z prawie 41% PNB do okoto 55% PNB) oraz najnizsze w$réd
badanych krajow koszty transakcyjne — w Niemczech, na poziomie 47,61% PNB w 1990 .
(nieco ponad 37% PNB w 1960 roku). Zauwazmy, ze pomimo widocznej konwergencji
poziomdéw kosztow transakcyjnych, w badanych krajach widoczne sg znaczne instytu-
cjonalne réznice, ktére niekiedy okresla sie mianem odmiennych wariantéw kapitalizmu
(np. Préchniak, Rapackiiin., 2017).

Nieco nizszy poziom i wzrost kosztow transakcyjnych oszacowany zostat w przypadku
Argentyny dla okresu 1930-1990 (Dagnino-Pastore, Farina, 1999). Autorzy badania wyli-
czyli, ze koszty transakcyjne ogdtem zwiekszyty sie — mimo ze zmiany nie byly monoto-
niczne — z 24,9% PKB do 34,6% (s. 8). Wyjasnienia nieznacznego wzrostu, w poréwnaniu
z wyzej przytoczonymi badaniami Dagnino-Pastore i Farina upatruja przede wszystkim
w niewykorzystaniu korzysci ptynacych ze specjalizacji, natomiast zwiekszenie sie kosz-
toéw transakcyjnych w badanym okresie generowane byto gtéwnie przez sektor publiczny.
Autorzy badania oceniajg wrecz, ze nastgpita dywergencja pomiedzy kosztami transak-
cyjnymi w Argentynie a innymi krajami (s. 20).

Sektory transakcyjne w krajach transformacji postsocjalistycznej

Jak pokazano na wykresie 1, koszty transakcyjne ogétem w Chinskiej Republice Ludowej
jako udziat w PKB wzrosty z 20,4% w 1978 r. do okoto 30% w 2007 r. (Da, 2010, s. 285-286).
W poréwnaniu z gospodarkami np. Australii lub Stanéw Zjednoczonych poziom kosztow
transakcyjnych ogétem jest w Chinach wyraznie nizszy, pomimo znacznego ich wzrostu
w badanym okresie.

Pierwsze badanie makroekonomicznych kosztéw transakcyjnych dla kraju post-so-
cjalistycznego w okresie transformacji (1996-2002) — Polski — przeprowadzili Sulejewicz
i Graca (2005). Studium to zostato zaktualizowane do 2014 ., a oszacowanie ujednolicone
w 2017 r. (Sulejewicz, Graca-Gelert, 2017). Wyniki badania wykazaty, iz koszty transakcyjne
ogotem w Polsce wzrosty bardzo gwattownie (z 45% do 68%) miedzy 1996 a 2002 rokiem,
natomiast w ostatnim okresie wykazywaty tendencje malejaca, z wyjatkiem krétkiego
okresu stabilizacji/niewielkiego wzrostu w latach 2006, 2008 i 2014. Znaczacy wzrost
kosztow transakcyjnych do 2002 r. wskazuje na gtebokie zmiany instytucjonalne zacho-
dzace w polskiej gospodarce.

W Butgarii badania kosztéw transakcyjnych dla nieco krétszego okresu, 1997-2003,
przeprowadzili Chobanov i Egbert (2007). Otrzymane przez autoréw wyniki s najbar-
dziej zblizone do szacunkoéw dla Polski. Koszty transakcyjne ogétem w Butgarii rosty bar-
dzo szybko do 2002r. (z 37, 4% PKB w 1997 r. do 53,5% PKB, s. 692), a nastepnie zmalaty
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w kolejnym roku (do 52,7% PKB, s. 692). Wzrost kosztéw transakcyjnych spowodowany byt
gtéwnie zwiekszeniem sie kosztow w prywatnym sektorze transakcyjnym (przede wszyst-
kim na skutek liberalizacji gospodarki butgarskiej; s. 692), charakteryzujagcym sie takze
najwiekszym udziatem w kosztach transakcyjnych ogétem. Chobanov i Egbert (s. 693),
twierdza, ze zwiekszenie sie kosztow transakcyjnych w prywatnym sektorze nietransak-
cyjnym byto gtéwnie efektem prywatyzacji, a wzrost udziatu ustug transakcyjnych sektora
publicznego w PKB wynikat przede wszystkim z kosztu podwyzszenia jakosci administra-
¢ji panstwowej w badanym okresie.

Dla gospodarki Rosji dysponujemy czgstkowymi szacunkami. Popov i Veretenni-
kova (2015) zastosowali metode Wallisa i Northa (1986) dla regionu Srodkowego Uralu
w latach 2005-2009. W regionie tym takze odnotowano wzrost kosztow transakcyjnych
ogo6tem, ale okazat sie on niemonotoniczny i znaczaco nizszy od szacunkéw przedstawio-
nych powyzej dla innych krajéw. Autorzy ttumaczg niski poziom kosztéw transakcyjnych
znaczng industrializacjg tego obszaru, co powoduje, ze sektor/ustugi transakcyjne maja
tu mniejsze znaczenie. Innym wyjasnieniem niskich kosztéw transakcyjnych jest ich nie-
doszacowanie z powodu pominiecia w obliczeniach kosztéw transakcyjnych wewnatrz
przedsiebiorstw. Popov i Veretennikowa podaja takze szacunki kosztéw transakcyjnych
dla Rosji pochodzace z nieopublikowanej pracy Erznkyana z 2012 roku. Jego wyniki wska-
Zuja na monotoniczny wzrost kosztow transakcyjnych ogétem z 38,1% PKB w 2001 r. do
50% PKB w 2007 roku.

Przytoczone ponizej badania nie stosuja dokfadnie metodologii Wallisa-Northa
(1986), Dollery’'ego i Leonga (1998), ani jej adaptacji do statystyk posocjalistycznych
(Sulejewicz, Graca-Gelert, 2009) - sg znacznie mniej precyzyjne i nie sg bezposrednio
z nimi poréwnywalne. Pomijaja probe dekompozycji i identyfikacji kosztow transakcyj-
nych w sektorach nietransakcyjnych i dajg wskazniki o ok. 20 punktéw nizsze. W porow-
nawczym badaniu Kotumbeta i Zosimenko (2010) otrzymano dla Ukrainy dla okresu
2005-2008 wzrost udziatu sektora transakcyjnego z 20,1% PKB do 22,8%. Jest to znacznie
mniej niz wynosi obliczony przez autoréw wskaznik dla wschodnioeuropejskich krajéw
Unii Europejskiej: srednio 40,3%, a dla poszczegdlnych krajéw: Butgaria — 36,6%, Esto-
nia - 51,7%, totwa — 48,2%, Litwa — 39,5%, Polska — 46,9%, Rumunia - 33,4%, Stowenia
- 37,7%, Wegry - 34,8%, Czechy - 34,1% (2010, s. 162). Grytsaenko (2017) uzyskat dla
Ukrainy obraz raczej stabilnego poziomu sektora transakcyjnego w okresie 2010-2016 r.:
ich udziat w PKB zmieniat sie od 42,2% (2011) do 44,3% (2015) w okresie wahan i abso-
lutnego spadku PKB Ukrainy.

Jeszcze bardziej od metod szacunku Wallisa-Northa (1986), Dollery’ego i Leonga (1998)
Sulejewicza i Gracy-Gelert (2009) oddala sie Koropetskiy (1997), ktéry oblicza wskaznik wiel-
kosci zatrudnionych w sektorach transakcyjnych na 1000 mieszkarncow Ukrainy. Szacunki
wedtug tej bardzo uproszczonej metody dajg wskazniki na poziomie 40% analogicznych
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miar dla WIlk. Brytanii, Francji i Niemiec oraz ok. 80-90% wskaznikéw dla krajéw Europy
Wschodniej: Polski, Butgarii, Rumunii i Wegier (za: Szukan, 2008, s.14). Zmodyfikowany przez
Arkhiereyeva (2003) ten prosty wskaznik, jako wielko$¢ zatrudnionych w sektorach trans-
akcyjnych na 1000 zatrudnionych i przy ignorowaniu réznic w wydajnosci pracy poszcze-
golnych sektoréw, dat wskaznik dla Ukrainy w 2001 r. na poziomie 38% PKB.

Jak wida¢, wszystkie znane nam badania dla Rosji i Ukrainy ukazujg znaczaco nizszy
poziom udziatu sektora transakcyjnego w dochodzie narodowym (o ok. 20-30 punk-
téw) niz w bardziej urynkowionych postsocjalistycznych gospodarkach Butgarii i Polski
oraz gospodarkach rozwinietego kapitalizmu. Autorzy rosyjscy i ukrainscy interpretuja
te dane bezposrednio jako rezultat powolniejszej transformacji i nizszego poziomu roz-
woju gospodarczego w ogdle. Sugerujg takze, ze znaczace sktadniki sektora transakcyj-
nego moga by¢ ukryte w ,szarej strefie”.

Podsumowanie

Przedstawiony obszar badan nowej ekonomii instytucjonalnej zaowocowat wnio-
skiem o nieustannym wzroscie poziomu kosztéw transakcyjnych w relacji do dochodu
narodowego. Tendencja ta wydaje sie by¢ empirycznie potwierdzana zaréwno w krajach
zaawansowanego kapitalizmu (St. Zjednoczone, Australia, Francja, Niemcy), jak i krajach
transformacji postsocjalistycznej w Europie Wschodniej. Kraje cztonkowskie UE — Polska
i Butgaria — wykazywaty w badanych okresach przetomu wiekéw bardzo szybkie,,postepy”
w doganianiu krajow zaawansowanego kapitalizmu, a Polska wrecz je przegonita (mak-
simum w 2002 roku). Europejskie obszary pozostajace poza UE (Ukraina, Rosja) cechuje
poziom relacji: sektora transakcyjnego do produktu narodowego nizszy o ok. 20 punktéw.
Sktada sie na ten wynik zaréwno pomijanie przez badaczy wyspecjalizowanych dziatan
w sektorach nietransakcyjnych, jak i ogélnie nizszy poziom zaawansowania transformacji
rynkowej. Stagnacja i niewielka obnizka znaczenia dziatan transakcyjnych w gospodarce
polskiej w koncowym okresie objetym badaniami stawia otwarte pytanie o0 mozliwos$¢
zarysowania sie tendencji obnizania kosztow transakcyjnych rozwoju kapitalizmu w ogole
i w transformujacej sie Europie Wschodniej w szczegdlnosci.
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Koszty transakcyjne w Polsce i w krajach Europy Wschodniej:
porownanie ksztattowania sie w okresie transformacji

Streszczenie

Przedmiotem badania jest poréwnanie poziomu kosztéw transakcyjnych w ujeciu makroekono-
micznym, oszacowanego przez zespot autorow dla Polski oraz innych ekonomistéw dla niektérych
krajéw Europy Wschodniej przy zastosowaniu metodologii empirycznych badan kosztéw transak-
cyjnych, opracowanej dla kilku rozwinietych gospodarek rynkowych. Badania te sg nadal nieliczne,
ale autorzy podejmuja probe sformutowania kilku wnioskéw dotyczacych ksztattowania sie kosztow
transakcyjnych w krajach postsocjalistycznych: we wszystkich badanych krajach — zaréwno zaawan-
sowanego kapitalizmu, jak i transformacji postsocjalistycznej — nieustannie wzrastat poziom kosztow
transakcyjnych w relacji do dochodu narodowego (generalnie, z ok. 30-40% do ok. 55-70%), kraje
postsocjalistyczne bedace cztonkami Unii Europejskiej (Polska, Butgaria) wykazywaty w badanych
okresach bardzo szybki wzrost poziomu kosztéw transakcyjnych, doganiajac lub nawet przegania-
jac (Polska) kraje zaawansowanego kapitalizmu, europejskie obszary pozostajace poza UE cechuje
poziom kosztéw transakcyjnych w stosunku do dochodu narodowego nizszy o ok. 20 punktéw
procentowych, réznice w poziomie kosztow transakcyjnych moga wynika¢ zaréwno z pomijania
przez badaczy czesci dziatalnosci transakcyjnej w sektorze produkcyjnym, jak i z ogélnych réznic
w poziomie zaawansowania transformacji rynkowej.

Transaction Costs in Poland and Other Central and Eastern
European Countries (CEE): A Comparison of Their Evolution
in the Transformation Period

Abstract

This study is a comparative analysis of the level of macroeconomic transaction costs in Poland esti-
mated by the authors themselves and using other estimates for several Central and Eastern Euro-
pean countries. These estimates were mostly based on the methodology of empirical transaction
costs research elaborated for a group of developed market economies. Despite a still small num-
ber of existing studies, the authors of this article attempt to draw some conclusions on the evolu-
tion of transaction costs in post-socialist countries: 1) in all the analyzed countries — both advanced
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capitalist and post-socialist transition countries — the level of transaction costs relative to national
income has been increasing (in general, from about 30-40% to about 55-70%); 2) post-socialist
countries belonging to the European Union (Poland, Bulgaria) exhibited an extraordinary increase
in the level of transaction costs, catching up with or even surpassing (Poland) the advanced capi-
talist countries; 3) European regions outside the European Union recorded a lower level of transac-
tion costs as a share of national income by 20 percentage points; 4) these differences in the level of
transaction costs may result from omitting some parts of transaction activities in productive sec-
tors by the researchers from their analysis or from the differences in the advancement of the mar-
ket transition process of the analyzed economies.

* ¥ %
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Matgorzata Godlewska, Pawet Bartoszczuk

Zmiany w przestrzeni Europy Srodkowej
z punktu widzenia inwestora

Lata 2007-2016 to okres dynamicznych zmian w przestrzeni Europy Srodkowej, wplywa-
jgcych na modyfikacje warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tym samym inwe-
stowania w tworzenie nowych miejsc pracy czy restrukturyzacje juz istniejqcych podmiotéw
gospodarczych. Rozszerzenie Unii Europejskiej wyzwolito z jednej strony tendencje do zmniej-
szania réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, dzieki polityce spdjnosci, z drugiej strony
srodki unijne na poprawe waloréw lokalizacyjnych poszczegdlnych regiondw trafiajq do tych
beneficjentow, ktdrzy sq bardziej skuteczni niz inni w ich pozyskaniu dzieki dobrze przygoto-
wanym propozycjom, zaréwno od strony merytorycznej, jak i organizacyjnej.

Rozszerzenie Unii Europejskiej poprawito takze atrakcyjnosc rynkéw zbytu dzieki rozwo-
jowi przedsiebiorczosci i znacznym inwestycjom w kapitat ludzki, intelektualny i spoteczny,
co zaowocowato wzrostem atrakcyjnosci zasobéw pracy i powiekszeniem sity nabywczej
ludnosci. Te zjawiska réwniez nie nastgpity z jednakowq sitq w poszczegdlnych regionach
Europy Srodkowej.

Harmonizacja prawa w obrebie Unii Europejskiej spowodowata zmiany uwarunkowari
prawnych inwestycji przedsiebiorstw, co najbardziej widoczne jest w odniesieniu do zasad
pomocy publicznej czy regulacji kluczowych proceséw odbywajqcych sie w przedsiebiorstwach
(np. fad korporacyjny), a takze wplyneta na redefiniowanie celéw rozwojowych w kierunku
zwiekszenia nacisku na rozwdj zrébwnowazony.

Zuwagina wieloaspektowy charakter zmian, w niniejszym opracowaniu przedstawiono
trzy wybrane aspekty zmian w przestrzeni Europy Srodkowej, koncentrujqc sie na ukazaniu:
zmian atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw, wazniejszych zmian requlacji prawnych, ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem ich kontekstu ekoinnowacyjnego.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja zmian warunkéw dokonywania inwe-
stycji w przedsiebiorstwach, ze szczegdéInym uwzglednieniem atrakcyjnosci inwestycyjnej,

regulacji prawnych istotnych dla przedsiebiorcéw, szczegodlnie tych pragnacych rozwijac
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dziatalnos$¢ zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. W pracy wykorzystano wskaz-
niki atrakcyjnosci inwestycyjnej opracowywane corocznie w Instytucie Przedsiebiorstwa
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, prezentowane co roku w raportach atrakcyjno-
$ci polskich regionéw na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (d. PAlilZ). Sa one
przedmiotem rozwazan H. Godlewskiej-Majkowskiej i M. Czerneckiego w czesci pierw-
szej niniejszego tekstu.

Druga cze$¢, autorstwa M. Godlewskiej zostata poswiecona wybranym zagadnieniom
prawnym istotnym dla podejmowania decyzji inwestycyjnych. Opracowanie zamyka roz-
dzial opracowany przez P. Bartoszczuka, przyblizajacy stan Srodowiska przyrodniczego
oraz ekoinnowacyjne rozwigzania majace na celu poprawe gospodarowania zasobami
przyrodniczymi i tym samym zmieniajgce warunki funkcjonowania inwestoréw nie tylko
w analizowanym okresie, ale i majace wptyw na przyszte ich decyzje.

Aspekt geograficzny

Na wynik przedsiebiorstwa wptywa otoczenie — zaréwno blizsze (konkurenci, poddo-
stawcy, rynek zbytu), jak i dalsze (system prawny, decyzje rzadzacych). W rezultacie oka-
zuje sie, ze z punktu widzenia inwestora jedna z wazniejszych decyzji jest wybér lokalizacji
przedsiebiorstwa, gdyz od podjetej decyzji zalezg wyniki finansowe firmy. Na pytanie o to,
czy warto zainwestowac na danym terenie, odpowiada w literaturze przedmiotu pojecie
atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktéra mozna zdefiniowac jako zdolnos¢ skfonienia inwestoréw
do wyboru regionu jako miejsca lokalizacji inwestycji.

Celem pracy jest zidentyfikowanie regionéw pochodzacych z Europy Srodkowej, posia-
dajacych ponadprzecietne oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz zmian zachodzacych
w przestrzeni gospodarczej w opisywanym okresie. Badanie zostato przeprowadzone dla
lat 2007-2016, obejmujac wszystkie regiony Unii Europejskiej szczebla NUTS 1 (makrore-
giony) oraz NUTS 2 (wojewddztwa).

Metodyka badania

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest okreslona jako zdolno$¢ skfonienia inwestoréw do
wyboru regionu jako miejsca lokalizacji inwestycji (Godlewska-Majkowska, 2008). W litera-
turze jest wyrdzniana atrakcyjnos¢ inwestycyjna potencjalna, rozumiana jako zestaw cech
mogacych przekonad potencjalnego inwestora do rozpoczecia dziatalnosci w obszarze
regionu oraz rzeczywista, ktorg mozna okresli¢ jako faktyczny naptyw inwestycji.

Do stworzenia wskaZnika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej zostata wykorzy-
stana metoda korelacyjno-wagowa, ktérej metodyka zostata opisana szerzej w ksigzce
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pt. Atrakcyjnosc inwestycyjna regionéw Polski na tle Unii Europejskiej pod red. nauk.
H. Godlewskiej-Majkowskiej.

W ramach badania wyrézniono nastepujace grupy zmiennych wptywajacych na ocene
potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej, nazywanych w ramach badania mikroklimatami:
= kapitat ludzki,
= rynkowy,
= innowacyjnosc.

Skoncentrowanie sie na tych mikroklimatach i pominiecie innych, np. opisujacych
zagospodarowanie infrastrukturalne, wynika z braku danych dla wszystkich regonéw UE,
jak rowniez z faktu, ze tego typu dane wymagajg wskazania inwestycji zaréwno linearnych,
jak i weztowych, zwtaszcza w odniesieniu do transportu intermodalnego. Dlatego analiza
wskaznikéw atrakcyjnosci powinna by¢ uzupetniana o jednoczesne rozpatrywanie zmian
w zagospodarowaniu infrastrukturalnym, w podziale na rodzaje transportu najbardziej
przydatne dla danego rodzaju dziatalnosci.

W ramach modelu dla wskazanych mikroklimatéw zostat obliczony wskaznik czast-
kowy jako $rednia z poszczegdlnych wystandaryzowanych zmiennych. Wskaznik synte-
tyczny powstaje jako przeksztatcenie ocen osiagnietych w kazdym z mikroklimatéw dla
poszczegolnych regionéw. W celu osiggniecia poréwnywalnosci wskaznikdéw zostajg one
przeksztatcone w sze$ciostopniowg skale' (rys. 1).

Rysunek 1. Przeksztatcenie wskaznika syntetycznego w klase atrakcyjnosci inwestycyjnej

—0,5std +0,5 std
A A
4 Y N
‘ D C B A
srednia — odchylenie srednia srednia + odchylenie
standardowe standardowe

* Std - (ang. standard deviation) — odchylenie standardowe.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: H. Godlewska-Majkowska (red.) (2009), s. 23-24.

Kategoria A oznacza przy tym regiony najbardziej atrakcyjne dla inwestoréw, B - bar-
dzo atrakcyjne, C - atrakcyjne, D — do$¢ atrakcyjne, E — mato atrakcyjne, F — nieatrakcyjne.
Co warto podkresli¢, analiza dynamiczna daje mozliwo$¢ poréwnania danych regionow
w oparciu o dane z konkretnego okresu, a ocena, czy atrakcyjnos¢ rosnie, czy maleje, czy
jest zblizona, okreslana jest w stosunku do $redniej wszystkich regionéw w danym okre-
sie. Dlatego moze sie zdarzy¢, ze regiony o duzej dynamice rozwojowej i niewatpliwych

1 Wszystkie dane wykorzystane w analizie pochodza z bazy danych Eurostatu.
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sukcesach moga nadal by¢ zaliczane do nieatrakcyjnych. Nie dzieje sie to dlatego, ze
region tkwi w putapce stagnaciji, tylko wynika to faktu, ze inne regiony rozwijajg sie szyb-
ciej lub utrzymuja wysoka pozycje dzieki nagromadzonym zasobom i wysokiej atrakcyj-
nosci rynkéw. Przez to walory lokalizacyjne utrzymuja sie na wyzszym poziomie, nawet
jesli dynamika rozwojowa nie jest w nich wyrézniajaca.

Zgodnie z opisana metodyka zostaty przygotowane modele oszacowania potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla okresu trwania perspektywy unijnej, tj. dla lat 2007-2016.
Jednakze wskazniki dotyczace 2016 roku majg charakter szacunkowy, co jest spowodo-
wane opdznieniem w publikacji danych ze strony Eurostatu. W przypadku, gdy wartosci
zmiennych za 2016 rok nie byly dostepne, wykorzystywano dane za rok poprzedni.

Badanie zostato przeprowadzone dla jednostek taksonomicznych szczebla NUTS 1
oraz NUTS 2. Na przyktadzie Polski regionom NUTS 1 odpowiadajg makroregiony, a NUTS 2
- wojewoddztwa.

Atrakcyjno$é inwestycyjna Europy Srodkowej na tle regionéw
Unii Europejskiej

Zgodnie z rysunkiem 2 najwyzszg potencjalng atrakcyjnos¢ inwestycyjng posiadaja
regiony posiadajace centralne potozenie w Unii Europejskiej — w pasie pomiedzy sto-
licg Wielkiej Brytanii a Austrig. Regiony Europy Srodkowej wraz z regionami z potudnia
Europy stanowig obszary peryferyjne, a w rezultacie sg najstabiej rozwinietymi regionami
Unii Europejskiej. Dodatkowo dysproporcje pomiedzy centrum a pozostatymi regionami
wzmocnity w przypadku Europy Srodkowej zasztosci historyczne, a potudniowej Europy
- kryzys ekonomiczny.

Sposrod regiondw Europy Centralnej jedynie w przyblizeniu co piaty otrzymat
ponadprzecietng ocene potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Z jednej strony jest
to niewielki odsetek, biorac pod uwage wielkos¢ funduszy przeznaczonych na roz-
woj Europy Srodkowej przekazanych w ramach funduszy spéjnosci Unii Europejskiej,
zdrugiej jednak, trudno bytoby tez oczekiwac¢, ze wszystkie bariery rozwojowe zostang
przezwyciezone w tak krétkim czasie. Niemniej pojawienie sie jednostek terytorialnych
w dwéch najwyzszych klasach potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej Swiadczy o tym,
ze niektore regiony byty w stanie wykorzystac szanse, jaka przyniosto im przystapienie
do Unii Europejskiej.

Najlepsze oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej przewaznie uzyskiwaty
regiony stoteczne. Wyréznione jednostki terytorialne znajdujg sie w Butgarii, Estonii, Repu-
blice Czeskiej, Rumunii, na Stowacji i na Wegrzech. Warto zwréci¢ jednak uwage na poja-
wienie sie silnych regionalnych biegunéw wzrostu, takich jak wojewddztwo dolnoslaskie
czy pomorskie w Polsce czy Stfedni Cechy oraz Jihovychod w Republice Czeskiej.
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Rysunek 2. Potencjalna atrakcyjnosc inwestycyjna regionéw Unii Europejskiej
w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wiasne przy wykorzystaniu programu Tableau.

Tabela 1. Regiony Europy Srodkowej o ponadprzecietnej potencjalnej atrakcyjnosci

inwestycyjnej
Kraj Region PAI
NUTS 1
Wegry Kézép-Magyarorszag
Republika Czeska Ceska Republika
Polska Region Centralny C
NUTS 2
Republika Czeska Praha A
Rumunia Bucuresti - lifov A
Stowacja Bratislavsky Kraj A
Wegry Kozép-Magyarorszag A
Butgaria Yugozapaden B
Polska Mazowieckie B
Estonia Eesti C
Polska Dolnoslaskie C
Polska Pomorskie C
Republika Czeska Stredni Cechy C
Republika Czeska Jihovychod C

Zrédto: opracowanie whasne.
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Zmiana atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw Europy Srodkowej
w latach 2007-2016

Z rysunku 3 wynika, ze w kolejnych latach trwania perspektywy unijnej ocena poten-
cjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw Europy Srodkowej przewaznie wzrastata, cho¢
nadal dla zdecydowanej wiekszosci regiondw utrzymuje sie ona ponizej Sredniej unijne;j.

Rysunek 3. Potencjalna atrakcyjnosc inwestycyjna regionéw szczebla NUTS 2
Europy Srodkowej w latach 2007, 2010, 2013 oraz 2016

Klasa Bbraeryjnoic
vy 2050
|
B
| -

Zrédto: opracowanie whasne przy wykorzystaniu programu Tableau.
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W 2007 roku najgorzej ocenianymi jednostkami terytorialnymi (klasa F) byty regiony
wschodniej Polski oraz Butgarii i Rumunii. Natomiast im blizej zachodniej granicy, tym
oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej byty wyzsze.

Swiatowy kryzys gospodarczy oraz niewielka liczba inwestycji wspéffinansowanych
funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej znalazty odzwierciedlenie w ocenie poten-
cjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej za 2010 rok. Zdecydowana wiekszos¢ jednostek tery-
torialnych szczebla NUTS 2 nie zmienita oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej wzgledem
poprzedniego badania, jednakze w az 7 sposréd 52 regiondw sie ona pogorszyta. Chlub-
nymi wyjatkami byty wojewddztwa lubuskie i mazowieckie.

W kolejnych latach wida¢ wptyw inwestycji i ponadprzecietnego rozwoju regionu
Europy Srodkowej wzgledem krajéw dawnej Unii Europejskiej. Trzy lata p6zniej ocene
potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej poprawito 21 regionéw, a w nastepnych trzech
latach kolejne 14. W rezultacie najnizsza klase potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyj-
nej posiada tacznie 7 regionéw z Europy Srodkowej — cztery rumunskie, dwa butgarskie
i jeden wegierski.

Sposréd regionéw Europy Srodkowej w badanym okresie najlepiej rozwijaty sie jed-
nostki terytorialne z Litwy, Polski (wojewddztwa dolnoslaskie, matopolskie oraz wielkopol-
skie) i Stowacji (Zadpadné Slovensko, Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko), co znajduje
odzwierciedlenie we wzroscie wskaznikéw. Region Stredné Slovensko jako jedyny spo-
$réd badanych jednostek terytorialnych w Europie Srodkowej poprawit klase atrakcyjnosci
o dwa poziomy. Mozna to kojarzy¢ z dokonanymi procesami restrukturyzacji przemystu.

Na drugim biegunie znajduja sie regiony wegierskie borykajace sie z barierami rozwo-
jowymi (K6zép-Dunantul i Dél-Dunéntul), dla ktérych wskazniki zdecydowanie sie pogor-
szyty w badanej perspektywie. Ponadto druga z wymienionych jednostek terytorialnych
jest jedyna, dla ktérej ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej ulegta obnizeniu na przestrzeni
catego badania.

Podsumowanie

W momencie przystapienia 10 nowych krajéw do Unii Europejskiej w 2004 roku wyste-
powata znaczgca dysproporcja w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego pomiedzy
krajami Europy Zachodniej i Srodkowej wynikajaca z czynnikéw historycznych. Jednakze
podczas trwania perspektywy unijnej na lata 2007-2016 regiony Europy Srodkowej w zde-
cydowanej wiekszosci przypadkéw zmniejszyty dystans do krajow zachodniej Europy, co
znajduje odzwierciedlenie w ocenach potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej zaréwno
na poziomie NUTS 1 (makroregionéw), jak i NUTS 2 (wojewddztw). Wniosek ten potwier-
dza zdecydowana poprawa ocen jednostek terytorialnych w ostatnich badanych latach,
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co jest poktosiem realizacji inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Niemniej
jednak nadal wiekszo$¢ regionéw Europy Srodkowej jest zaliczana do stabiej rozwinietych
regionéw Unii Europejskiej, gdyz w tak krétkim czasie nie ma mozliwosci przezwycieze-
nia wszystkich zasztosci historycznych.

W Europie Srodkowej najbardziej rozwiniete sa regiony stoteczne, ktére osiggnety
najwyzsza ocene potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej — Bratystawa, Budapeszt, Buka-
reszt oraz Praga. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze na mapie regionéw Europy Srodkowej
zaczynaja pojawiac sie regionalne bieguny wzrostu w Polsce i Republice Czeskiej.

Dzieki zachodzacym zmianom przestrzeni gospodarczej kraje Europy Srodkowej
powinny by¢ w stanie tatwiej przyciggna¢ inwestoréw kosztem regionéw dawnej Unii
Europejskiej.

Aspekt prawny

Z punktu widzenia inwestora szczegoélnie istotna jest przewidywalno$¢ oraz efektyw-
nosc¢ systemu prawnego panstwa, w ktérym ulokowana ma by¢ inwestycja (Perry, 2000,
s.1628-1631). Efektywny system prawny z punktu widzenia inwestora to taki system, ktéry
gwarantuje swobode dziatalnosci gospodarczej oraz minimalizuje koszty transakcyjne
zwigzane z daninami publicznymi, kosztami pracy, kosztami administracyjnymi czy kosz-
tami alternatywnymi (Stryn, 2014, s. 409-412). Natomiast przewidywalny system prawny
to taki system, na ktdry sktadaja sie: stabilne i przejrzyste prawo, niski poziom korupcji czy
ograniczone dyskrecjonalne uprawnienia panstwa (Perry, 2000, s. 1628-1631).

Panstwa Europy Srodkowej w latach 2007-2017 podjety szereg dziatar polegajacych
na doskonaleniu posiadanych rozwigzan prawnych, aby byly bardziej przyjazne inwe-
storom. Prowadzg one takze aktywna konkurencje regulacyjna pomiedzy swoimi syste-
mami prawnymi, ktéra polega na tworzeniu coraz bardziej konkurencyjnego $rodowiska
regulacyjnego, tak aby z jednej strony wzmocni¢ konkurencyjnos¢ wtasnych podmiotéw
gospodarczych, a zdrugiej przyciagna¢ do siebie podmioty gospodarcze z innych panstw.

Celem tej czesci opracowania jest zbadanie, czy zmiany regulacji systeméw praw-
nych, jakie miaty miejsce w latach 2007-2017 w parnstwach Europy Srodkowej, wptynety
na zmiane oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej tych panstw i/lub ich regionéw.

Metodyka badania

W ramach badania przeprowadzono analize regulacji krajowych panstw Europy Srod-
kowej (tj. Butgaria, Czechy, Estonia, Wegry, Polska, Stowacja, Litwa, totwa, Rumunia i Ukra-
ina), w ktoérej skupiono sie na nastepujacych wybranych obszarach istotnych z punktu
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widzenia inwestora: tadzie korporacyjnym, ochronie praw wtasnosci i egzekwowalnosci
kontraktow, podatkach oraz pomocy publicznej.

tad korporacyjny jako kluczowy instrument ochrony praw inwestora

tad korporacyjny (ang. corporate governance) ma na celu ochrone intereséw inwe-
storéw (Tirole, 2001, s. 1). Na poziomie unijnym ramy fadu korporacyjnego (za wyjatkiem
Ukrainy, ktdra nie jest cztonkiem Unii Europejskiej) okreslaja dyrektywy, rozporzadze-
nia czy zalecenia. Natomiast na poziomie krajowym ramy te tworzg: prawo korpora-
cyjne (np. kodeks spétek handlowych czy prawo bankowe), prawo rynku kapitatowego
(np. prawo o obrocie instrumentami finansowymi), prawo bilansowe czy prawo upadto-
sciowe, restrukturyzacyjne i proceduralne. Dodatkowo emitenci akcji dopuszczonych do
obrotu na rynku regulowanym w Europie Srodkowej zobowigzani sa do przestrzegania
na zasadzie dobrowolnosci,Dobrych Praktyk tadu Korporacyjnego” (Dobre Praktyki), ktére
sg opracowywane z reguty przez krajowe Gietdy Papieréw Wartosciowych. Tym niemniej
przestrzeganie Dobrych Praktyk odbywa sie na zasadzie,stosuj lub wyjasnij” (ang. complay
orexplain). Spotki, ktére nie stosuja sie do krajowych zasad Dobrych Praktyk, sa zobowia-
zane poinformowac o tym inwestoréw, w sposob okreslony w regulaminie danej gietdy
oraz wyczerpujaco wyjasnic okolicznosci, jak i przyczyny niestosowania danych zasad.

Struktura i funkcjonowanie zarzadu oraz rady nadzorczej

Struktura i funkcjonowanie zarzadu i rady nadzorczej (w systemie dualistycznym)
czy rady dyrektoréw lub rady administracyjnej (w systemie monistycznym) ma wptyw
na atrakcyjnos¢ systemu prawnego z punktu widzenia inwestora. Paristwa Europy Srod-
kowej, takie jak: Butgaria, Estonia, Wegry, Litwa, Rumunia czy Ukraina, dopuszczaja moz-
liwos¢ wyboru pomiedzy systemem monistycznym, a dualistycznym organéw spotki
akcyjnej. W przypadku wyboru systemu monistycznego, w ktérym wystepuje tylko jeden
organ administracyjny, dla ochrony intereséw inwestoréw, powinien nastgpic¢ podziat
zadan zarzadczych i nadzorczych miedzy rézne osoby. Nalezy podkresli¢, iz tylko litewskie
i rumunskie (dla spétek akcyjnych bedacych wtasnoscig paristwa) Dobre Praktyki rekomen-
duja taki podziat zadan. W Polsce, totwie i na Stowacji system dualistyczny jest systemem
obligatoryjnym dla spotek akcyjnych i tylko spotki europejskie moga wybierac pomiedzy
systemem monistycznym a dualistycznym. Tym niemniej oba systemy moga by¢ réwnie
skuteczne, co potwierdzajg wysokie wyniki uzyskane przez Polske (3,8 pkt na 5 pkt) i Esto-
nie (3,5 pkt na 5 pkt), w ramach oceny posiadanych regulacji, jak i stosowanej praktyki
w zakresie struktury i funkcjonowania zarzadu czy rady nadzorczej i rady dyrektoréw,
dokonanej przez ekspertéw EBOIR (zobacz rys. 4).
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Przejrzystos¢ i ujawnienia

Przejrzystosc oraz stosowane ujawnienia w zakresie informacji finansowych, jak i nie-
finansowych majg istotne znaczenie z punktu widzenia inwestora. Prawo w zakresie tadu
korporacyjnego w Europie Srodkowej wymaga, aby emitenci papieréw wartosciowych
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym panstwa UE, majacy siedzibe na tery-
torium panstwa cztonkowskiego UE, ktérzy sg zaliczani do grona jednostek zaufania
publicznego, ujawniali informacje finansowe zgodnie z wymogami Miedzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej. Ponadto prawo nakfada na spoétki rowniez
obowiazek ujawniania informacji niefinansowych, m.in. takich jak: informacje o kapitale,
opis gtéwnych ryzyk, informacje o wysokosci wynagrodzen dla zarzadu czy rady nad-
zorczej, struktura i sktad akcjonariuszy, zastosowanie klauzuli rzeczywistego wtasciciela
(ang. beneficial ownership), transakcje z podmiotami powigzanymi czy stosowanie tadu
korporacyjnego. Niestety w praktyce, jak wynika z raportow EBOIR (2017), najwieksze
spotki notowane na Gietdach Papieréw Wartoéciowych w panstwach Europy Srodkowej
nie ujawniaja szczegdtowych informacji niefinansowych, gdyz z requty podaja tylko dane
zagregowane lub niepetne. EBOIR (2017) najwyzej ocenit regulacje w zakresie przejrzy-
stosci i ujawnien oraz ich praktyczne stosowanie w Polsce (4,5 pkt na 5 pkt) oraz na Litwie
(4,1 pkt na 5 pkt) (zobaczrys. 4).

Kontrola wewnetrzna

Wprowadzone w ostatnich latach zmiany regulacji w zakresie kontroli wewnetrznej
w jednostkach interesu publicznego maja na celu z jednej strony wzmocnienie niezalez-
nosci i obiektywizmu biegtych rewidentéw i firm audytorskich, a z drugiej wzmocnienie
nadzoru publicznego nad audytorami. Z punktu widzenia inwestora szczegdlnie istotne
sg ujawnienia kluczowych zagadnien bedacych przedmiotem badania, ktére umozliwiaja
inwestorom lepsze zrozumienie ryzyk zidentyfikowanych przez biegtego rewidenta, a zwia-
zanych z sytuacja finansowa czy wynikami dziatalnosci prezentowanymi przez jednostke
w badanym sprawozdaniu finansowym (PwC, 2017). Ponadto jednostki zainteresowania
publicznego w UE maja obowiagzek powota¢ Komitet ds. Audytu, na ktérym spoczywa
szereg obowigzkéw i odpowiedzialnosé m.in. za kontrolowanie i monitorowanie nieza-
leznosci audytora zewnetrznego, ktéry zostat wybrany do zbadania sprawozdania finan-
sowego, monitorowanie procesu sprawozdawczosci finansowej czy skutecznosci kontroli
wewnetrznej, audytu wewnetrznego, jak i zarzadzania ryzykiem. EBOIR (2017) najwyzej
ocenit regulacje w zakresie kontroli wewnetrznej, jak i ich praktyczna implementacje do
praktyki spétek gietdowych w Polsce (4 pkt na 5 pkt), Lotwie (4 pkt na 5 pkt) oraz na Litwie
(4 pkt na 5 pkt) (zobacz rys. 4).
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Prawa akcjonariuszy

Respektowanie praw akcjonariuszy ma kluczowe znaczenie dla atrakcyjnosci systemu
prawnego z punktu widzenia inwestora. Akcjonariusze mniejszosciowi w panstwach Europy
Srodkowej s uprawnieni (progi do wykonywania tych uprawnien sa rézne) do zwotywa-
nia walnego zgromadzenia akcjonariuszy (WZA), dodawania pozycji do porzadku obrad,
zadania gtosowania skumulowanego, nominowania cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej
czy tez uruchamiania powoédztwa przeciwko spétce czy innym akcjonariuszom (za wyjat-
kiem Estonii). EBOIR (2017) najwyzej ocenit requlacje w zakresie prawa akcjonariuszy, jak
i ich praktyczne stosowanie na Litwie (4,1 pkt na 5 pkt), w Polsce (4 pkt na 5 pkt), Lotwie
(4 pkt na 5 pkt) oraz Rumunii (4 pkt na 5 pkt) (zobacz rys. 4).

Rysunek 4. Lad korporacyjny w Europie Srodkowe;j

* Uwaga: Wielkos¢ kota zalezy od maksymalnej liczby pkt zdobytych przez poszczegdine parstwa w pieciu obszarach: struk-
tura i funkcjonowanie zarzadu (Zarzad); przejrzystos¢ i ujawnienia (Ujawnienia); kontrola wewnetrzna (Audyt); prawa akcjo-
nariuszy (Akcjonariusze) oraz interesariusze i instytucje (Interesariusze). Ponadto za kazdy obszar eksperci EBOIR przyznawali
od 0 do 5 pkt w zaleznosci od poziomu uregulowania tadu korporacyjnego w tym obszarze przez poszczegdlne paristwa oraz
w zaleznosci od tego, na ile 10 najwigkszych spétek notowanych na gietdach papieréw wartosciowych w tych panstwach prze-
strzega tych regulacji.

Zrédto: opracowanie whasne przy wykorzystaniu programu Tableau na podstawie EBOIR (2017).
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Interesariusze i instytucje

W panstwach Europy Srodkowej Dobre Praktyki s stosowane dobrowolnie, przy
zastosowaniu reguty ,stosuj lub wyjasniaj". Zdaniem EBOIR (2017) w Polsce, na Wegrzech,
Lotwie, Litwie czy Ukrainie nie ma instytucji, ktéra aktywnie monitorowataby ich stoso-
wanie. Tylko Estonia wdrozyta takie monitorowanie i odpowiada za nie Komisja Nadzoru
Finansowego. Tym niemniej, EBOIR (2017) najwyzej ocenit instytucje fadu korporacyj-
nego funkcjonujace w Polsce (4 pkt na 5 pkt) oraz Estonii (4 pkt na 5 pkt) (zobacz rys. 4).

Wzrost oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski w latach 2007-2016
mozna czesciowo wyjasni¢ licznymi zmianami regulacji, jakie miaty miejsce w obsza-
rze tadu korporacyjnego, ktére zaowocowaty bardzo dobrg oceng, jaka Polska dostata
w 2017 roku od EBOIR.

Ochrona witasnosci i egzekwowanie kontraktow

Paristwa Europy Srodkowej powinny w sposéb szczegélny chronié wtasnosé, jesli chcg
zwiekszy¢ potencjalng atrakcyjnos¢ inwestycyjna swoja i regiondw, gdyz jak zauwazyt
Demsetz (1967), inwestorzy nie sa zainteresowani lokowaniem inwestycji w panstwach,
w ktérych owoce z tych inwestycji sg przejmowane przez innych. Im lepsza ochrone wta-
snosci jest w stanie zapewni¢ inwestorom dane panstwo, tym wiecej inwestycji jest w sta-
nie do siebie przyciaggna¢ (Besley, 1995). Pastwa Europy Srodkowej, takie jak np. Polska
czy Wegry gwarantujg ochrone wiasnosci i prawo dziedziczenia w swoich konstytucjach.

Mimo kluczowej wagi, jaka inwestorzy przywigzuja do ochrony wtasnosci panstwa
Europy Srodkowej, za wyjatkiem Polski oraz Czech (zobacz rys. 5), pogorszyly swoja
pozycje w 2016 roku w poréwnaniu do 2007 roku w rankingu The Global Competitive-
ness Index 2017-2018 pod wzgledem ochrony praw wtasnosci. Estonia, Czechy, totwa,
Litwa i Polska zajety najwyzsze miejsca sposréd panstw Europy Srodkowej pod wzgledem
ochrony wiasnosci prywatnej. Co ma réwniez potwierdzenie w zestawieniu ocen poten-
cjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw Europy Srodkowej dla NUTS 1 2 oraz moze
tlumaczyc¢ awans polskich i czeskich regionéw w latach 2007-2016 oraz utrzymujaca sie
wysoka pozycje krajow battyckich, tj. Litwy, Lotwy i Estonii. Z punktu widzenia inwestora
oprécz ochrony praw wiasnosci kluczowe jest tez skuteczne egzekwowanie kontraktéw,
ktore zalezy m.in. od respektowania w danym panstwie praworzadnosci czy ochrony praw
wiasnosci. Skuteczniejsze egzekwowanie kontraktéw poprawia klimat biznesowy, przy-
spiesza innowacje, przyciaga zagraniczne inwestycje bezposrednie oraz zapewnia przy-
chody z podatkéw (Esposito, Lanau, Pompe, 2014). Sposroéd panstw Europy Srodkowej
(zobacz rys. 5) tylko Polska, Litwa, Estonia, Rumunia oraz Butgaria poprawity w 2016 roku
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w poréwnaniu do 2007 roku swoja pozycje pod wzgledem egzekwowania kontraktow
wedtug rankingu Doing Business 2016.

Rysunek 5. Ochrona praw wlasnosci i egzekwowanie kontraktéw w latach 2007-2016
w Europie Srodkowej
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* Uwaga: Wysokos¢ stupka, w przypadku ochrony praw wtasnosci, zalezy od pozycji w rankingu The Global Competitiveness
Index Swiatowego Forum Ekonomicznego. Ponadto w ww. rankingu w 2007 r. sklasyfikowano 125, a w 2016 r. 138 panistw. Wyso-
kos¢ stupka w przypadku egzekwowania kontraktéw zalezy od pozycji w rankingu Doing Business, Banku Swiatowego. W 2007 r.
sklasyfikowano 177, a w 2016 1. 189 panistw.

Zrédto: opracowanie wiasne przy wykorzystaniu programu Tableau na podstawie Schwab, Porter 2006, The Global Competitive-
ness Index 2017-2018, World Economic Forum 2017; Doing Business 2007 - How to reform (2006), Doing Business 2016 - Measuring
Regulatory Quality and Efficiency, The World Bank 2016.

Prawo podatkowe z punktu widzenia zachet do inwestycji

Na atrakcyjnos$¢ inwestycyjna panstw Europy Srodkowej wptywa réwniez atrakcyjno$c
podatkowa. Panstwa cztonkowskie UE konkurujg miedzy sobg o pozyskanie inwestycji
m.in. poprzez swoje systemy podatkowe, ktére oferuja szereg ulg i zwolnien, aby zache-
ci¢ potencjalnych inwestoréw do wyboru danego panstwa. Jest to mozliwe dzieki temu,
iz w UE nie istnieje jednolity system podatkowy, a harmonizacja sg objete tylko podatki
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posrednie tj. VAT i akcyza, a podatki bezposrednie, jak CIT czy PIT, s ustanawiane auto-
nomicznie przez panstwa cztonkowskie.

Rysunek 6. Regulacje podatkowe w latach 2007-2017 w Europie Srodkowej
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* Uwaga: Wysokos$¢ stupka w przypadku podatku CIT oraz podatku od zyskéw kapitatowych zalezy od wysokosci obowiazuja-
cych w danym panstwie Europy Srodkowej w 2007 i 2017 . nominalnych procentowych stawek podatkowych dla ww. podatkéw.
Ponadto w podatku CIT od 1 stycznia 2017 . Polska wprowadzita druga stawke 15% dla matych podatnikéw; w 2007 r. Wegry miat
drugg stawke CIT 10% oprocz stawki 16%. W podatku od zyskéw kapitatowych Estonia ma dodatkowa preferencyjng stawke 0%;
w 2017 r. Lotwa miata dodatkowg preferencyjng stawke 2%, a Czechy 0%.

Zrédto: opracowanie whasne przy wykorzystaniu programu Tableau na podstawie EY, Worldwide Corporation Tax Guide, 2007,
2016, 2017.

Tylko nieliczne paristwa Europy Srodkowej w latach 2007-2017 (zobacz rys. 6) zdecy-
dowaly sie na obnizenie stawek podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT). Stawki
CITw 2017 roku w poréwnaniu do 2007 roku obnizyty Wegry: z 16% na 9%, Ukraina: z 25%
na 18%, Czechy: z 24% na 19% oraz Estonia: z 22% na 20%. Tylko Stowacja zdecydowata
sie na podwyzszenie stawki CIT z 19% do 21%. Natomiast Polska wprowadzita od 1 stycz-
nia 2017 r., oprécz podstawowej stawki CIT 19%, stawke obnizong 15% dla matych podat-
nikéw’. Stosunkowo niewielkie zmiany w wysokosciach stawek CIT w latach 2007-2017

2 Maly podatnik to podatnik, u ktérego warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwotg naleznego podatku
od towaréw i ustug) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowia-
dajacej rownowartosci 1200 000 euro.
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moga miec zwigzek z bardzo duzym obnizeniem stawek CIT, jakie miato miejsce w latach
1995-2005 (por. Wach 2005, s. 50), kiedy to np. Polska obnizyta stawke CIT z40% do 19%,
Czechy z41% do 26%, a Litwa z 29% do 15%. Najnizsze stawki CIT sposrod panstw Europy
Srodkowej maja Wegry 9% oraz Butgaria 10%. Te same panstwa, ktére obnizyly stawki
CIT, zdecydowaty sie tez na obnizke stawek procentowych podatku od zyskéw kapitato-
wych. Najnizsze stawki podatku od zyskéw kapitatowych wsréd panstw Europy Srodkowej
w 2017 roku miaty Wegry 9% oraz Butgaria 10%. Ponadto totwa i Czechy wprowadzity dwie
stawki (preferencyjna i normalna) (EY, 2017). Co wiecej, wskaznik potencjalnej atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej regiondw szczebla NUTS 2 Europy Srodkowej w 2016 roku w poréwna-
niu do 2007 roku wzrést dla Butgarii i Wegier, ktére to kraje majg najnizsze stawki podatku
CIT oraz podatku od zyskéw kapitatowych.

Panstwa Europy Srodkowej stosuja szereg zachet podatkowych zgodnych z prawem
unijnym, w postaci réznorakich ulg i zwolnien, aby zwiekszy¢ swojg atrakcyjnos$¢ podat-
kowa. Do najczesciej stosowanych zachet podatkowych naleza:
= wakacje podatkowe stosowane np. w Czechach czy na Stowacji, ktére oferuja zwol-

nienie z podatku CIT przez okres 10 lat po spetnieniu dodatkowych wymogow;
= tworzenie specjalnych stref ekonomicznych (SSE) z uprzywilejowanym opodatko-

waniem (po spetnieniu dodatkowych wymogéw) — np. Czechy oferujg w SSE zwol-
nienie z podatku od nieruchomosci czy dotacje na utworzenie nowych miejsc pracy,
na totwie czy Wegrzech mozna uzyskac obnizong o maksymalnie 80% stawke CIT,

Litwa oferuje 100% zwolnienia z podatku CIT przez okres 6 lat i 50% redukcje stawki

CIT w okresie kolejnych 10 lat, Polska oferuje zredukowane stawki CIT w zaleznosci

od regionu od 25% do 50%;
= ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) stosowana np. na Wegrzech, Litwie

czy totwie w postaci mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania CIT nawet do

trzykrotnosci kosztéw poniesionych na B+R po spetnieniu dodatkowych wymogow;

w Polsce od 2018 r. mozliwe jest nawet dwukrotne zaliczenie niektérych wydatkéw

do kosztow uzyskania przychodu (poprzez ujecie w kosztach i poprzez dodatkowe

odliczenie 100% kosztéw kwalifikowanych od podstawy opodatkowania);
= obnizenie stawki podatkowej czasowo lub na state, stosowane np. w Rumunii przez
okres pierwszych 24 miesiecy dla nowo zatozonych mikro przedsiebiorcow stawka

CIT wynosi 1%, jesli spétka zatrudnia co najmniej jedna osobe;
= rozliczanie strat stosowane przez okres pieciu kolejnych lat np. przez Czechy, Polske

czy Butgarig, siedmiu lat np. przez Rumunie oraz przez czas nieokreslony np. na Litwie;
= obnizenie stawki podatkowej dla dywidend, odsetek czy optat licencyjnych ptaconych

za granice na podstawie umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania stosowane
przez wszystkie panstwa Europy Srodkowej;
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= potracenia dotyczace okreslonych inwestycji polegajace na obnizeniu podstawy opo-
datkowania dzieki mozliwosci zastosowania przyspieszonej amortyzacji, stosowane
np. w Butgarii w postaci 50% stawki amortyzacyjnej na zakup nowych maszyn dla
realizacji inwestycji, w Czechach w postaci 50% stawki amortyzacyjnej na biurowce
lub magazyny czy na Wegrzech w postaci 50% stawki amortyzacyjnej na zakup praw
wiasnosci intelektualnej i sprzetu do produkgji filmowej;

= obnizenie podatku dotyczacego inwestycji stosowane np. w Rumunii czy na Stowacji
(EY, 2017; Deloitte, 2017; PKF 2017; PwC, 2017).

Pomoc publiczna

Rosnaca konkurencja na rynkach miedzynarodowych wymusza na paristwach Europy
Srodkowe] podjecie aktywnej roli w zakresie inicjowania zmian w narodowych gospo-
darkach, ktére podniosa ich atrakcyjno$¢. Pomocna moze by¢ odpowiednio adresowana
pomoc publiczna skierowana na przezwyciezenie barier dziatalnosci gospodarczej czy
stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej (Dziato, 2013).

Pomoc publiczna, zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), udzielana przez panstwo cztonkowskie lub ze zrédet paristwowych jest zabro-
niona, jesli zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji na rynku wewnetrznym, w zakresie,
w jakim negatywnie wptywa na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
Ponadto Komisja Europejska sprawuje kontrole nad pomoca publiczng udzielana przez
panstwa cztonkowskie. Tym niemniej zgodnie zart. 107 ust. 2 i 3 TFUE oraz Rozporzadze-
niem Komisji (UE) nr651/2014° pomoc horyzontalna, regionalna czy sektorowa jest zgodna
zrynkiem wewnetrznym. Aczkolwiek zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE panstwa cztonkowskie
sg zobowiazane do przedstawienia Komisji Europejskiej map pomocy regionalnej obowia-
zujacych w ramach danej perspektywy finansowej. Zgodnie z pkt. 172 Wytycznych w spra-
wie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 Komisji Europejskiej* maksymalny poziom
intensywnosci pomocy publicznej, obowiagzujacy w przypadku inwestycji dokonywanych
przez duze przedsiebiorstwa w regionach, nie moze przekracza¢ 50% ekwiwalentu dota-
¢ji brutto w regionach NUTS 2, w ktérych PKB na mieszkanca wynosi 45% sredniej UE-27
lub mniej. Co wiecej, poziom pomocy publicznej dla matych i srednich przedsiebiorstw
moze by¢ wyzszy od wartosci maksymalnych o 10% dla przedsiebiorstw srednich i 20%
dla przedsiebiorstw matych.

Por. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014.
4 Dz U.C2092z237.2013,s.1.
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W Europie Srodkowej 5 z 6 regionéw NUTS 2 w Butgarii, 7 z 8 regionéw NUTS 2 w Rumu-
nii, 4 z 16 regionoéw (wojewoddztw) NUTS 2 w Polsce oraz 4 z 6 regionéw NUTS 2 na Wegrzech
(zobaczrys. 7) moze udzieli¢ maksymalnej pomocy publicznej dla duzych przedsiebiorstw
w wysokosci 50%. Najnizsze stawki maksymalnej dopuszczalnej pomocy publicznej dla
duzych przedsiebiorstw sposrdd panstw Europy Srodkoweyj, tj. 25%, maja Czechy, Estonia
oraz Litwa, gdyz poziom PKB na mieszkanca w ich regionach NUTS 2 wynosi powyzej 60%
éredniej UE-27. Sposrod panstw Europy Srodkowej tylko region Bratislavsky na Stowac;ji
nie moze przyznac zadnej pomocy publicznej duzym przedsiebiorstwom, z racji na fakt,
iz PKB na jednego mieszkarica wynosi powyzej 75% $redniej dla UE-27.

Rysunek 7. Maksymalny poziom pomocy publicznej dla duzych przedsiebiorstw
dla regionéw szczebla NUTS 2 Europy Srodkowej w latach 2014-2020

* Uwaga: Kolor regionu NUTS 2 Europy Srodkowej od jasno do ciemno zielonego zalezy od wysokosci maksymalnej stawki pro-
centowej dozwolonej pomocy publicznej dla duzych przedsiebiorstw. Jasny zielony to 0%, a ciemno zielony to 50%. Powyzsze
maksymalne stawki pomocy publicznej moga by¢ zwiekszone 0 20% dla matych firm i 10% dla firm $rednich. Ponadto region
warszawski zachodni ma obnizong maksymalng dopuszczalna wysoko$¢ pomocy publicznej dla duzych przedsiebiorstw do
20%, a Miasto Warszawa do 31.12.2017 r. miato 15%, a od 01.01.2018 do 31.12.2020 ma 10%.

Zrédto: opracowanie whasne przy wykorzystaniu programu Tableau na podstawie http://ec.europa.eu/competition/state_aid/
regional_aid/regional_aid.html.
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W ciggu ostatnich kilkunastu lat unijne, jak i krajowe regulacje w zakresie pomocy
publicznej ulegaty licznym zmianom. Z punktu widzenia inwestora kluczowe sg m.in.
zmiany w zakresie trwatosci projektu (np. brak mozliwosci przenoszenia dziatalnosci pro-
dukcyjnej czy tez relokacji srodkéw trwatych wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych
w okresie trwatosci projektu poza zasieg geograficzny kwalifikowalnosci), czy zmiany
w katalogu wydatkéw niekwalifikowalnych (np. rozliczenie notg obcigzeniowa zakupu
srodka trwatego bedacego wiasnoscig beneficjenta lub prawa przystugujgcego benefi-
cjentowi jest wydatkiem niekwalifikowalnym, uznawanym za wktad niepieniezny w projek-
cie) w perspektywie finansowej 2014-2020 (Ministerstwo Rozwoju, 2017) w poréwnaniu
do perspektywy finansowej 2007-2013 (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007).
Istotne z punktu widzenia inwestora jest takze zastgpienie definicji,zamkniecie dziatal-
nosci” z Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 nowa definicja ,przeniesienie dziatal-
nosci” z Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2017/1 084°, ktére istotnie zmienito od 10 lipca
2017 r.zasady przyznawania pomocy publicznej na inwestycje przedsiebiorcéw. Zgodnie
znowymi zasadami inwestycje, ktére prowadza do przeniesienia tej samej lub podobnej
dziatalnosci lub jej czesci w ramach grupy kapitatowej pomiedzy krajami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (zwany dalej EOG), nie otrzymaja wsparcia w postaci dotacji lub
zwolnienia podatkowego. Na podstawie nowych przepiséw ,przeniesienie dziatalnosci”
wystapi, jesli spetnione zostang tacznie nastepujace warunki:
= produkt lub ustuga stuzy przynajmniej czesciowo do tych samych celéw;
= produkt lub ustuga zaspokaja wymagania lub potrzeby tej samej kategorii klientow,
= nastapita likwidacja miejsc pracy zwigzanych z taka sama lub podobna dziatalnoscia, oraz
= przeniesienie musi wystapi¢ w okreslonym czasie, tzn. w okresie od 2 lat poprzedza-

jacych wniosek o pomoc do 2 lat po zakonczeniu inwestycji.

Brak progu informujgcego o redukgji zatrudnienia moze prowadzi¢ do wniosku, iz likwi-
dacja nawet jednego miejsca pracy bedzie wymagata procedury notyfikacyjnej (EY, 2017).

W latach 2007-2016 catkowita kwota pomocy publicznej udzielonej przez panstwa
Europy Srodkowej wzrosta z 4 942,6 min EUR do 11 370,1 min EUR. Tak duza dynamika jest
spowodowana znacznym wzrostem wartosci udzielonej pomocy publicznej przez Estonie
(ponad 16-krotny wzrost), Butgarie (ponad 10-krotny wzrost) czy Litwe (ponad 6-krotny
wzrost). Co wiecej, istotna zmiana w latach 2007-2016 wystapita takze w strukturze wyko-
rzystywanych instrumentéw. W 2007 r.zwolnienia z podatku byty kluczowym instrumentem
pomocy publicznej dla Butgarii (61,2%), Litwy (55,7%), Wegier (55,4) czy Stowacji (71,4%).
Natomiast dla Czech (71,4%), Estonii (89,7%), Lotwy (97,2%), Polski (73,2%) czy Rumunii
(59,8%) takim kluczowym instrumentem pomocy publicznej byty dotacje (subwencje) dla
przedsiebiorstw. W 2016 . juz tylko Estonia (27,8%) i Litwa (30%) przeznaczaty wiecej niz

> Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017.
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20% catkowitej kwoty pomocy publicznej na zwolnienia z podatku, czyli bierng (pasywna)
pomoc publiczna. Panstwa Europy Srodkowej (za wyjatkiem Butgarii, Czech, Litwy i Rumunii)
w 2016 roku przeznaczyly ponad 70% catkowitej kwoty pomocy publicznej na dotacje (sub-
wencje, granty) dla przedsiebiorstw, czyli czynng (aktywng) pomoc publiczng (zobaczrys. 8).

Rysunek 8. Pomoc publiczna w podziale na instrumenty w Europie Srodkowe;j
(wmlIn EUR) w 2016.
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* Uwaga: Rozmiar kota zalezy od catkowitej wartoéci udzielonej pomocy publicznej w 2016 r. przez poszczegélne paristwa Europy
Srodkowej, z podziatem na: instrumenty, takie jak dotacje dla przedsiebiorstw, zwolnienia podatkowe oraz pozostate. W 2016 r. cat-
kowite wydatki Polski na pomoc publiczng wynosity 4314,4 min EUR i byta to najwyzsza kwota spo$réd panstw Europy Srodkowej.

Zrédto: opracowanie wasne przy wykorzystaniu programu Tableau na podstawie Komisja Europejska, Eurostat, Code: comp_
sa_01, Code: comp_ai_sa_01,2018.

Z punktu widzenia inwestora oprécz pomocy publicznej udzielanej w ramach zwol-
nien z podatku czy dotacji dla przedsiebiorstw réwnie istotna jest pomoc horyzontalna,
ktdra jest udzielana na zasadzie tzw. wyfgczen blokowych (grupowych), bez obowigzku
notyfikacji przez Komisje Europejska. W latach 2007-2016 znaczaco wzrosta catkowita
kwota przeznaczana przez panstwa Europy Srodkowej (za wyjatkiem Lotwy) na horyzon-
talng pomoc publiczng udzielang w formie tzw. wytaczen blokowych z 1 523,4 min EUR
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w2007 r.do 5425,3 mIn EUR w 2016 . (zobacz rys. 9). W najwiekszym stopniu wzrosta pomoc
publiczna przekazywana na rozwoj regionalny z 191,7 min EUR w 2007 r.do 2 347,5 mIin EUR
w 2016 r. oraz na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna z 2,7 min EUR w 2007 r.
do 604 min EUR w 2016 roku. Miato to pozytywny wptyw na wzrost oceny potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw Europy Srodkowej w latach 2007-2016, w szczegél-
nosci Wegier, Czech, Polski, Stowacji i Rumunii, w ktérych to panstwach najbardziej wzrosty
wydatki w ramach pomocy publicznej na rozwdj regionalny oraz dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowgq i inwestycyjna. Ponadto bardzo zmalata we wszystkich panstwach Europy
Srodkowej pomoc publiczna dla MSP oraz w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka
—-2608,8mIn EUR w 2007 r. do 58,3 mIn EUR w 2016 roku.

Rysunek 9. Pomoc publiczna w formie wytaczenia blokowego w Europie Srodkowej
(w min EUR) w 2016r.
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* Uwaga: Rozmiar kota zalezy od catkowitej wartosci udzielonej pomocy publicznej w formie wytaczenia blokowego w 2016 1.
przez poszczegdlne panstwa Europy Srodkowej, z podziatem na: rozwéj regionalny; zatrudnienie; MSP, w tym kapitat podwyz-
szonego ryzyka; B+R, w tym innowacje oraz pozostate. W 2016 r. catkowite wydatki Polski na pomoc publiczng w ramach wta-
czen blokowych wynosity 2000,5 mIn EUR.

Zrédto: opracowanie whasne przy wykorzystaniu programu Tableau na podstawie Komisja Europejska, Eurostat, Code: comp_
bex_sa_01,2018.
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Podsumowanie

Polska w 2017 r. zostata najlepiej oceniona przez ekspertéw EBOIR sposréd panstw
Europy Srodkowej, ze wzgledu na posiadanie efektywnych regulacji w zakresie fadu
korporacyjnego. Ponadto Polska i Czechy sg jedynymi panstwami Europy Srodkowej,
ktére poprawity swoja pozycje pod wzgledem ochrony praw wtasnosci w rankingu The
Global Competitiveness Index w 2016 r., w poréwnaniu do 2007 roku. Co wiecej, tylko
Polska, Litwa, Estonia, Rumunia oraz Butgaria poprawity w 2016 r., w poréwnaniu do
2007 r., swoja pozycje pod wzgledem egzekwowania kontraktéw wedtug rankingu Doing
Business. Natomiast pod wzgledem atrakcyjnosci podatkowej dominujg wsréd panstw
Europy Srodkowej Butgaria i Wegry, ktére maja najnizsze stawki podatku CIT i podatku
od zyskow kapitatowych, odpowiednio 10% (Butgaria) i 9% (Wegry). Powyzsze zmiany
w latach 2007-2016 (kontynuowane w 2017 r.), ktérym towarzyszyty zmiany systemow
prawnych na bardziej przyjazne inwestorom, w potaczeniu ze wzrostem wydatkéw
na pomoc publiczng, wptynety na wzrost oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyj-
nej zdecydowane] wiekszosci regionéw szczebla NUTS 2 Europy Srodkowej w 2016,
w poréwnaniu do 2007 roku.

Aspekt ekologiczny

Srodowisko jest wazne dla inwestora, poniewaz w przypadku wiekszosci inwestycji
przed wystapieniem o pozwolenie na budowe, inwestor zobowigzany jest do uzyskania
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych. Obowiazek ten egzekwowany jest w zwigzku
z koniecznoscia ochrony srodowiska naturalnego, zrbwnowazonym rozwojem, ale takze
w interesie spotecznym. Wydawanie decyzji sSrodowiskowej poprzedza ocena oddziatywa-
nia planowanego przedsiewziecia inwestycyjnego na $rodowisko (00S). Decyzje érodo-
wiskowe wydawane sg w zasadzie przez prezydentéw miast, burmistrzéw i wéjtéw, z tym
jednak, ze w przypadku duzych inwestycji liniowych (linie energetyczne, linie kolejowe,
autostrady itp.) wymagana jest decyzja regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska.
Bardzo wazny jest przepis okreslajacy, ktore rodzaje inwestycji wymagaja przeprowadze-
nia O0S obligatoryjnie, a ktore fakultatywnie. Rozstrzygniecie tego nalezy do organu pro-
wadzacego postepowanie. Obligatoryjnie OOS musza uzyska¢ przedsiewziecia mogace
zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko, za$ fakultatywnie — przedsiewziecia, ktore
moga potencjalnie oddziatywac na srodowisko.
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Stan srodowiska w Polsce

W Europie Srodkowej, w tym w Polsce, ciggu ostatnich 20 lat nastgpita poprawa
w ochronie srodowiska, natomiast rozwéj spoteczno-gospodarczy odbywa sie kosztem
pogorszenia stanu srodowiska. Dlatego tez konieczne jest petne wdrozenie zasad zrow-
nowazonego i trwatego rozwoju przez wszystkie sektory gospodarki i zwiekszanie ich
efektywnosci ekologicznej, skutkujgce ograniczeniem zuzycia zasobow i redukcja emisji
zanieczyszczen do srodowiska.

Materiatochtonnos¢ i energochtonnosc sg znaczaco wyzsze od sredniej unijnej. Ogra-
niczenie zuzycia surowcow i energii skutkuje nie tylko mniejszymi kosztami funkcjonowa-
nia gospodarki w przysztosci, ale réwniez zmniejszeniem presji na wszystkie komponenty
srodowiska. Pomimo ze obserwowana jest stabilizacji poboru wéd, dziatania w zakresie
dalszej racjonalizacji gospodarowania wodg nalezy traktowac jako jeden z priorytetéw
polityki ekologicznej, tym bardziej, ze wobec obserwowanych zmian klimatu spodzie-
wane jest pogtebienie deficytu wody na obszarze kraju.

Na uwage zastuguje fakt, iz przy wzroscie PKB ilos¢ odpaddw przemystowych nie zwiek-
sza sie. Niepokojacym zjawiskiem od 2006 r. jest jednak wzrost udziatu tych odpadéw kie-
rowanych na sktadowiska i spadek udziatu odpadéw poddawanych odzyskowi. Od 2000 .
nastepuje spadek zbieranych odpadéw komunalnych, a wskaznik wytwarzania odpadéw
komunalnych na osobe w Polsce nalezy do niskich w poréwnaniu do innych panstw w UE.

Trendy i prognozy: stan ekologiczny jednolitych czesci wod stodkich

Gtéwnym celem europejskiej polityki wodnej jest zapewnienie, ze w catej Europie
bedzie dostepna wystarczajaca ilos¢ wody dobrej jakosci. Przyjeta w roku 2000 ramowa
dyrektywa wodna ustanowita ramy dla zarzadzania, ochrony i poprawy jakosci zasobéw
wodnych w UE®. Jej gtéwnym celem jest zapewnienie dobrego stanu wszystkich wod.

Tylko potowa jednolitych czesci wéd powierzchniowych spetnia cel osiggniecia dobrego
stanu ekologicznego do roku 2015. Osiaggniecie dobrego stanu oznacza spetnienie pew-
nych standardéw dotyczacych kwestii ekologicznych, chemicznych, morfologicznychiilo-
sciowych w odniesieniu do waéd. llos¢ i jakos¢ wody sa ze soba $cisle powigzane. W Planie
zasobow wodnych Europy z 2012 r. podkreslono, ze kluczowym czynnikiem spetnienia
zasady dobrego stanu jest zapewnienie, ze zasoby wodne nie beda nadmiernie eksplo-
atowane.W 2010r. panistwa cztonkowskie UE opublikowaty 160 planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy.

6 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE L z dnia 22 grudnia 2000 .) oraz Ochrona,
zachowanie i wzmacnianie kapitatu naturalnego Srodowisko Europy 2015. Stan i prognozy.
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Rysunek 9 ukazuje udziat wod sklasyfikowanych jako wody o stanie ekologicznym
ponizej dobrego. W Polsce, podobnie jak w Czechach i na Wegrzech 70-90%, ogétu wéd
rzecznych i jeziornych znajduje sie w stanie lub potencjale ponizej dobrego.

Rysunek 9. Procentowy udziat bedacych pod wptywem presji zwigzanych
z zanieczyszczeniem sklasyfikowanych jednolitych czesci wéd rzecznych
i jeziornych, zgodnie zramowa dyrektywa wodna

Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska 2015, s. 203.

Ekoinnowacje

Polska nie opracowata zintegrowanego podejscia do innowacji ekologicznych, roz-
woju i wdrazania ekoinnowacji. Natomiast pewne dziatania zostaty ujete np. w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2017 do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku).

Pomiar ekoinnowacji jest trudnym zadaniem. Najbardziej znang inicjatywa w zakre-
sie ekoinnowacji w Unii Europejskiej jest badanie prowadzone od 2010r. przez Europej-
skie Obserwatorium Ekoinnowacyjnosci (EIO) (O’Brien, Miedziriski 2013). Opracowany
zostat ztozony wskaznik ekoinnowacyjnosci dla poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej
(tzw Eco-Innovation Scoreboard). Indeks ten sktada sie z 16 wskaznikéw podzielonych na
5 grup’. Trzy z nich bezposrednio odnosza sie do ekoinnowacji: naktady na ekoinnowacje,
dziatania ekoinnowacyjne oraz wyniki ekoinnowacji. Pozostate dwie grupy wskaznikow

7 Szczegbtowe informacje dotyczace opracowywania tych wskaznikéw znajduija sie na stronie interneto-

wej: http://www.eco-innovation.eu/, [30.08.2017].
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to efekty wynikajace z wprowadzania ekoinnowacji - Srodowiskowe oraz spoteczno-go-

spodarcze. Ich szczegétowy opis przedstawia ponizszy wykaz:

= nakfady (inputs) — wielkos$¢ udziatu srodkéw i naktadéw rzadowych przeznaczanych
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w obrebie ochrony srodowiska i energetyki

w stosunku do wartosci PKB, udziat oséb zajmujacych sie dziatalnoscig B+R w liczbie

wszystkich pracownikéw, wielkos¢ zielonych inwestycji w ramach funduszy PE/VC;
= dziatania (activities) — udziat przedsiebiorstw wprowadzajacych ekoinnowacje popra-

wiajace efektywnos$¢ materiatowg i energetyczng w liczbie przedsiebiorstw ogdtem

w kraju, liczba organizacji posiadajacych certyfikaty zarzadzania srodowiskowego

ISO14001 (w odniesieniu do liczby obywateli w danym kraju);
= wyniki (outputs) - liczba patentéw, publikacji naukowych (w odniesieniu do liczby

obywateli w danym kraju), informacje w mediach na temat ekoinnowacji (w odnie-

sieniu do liczby dostepnych mediéw elektronicznych);

= efekty Srodowiskowe (environmental outcomes) — efektywnos¢ wykorzystania energii,
surowcéw, wody oraz wskazniki emisji gazéw cieplarnianych;

= efekty spoteczno-gospodarcze (socio-economics outcomes) — udziat eksportu branzy
ochrony srodowiska w ogdélnym eksporcie, udziat pracownikéw zatrudnionych w branzy
ochrony srodowiska w ogdlnej liczbie pracownikéw, ogoélny obrét generowany przez
branze ochrony srodowiska.

Pod wzgledem wskaznika ekoinnowacyjnosci Polska znajduje sie w najstabszej gru-
pie panstw, podobnie jak wiekszos¢ panstw Europy Wschodniej i niektére kraje Zachod-
nie, jak Grecja. Przy tym nawet wsrdd tej grupy panstw widoczny jest duzy dystans Polski
do nowych panstw cztonkowskich: Czech i Estonii. Wyniki tych indekséw pokazuja nie-
wystarczajace wdrazanie ekoinnowacji w przedsiebiorstwach w naszym kraju. Obecnie
dostepne dane przedstawione przez Europejskie Obserwatorium Przedsiebiorczosci (EIO),
potwierdzaja zdecydowanie niewystarczajacy stopien ekoinnowacyjnosci gospodarki Pol-
ski. Innowacja przynoszaca korzysci dla srodowiska (eko-innowacja) to nowy lub istotnie
ulepszony produkt (wyréb lub ustuga), proces, metoda organizacyjna lub marketingowa,
ktdre przynosza korzysci dla srodowiska w poréwnaniu z rozwigzaniami alternatywnymi.

Przyktady korzysci dla srodowiska uzyskanych w okresie wytwarzania przez przed-
siebiorstwo wyrobéw lub ustug:
= obnizka materiatochtonnosci lub zuzycia wody na jednostke produktu;
= obnizka energochtonnosci
= obnizka emisji dwutlenku wegla;
= zmniejszenia zanieczyszczenia gleby, wody, powietrza lub poziomu hatasu;
= uzycie materiatdw mniej zanieczyszczajacych lub mniej niebezpiecznych dla srodowiska;
= zmniejszenie udziatu energii pozyskanej z paliw kopalnych na rzecz pozyskanej ze

zrédet odnawialnych;
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= powtdrne wykorzystanie (recykling) odpadéw, wody lub materiatéw na uzytek wta-
sny lub sprzedaz.

Rysunek 10. Ranking ekoinnowacyjnosci panstw UE w 2016 .
(Srednia dla krajéw UE-27=100)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Unii Europejskiej (Eco-Innovation, 2016), https://ec.europa.eu/environ-
ment/ecoap/scoreboard_en, [02.07.2018].

Najczesciej wskazywana korzyscia dla srodowiska uzyskang przez przedsiebiorstwa
przemystowe byto powtdérne wykorzystanie odpadéw, wody lub materiatéw na wiasny
uzytek lub sprzedaz, natomiast przez przedsiebiorstwa ustugowe — obnizka energochton-
nosci lub emisji dwutlenku wegla (GUS, 2015).

Rysunek 11 przedstawia poréwnania miedzy krajami Polska, Wegrami, Estonia,
Litwa, Lotwa i Czechami. Czechy wypadaja najlepiej, natomiast Polska osigga wskazniki
na poziomie potowy $redniej unijnej. Widoczny jest spadek wskaznika ekoinnowacyjno-
$ci dla Litwy i Wegier.

Polska osiaga poziom potowy sredniej unijnej pod wzgledem ztozonego wskaznika
ekoinnowacyjnosci. Jest to warto$¢ na takim samym poziomie, jaki posiadajg Estonia
lub Wegry, ale jest to raczej wynik pogorszenia wskaznika ekoinnowacyjnosci w innych
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panstwach, np. na Wegrzech, anizeli poprawy sytuacji w Polsce. Widoczne sg duze opdz-
nienia, a dyfuzja ekoinnowacji z panstw Europy Zachodniej do Europy Srodkowej naste-

puje powoli.

Rysunek 11. Poréwnanie ztozonego wskaznika ekoinnowacyjnosci dla Polski, Czech,
Estonii, Litwy, Lotwy,Wegier (Srednia dla UE=100)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Unii Europejskiej (Eco-Innovation, 2016), https://ec.europa.eu/environment/
ecoap/scoreboard_en, [02.07.2018].
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Podsumowanie

W prespektywie lat 2007-2016 regiony Europy Srodkowej, w tym Polski, w dalszym
ciagu utrzymuja dystans do krajéw zachodniej Europy pod wzgledem ochrony srodo-
wiska. Regiony w Polsce z reguly dysponuja istotnymi atutami, jakimi s3 mato skazone
srodowisko naturalne i obszary cenne przyrodniczo. Wtasciwe wykorzystanie z tych walo-
réw moze stanowi¢ dzwignie rozwoju regionalnego i lokalnego, zapewniajac dobrobyt
mieszkarncom i uzyskanie przewagi nad innymi terytoriami. W Polsce nastapita poprawa
stanu Srodowiska, natomiast rozwdj spoteczno-gospodarczy wciaz zwigzany jest z pogor-
szeniem stanu Srodowiska, duzg materiatochtonnoscia i energochtonnoscia. Niezadowa-
lajacy jest stan zasobéw wodnych, bowiem tylko potowa czesci wéd powierzchniowych
odpowiada standardom.

Jednym ze sposobdéw przezwyciezenia problemu stanu srodowiska sg ekoinnowacje.
Ztozony indeks ekoinnowacyjnosci pokazuje niekorzystna pozycje Polski w stosunku do
bardziej rozwinietych panstw UE. Ot6z Polska znajduje sie w stabszej grupie umiarkowa-
nych ekoinnowatoréw, podobnie jak wiekszos¢ panstw Europy Wschodniej. Stad wyste-
puje koniecznos¢ wsparcia ekoinnowacji.

Zakonczenie

W latach 2007-2016 regiony Europy Srodkowej w zdecydowanej wiekszosci przy-
padkdéw zmniejszyty dystans do krajow zachodniej Europy, co znajduje odzwierciedlenie
w ocenach potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej zarébwno na poziomie NUTS 1 (makro-
regionéw), jak i NUTS 2 (wojewddztw). Wynika to z przewag konkurencyjnych zwigzanych
z czynnikiem pracy, jak i rosngca atrakcyjnoscig rynkéw zbytu. Warto tez zauwazy¢, ze
pomoc publiczna w krajach Europy Srodkowej wzmocnita wysokie walory lokalizacyjne
najwiekszych miast, co jest wynikiem silnego zwiazku atrakcyjnosci inwestycyjnej z pozio-
mem i dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego.

System prawny wiekszosci z panstw Europy Srodkowej w latach 2007-2017 podlegat
licznym przeobrazeniom i modyfikacjom. Zmianie ulegty m.in. regulacje z zakresu tadu
korporacyjnego, prawa podatkowego czy pomocy publicznej.

Tym niemniej, w najblizszych latach pozytywny wzrostowy trend oceny potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw Europy Srodkowej moze ulec zahamowaniu, na sku-
tek zaostrzenia zasad pomocy publicznej, np. braku mozliwosci przenoszenia dziatalnosci
produkcyjnej czy tez relokacji srodkéw trwatych wspoffinansowanych ze srodkéw unijnych
w okresie trwatosci projektu poza zasieg geograficzny kwalifikowalnosci, czy rozliczenia
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notg obcigzeniowa zakupu $rodka trwatego bedgcego wtasnoscig beneficjenta lub prawa
przystugujacego beneficjentowi, ktdre jest obecnie wydatkiem niekwalifikowalnym,
uznawanym za wktad niepieniezny w projekcie. Co wiecej, zgodnie z nowymi zasadami
udzielania pomocy publicznej inwestorom moze by¢ obecnie trudniej otrzymac wspar-
cie w postaci dotacji czy zwolnienia podatkowego bez procedury notyfikacyjnej, w sytu-
acji przeniesienia dziatalnosci lub jej czesci (w okresie od 2 lat poprzedzajacych wniosek
o pomoc do 2 lat po zakoriczeniu inwestycji) w ramach grupy kapitatowej pomiedzy kra-
jami Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w zwigzku z koniecznoscig udowodnienia,
iz nie nastgpita likwidacja chociazby jednego miejsca pracy zwigzanego z takg sama lub
podobng dziatalnoscia.

W Polsce nastapita poprawa stanu srodowiska, natomiast rozwdj spoteczno-gospo-
darczy odbywa sie jego kosztem. Tylko potowa jednolitych czesci wéd powierzchniowych
spetnia cel osiggniecia dobrego stanu ekologicznego do roku 2015.

Jednym ze sposobdéw przezwyciezenia problemu ztego stanu srodowiska sg eko-
innowacje. Ztozony indeks ekoinnowacyjnosci pokazuje niekorzystna pozycje naszego
kraju — Polska znajduje sie w najstabszej grupie panstw, podobnie jak wiekszos¢ panstw
Europy Wschodniej poza Czechami.
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Zmiany w przestrzeni Europy Srodkowej
z punktu widzenia inwestora

Streszczenie

W perspektywie unijnej na lata 2007-2016 regiony Europy Srodkowej w zdecydowanej wiekszosci
przypadkoéw zmniejszyty dystans do krajow zachodniej Europy, co znajduje odzwierciedlenie w oce-
nach potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej zaréwno na poziomie NUTS 1 (makroregionéw), jak
iNUTS 2 (wojewddztw). Wniosek ten potwierdza zdecydowane polepszenie ocen jednostek teryto-
rialnych w ostatnich badanych latach, co jest poktosiem realizacji inwestycji wspotfinansowanych
ze Srodkéw unijnych.

W Europie Srodkowej najbardziej rozwiniete sa regiony stoteczne, ktére osiggnety najwyzszg ocene
potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej - Bratystawa, Budapeszt, Bukareszt oraz Praga. Nalezy jed-
nak zwrdci¢ uwage, ze na mapie regionéw Europy Srodkowej zaczynaja pojawiac sie regionalne
bieguny wzrostu w Polsce i Republice Czeskiej.
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Dzieki zachodzacym zmianom w przestrzeni gospodarczej kraje Europy Srodkowej powinny by¢
w stanie fatwiej przyciggnac inwestoréw kosztem regionéw dawnej Unii Europejskiej.

System prawny wiekszosci z panstw Europy Srodkowej w latach 2007-2017 podlegat licznym prze-
obrazeniom i modyfikacjom. Zmianie ulegty m.in. regulacje z zakresu fadu korporacyjnego, prawa
podatkowego czy pomocy publicznej.

Polska spo$réd panstw Europy Srodkowej zostata w 2017 . najlepiej oceniona przez ekspertéw EBOIR,
ze wzgledu na posiadanie efektywnych regulacji w zakresie tadu korporacyjnego. Ponadto Polska
i Czechy sa jedynymi panstwami Europy Srodkowej, ktére poprawity swoja pozycje pod wzgledem
ochrony praw wiasnosci w rankingu The Global Competitiveness Index w 2016 r., w poréwnaniu
do 2007 roku. Co wiecej, tylko Polska, Litwa, Estonia, Rumunia oraz Butgaria poprawity w 2016r.,
w poréwnaniu do 2007 r., swoja pozycje pod wzgledem egzekwowania kontraktéw wedtug ran-
kingu Doing Business. Natomiast pod wzgledem atrakcyjnosci podatkowej dominuja wsrdd panstw
Europy Srodkowej Butgaria i Wegry, ktére maja najnizsze stawki podatku CIT i podatki od zyskéw
kapitatowych — odpowiednio 10% (Butgaria) i 9% (Wegry). Powyzsze zmiany w latach 2007-2016
(kontynuowane w 2017 r.), ktérym towarzyszyty zmiany systeméw prawnych na bardziej przyja-
zne inwestorom, w pofaczeniu ze wzrostem wydatkédw na pomoc publiczng, wptynety na wzrost
oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej zdecydowanej wiekszosci regiondw szczebla NUTS
2 Europy Srodkowej w 2016 ., w poréwnaniu do 2007 roku.

Tym niemniej, w najblizszych latach ten pozytywny wzrostowy trend oceny potencjalnej atrakcyj-
nosci inwestycyjnej regionéw Europy Srodkowej moze ulec zahamowaniu, na skutek zaostrzenia
zasad pomocy publicznej, np. braku mozliwosci przenoszenia dziatalnosci produkcyjnej czy tez
relokacji srodkéw trwatych wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych w okresie trwatosci projektu
poza zasieg geograficzny kwalifikowalnosci, czy rozliczenia notg obcigzeniowa zakupu srodka trwa-
ftego bedacego wtasnoscia beneficjenta lub prawa przystugujacego beneficjentowi, ktdre jest obecnie
wydatkiem niekwalifikowalnym, uznawanym za wktad niepieniezny w projekcie. Co wiecej, zgodnie
z nowymi zasadami udzielania pomocy publicznej inwestorom moze by¢ obecnie trudniej otrzy-
mac wsparcie w postaci dotacji czy zwolnienia podatkowego bez procedury notyfikacyjnej, w sytu-
acji przeniesienia dziatalnosci lub jej czesci (w okresie od 2 lat poprzedzajacych wniosek o pomoc
do 2 lat po zakonczeniu inwestycji) w ramach grupy kapitatlowej pomiedzy krajami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, w zwigzku z koniecznoscig udowodnienia, iz nie nastapita likwidacja cho-
ciazby jednego miejsca pracy zwigzanego z taka sama lub podobnga dziatalnoscia.

W Polsce nastapita poprawa stanu srodowiska, natomiast rozwéj spoteczno-gospodarczy odbywa
sie kosztem srodowiska. Tylko potowa jednolitych czesci wéd powierzchniowych spetnia cel osia-
gniecia dobrego stanu ekologicznego do roku 2015.

Jednym ze sposobdw przezwyciezenia problemu ztego stanu srodowiska sg ekoinnowacje. Zto-
zony indeks ekoinnowacyjnosci pokazuje niekorzystna pozycje naszego kraju — Polska znajduje sie
w najstabszej grupie panstw, podobnie jak wiekszos¢ panstw Europy Wschodniej poza Czechami.
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Changes in Central and Eastern Europe
from the Investor’s Perspective

Abstract

Under the EU budget framework for 2007-2016, the regions of Central and Eastern Europe (CEE),
in a vast majority of cases, closed the gap between them and other countries of Western Europe,
which is reflected in positive assessments of their potential investment attractiveness both at the
NUTS 1 level (macro-regions) as well as NUTS 2 (provinces). This conclusion is also confirmed by
a considerable improvement in the assessment of local government units over the last years of the
research, which is the result of the completed investments co-financed from EU funds.

In CEE countries the best-developed regions are those where capitals are located, as they have
reached the highest potential investment attractiveness scores: Bratislava, Budapest, Bucharest and
Prague. What needs to be noted, however, is the fact that on the map of the CEE regions there are
appearing reginal growth centres (growth poles): in Poland and the Cech Republic.

Thanks to the changes taking place in their business environment, CEE countries should be able
to attract investors more easily, at the cost of Old EU Member States.

In 2007-2017 the legal systems of the majority of CEE countries underwent numerous transforma-
tions and modifications. Among others, what was changed were regulations in the area of corpo-
rate governance, tax laws and public aid.

In 2017 Poland was ranked the best among other CEE countries by EBRD experts due to having
effective regulations in terms of corporate governance. Furthermore, Poland and the Czech Repub-
lic are the only countries in the region which improved their positions in The Global Competitiveness
ranking of 2016 as for property rights protection, when compared to 2007. Again, only Poland, Lat-
via, Estonia, Romania and Bulgaria improved their positions in the Doing Business ranking in terms
of contract execution in 2016, as compared to 2007. Bulgaria and Hungary dominate among CEE
countries when it comes to their tax system attractiveness, as they enjoy the lowest CIT and capi-
tal gains tax rates, 10% and 9%, respectively. The above-mentioned changes over the years 2007-
2016 (and continued in 2017), along with more investor-friendly changes in the legal systems and
increasing expenditures on public aid positively influenced the assessment of potential investment
attractiveness in the majority of the CEE regions at the NUTS 2 level in 2016, as compared to 2007.
However, over the coming years this upward trend in the assessment of potential investment attrac-
tiveness of CEE countries may be halted due to the tightening of public aid rules, e.g. no possibility
of moving production or transferring fixed assets co-financed form EU funds during the execution
of a given project beyond the geographical scope of the eligibility, or settling with a debit note
a transaction of a fixed asset purchase, being in possession of the beneficiary, or the beneficiary’s
right, which is currently a non-eligible expenditure, recognised as an in-kind contribution to a given
project. What is more, in line with the new rules of granting public aid, investors may find it more
difficult to be given support in the form of a subsidy or a tax relief without the notification proce-
dure, in the case of relocating a given company or its part (within 2 years prior to applying for help
up to 2 years after completing an investment) under one capital group between the countries of
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the European Economic Area, as there is an obligation to prove that no employees are made redun-
dant under the same or similar kind of activity.

In Poland the environmental conditions have improved, however, the social and economic devel-
opment in the county takes place at the cost of the natural environment, as it is characterised by
high material and energy consumption. Only half of the uniform part of surface waters meet the
criterion of reaching a satisfactory ecological state up to 2015.

One of the solutions of tackling the problem of the poor environmental conditions are eco-innova-
tions. The complex index of eco-innovativeness shows Poland in a bad light: the country belongs
to the group of the states taking the bottom positions in this respect, like a majority of CEE coun-
tries except the Czech Republic.

* ¥ %
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Aneks

Potencjalna atrakcyjnosé¢ inwestycyjna regionéw Europy Srodkowej NUTS 1

Kraj Region NUTS 1 2007 2010 2013 2016°
Butgaria Severna | Yugoiztochna Bulgaria F F F F
Butgaria Yugozapadna | Yuzhna Tsentralna Bulgaria E E D D
Republika Czeska Ceska Republika D D C C
Estonia Eesti D D D D
totwa Latvija E E E E
Litwa Lietuva E E E D
Wegry Kézép-Magyarorszag A B A A
Wegry Dunéntul E E F F
Wegry Alf6ld Es Eszak F F F F
Polska Region Centralny D D C C
Polska Region Potudniowy E E E E
Polska Region Wschodni F F F F
Polska Region Pétnocno-Zachodni F F E E
Polska Region Potudniowo-Zachodni E E E E
Polska Region Pétnocny F E E E
Rumunia Macroregiunea Unu F F F F
Rumunia Macroregiunea Doi F F F F
Rumunia Macroregiunea Trei E F E E
Rumunia Macroregiunea Patru F F F F
Stowacja Slovensko E D D D

Potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw Europy Srodkowej NUTS 2

Kraj Region NUTS2 2007 2010 2013 2016°
Butgaria Severozapaden F F F F
Butgaria Severen Tsentralen F F F F
Butgaria Severoiztochen E F E E
Butgaria Yugoiztochen F F F E
Butgaria Yugozapaden C C B B
Butgaria Yuzhen Tsentralen F F F E

Wartosci szacunkowe (patrz rozdziat dotyczacy metodyki).

9 Jw.
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Kraj

Region NUTS2

2007

2010

2013

2016

Republika Czeska

Praha

Republika Czeska

Stredni Cechy

Republika Czeska Jihozapad
Republika Czeska Severozépad
Republika Czeska Severovychod
Republika Czeska Jihovychod

Republika Czeska

Stredni Morava

Republika Czeska

Moravskoslezsko

D D C C

D D D D

E E E E

D D D D

C D C C

E E D D

D D D D
Estonia Eesti D D C C
totwa Latvija E E D D
Litwa Lietuva E E D D
Wegry Kozép-Magyarorszag A A A A
Wegry Kézép-Dunantul E E E E
Wegry Nyugat-Dunantul D E E D
Wegry Dél-Dunantul E F E F
Wegry Eszak-Magyarorszag F F E E
Wegry Eszak-Alféld F F E E
Wegry Dél-Alfold F F E E
Polska Lodzkie E E D D
Polska Mazowieckie C B B B
Polska Matopolskie E E D D
Polska Slaskie D D D D
Polska Lubelskie F F E E
Polska Podkarpackie F F E E
Polska Swietokrzyskie F F F E
Polska Podlaskie E F E E
Polska Wielkopolskie E E E D
Polska Zachodniopomorskie D E E D
Polska Lubuskie F E E E
Polska Dolnoslaskie D D D C
Polska Opolskie F F F E
Polska Kujawsko-Pomorskie E E E D
Polska Warminsko-Mazurskie F F F E
Polska Pomorskie D D D C
Rumunia Nord-Vest F F F E
Rumunia Centru F F F E
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Kraj Region NUTS2 2007 2010 2013 2016
Rumunia Nord-Est F F F F
Rumunia Sud-Est F F F F
Rumunia Sud-Muntenia F F F F
Rumunia Bucuresti-llfov B B A A
Rumunia Sud-Vest Oltenia F F F F
Rumunia Vest E F E E
Stowacja Bratislavsky Kraj A A A A
Stowacja Zapadné Slovensko E E E D
Stowacja Stredné Slovensko F F E D
Stowacja Vychodné Slovensko F F E E
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Michat Gatagus, Arkadiusz Kaminski, Adrian Michalczuk

Systemy wsparcia start-upow
w Europie Srodkowo-Wschodniej

Europa Srodkowo-Wschodnia znajduje sie obecnie w kolejnym istotnym punkcie swojej
historii. Po czasach transformacji rozpoczetej wraz z upadkiem rzqdéw komunistycznych, kraje
regionu stojq przed powaznymiwyzwaniami gospodarczym i spotecznymi. Jednym z obszaréw
tych wyzwan jest wzrost innowacyjnosci gospodarek, ktdre dotychczas rozwijaty sie gtéwnie
dzieki relatywnie nizszym kosztom pracy w stosunku do Europy Zachodniej oraz wykorzy-
staniu przestrzeni rozwojowej powstatej po latach zapdznienia wobec krajéw zachodnich.
Warunkiem koniecznym dynamicznego rozwoju innowacji jest ekosystem start-updw, ktdre
sq lepiej dostosowane do dynamicznych warunkdw, w jakich obecnie tworzone sq innowacje.

Obecnie wiele krajow $wiata stara sie tworzy¢ jak najlepsze warunki dla mtodych, inno-
wacyjnych przedsiebiorstw. Kraje, ktére sg aktywne w tym obszarze, projektujg odpowiednie
systemy wsparcia, ktére maja przede wszystkim na celu zachecenie obywateli do tworzenia
wiasnych innowacji, a takze przycigganie innowacyjnych pomystéw z zagranicy. To, jakie
systemy wsparcia stosuja kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze w jakim kierunku
beda one rozwijane, bedzie determinowato potencjat gospodarczy regionu w przysztosci.

Terminy i definicje

W zwigzku z tym, ze temat tej publikacji nie jest precyzyjnie zgtebiony w literaturze,
istnieje potrzeba zdefiniowania niektérych kluczowych pojec. Pierwszym terminem, jaki
nalezy zdefiniowad, jest sformutowanie zawarte w samym tytule, a wiec system wsparcia
dla start-upéw. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) okresla system wspar-
cia jako wzajemnie powiqzane instrumenty dziatan interwencyjnych, o prorozwojowym
i ofensywnym charakterze, podejmowanych w ramach polityki ekonomicznej i spotecznej
(PARP, 2011). Powyzsza definicja jest jednak dopasowana bardziej do tradycyjnych sek-
toréw wspieranych w ramach standardowych polityk publicznych. Start-upy znajduja
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sie poza tymi ramami, a wiele krajéw nie stworzyto dotychczas specjalnej polityki wobec
nich. W zwiazku z tym, dla celdw niniejszej publikacji przyjelismy, ze system wsparcia dla
start-updw jest pojeciem szerszym. System ten skfada sie z regulacji i otoczenia instytu-
cjonalnego, ktoére stwarzaja warunki do rozwoju ekosystemu start-upow. Innymi stowy,
system jest tworzony przez podmioty i reguty, ktére bezposrednio lub posrednio wpty-
waja na start-upy.

Definicja start-upu rowniez nie jest precyzyjnie okreslona. Na potrzeby tego bada-
nia start-up zostat zdefiniowany jako przedsiewziecie prowadzone w celu wytworzenia
nowych produktow i ustug w warunkach duzej niepewnosci - o historii nie dtuzszej niz
10 lat (Deloitte, 2016). Wiele publikacji dotyczacych start-updw opiera sie przede wszyst-
kim na analizie firm dziatajacych w branzy IT lub telekomunikacyjnej. Start-upy dziataja
jednak w wielu réznych sektorach, a ograniczenie tylko do niektérych z nich zaktécitoby
obraz rzeczywistosci. W zwigzku z tym, w ramach tego podejscia, start-up musi spetniac
trzy wymagania zawarte w definicji Deloitte: generowanie nowych produktéw i ustug,
wysoka niepewnosc¢ otoczenia dziatalnosci i nie wiecej niz 10 lat obecnosci na rynku.

Metodologia

Publikacja oparta jest na empirycznej analizie systemdw wsparcia dla start-upow,
o ktérych mowa powyzej. Podstawowym zatozeniem dla zakresu badan byto terytorium
Europy Srodkowo-Wschodniej, a w szczegdlnosci obszar nastepujacych krajéw: Butgarii,
Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Ukrainy i Wegier. Zatozenie to opiera
sie na gtéwnym celu publikacji, czyli kompleksowym przeanalizowaniu rozwigzan zastoso-
wanych w ramach systemdéw wsparcia w poszczegolnych krajach i prébie opisania catego
systemu wsparcia w Europie Srodkowo-Wschodniej. W rezultacie, powstato réwniez kilka
zalecen dla wszystkich z analizowanych krajow, ktére maja na celu poprawe ich systemoéw
prawnych i instytucjonalnych dla lepszego rozwoju ekosystemu start-upow.

Przyjety czas analizy obejmuje rézne okresy, w zaleznosci od obszaru badan. Analiza
zmian regulacyjnych obejmuje okres od 2005 do 2017 roku. Wiekszos¢ krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2004 roku dotaczyta do Unii Europejskiej, jest to wiec dobry
punkt poczatkowy, dajacy mozliwos¢ poréwnania zmian w catym regionie. Pozostate cze-
$ci oparte s3 na analizie statycznej, zawierajacej tylko aktualne dane.

Literatura wykorzystana w niniejszej publikacji opiera sie gtéwnie na najnowszych
raportach, artykufach i analizach profesjonalnych firm. Wynika to z relatywnej,$wiezosci”
tego tematu. Problem systeméw wsparcia dla start-upéw w catym regionie Europy Srod-
kowo-Wschodniej nie zostat jeszcze kompleksowo opisany, w zwigzku z tym publikacja
faczy wiele podejs¢ do tego tematu.
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Regulacje

Przyjazne otoczenie regulacyjne jest podstawowgq czescig catego systemu wsparcia
dla start-upéw zapewnianego przez rzady na catym Swiecie. Jest to forma posredniego
wsparcia, poniewaz zdecydowana wiekszos¢ przepiséw nie dotyczy konkretnych przed-
siebiorstw. Przepisy sg jednakowe dla catego rynku, chociaz wiele z nich jest skierowa-
nych do okreslonej grupy podmiotéw. Z jednej strony regulacja korzystna dla start-upéw
powinna zapewniac przyjazne warunki dla mtodych, innowacyjnych przedsiebiorstw,
zdrugiej jednak przepisy te powinny réwniez wspiera¢ bardziej dojrzate firmy w inwesto-
waniu w innowacje i nawigzywanie wspédtpracy z nowo powstatymi przedsiebiorstwami.
Spetnienie tych dwoch celéw jest konieczne, aby stworzy¢ silny ekosystem start-upow.

Niniejszy rozdziat zawiera najwazniejsze kwestie prawne z punktu widzenia rozwoju
ekosystemu start-upoéw. Obejmuje analize systemu podatkowego, prawa pracy, poziomu
biurokracji oraz ochrony wiasnosci intelektualnej. Analiza koncentruje sie na poréwna-
niu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i prezentacji najlepszych praktyk w kazdym
z wyrdznionych obszaréw regulacyjnych. Gtéwnym celem tego rozdziatu jest okreslenie
mocnych i stabych stron systemu wsparcia start-upéw od strony regulacyjnej oraz stwo-
rzenie rekomendacji zawartych w podsumowaniu.

System podatkowy

System podatkowy powinien by¢ analizowany jako zbiér wielu réznych narzedzi,
a nie tylko z punktu widzenia poziomoéw stawek podatkow ptaconych przez przedsiebior-
stwa. Nie ma prostej zaleznosci miedzy obnizka podatkéw a rozwojem przedsiebiorczo-
$ci. Wazniejsze sa: wptyw réznych podatkéw na stymulowanie przedsiebiorczosci wsréd
obywateli (Gancarczyk, 2010, s. 148-149) i dynamika ich stawek w poprzednich latach.
Podstawowym typem podatkéw ptaconych przez start-upy jest podatek dochodowy od
0s0b prawnych (stosowany w tej publikacji zamiennie z podatkiem od zysku), poniewaz
okresla on wielko$¢ dochodu, jaki pozostaje w firmie. Pienigdze te moga zosta¢ zainwe-
stowane w rozwdj lub wypftacone jako nagroda dla zatozycieli i inwestoréw.

Wedtug danych za 2017 r. (Bank Swiatowy, 2018) efektywna stawka podatku docho-
dowego w Butgarii wynosita 5%, co stanowi najnizszy poziom wsrdd krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. Kolejne pozycje zajety kraje battyckie - kolejno Litwa (5,9%),
totwa (6,3%) i Estonia (7,9%). Najwyzsza stawka tego podatku, w wysokosci 14,5%,
zostata odnotowana w Polsce. Dla poréwnania, Srednia stawka podatku dochodowego
dla catego regionu wynosita 9,26%. Réznice miedzy wszystkimi krajami sg znaczace, co
oznacza, ze niektoére kraje w regionie wykorzystujg stawki podatkowe, aby przyciggac
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firmy krajowe i zagraniczne. Jednak jeszcze wazniejsza niz poziom aktualnych stawek
jestich dynamika w przesztosci.

Zgodnie z obliczeniami opartymi na danych Banku Swiatowego (Bank Swiatowy, 2018)
w ciggu ostatnich 12 lat najwiekszy spadek efektywnej stopy podatku dochodowego od
0s6b prawnych nastgpit w Rumunii (0 5,6 p.p., 2 17,2% do 11,6%). Pierwsza pozycja wsréd
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wynika ze znacznego spadku stopy opodatkowania
w 2006 roku. Od tego czasu efektywna stawka podatku od przedsiebiorstw stopniowo
wzrastata. W Czechach podatek od zysku zmniejszyt sie 0 4,5 p.p., co jest drugim wynikiem
wsrod krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej. Trzeci w kolejnosci kraj, czyli Estonia, obni-
zyt w tym czasie efektywna stawke podatku dochodowego od oséb prawnych o 3,5 p.p.
W 2017 r. $rednia efektywna stawka podatku dochodowego od os6b prawnych dla wszyst-
kich krajéw regionu byta o 1,3 p.p. nizsza niz w 2005 roku. Tylko trzy kraje zwiekszyty stawki
podatkowe (Litwa, Stowacja, Wegry). Warto jednak pamieta¢, ze z drugiej strony maja
nadal jedne z najnizszych stawek podatku dochodowego od 0séb prawnych w regionie.

Powyzsze dane pokazuja, ze region Europy Srodkowo-Wschodniej stat sie w ostatnich
latach bardziej atrakcyjny dla start-upéw pod katem stawek podatkowych. Kraje stosuja
coraz nizsze stawki podatkowe w celu zwiekszenia swojej atrakcyjnosci, a niektére z nich
idg o krok dalej niz inne. Dynamika stawek podatkowych pokazuje réwniez, ze konkuren-
cja podatkowa jest obecna pomiedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.

Réwniez bardzo wazne w systemie wsparcia dla start-updw sa specyficzne zachety
podatkowe, szczegdlnie w zakresie dziatalnosci B+R. Ulga podatkowa i inne zachety prze-
znaczone na wydatki na badania i rozwéj s wazne dla rozwoju ekosystemu start-upow.
Jest to zacheta dla mtodych przedsiebiorstw do tworzenia i rozwijania wtasnych rozwigzan
technologicznych. Z drugiej strony jest to rowniez zacheta dla wiekszych firm do nabywa-
nia nowych produktéw i ustug od start-updw. Rzady w wielu krajach nie stworzyty jesz-
cze zadnych konkretnych przepiséw podatkowych pod katem start-updw. Zostaty one
zatem sklasyfikowane w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). Wyniki analizy
zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Najbardziej istotne dla start-upéw zachety podatkowe w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Zwolnienie Zachety podatkowe dla MSP
. P . . Inne zachety podatkowe, dedykowane
Kraj podatkowe naB+R | (réwniez zachety dla innych typéw . ‘s
. co dziatalnosci B+R lub start-upom
(Tak/Nie) przedsiebiorstw)
Butgaria Tak Nie zidentyfikowano Nie zidentyfikowano
Czechy Tak Ulga podatkowa do 10 lat Nie zidentyfikowano
na niektére inwestycje
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Zwolnienie Zachety podatkowe dla MSP
. P . . Inne zachety podatkowe, dedykowane
Kraj podatkowe naB+R | (réwniez zachety dla innych typéw : ‘s
. s dziatalnosci B+R lub start-upom
(Tak/Nie) przedsiebiorstw)
Estonia Nie « Zwolnienie od podatku Nie zidentyfikowano
CIT zatrzymanych lub
reinwestowanych zyskéw
Litwa Tak « Obnizenie podatku CIT dla « Obnizenie podatku CIT od zysku
mikroprzesiebiorstw uzyskanego dzieki wykorzystaniu lub
- Stawka CIT 0% dla matych sprzedazy wartosci niematerialnych
przedsiebiorstw w pierwszym
roku dziafalnosci
« Podwaojne odliczenie kosztow
inwestycji w srodki trwate
totwa Tak Nie zidentyfikowano « Plaski podatek dla start-upow
« Wsparcie dla pracownikéw
wysokowykwalifikowanych
« Podwyzszona amortyzacja aktywow
w postaci nowych technologii lub
wartosci niematerialnych
Polska Tak « Obnizone sktadki + Przyspieszona amortyzacja
na ubezpieczenia spoteczne dla innowacyjnych inwestycji
nowych przedsigbiorcow « Zwolnienie od podatku od wtasnosci
intelektualnej wnoszonej aportem
do spotki
Rumunia Tak « Obnizone stawki podatkowe dla | - Przyspieszona amortyzacja inwestycji
mikroprzedsiebiorstw i nowo w aktywa B+R
powstatych firm « Zwolnienie podatkowe dla 0s6b
+ 0% stawka podatku od zysku pracujacych jako specjalisci IT oraz
zainwestowanego w nowy sprzet w sektorze B+R
technologiczny wykorzystywany
w ramach dziatalnosci
Stowacja Tak Nie zidentyfikowano + Zwolnienie od podatku CIT
w przypadku komercyjnego
wykorzystywania aktywow
niematerialnych
Ukraina Nie « Specjalne zasady podatkowe « Zwolnienie od podatku VAT dla firm IT
z nizszymi stawkami dla matych na dostarczanie oprogramowania
przedsiebiorstw
Wegry Tak - Ulga podatkowa dla MSP + Zmniejszone skfadki na ubezpieczenia
w oparciu o odsetki od pozyczki spoteczne i szkolenia zawodowe dla
na inwestycje w srodki trwate naukowcéw
« Ulgi podatkowe na B+R

Zrédto: opracowanie whasne.

Dane przedstawione powyzej wskazuja na réznice pomiedzy krajami Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Niektére z nich bardzo aktywnie wspierajg start-upy — korzystajg z narze-
dzi skoncentrowanych na zmniejszeniu podatkéw ptaconych przez te przedsiebiorstwa
i przycigganiu firm z zagranicy. Z drugiej strony, niektére kraje koncentruja sie na uprosz-
czeniu catego systemu podatkowego i obnizeniu stawek podatkowych dla wszystkich

217



rodzajéw przedsiebiorstw. Najlepsza strategia to potaczenie dwdch podejsé. Start-upy
wymagaja specjalnych bodzcéw, aby wykorzystac je jako motor do dynamicznego roz-
woju, ale nie moga istnie¢ w prézni. Caty system musi koncentrowad sie na wspieraniu
przedsiebiorczosci i zachecaniu do podejmowania ryzyka.

Sposrod analizowanych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej tylko dwa nie oferuja
zadnych ulg podatkowych na wydatki na B+R: Estonia i Ukraina. Estonia zapewnia jed-
nak zwolnienie z podatku CIT dla wszystkich zatrzymanych i reinwestowanych zyskéw.
Estonskie firmy, ktére inwestuja duzo srodkéw finansowych w rozwdj, nie musza ptacic
podatku dochodowego. Pomaga im to rozszerzy¢ dziatalnos¢ i zacheca do ciggtych inwe-
stycji. Ukraina ma specjalny system podatkowy dla matych przedsiebiorstw i zwolnienia
z podatku VAT dla firm informatycznych od operacji dostarczania oprogramowania. Sg
one pomocne, ale nie koncentruja sie na gtéwnych obszarach istotnych dla start-upéw.
W rezultacie start-upy z Ukrainy nie maja zbyt wielu zachet podatkowych, aby pozostac
W ojczyznie.

Pozostate dwa panstwa battyckie maja rowniez interesujacy zestaw zachet podatko-
wych dla nowych przedsiebiorstw. totwa juz uchwalita specjalne prawo i zasady podat-
kowe dla start-upéw. Specjalny mechanizm ptaskiej stawki podatkowej, ktéra wynosi
obecnie 252 euro miesiecznie na kazdego pracownika, niezaleznie od wyptacanego wyna-
grodzenia i minimalnych swiadczen socjalnych, daje duza stabilno$¢ finansowa mtodym
przedsiebiorstwom. Réwniez wysoko wykwalifikowani pracownicy posiadajacy dokto-
rat moga skorzystac ze specjalnego systemu podatkowego, w ramach ktérego wszystkie
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i pensje sg pokrywane przez panstwo z funduszy UE
(Treija, 2016). Ponadto od 2018 . stopa podatkowa dla reinwestowanego zysku wynosi 0%
(Agencja Inwestycji i Rozwoju Lotwy, 2018). Podobnie jak w przypadku Estonii, podatek CIT
bedzie ptacony tylko wtedy, gdy firma wyptaca dywidendy lub dokonuje innych pfatnosci
na rzecz wiascicieli. Start-upy na Litwie moga liczy¢ na stawke 0% podatku CIT w pierw-
szym roku dziatalnosci, a nastepnie 5-procentowg stawke obnizonga jako mikroprzedsie-
biorstwa, po spetnieniu okreslonych warunkéw (Komisja Europejska 2018, 5 kwietnia).
Firmy realizujace projekty inwestycyjne maja rowniez prawo do podwdjnego odliczenia
kosztow srodkéw trwatych (PwC, 2018, s. 25). Skala zachet podatkowych w krajach bat-
tyckich jest znacznie wyzsza niz w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, a kon-
kurencja miedzy tymi trzema krajami doprowadzita do stworzenia bardzo przyjaznego
obszaru podatkowego.

Butgaria i Rumunia, mimo Ze znajduja sie na podobnym poziomie rozwoju, maja
inne podejscie w kwestii wspierania nowych przedsiebiorstw. Butgaria ma bardzo niska
stawke podatku od 0séb prawnych (efektywnie 5%) i oferuje ulgi podatkowe na wydatki
na badania i rozwdj (OECD, 2017). Nie istnieja zadne inne zachety podatkowe dotyczace
start-upow. W Rumunii stawka podatku CIT jest znacznie wyzsza (efektywnie 11,6%) niz
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w Butgarii, ale kraj ten oferuje wiecej zachet. Nowe mikroprzedsiebiorstwa z co najmniej
jednym pracownikiem moga liczy¢ na 1% stawke podatku. Rumunskie przedsiebiorstwo
nie musi réwniez ptaci¢ podatku od zyskéw z reinwestowanego zysku w nowy sprzet tech-
nologiczny wykorzystywany do celéw biznesowych. Moze réwniez stosowac przyspieszong
amortyzacje na aktywa kapitatowe wykorzystywane w dziatalnosci B+R oraz zwolnienia
podatkowe dla 0séb pracujacych jako specjalisci IT lub B+R (Accace, 2018, 19 lutego).

Wsréd krajéw Grupy Wyszehradzkiej istniejg dwa gtéwne podejécia do tworzenia
zachet podatkowych dla nowo powstatych firm. Czechy i Stowacja prezentuja pierwsze
podejscie. Te dwa kraje oferuja co prawda ulge podatkowa na koszty badan i rozwoju, ale
pozostate zachety podatkowe nie koncentruja sie na start-upach, lecz raczej na szerszych
grupach przedsiebiorstw. W Czechach niektére kwalifikowane inwestycje moga otrzymac
zachete w postaci ulgi w podatku dochodowym na okres do 10 lat (Czech Invest, 2018).
Na Stowacji firmy moga liczy¢ na zwolnienie z podatku CIT od komercyjnego wykorzy-
stania wartosci niematerialnych.

Podejscie do podatkéw reprezentowane przez Polske i Wegry jest bardziej zoriento-
wane na start-upy. W Polsce mtodzi przedsiebiorcy moga liczy¢ na nizsze sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne. Polski system podatkowy oferuje rowniez przyspieszona amortyzacje
srodkéw trwatych B+R oraz zwolnienie z podatku od wartosci intelektualnej wnoszonej
aportem do spétki. Wegry oferuja ulgi podatkowe dla MSP w oparciu o odsetki od pozyczki
na inwestycje w Srodki trwate, zmniejszone sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sktadki
na szkolenia zawodowe dla naukowcow oraz ulgi podatkowe dla dziatalnosci B+R. Z dru-
giej jednak strony, w systemie wegierskim istnieje minimalny podatek dochodowy oparty
na minimalnym dochodzie. Oznacza to, ze firma, ktéra nie przynosi zyskdw, musi i tak zapta-
ci¢ podatek. Jezeli zysk przed opodatkowaniem lub podstawa opodatkowania - w zalez-
nosci od tego, ktéra z tych wartosci jest wyzsza — nie osigga minimum zysku, podatnik
musi albo ztozy¢ deklaracje zawierajaca strukture kosztéw w zeznaniu podatkowym, albo
zastosowac minimalny dochéd jako podstawe opodatkowania, w wysokosci 2% tacznych
przychodéw (Accace, 2018, 16 lutego, s. 7). W rezultacie zniecheca to firmy rozpoczyna-
jace dziatalnos¢ w tym kraju.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nie wykorzystuja wszystkich dostepnych zachet
podatkowych. Rézne inne inicjatywy w catej Europie zapewniaja korzystne warunki podat-
kowe i zabezpieczenia spoteczne osobom rozpoczynajacym dziatalnos¢. Na przykfad
w Belgii start-upy moga otrzymac¢ prawie catkowite zwolnienie podatkowe dla pierw-
szego pracownika, natomiast potem zmniejszony podatek rosnie stopniowo do pigtego
pracownika. Francja oferuje z kolei mtodym, innowacyjnym firmom nizszy podatek od
przedsiebiorstw, zredukowane podatki lokalne i sktadki na ubezpieczenie spoteczne
na okres do 7 lat, jesli w tym samym czasie wydatki firmy na badania i rozwéj przekraczaja
15%. W Hiszpanii istnieje podobna stawka ubezpieczenia spotecznego dla start-updw,
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niemniej musza one pfaci¢ tylko 50 EUR miesiecznie (Andrez P. i in., 2017, s. 52). Nalezy
podkresli¢, ze rozwigzania z krajéw spoza UE nie zostaty wziete pod uwage ze wzgledu
na specyfike systemoéw prawnych.

W kwestii podatkéw istnieje jeszcze jeden czynnik, ktéry odgrywa wazng role dla
start-upow - jest to poziom ztozonosci systemu podatkowego dla przedsiebiorstw. Tabela 2
przedstawia dwa gtéwne wskazniki Swiadczace o trudnosciach z ptaceniem podatkow
w kazdym z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wskaznik czasu potrzebnego na roz-
liczenie i zaptacenie podatkéw przedstawia sredni czas, jaki przedsiebiorstwo musi prze-
znaczyc rocznie na wszystkie procedury zwigzane z podatkami. Wskaznik liczby ptaconych
podatkéw pokazuje liczbe wszystkich ptatnosci, ktére przecietne przedsiebiorstwo musi
kazdego roku wykonac na rzecz urzedu skarbowego.

Tabela 2. Wskazniki poziomu skomplikowania systemu podatkowego w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Kraj Czas pot;zséa;)l/(gjvr((xlgi;;zdezr;ir:eaici;p’facenie Platnosci podatkéw (liczba)
Butgaria 453 14
Czechy 248 8
Estonia 50 8
Litwa 109,3 1
totwa 168,5 7
Polska 260 7
Rumunia 163 14
Stowacja 192 8
Ukraina 327,5 5
Wegry 277 1
Srednia 224,83 9,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bank Swiatowy, Doing Business Data, 2018.

Gtéwnym whnioskiem wynikajagcym z powyzszych danych jest to, ze Estonia ma najta-
twiejsze procedury podatkowe w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Przedsiebiorstwa
w tym kraju musza poswieci¢ okoto 50 godzin na rozliczenie i zaptacenie podatkéw, co
jest wynikiem znacznie ponizej $redniej (224,83 godziny). Estonia osiggneta ten poziom
wskaznika, pomimo faktu, iz wymaga standardowe;j liczby ptatnosci. Estonskie przedsie-
biorstwa musza dokonac osmiu ptatnosci podatku, natomiast srednia dla regionu to 9,3.
Tak dobry wynik jest skutkiem uproszczonego estonskiego prawa podatkowego i sku-
tecznosci administracji dziatajgcej w tym kraju. W przypadku Ukrainy liczba ptatnosci
podatkow jest najmniejsza, niemniej sredni czas rozliczenia i zaptacenia podatkéw w tym
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kraju wynosi 327,5 godziny. Kraj ten ma wiele problemow ze skutecznoscig administracji
publicznej i licznymi barierami prawnymi, zwigzanymi z biezagcym regulowaniem zobo-
wigzan publicznych.

Jednak najwiekszy problem ze skutecznoscia swojego systemu podatkowego ma But-
garia. Przedsiebiorstwa musza wykonac 14 ptatnosci podatkowych rocznie i przeznaczy¢
az 453 godziny na wszystkie procedury podatkowe. W poréwnaniu do Estonii, czy nawet
do $redniego poziomu, nalezy stwierdzi¢, ze kraj ten jest niekonkurencyjny w kwestii zto-
zonosci systemu podatkowego. Na przyktad Rumunia, ktéra ma taka sama liczbe ptatnosci
podatkowych, wymaga jedynie 163 godzin na wypetnienie procedur podatkowych. But-
garia powinna poswieci¢ wiecej uwagi na uproszczenie swojego systemu podatkowego
w celu przyciagniecia nowych przedsiebiorstw.

Pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych czas przygotowywania i pta-
cenia podatkéw przekracza $rednig dla catego regionu, to Czechy, Wegry i Polska. Wynik
pierwszego wskaznika jest w ich przypadku podobny, pomimo réznic w liczbie ptatnosci
podatkowych. Potwierdza to, ze wydajnos¢ jest wazniejsza niz liczba ptatnosci. Dlatego
te trzy kraje rowniez powinny poswieci¢ wiecej uwagi na ulepszenie swoich urzedéw
podatkowych i uproszczenie prawa podatkowego.

Prawo pracy

Przedsiebiorstwa, zwtaszcza innowacyjne start-upy, bazujg na ludziach. Zdecydowana
wiekszo$¢ wartosci niematerialnych tworzonych przez start-upy wymaga wysoko wykwa-
lifilkowanych i zmotywowanych pracownikéw. Dodatkowo niestabilne srodowisko tech-
nologiczne zmusza start-upy do jak najwiekszej elastycznosci. W zwigzku z tym, mtode
firmy potrzebuja elastycznych warunkoéw i niskich kosztéw zatrudniania pracownikow.

Koszt zatrudnienia pracownikéw jest rézny w poszczegélinych krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Tabela 3 pokazuje szczegétowe informacje na temat stawki podatku
od wynagrodzen i sktadek w 2017 r. oraz jego zmiany od 2005 roku. Najwiekszy krok
w kierunku obnizenia kosztéw zatrudniania pracownikéw wykonata Ukraina, ktéra od
2005 r. obnizyta stope podatku od pracy i sktadek 0 19,5 p.p. Postep ten zostat osiggniety
w 2016 roku, a wczesniej stopa byla znaczaco wyzsza. Dla ukrainskich start-upéw jest
to krok we wiasciwym kierunku.

Butgaria ma najnizszy poziom stopy podatku od wynagrodzen i sktadek sposréd
wszystkich krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Butgarscy przedsiebiorcy musza poswie-
Ci¢ 20,2% swoich zyskéw komercyjnych na koszty pozaptacowe, co stanowi ponad 10 p.p.
ponizej przecietnej wartosci (30,9%). Kraj ten dokonat takze znaczacej redukgji tych kosz-
tow, w wysokosci 15,6 p.p. w analizowanym okresie. Potwierdza to wczesniejszy wnio-
sek, ze Butgaria wykorzystuje przede wszystkim niskie stawki podatkowe do wspierania
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rodzimych przedsiebiorstw. Kolejnym krajem, ktéry znaczaco obnizyttaczne pozaptacowe
koszty pracy, jest Rumunia. Przedsiebiorstwa rumunskie musiaty przeznaczy¢ w 2017r.
okoto 11,7 p.p. mniej na koszty pozaptacowe niz w 2005 roku.

Tabela 3. Stopa opodatkowania pracy oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

- Sopsopatehawaniapray s | i
2005-2017 (w p.p.)

Butgaria 20,2 -15,6
Czechy 38,4 -11
Estonia 38,8 0,2
Litwa 35,2 0

totwa 26,6 -0,6
Polska 25,0 -2

Rumunia 25,8 -1,7
Stowacja 39,7 0

Ukraina 24,8 -19,5
Wegry 34,3 -59
Srednia 30,9 -5,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bank Swiatowy, Doing Business Data, 2018.

Zakres réznic w catym regionie prowadzi do podziatu krajow na dwie grupy: bardziej
oraz mniej przyjaznych. W bardziej przyjaznych krajach, takich jak £otwa, Polska lub wspo-
mniana Ukraina, Rumunia i Butgaria, stopa podatku od pracy i sktadek nie przekracza
27%. Wszystkie te kraje, poza Butgarig, ustality koszty pozaptacowe na zblizonym pozio-
mie, pomiedzy 24,8% a 26,6%. W mniej przyjaznych krajach, takich jak Stowacja, Estonia,
Czechy, Litwa i Wegry, stopa podatku od pracy i sktadek jest wyzsza. W 2017 r. oscylowata
ona miedzy 34,3% (Wegry) a 39,7% (Stowacja). Stawki te plasuja sie zdecydowanie powy-
zej $redniej i sprawiaja, ze te kraje sa mniej konkurencyjne w tym aspekcie.

Koszty zatrudnienia, zwtaszcza koszty niezwigzane z ptacg, sa bardzo wazne dla
start-updw, ale jeszcze wazniejsza jest elastycznos¢. Aby by¢ precyzyjnym, nalezy pod-
kresli¢, ze prawa pracownikow powinny by¢ w petni respektowane, niemniej prawo pracy
dotyczace start-upéw powinno byé mozliwie tak elastyczne, jak rynek, na ktérym dziataja.
Praca w start-upach zapewnia dodatkowe mozliwosci rozwoju wiasnych umiejetnosci, ale
wysokie ryzyko samej aktywnosci gospodarczej wptywa réwniez na niepewna sytuacje
pracownikéw. W zwigzku z tym, skuteczne prawo pracy powinno uwzgledniac te warunki.
Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli 4, zidentyfikowano trzy gtéwne warunki,
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ktére wskazujg na poziom elastycznosci prawa pracy w kazdym kraju: brak zakazu zawie-
rania umow na czas okreslony w przypadku statych zadan, maksymalna diugos¢ uméw
na czas okreslony i okres wypowiedzenia w przypadku zwolnienia z pracy. W trzecim
wskazniku uwzgledniono wartosci dla pracownikéw z rocznym stazem pracy, poniewaz
sytuacja ta jest najblizsza sytuacji start-upow.

Tabela 4. Prawo pracy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

. ) Sredni okres wypowiedzenia
Umowy na czas okreslony Maksymalny czas uméw .
. ; . (w przypadku pracownika
Kraj zakazane dla powtarzalnych na czas okreslony z jednym ) )
zadan w ramach pracy pracownikiem (w miesigcach) po rocznej pracy, liczony
w ptatnych tygodniach)

Butgaria Nie 36 4,29
Czechy Nie 108 8,67
Estonia Tak 120 4,29
Litwa Nie 60 8,67
totwa Tak 60 4,33
Polska Nie 33 4,33
Rumunia Tak 60 4,00
Stowacja Nie 24 8,67
Ukraina Tak Brak limitu 8,67
Wegry Nie 60 4,29

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Swiatowy, Doing Business, 2018.

W czterech krajach Europy Srodkowo-Wschodniej obowiazuje formalny zakaz zawie-
rania umow na czas okres$lony na state — w Estonii, totwie, Rumunii i na Ukrainie. W tych
krajach przedsiebiorstwa moga zatrudnia¢ pracownikéw na umowy na czas okreslony tylko
w zakresie wykonywania okreslonych, unikalnych zadan. Jest to istotne ograniczenie dla
start-upow, ktdre nie mogg zapewnic stabilnych warunkéw pracy i zatrudnia¢ pracowni-
kéw na czas nieokreslony. Jednakze Ukraina nie ogranicza maksymalnej dtugosci umoéw
na czas okreslony. W innych krajach natomiast istnieje limit, ktory ogranicza czas takiej
umowy. Drugi najdtuzszy czas tego rodzaju umowy moze zosta¢ ustanowiony w Esto-
nii (120 miesiecy). Na totwie i w Rumunii umowy takie mozna podpisac na 60 miesiecy.

Wsréd krajow, ktdre nie maja zadnych ograniczen w zakresie umow na czas okreslony
na state, najdtuzszy okres takiej umowy moze zosta¢ ustanowiony w Czechach (108 mie-
siecy). Najkrotszy czas jest z kolei dopuszczalny na Stowacji — 24 miesigce. Okres ten moze
stanowi¢ bariere dla start-updéw, poniewaz czas dwdch lat jest czesto zbyt krotki, aby
zatrudnic pracownika na czas nieokreslony. Krétkie okresy maksymalnych umoéw na czas
okreslony sa réwniez w Butgarii (36 miesiecy) i Polsce (33 miesigce).
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Trzeci wskaznik dotyczy okresu wypowiedzenia dotyczacego zwolnienia z pracy. Naj-
krotszy wynik w pfatnych tygodniach zostat zidentyfikowany w Rumunii. Sredni okres
wypowiedzenia w tym kraju to cztery ptatne tygodnie. Wynik pieciu innych analizowanych
krajow (Butgaria, Estonia, Wegry, totwa i Polska) nie przekroczyt 4,33 ptatnego tygodnia.
Jednak w pozostatych czterech krajach wskaznik ten wynosi az 8,67 ptatnych tygodni.
Oznacza to, ze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej istniejg dwie grupy o réznym
poziomie konkurencyjnosci w tym obszarze. Krotszy okres wypowiedzenia zwieksza ela-
styczno$¢ umoéw o prace. Jest to wazne dla start-upéw na wczesnych etapach rozwoju,
poniewaz nie majg one rozbudowanych systemow rekrutacjii sg zmuszone do zatrudnia-
nia ludzi za pomoca prostych metod, ktére zapewniaja gorsza doktadnos¢. W rezultacie,
krétszy okres wypowiedzenia utatwia korygowanie ewentualnych btedéw w zatrudnieniu.

Biurokracja

Zasady i regulacje dotyczace relacji miedzy biznesem a administracja publiczna sg bar-
dzo wazne dla dziatalnosci start-upéw. Jesli nie sg whasciwe, moga utrudni¢ dokonywanie
wszystkich obowiazkéw, ktére nie sg zwigzane z podstawowym obszarem dziatania, takich
jak procedury uruchomienia nowej firmy lub regulowania zobowigzan wobec urzedéw.
Problemy z nadmierna biurokracja wymieniane sa w wiekszosci publikacji jako wazna
bariera dla ekosystemu start-updéw.

Wymagania administracyjne i reguty zakfadania firmy to pierwsze przeszkody stojace
przed start-upami. Niskie bariery wejscia na rynek dla nowych przedsiebiorstw sa korzystne
dla rozwoju catego ekosystemu i daja dodatkowe mozliwosci rozwoju innowacyjnych roz-
wigzan. Ponizsza analiza zostata oparta na trzech gtéwnych wskaznikach: czasie wymaga-
nym do wypetnienia procedur oraz ich liczbie, a takze kosztach rozpoczecia dziatalnosci.
Szczegdbtowe dane dotyczace tych wskaznikdw zostaty przedstawione w tabeli 5.

Estonia jest najbardziej atrakcyjnym krajem pod wzgledem wymaganego czasu i pro-
cedur umozliwiajacych zatozenie firmy. Ten kraj w obu tych kategoriach jest zdecydowa-
nie ponizej sredniej, co oznacza, ze estonski system jest bardzo skuteczny dla nowych
przedsiebiorcéw. Potrzebuja one srednio 3,5 dnia i realizacji tylko trzech procedur, aby
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Pozostate panstwa battyckie sg nastepne, zajmu-
jac ex aequo druga pozycje. totwa i Litwa sa réwniez przyjazne w zakresie administracji.
Zatozyciele nowych firm z tych krajéw potrzebuja $rednio 5,5 dnia i czterech procedur,
aby rozpoczac swoj biznes.

Najwiekszym postepem od 2005 r. moze pochwali¢ sie Stowacja, ktéra skrécita czas
rozpoczecia dziatalnosci o ponad 90 dni (ze 103 dni). Obecnie jej wskaznik oscyluje wokéot
Sredniej, ale wciaz jest przestrzen do kolejnych redukgji. Z kolei Ukraina jest liderem, jesli
chodzi o zmniejszenie liczby procedur koniecznych do zatozenia dziatalnosci gospodarcze;j.
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Od 2005 r. liczba procedur spadta tam o dziesie¢. Obecnie kraj ten znajduje sie w potowie
rankingu, a jego wynik jest zblizony do $redniej dla catego regionu.

Tabela 5. Wybrane wskazniki zwigzane z zatozeniem dziatalnosci gospodarczej w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Czas wymagany do rozpoczecia | Liczba procedur wymaganych | Koszt rozpoczecia dziatalnosci
Kraj dzia’;a]nos’ci gospodarc,zej do rozpocze'cia dzia’.falno,s'si jako procent do.choc’iur
w dniach [pozycja wéréd gospodarczej [pozycja wsrdd per capita [pozycja wsréd
wszystkich krajow] wszystkich krajow] wszystkich krajow]

Butgaria 23,009] 7,0 [=9] 1,2 [=6]

Czechy 9,0 [6] 8,0[10] 1,0 [4]

Estonia 3,5[1] 3,0[1] 1,2 [=6]

Wegry 7,0(5] 6,0 [=5] 5,4 (9]

totwa 55[=2] 4,0[=2] 1,8[8]

Litwa 5,5[=2] 4,0 [=2] 0,6 [2]

Polska 37,0[10] 5,0 4] 12,0[10]

Rumunia 12,071 6,0 [=5] 0,4 1]

Stowacja 12,5[8] 7,0 [=9] 1,1 [5]

Ukraina 6,5 [4] 6,0 [=5] 0,8[3]

Srednia 12,15 5,60 2,55

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Swiatowy, Doing Business Data, 2018.

Polska i Butgaria to kraje, gdzie proces zakfadania firmy trwa najdiuzej. W drugim
ztych krajéw zatozyciele muszg poswiecic srednio 23 dni na petna rejestracje swojej firmy.
Jesli chodzi o liczbe procedur, Butgaria zajmuje dziewiate miejsce wsrdd panstw regionu,
z siedmioma réznymi procedurami koniecznymi do wypetnienia. Kraj ten zdecydowanie
powinien skoncentrowac sie na ograniczeniu tych procedur, aby poprawic¢ swoje wyniki.
W Polsce przedsiebiorstwa potrzebuja az 37 dni na rejestracje, co jest najgorszym wyni-
kiem, trzy razy wyzszym niz $rednia. Oznacza to, ze nasz kraj traci konkurencyjnos¢ dla
nowych przedsiebiorcéw i istnieje potrzeba dokonania znaczacej poprawy w tym zakre-
sie. Liczebnos¢ procedur nie stanowi przy tym problemu, poniewaz ich liczba wynosi
pie¢, czyli znajduje sie ponizej Sredniej. Problem polega wiec raczej na trudnosci w spet-
nieniu tych wymagan i dlugosci procesu administracyjnego. W Czechach wymagane jest
spetnienie najwiekszej liczby procedur, ale czas poswiecany na ich wypetnienie plasuje
sie ponizej $redniej. W innych krajach liczba procedur jest zbiezna ze wskaznikiem czasu.

W kwestii kosztéw zatozenia firmy w réznych krajach wystepuje ogromna dyspropor-
cja pomiedzy Polska a innymi parstwami. W przypadku dziewieciu krajow koszty wahaja
sie 0d 0,4% do 1,2% w stosunku do $redniego dochodu na mieszkanca. W Polsce zatozy-
ciele nowej firmy musza wydac ok. 12% tego dochodu. To ogromna réznica, stanowiaca
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powazny problem dla poziomu konkurencyjnosci z innymi krajami regionu. Dziesiecio-
krotnie wiekszy koszt zatozenia firmy moze zniecheci¢ wiele start-upéw do dziatania
w naszym kraju. Tym bardziej, ze koszty te nie s zwigzane z realng dziatalnoscia gospo-
darczg, a zatem stanowig przeszkode dla mtodego przedsiebiorstwa, ktére musi wydac
duzo pieniedzy na rézne publiczne optaty, a takze optaty za ustugi prawne lub profesjo-
nalne, ktére s3 wymagane przez prawo lub sg powszechnie stosowane w praktyce. Nie
tworzy to dtugoterminowej wartosci dla gospodarki, a wiec koszty te powinny by¢ tak
mate, jak to tylko mozliwe.

W wielu rodzajach tworzonych dziatalnosci gospodarczych istnieje wymog zaptaty
minimalnej kwoty kapitatu zatozycielskiego. Niemal kazde nowe przedsiebiorstwo ma
problem z wystarczajagcymi zasobami srodkéw finansowych na prowadzenie i rozwdj
swojej dziatalnosci, a wiec kwota, ktérg przedsiebiorca musi zdeponowac w banku lub
u notariusza, aby legalnie zatozy¢ firme, powinna by¢ jak najmniejsza.

Wykres 1. Minimalny kapitat wymagany do zatozenia firmy w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (% dochodu gospodarczego per capita)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Swiatowy, Doing Business Data, 2018.

Wedtug danych Banku Swiatowego (Bank Swiatowy, 2018), obejmujacych minimalny
procent kapitatu zatozycielskiego do dochodu gospodarczego na mieszkanca, w latach
2005-2017 wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zmniejszyty te bariere dla nowych
przedsiebiorstw. Pie¢ z nich - Butgaria, Czechy, totwa, Rumunia i Ukraina — nawet obnizyto
ten poziom do 0. Jednak to Polska przeprowadzita najwiekszg zmiane wsrdd krajow regionu,
obnizajac poziom kapitatu zatozycielskiego z 247,4% do 10,7% dochodu na mieszkanca.
Nasz kraj wymaga co prawda jeszcze pewnej kwoty wptaconego kapitatu, ale ta bariera
jestznacznie nizsza niz w przesztosci. Obecnie na Wegrzech wystepuje najwyzszy poziom
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wymogu kapitatowego, w wysokosci 43,8% dochodu. Ten kraj jest w ramach tego kryte-
rium niezbyt konkurencyjny w poréwnaniu do innych. W Estonii, na Litwie i na Stowacji
wskaznik ten jest bardzo podobny i oscyluje pomiedzy 16% a 19,3% dochodu.

Ochrona wtasnosci intelektualnej

Wedtug Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu termin,wtasnos¢ intelektualna” (IP) obej-
muje rézne aspekty ludzkiej twoérczosci, w tym wszelkie wyniki ludzkiej aktywnosci inte-
lektualnej (Piechocki, Sicinski, 2017, s. 1). Wszystkie niematerialne wartosci tworzone przez
ludzi staja sie coraz wazniejsze w nowoczesnym, zglobalizowanym $wiecie. Zdecydowana
wiekszos¢ wartosci firm rozpoczynajacych dziatalnos¢ opiera sie na potencjale zatozycieli
i ich wspoétpracownikow na rozwiniecie ich modelu biznesowego. Tworza produkty i ofe-
ruja ustugi, ktére stanowia wartosc¢ intelektualna. Najwazniejszym problemem zwigzanym
z prawami wiasnosci intelektualnej jest ich ochrona przed wykorzystywaniem ich przez
nieuprawnione podmioty i utrata dochodéw zwiagzanych z tymi prawami. Swiadomos¢
w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej, w potaczeniu z wiasciwym zarzadzaniem
prawami wiasnosci intelektualnej pozwala skutecznie wdraza¢ nowe modele biznesowe
i czerpac z nich korzysci (Piechocki, Sicinski, 2017, s. 1). Rola srodowiska regulacyjnego
jest wazna dla odpowiedniej ochrony tych praw poprzez tworzenie skutecznych barier
i sankcji za nielegalne wykorzystanie.

Biuro Przedstawiciela Handlu Stanéw Zjednoczonych (USTR) publikuje corocznie
Special 301 Report, ktéry jest wynikiem przegladu stanu ochrony i egzekwowania praw
wiasnosci intelektualnej wsrod amerykanskich partneréw handlowych na catym swie-
cie. W tegorocznej edycji tego raportu dwa kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zostaty
wymienione na listach obserwacyjnych — Ukraina zostata umieszczona na liscie prioryte-
towej, a Rumunia zostata sklasyfikowana na zwyktej liscie obserwacyjnej. Umieszczenie
partnera handlowego na liscie priorytetowej lub liscie obserwacyjnej wskazuje na kon-
kretne problemy, ktdre istnieja w tym kraju w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej,
egzekwowania lub dostepu do rynku dla oséb opierajacych sie na konkretnych prawach
wiasnosci intelektualnych (USTR, 2018, s. 82).

Autorzy raportéw wskazuja, ze w latach 2016-2017 Ukraina byta aktywna w opra-
cowywaniu projektéw regulacji zwigzanych z prawami wtasnosci intelektualnej. W kraju
opracowano takze projekty aktéw prawnych majacych na celu zwiekszenie sankgji kar-
nych za naruszenie wiasnosci intelektualnej. Ukraina ogtosita réwniez zamiar utworzenia
nowego krajowego biura IP. Postep jest wyrazny, ale nadal istnieje potrzeba prowadze-
nia dalszych dziatart majacych na celu zmniejszenie tego ryzyka dla ochrony IP. Wcigz
istniejg dwa istotne problemy z punktu widzenia start-upéw: powszechne korzystanie
znielicencjonowanego oprogramowania przez ukrainskie agencje rzadowe i niemoznos¢
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wdrozenia skutecznych srodkéw zwalczania powszechnego naruszania praw autorskich
przez ukrainskich uzytkownikéw internetu. Te dwa czynniki zniechecaja start-upy do dzia-
fania w tym kraju, poniewaz ponadprzecietne ryzyko nielicencjonowanego korzystania
zich praw wiasnosci intelektualnej moze prowadzi¢ do utraty potencjalnych przychodéw.
Rumunia, ktéra znalazta sie na liscie obserwacyjnej, ma réwniez pewne problemy
Z niewystarczajaca ochrong praw wiasnosci intelektualnej — m.in. z piractwem interne-
towym, uzywaniem nielicencjonowanego oprogramowania i dystrybucja podrabianych
towaréw. Wtadze administracyjne nie posiadajg odpowiednich narzedzi do egzekwowania
ochrony praw wiasnosci intelektualnej przedsiebiorstw. Oprécz tego dziatania dostoso-
wane do ochrony wtasnosci intelektualnej powinny réwniez zawiera¢ mozliwosci elimi-
nowania naduzy¢ i szybkiego naktadania sankcji na naruszajgcego. Jest to szczegdlnie
wazne w przypadku firm rozpoczynajacych dziatalnos¢, ktére nie moga dtugo czekac
na rekompensate lub zablokowanie nielegalnego korzystania z przystugujacych im praw
wiasnosci intelektualnej, poniewaz czesto jest to podstawowa wartosc¢ ich dziatalnosci.
Pomimo probleméw opisanych powyzej, Ukraina oferuje jedna z najszybszych pro-
cedur uzyskiwania patentu na $wiecie (13,5 miesigca na ostateczna decyzje o przyznaniu
patentu) (WIPO, 2017, s. 18). Dla poréwnania, w Europejskim Urzedzie Patentowym pro-
cedura trwa 23,3 miesigca. Na drugim biegunie znajdujg sie Czechy, gdzie firmy musza
czeka¢ az 53 miesigce na ostateczng decyzje w sprawie patentu. W odniesieniu do paten-
tow czas odgrywa kluczowa role. Start-upy potrzebuja prostej i szybkiej procedury, aby
chroni¢ swoje innowacje. Natomiast patent jest najbezpieczniejszg forma ochrony praw
wiasnosci intelektualnej, w szczegélnosci w przypadku przetomowych innowacji.

Otoczenie instytucjonalne

Ramy teoretyczne: analiza otoczenia instytucjonalnego start-upéw

Wzajemnie wewnetrznie powigzane, skoordynowane w swym dziataniu srodowisko
instytucji wspierajacych jest waznym elementem rozwoju matych i srednich przedsie-
biorstw (MSP). Tego rodzaju podmioty s3 szczegdlnie narazone na ryzyko bankructwa
ze wzgledu na wysoka wrazliwos¢ — nie tylko na systemowe szoki, lecz takze niewielkie
zmiany otoczenia biznesowego firmy. Mniejsze zasoby gotéwkowe, nizszy poziom ptyn-
nosci oraz ogdlna niestabilnos¢ — wszystkie te cechy MSP sg konsekwencja ich zaleznosci
od otoczenia firmy wywotanej niewielka skalg dziatalnosci. Analiza corocznych raportéw
opisujacych stan polskiego sektora MSP, publikowanych przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci (Tarnawa, Skowrorska, 2018), potwierdza te hipoteze: 27% polskich
MSP ocenia swojg obecng sytuacje jako stan silnej ekspozycji na ryzyko bankructwa.
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Wsrod gtéwnych powododw najczesciej wymieniane sg: niewyptacalnos¢ kontrahen-
tow, fluktuacje popytu oraz wysoki koszt finansowania. Uwarunkowania makrootocze-
nia wyptywaja w duzej mierze z dtugoterminowych czynnikéw osadzonych w historii
gospodarczej i kulturze ekonomicznej kraju.

Oczywiste wydaje sig, ze powyzsze ryzyka zyskuja na znaczeniu wykfadniczo w przy-
padku nowo powstatych, innowacyjnych i niewielkich przedsiebiorstw. Wykonuja one
swojg dziatalnos¢ w warunkach wysokiego ryzyka niewyptacalnosci nie tylko z powodu
ograniczonych zasobdw finansowych, lecz takze ze wzgledu na brak wiedzy w momencie
zakfadania firmy, na temat tego, czy model ich dziatalnoscci biznesowej bedzie ekonomicz-
nie optacalny. Naturalnie, istnieja liczne techniki zarzadzania pozwalajace na obnizenie
kosztow i ryzyka modelu biznesowego. Jedna z najbardziej rozpoznawalnych koncepgji
jest tzw. lean start-up opisany przez Erica Riesa (Ries, 2011), ktérego praca stata sie prze-
wodnikiem dla wielu adeptéw tego rodzaju biznesu. Jednakze wielu przedsiebiorcow
nadal potrzebuje wsparcia w poprawnej implementacji tych technik w niemal nieustan-
nie zmieniajacym sie otoczeniu biznesowym oraz w obliczu silnej konkurenciji. Jest to spo-
wodowane nie tylko ztozonoscia tego zadania, ale takze — w Europie - niewystarczajacym
poziomem edukacji spoteczenstwa w obszarze przedsiebiorczosci, potwierdzonym bada-
niami przeprowadzonymi przez OECD (Wilson, 2008).

Zdaniem wielu badaczy przedsiebiorczo$¢, edukacja w obszarze przedsiebiorczo-
$cii tradycja sg jednymi z kluczowych czynnikéw wptywajacych na rozwdéj gospodarczy.
Oczywiste jest, ze polityka rzadu, otoczenie regulacyjne oraz wszelkiego rodzaju instytu-
cje moga utrudniac rozwdj innowacyjnych projektéw prowadzonych przez przedsiebior-
cow. Niewatpliwie zaobserwowac mozna zatem silny wptyw otoczenia instytucjonalnego
na biezaca dziatalnos¢ biznesowa. Jest to gtdéwny powdd, ktéry skionit autoréw tej publi-
kacji do gtebszego zbadania tej tematyki.

Po zapoznaniu sie z powszechnie stosowanymi definicjami otoczenia instytucjo-
nalnego, zdecydowalismy sie zastosowa¢ w pracy nad publikacjg jedna z najnowszych
- i naszym zdaniem najlepiej wyrazajacych istote tego pojecia — definicji. Jedna z wioda-
cych firm konsultingowych, Deloitte, opisuje je jako system wspotdziatajgcych podmiotéw
(réznych typow), ktore sg w stanie wspierac przedsiebiorstwo w kazdej fazie jego rozwoju
poprzez organizacje warsztatéw, mentoring, utatwianie dostepu do potencjalnych inwe-
storéw lub innych zasoboéw finansowych, infrastruktury i tym podobnych (Deloitte, 2016).
Podmioty majace wptyw na ksztatt otoczenia instytucjonalnego dzielone sg na: instytucje
wsparcia biznesowego, administracje rzadowg na szczeblu lokalnym, centralng admini-
stracje rzadowa oraz podmioty sfery badan naukowych.

Do instytucji wsparcia biznesowego naleza centra innowacji, centra wspierania przed-
siebiorczosci, organizacje biznesowe, dostawcy ustug dla biznesu oraz instytucje finan-
sowe (Matusiak, 2010). Na potrzeby niniejszego badania zdecydowalismy sie zawezi¢ liste
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tego typu instytucji do inkubatoréw, akceleratoréw, parkéw naukowych i technologicz-
nych, a takze centralnych agencji rzagdowych.

Rola i definicja administracji rzadowej na szczeblu lokalnym zalezy w znaczacym
stopniu od catosciowej struktury administracji danego kraju oraz od przyjetego modelu
relacji pomiedzy rzadem a przedsiebiorcami. Réznorodnos¢ kompetencji, liczba stopni
oraz regut finansowania (Zrédfa lokalnej administracji) sg tak znaczace (CEMR, 2011), ze
autorzy nie zdecydowali sie na pogtebienie tego obszaru w ramach niniejszego badania.
Nie jest mozliwe wydanie ogéInej rekomendacji dla regionu Europy Srodkowo-Wschod-
niej na poziomie granularnosci zatozonym w tej publikacji. Ogdlnie rzecz biorgc, mozna
jednak stwierdzi¢, ze organy lokalnej administracji rzadowej moga wspierac zaktadanie
innowacyjnych przedsiebiorstw poprzez oferowanie regionalnych ulg podatkowych,
wsparcie de minimis lub tworzenie publicznie dostepnej infrastruktury coworkingowe;j.

Centralne organy administracji rzagdowej oddziatujg na start-upy nie tylko posrednio,
ale réwniez poprzez tworzenie dedykowanych agencji wyspecjalizowanych we wspieraniu
innowacyjnych firm, tworzeniu programoéw dotacji oraz prowadzeniu innej dziatalnosci
operacyjnej lub nawet inwestycyjnej (np. Polski Fundusz Rozwoju tworzy wehikuty VC).
Rola centralnego wsparcia jest szczegdlnie istotna w stabo rozwinietych ekosystemach,
ze wzgledu na potrzebe stworzenia ram instytucjonalnych dla licznych oddolnych inicja-
tyw zdecentralizowanego systemu wspierania przedsiebiorczosci.

Instytucje naukowe odgrywaja kluczowa role we wszystkich pracach badawczych i roz-
wojowych (B+R), ktére dostarczajg firmom niezbedny know-how w obszarach technolo-
gicznych oraz w kwestii rozwigzania probleméw obserwowanych przez przedsiebiorcéw.
Rola centréw badawczych jest szczegdlnie wazna w branzy high-tech, lecz przedstawi-
cieli pracownikéw badawczych powszechnie odnalez¢ mozna wsrdéd zatozycieli start-u-
pow w réznych branzach. Przyktadowo, w Polsce stanowig oni 20% zatozycieli start-upéw
(Start-up Poland, 2017).

Podsumowujac, oczywiste jest, ze jedynie niczym niezaktécona wspotpraca pomiedzy
biznesem, naukga oraz administracja rzadowa moze pozwoli¢ na stworzenie w gospodarce
dajacych przewage warunkéw do znaczacego rozwoju. Wymienione ponizej formy wsparcia
i konkretne typy wspierajacych instytucji, potgczone z szeroko zakrojonym mappingiem
ich istnienia w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, pozwola autorom na dostarczenie
czytelnikom wnioskéw na temat stanu instytucjonalnego otoczenia start-upéw w regio-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej.
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Formy bezposredniego wsparcia instytucjonalnego innowacyjnych
przedsiebiorstw we wczesnej fazie rozwoju

W toku przeprowadzonych badan wyréznilismy 11 form bezposredniego wsparcia
instytucjonalnego start-updw. Zostaty one podzielone ze wzgledu na typ potrzeb star-
t-upu, ktory adresowany jest przez dang forme wsparcia. W oparciu o literature (Bergek,
Norrman, 2008) wyrdzniono trzy kategorie: infrastrukture, rozwéj zdolnosci biznesowych,
rozwéj potencjatu rynkowego.

Infrastruktura obejmuje wszystkie formy wsparcia zwigzane z warunkami, w jakich
wartos¢ jest tworzona przez przedsiebiorstwo. Rozwoj zdolnosci biznesowych odnosi
sie do inicjatyw majacych na celu wspieranie rozwoju umiejetnosci wykorzystywanych
W procesie tworzenia owej wartosci w przedsiebiorstwie. Natomiast rozwdj potencjatu
rynkowego dotyczy wszelkich form wsparcia bezposredniego, zwigzanych z réznymi inte-
resariuszami, ktorzy przyczyniaja sie do tworzenia wartosci w przedsiebiorstwie.

Tabela 6. Formy bezposredniego wsparcia instytucjonalnego start-upéw

Forma wsparcia Potrzeba Realizowane przez

Zapewnianie dostepu do infrastruktury biurowej | Akceleratory/inkubatory
Wspdtdzielenie infrastruktury laboratoryjnej | Parki naukowe i technologiczne
Wsparcie administracyjne | Agencje rzagdowe

Tworzenie warunkéw do pilotazy oraz testowania | Parki naukowe i technologiczne
rozwiazan Agencje rzadowe

Szkolenia biznesowe BCD Akceleratory/inkubatory
Mentoring biznesowy BCD Akceleratory/inkubatory
Utatwianie dostepu do know-how BCD Akceleratory/inkubatory

Parki naukowe i technologiczne
Agencje rzagdowe

Partnerstwa Publiczno-Prywatne MRD Agencje rzadowe*
Finansowanie MRD Akceleratory/inkubatory
Agencje rzadowe
Zwiegkszanie ekspozycji na inwestoréw MRD Akceleratory/inkubatory
Agencje rzadowe
Pomoc w nawiagzywaniu relacji z partnerami MRD Akceleratory/inkubatory
strategicznymi Agencje rzadowe

Parki naukowe i technologiczne

* Dotyczy ministerstw oraz innych instytucji publicznych, o charakterze nie w petni tozsamym z podmiotami rozumianymi jako
agencje rzagdowe w ramach niniejszej publikacji

Legenda: | - infrastruktura, BCD - rozwdj zdolnosci biznesowych, MRD - rozwéj potencjatu rynkowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie oferowanych ustug lub dziatarn podejmowanych przez instytucje zdefiniowane
w czesci teoretycznej pracy.
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Systemy bezposredniego wsparcia instytucjonalnego

Inkubatory i akceleratory

Zgodnie z raportem Research Dependence Theory inkubatory sa posrednikami, pomie-
dzy inkubowanymi podmiotami oraz ich otoczeniem biznesowym (Amezcua, 2013). Celem
ich dziatalnosci jest wspieranie rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw. Opiera sie ona
na dwoch rolach, ktére takie inkubatory najczesciej petnia:
= ostony chronigcej inkubowane podmioty przed potencjalnym ryzykiem, negatyw-

nym wptywem otoczenia biznesowego start-upu oraz fagodzacej szkodliwe skutki

niekorzystnych wydarzen;

= facznika pomiedzy inkubowang firma oraz wszystkimi interesariuszami jej otoczenia
biznesowego, ktdrzy s w stanie przyczynic sie do rozwoju przedsiebiorstwa i wpty-
nac na jej dziatalnos¢.

Akceleratory to organizacje, ktére majg na celu przyspieszenie tworzenia przedsie-
wzie¢ biznesowych poprzez dostarczanie pewnych ustug wspierajacych oraz skupienie
uwagi na edukacji i mentoringu w ciggu intensywnego programu o ograniczonym czasie
trwania (Cohen, Hochberg, 2014).

Zgodnie z literatura istnieje 5 elementéw tworzacych kazdy akcelerator (Pauwels
iin., 2015):
= zestaw ustug w ramach programu (ustugi mentoringowe, szkolenia biznesowe, ustugi

doradcze, dni inwestora, ustugi infrastrukturalne, zwiekszanie mozliwosci inwesty-

cyjnych);
= fokus strategiczny (skupienie sie na konkretnej branzy/sektorze, fokus geograficzny);
= proces selekgcji (otwarty nabdr online, wykorzystanie oséb spoza akceleratora do
poszukiwania podmiotéw, zesp6t jako podstawowe kryterium);
= struktura finansowania (inwestorskie, korporacyjne, publiczne, ze Zrédet alternatywnych);
= relacje zalumnami akceleratora (sie¢ alumnéw, wsparcie po udziale w programie).

Zdefiniowanie tych 5 elementéw powinno prowadzi¢ do ustalenia catosciowej wizji
akceleratora. Jest to nie tylko dobry przeglad mozliwych rodzajéw akceleratoréw, ale takze
lista potencjalnych korzysci z udziatu w programach akceleracyjnych. Biorac pod uwage
powyzsze, nie ma watpliwosci co do faktu, iz akceleratory i inkubatory stanowia istotny
element otoczenia instytucjonalnego. Ponizej prezentujemy obecny stan obecnosci tego
typu podmiotéw w krajach CEE.

Wiekszos¢ akceleratoréw i inkubatoréw innowacyjnych firm mozna znalez¢ w Estonii.
Najnizsza ich liczba per capita wystepuje natomiast na Ukrainie. Liczby te moga oczywi-
$cie nie by¢ w petni zgodne ze stanem faktycznym ze wzgledu na bariery informacyjne,
lecz pokazuja pewne trendy: mate ekosystemy start-updéw krajow battyckich, nastawione
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nainnowacje, s czesto wyrdzniane na $wiatowej scenie za sukcesy, jakie odniosty w kreacji
globalnie konkurencyjnych przedsiebiorstw. Istnieje jeden gtéwny powdd takiego stanu
rzeczy. W wiekszych krajach trudniej jest skoordynowa¢ rozwdj innowacji oraz monito-
rowac rynek w poszukiwaniu najlepszych z nich.

Wykres 2. Liczba akceleratoréw na 1 milion mieszkancow

Butgaria mmmE 0,83
Czechy mmmmE 0,386
Estonia I 8,46
Wegry mmmmm 0,81
totwa I 4,50
Litwa S 241
Polska mmmmmmm 1,03
Rumunia mml 0,50
Slowacja GG 41
Ukraina W 0,19
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego i wtasnego screeningu liczby akceleratoréw w CEE.

Agencje rzqdowe i departamenty innowacji

Agencje rzadowe sg publicznymi instytucjami, ktére wspieraja rozwdj potencjatu ryn-
kowego start-upow poprzez utatwienie kontaktu i pomoc w nawigzaniu relacji z intere-
sariuszami kluczowymi dla dziatalnosci firmy. Wiekszos¢ takich podmiotéw angazuje sie
gtéwnie w dziatania systemowe, ktére wptywaja na poprawe warunkéw rozwoju start-u-
pow, przyciagniecie kapitatu lub podniesienie sSwiadomosci na temat innowacji i znacze-
nia przedsiebiorczosci dla rozwoju gospodarczego kraju.

Wyroznilismy 4 ré6zne rodzaje agencji rzadowych na europejskiej mapie organéw
administracji centralnej ze wzgledu na gtéwne cele ich dziatalnosci. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze niektdre agencje wykonuja swoja dziatalnos¢ w réznych obszarach, osiggajac cele
z wiecej niz jednej z ponizszych kategorii.
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Tabela 7. Rodzaje agencji rzagdowych na europejskiej mapie wspierania
przedsiebiorczosci

Rodzaj agengji Gtéwne cele

Skoncentrowana na start-upach | wzmacnianie ekosystemu start-upéw
wspieranie rozwoju innowacyjnych przedsiewzie¢

Promujaca przedsiebiorczo$¢ zachecanie do przedsiebiorczosci i edukowanie przysztych przedsiebiorcow
wspieranie implementacji innowacji krajowych oraz polityk dotyczacych
przedsiebiorczosci

Wspierajaca dziatalno$¢ R+D stworzenie ram instytucjonalnych dla koordynacji i wspierania RDI

oraz innowacyjnosc¢ promowanie wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami a centrami badawczymi
Dziatajaca na rzecz faczenie potencjalnych inwestoréw z projektami wymagajacymi finansowania
przyciagniecia inwestoréw utatwianie podmiotom zagranicznym implementacji projektéw w danym kraju

Zrédto: opracowanie whasne na bazie analizy aktywnosci agencji rzadowych.

Bazujac na powyzszych kategoriach i wtasnej analizie, autorzy zaproponowali liste
dziatan realizowanych przez agencje rzadowe w kazdym z krajéw opisywanych w tej
publikacji. Wspieranie przedsiebiorczosci oraz przycigganie inwestorédw zostaty potaczone
z racji specyfiki instytucji regionu zaobserwowanej podczas przeprowadzonej analizy.

Tabela 8. Obecno$¢ agencji rzadowych wspierajacych start-upy posrednio
lub bezposrednio

Paristwo Agencja skoncentrowana Aqeng’a Ws;,)i’e.rajqca . Agencja s!(f)ncentro.wana
na start-upach przedsiebiorczo$¢/inwestycje na R+Diinnowacjach
Butgaria 4 4
Czechy v v
Estonia v v
Litwa v v
totwa v
Polska v v
Rumunia v v
Stowacja v
Ukraina v
Wegry v v

v’ Zaznaczone symbolem pola oznaczaja obecnos¢ danego typu agencji.

Zrédto: opracowanie whasne na bazie analizy aktywnosci agencji na podstawie stron internetowych.
W wiekszosci krajéw powyzsze kompetencje zintegrowane zostaty w jeden z dwdch
modeli. Najczesciej agencje wyspecjalizowane we wspieraniu start-upéw oraz dziatal-

nosci na rzecz wspierania B+R nie istniejg z nazwy. Trzy kraje posiadaja tylko po jednej
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agencji. W ramach drugiego modelu, obecnego chociazby na Litwie, agencje posiadaja
bardziej wyspecjalizowany charakter. Dziatalnos¢ jednej z oméwionych agencji zostata
szerzej opisana w dalszej czesci publikacji.

Warto jednoczesnie zauwazy¢, iz w przypadku niektorych krajéw co najmniej czes¢
zadan wiasciwych dla wymienionych agencji realizowana jest przez departamenty w ramach
ministerstw i innych agend rzagdowych. Szczegoélnie w przypadku B+R i wspierania inno-
wacji departamenty takie sg relatywnie czesto spotykane: zaréwno jako substytut nieist-
niejacych agencji, jak i jako uzupetnienie dziatalnosci obecnych w ekosystemie instytucji.

Parki Naukowe i Technologiczne

Parki Naukowe i Technologiczne stanowig kolejny sposéb organizacji bezposred-
niego wsparcia start-upow i jeden z instrumentéw polityki wykorzystywany przez admi-
nistracje w celu umozliwienia transferu wiedzy i wykorzystania rozwigzan opracowanych
w centrach badawczych, w tym na uczelniach wyzszych (Arauzo-Carod, 2018). W litera-
turze, tak zwane STP (Science & Technology Parks) definiowane sa jako: podmioty prawa
cywilnego powotane, by wspierac tworzenie oraz wzrost technologii i firm opartych na wie-
dzy, ktére to podmioty petniq role koordynacyjnq i sq aktywnie zaangazowane w osiqgganie
powyzszych celéw. (Albahari, 2016).

Wiekszos¢ Parkow Naukowych i Technologicznych skupia swoja dziatalnos$¢ na skali
lokalnej i rozwoju najblizszej okolicy, a takze firm stawiajacych pierwsze kroki w regionie.
Czesto sg one jedna z kilku czesci sktadowych ekosystemu innowacji, przyczyniajac sie do
powstawania nowych firm nastawionych na innowacje. Najczesciej, aczkolwiek nie w kaz-
dym przypadku, sg one finasowane ze srodkéw publicznych. Co najwazniejsze, kazdy Park
Naukowy i Technologiczny wyréznia sposréd otoczenia to, iz jest petna realizacjg opisy-
wanej w literaturze koncepcji skoordynowanej wspétpracy tréjstronnej pomiedzy bizne-
sem, nauka i panstwem (Ranga, Etzkowitz, 2013).

Obecnie STP ewoluuja w tak zwane Innovation Areas, czyli staja sie jednostkami kon-
centrujacymi wiele organizacji z trzech wymienionych powyzej obszaréw wsparcia insty-
tucjonalnego, wspdtpracujacych na rzecz wspierania innowacyjnych przedsiebiorstw.
W naszej analizie skupilismy sie jednak wytgcznie na samodzielnych STP jako klasycznych
przedstawicielach tego typu instytucji. Na wykresie 3 prezentujemy obecny stan liczbowy
Parkéw Naukowych i Technologicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Estonia jest liderem pod katem liczby parkéw na obywatela, prawdopodobnie nie
tylko z powodu wysoko rozwinietej infrastruktury, ale takze niskiej podstawy drugiej
czesdci wskaznika: liczby obywateli. Liczba STP na jednego mieszkarica moze by¢ cat-
kiem dobrym wskaznikiem catosci wydatkéw na nauke w gospodarce. Pokazuje takze,
gdzie samorzady ktada wiekszy nacisk na taczenie biznesu z nauka. Jednak kazdy, kto
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przeprowadzi dalsza analize tych liczb, powinien pamietac o réznorodnosci kompeten-
¢ji samorzadéw. Liczba STP w kazdym kraju wynika réwniez z tych ustawowo ustalonych
ram dziatania, poniewaz agencje centralne maja naturalng tendencje do tego, aby raczej
integrowac STP na poziomie makroregionalnym, niz tworzy¢ niezalezne podmioty dedy-
kowane konkretnym regionom.

Wykres 3. Liczba STP na 1 milion mieszkafncéw

Butgaria | 0,28
Czechy I 0,76
Estonia I 1,54
Litwa DN 0,34
totwa I 0,50
Polska G 0,61
Rumunia s 0,20
Stowacja I 0,19
Ukraina s 0,50
Wegry s 0,20
000 020 040 060 08 100 120 140 160 180

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego i Komisji Europejskiej na temat populagji i liczebnosci
parkéw naukowo-technologicznych.

Rzqdowe piaskownice regulacyjne

Wykorzystywane gtéwnie w branzy innowacji finansowych piaskownice regulacyjne
to regulacyjne bezpieczne przestrzenie dla innowacyjnych [...] rozwiqzan i dziatar opartych
na technologii. Podstawowa koncepcja piaskownicy regulacyjnej zaktada stworzenie
bezpiecznej przestrzeni regulacyjnej do testowania innowacyjnych rozwiazanh o nizszym
ryzyku bycia ukaranym przez odpowiedni organ regulacyjny. W zamian za powyzsze
korzysci spotki objete piaskownica sa proszone o spetnienie niektérych warunkéw wej-
$cia i minimalizuja potencjalne ryzyka negatywnego wptywu swojej dziatalnosci na caty
rynek w sposéb systemowo akceptowalny (Zetsche, 2017).

Tak ustalone ramy regulacyjne stanowiag konsensus miedzy stronami, pozwalajac im
skrocic¢ czas wprowadzania na rynek innowacyjnych rozwigzan i chroni¢ ten sam rynek
przed potencjalnymi zagrozeniami. Piaskownice regulacyjne sa rowniez klasyfikowane
jako struktury, ktére:
= wspieraja rozwdj innowacji i tempo ich monetyzacji,
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= pozwalajg na zwiekszenie poziomu konkurencji w sektorze,
= pozwalajg dostosowac model biznesowy firmy do obecnych ram prawnych i dosto-
sowac otoczenie regulacyjne do realiéw rynkowych.

Pierwsze ramy regulacyjne tego rodzaju zostaty ustanowione przez brytyjski organ
nadzoru finansowego FCA (Financial Conduct Authority) w 2016 r. (koncepcje przedsta-
wiono pod koniec 2015 roku). Obecnie na $wiecie istnieje okoto 20 piaskownic, zaréwno
juz funkcjonujacych, jak i pozostajacych na ten moment w fazie koncepcyjnej. Zdecydo-
wana wiekszos¢ istniejacych piaskownic znajduje sie w Azji, niektére w Europie (Wielka
Brytania, Dania), Australii i Kanadzie. Koncepcje powstania kolejnych opracowano w USA,
Szwajcarii i Japonii.

Z powodu zaréwno szybkiego rozwoju FinTech (finansowanie start-upéw FinTech
w ostatnich latach ro$nie w tempie $redniorocznym rzedu 41%), jak i charakterystyki sek-
tora finansowego jako branzy zwigzanej z wielka pokusa podniesienia poziomu ryzyka
bezposrednio zwigzanego z mozliwg nagroda, sektor innowacji finansowych jest naj-
czestszym przyktadem tworzenia,obszaréw izolowanych’, pozwalajacych na testowanie
nowych rozwiazan. Jednakze maja takze miejsce dziatania dazace do implementacji kon-
cepcji piaskownicy regulacyjnej w innych branzach opartych na technologii, takich jak
EnergyTech lub HealthTech. Interesujgcym przykfadem takiego podejscia jest piaskownica
regulacyjna dla przedsiebiorstw energetycznych stworzona na tamtejszym rynku przez
Urzad ds. Rynku Energii w Singapurze.

Na dzisiejszy stan wiedzy autoréw piaskownice regulacyjne w regionie Europy Srod-
kowo-Wschodniej nie wystepuja. Jednak w niektérych krajach pojawiaja sie pomysty
na stworzenie piaskownicy regulacyjnej dla innowacyjnych rozwigzan finansowych
i pojawiaja sie dyskusje na ten temat w przestrzeni publicznej. Nierzadko opracowano
juz nawet ramy koncepcyjne i rozpoczeto pierwsze dziatania (m.in.: Pre-sandbox Innova-
tion Hub w Polsce), ale jest za wczesnie, by stwierdzi¢, czy projekt bedzie kontynuowany
i czy zostanie finalnie wdrozony.

Studium przypadku: przyktady instytucji bezposredniego wsparcia
i piaskownicy regulacyjnej

Ostatnim rezultatem badan przeprowadzonych przez zespét byt wybér nie tylko
danych makroregionalnych (w granicach Europy Srodkowo-Wschodniej), ale réwniez
analiz przypadkéw, ktére stanowia dobra reprezentacje kazdego rodzaju wiaczonych
tu podmiotéw: akceleratoréw, inkubatoréw, parkéw naukowo-technologicznych, agen-
¢ji rzadowych i najlepszych praktyk regulacyjnych.
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Tabela 9. Wybrane przyktady jednostek otoczenia instytucjonalnego z Europy $Srodkowo-
-Wschodniej i piaskownica regulacyjna FCA

Kategoria

Informacje

Start-up Wise Guys Accelerator

Miasto:

Tallinn, Estonia

Rok zatozenia:

2012

Startupy
zakcelerowane:

100+ (z ponad 35 krajow), w tym: Investly, EstateGuru, Simporter

Zebrane
finansowanie:

Ponad 13 milionéw EUR

Trwanie programu:

14-15 tygodni, przez 3 miesigce wsparcie w lokalizacji akceleratora (Tallinn, Estonia lub
Ryga, Lotwa)

Wspdtczynnik okoto 77%
sukcesu:
Opis: Start-up Wise Guys Accelerator to estoriski akceleretor start-upéw B2B, jeden z wiodacych

w Europie - skoncentrowany na sprzedazy i skalowalnosci. Zostat zatozony w 2012 roku. Do
tej pory wspart ponad 100 firm typu start-up z réznych branz, czesto B2B Saas lub FinTech.

Swiadczone stugi:

Akcelerator obstuguje procesy sprawdzania poprawnosci, opracowywania i dostarczania

produktéw koncowych klientom. Oferta obejmuje:

« dostep do ponad 150 mentoréw i praktykéow;

- dokapitalizowanie start-upu w wysoko$ci 20'000 EUR za 4% kapitatu;

+ wsparcie procesu sprzedazy B2B;

- bezptatne korzystanie z co-workingu (réwniez przez kolejne 3 miesiace po zakonczeniu
programu);

« dostep do potencjalnych inwestoréw podczas réznych wydarzen dedykowanych;

+ dostep do spotecznosci absolwentéw programu i dedykowanych wydarzen dla cztonkéw
sieci.

Mocne strony
i przewaga
konkurencyjna:

Start-up Wise Guys Accelerator wyrdznia sie sposrod wielu innych prywatnych organizacji
wspierajacych biznes, obecnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, dzieki swojej skali

i ugruntowanej marce. Posiada rozlegta sie¢ mentoréw z szerokim, praktycznym
doswiadczeniem, ktéra powinna stanowic nieodtaczny element kazdego akceleratora i jest
wazna dla niektérych podmiotéw wspierajacych biznes.

Przewaga konkurencyjna organizacji budowana jest réwniez w oparciu o specjalizacje
branzowa i réznorodnos¢ portfela w zakresie krajow. Obecnos¢ globalnych graczy na scenie
wspierania biznesu w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, zwtaszcza tych, ktérzy

maja siedzibe w regionie, jest wciaz bardzo pozadana. W przypadku panstw battyckich

o stosunkowo niewielkim rynku wewnetrznym, jak Estonia, koncentracja na ekspansji
zagranicznej jest znaczaca, a obecnos¢ podmiotdw akceleracyjnych doswiadczonych w tym
zakresie ma kluczowe znaczenie dla rozwoju krajowych innowacyjnych rozwigzan.

Pomorski Park Naukowo-Technologiczny

Miasto:

Gdynia, Polska

Rok zatozenia:

2001

wilasnosciowa:

Obiekty: Potozony na 6-hektarowej dziatce w Scistym centrum Gdyni, 4 budynki o facznej
powierzchni ponad 50tys. metréw kwadratowych.
Struktura Grunt i budynki stanowia wtasno$¢ Miasta Gdynia i zostaty uzyczone do uzytku na potrzeby

Gdynskiego Centrum Innowacji.
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Kategoria Informacje
Misja i opis Gtéwnym zadaniem PPNT jest wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w regionie
organizadji: pomorskim, nie tylko poprzez tworzenie start-upéw z tanig infrastruktura, mentoringiem

i ustugami naukowymi, ale takze poprzez wykonywanie funkcji edukacyjnych i uzyczanie
powierzchni instytucjom stanowigcym wazng cze$¢ regionalnego ekosystemu
innowacyjnosci jak Centrum Patentowe.

Swiadczone ustugi:

+ Nowoczesne i tanie powierzchnie biurowe o prestizowej lokalizacji i adresie z caty
infrastruktura potrzebna do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym sale spotkan
i sale konferencyjne, dziatalno$¢ sieciowa i przestrzen do spotkan;

Laboratoria biotechnologiczne;

Klienci PPNT moga uzywac logo PPNT w celu wzmocnienia swojej wiarygodnosci;
Mentoring Rady Naukowej PPNT i ekspertdw zewnetrznych;

Laczenie przedsiebiorstw ze srodowiskiem akademickim, stymulacja klastréw, dziatania
w zakresie tworzenia sieci kontaktow;

Kursy edukacyjne i szkoleniowe pofaczone z doradztwem biznesowym, prawnym

i whasnosci intelektualnej.

Mocne strony

PPNT oferuje szeroki zakres ustug na duzym obszarze z dobrze wyposazonymi obiektami.

i przewaga Doswiadczony zesp6t zarzadzajacy i stabilne wsparcie administracji samorzadowej
konkurencyjna: pozwalaja PPNT na ciagty rozw¢j i aktywny udziat w tworzeniu lokalnego wzrostu
gospodarczego. Kompleksowos¢ jest gtdwna sita i przewaga konkurencyjna.
Let's be BOLT
Miasto: Praga, Czechy
Struktura Wtascicielem inkubatora jest przedsiebiorstwo telekomunikacyjne 02 Czech Republic

wilasnosciowa:

Branze:

Online sales, mobile, mobile communications, telecommunications

Opis:

BOLT to inicjatywa biznesowa bezposrednio zwigzana z 02 Czech Republic, ktéra zapewnia
nie tylko niezbedne fundusze na start-upy i infrastrukture, ale takze dostep do unikalnych
kompetencji operatora telekomunikacyjnego. Poszukuje start-upéw nie tylko z obszaru
telekomunikacji, ale takze innych synergii z modelem biznesowym operatora. Najbardziej
rozpoznawalna inkubowana firma jest Taxify.

Swiadczone ustugi:

« Finansowanie;

+ Mozliwo$¢ wykorzystania kanatéw sprzedazy 02;

+ Dostep do 7 milionéw klientow;

« Ustugi doradcze;

+ Dostep do APl i mozliwosci testowania technologii;
+ Dostep do przestrzeni biurowej;

- Organizacja wydarzer networkingowych.

Mocne strony

BOLT odréznia sie od innych inkubatoréw, poniewaz jest przyktadem pomysinego

i przewaga uruchomienia inkubatora finansowanego przez korporacje z silng oferta dostepu do dajacej
konkurencyjna: ogromne mozliwosci infrastruktury IT tego operatora. Jest wzorem do nasladowania
w zakresie tego, jak powinna wyglada¢ wspétpraca pomiedzy start-upamii duzymi
korporacjami.
Start-up Lithuania
Miasto: Wilno, Litwa
Struktura Wriascicielem jest agencja rzadowa Start-up Lithuania.

wihasnosciowa
iopis:

Start-up Lithuania to agencja obejmujaca zdecydowana wiekszos¢ litewskiego ekosystemu
start-upowego i zapewniajgca start-upom kompleksowe wsparcie. Jej misja jest wspieranie
tworzenia i rozwoju konkurencyjnych firm na Litwie oraz wspieranie eksportu kraju poprzez
udzielanie porad i wsparcia badawczego nie tylko poczatkujacym przedsiebiorcom, ale
takze inwestorom i firmom poszukujacym dostawcow.
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Kategoria

Informacje

Zakres dziatan:

+ Pobudzanie wspétpracy miedzy szybko rozwijajacymi sie przedsigbiorstwami,
funduszami venture capital, akceleratorami, korporacjami przyjaznymi dla start-upow
irzadem;

+ Publikowanie nowosci dotyczacych ekosystemu start-upowego i udostepnianie szerokiej
bazy danych start-upéw;

+ Wydarzenia, nie tylko standardowe, jak hackathony, ale takze Targi Start-upéw — gtéwne
wydarzenie rozpoczynajace rok;

+ Doradztwo, wsparcie przy wdrozeniach, organizacja networkingu

« Start-up Lithuania Roadshow;

« Dziatalnos¢ edukacyjna.

Mocne strony

Start-up Lithuania nie tylko obejmuje wiekszos¢ ekosystemow kraju, ale takze dziata

i przewaga w modelu na bazie one-stop-shop, ptynnie integrujac wszystkie funkcje wymagane

konkurencyjna: do wszechstronnego wsparcia start-upu rozpoczynajacego dziatalno$¢: od doradztwa
prawnego, przez raportowanie srodowiska regulacyjnego, po taczenie potencjalnych
inwestorow i klientéw z firmami oferujacymi produkty dostosowane do ich potrzeb. Model
ten zdecydowanie poprawia do$wiadczenie wszystkich zainteresowanych stron i umozliwia
nowe poziomy wspotpracy dzieki synergiom miedzy wszystkimi obszarami wsparcia

FCA regulatory sandbox

Kraj: UK

Branze: FinTech i ustugi finansowe

Regulator: Financial Conduct Authority (FCA)

Data zatozenia:

Pierwsze aplikacje sptynety w czerwcu 2016 .

Liczba rozwiazan
zainkubowanych:

207 aplikacji w trzech kohortach, 59 przetestowano

Sredni czas W zaleznosci od kohorty, dwa 6-miesieczne okresy inkubacji w trakcie roku
inkubacji:

Kryteria Produkt powinien by¢:

aplikacyjne: - przeznaczony do wprowadzenia na rynek brytyjski;

- unikalny i nieobecny na rynku;

« konkurencyjny wzgledem obecnych rozwiazan;

- lepsza oferta dla klientow, z wykazaniem wszystkich potencjalnych zagrozen, ktére moga
zostac ztagodzone;

niepasujacy do istniejacych przepiséw — skorzysta z obecnosci w piaskownicy;

posiada¢ odpowiedni plan testow i odpowiednie zasoby do przeprowadzania testow

w piaskownicy.

Zrédto: opracowanie whasne.

Zarys pierwszej piaskownicy regulacyjnej zostat zaproponowany w Wielkiej Brytanii

pod koniec 2015 roku. W czerwcu 2016 r. pierwszych 18 firm zaczeto testowac swoje inno-

wacyjne rozwigzania w piaskownicy. Chociaz jest to pierwsze tego rodzaju rozwigzanie

na swiecie, ramy prawne opracowane przez brytyjski organ nadzoru finansowego Finan-
cial Conduct Authority okazaty sie bardzo udane. FCA otrzymato w 3 kohortach 207 wnio-

skéw, z czego 59 zostato przetestowanych.

Najczesciej testowane byty rozwigzania oparte na DLT (Distributed Ledger Technology).

Podczas pierwszych trzech okreséw inkubacji brytyjska piaskownica regulacyjna zdotata
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zapewni¢ zaangazowanym firmom dostep do wiedzy regulacyjnej, zwiekszy¢ ekspozy-
cje nowo powstatych firm na inwestoréw i szybciej wprowadzi¢ rozwigzania na rynek,
w nadal bezpieczny sposéb.

Prawdziwa miara sukcesu byta praca nad dostosowaniem modeli biznesowych okoto
jednej trzeciej zaangazowanych przedsiebiorstw poprzez tagodzenie mozliwych zagrozen,
przy jednoczesnym dbaniu o pozytywny wptyw konkretnej innowacji. Dodatkowo sand-
box okazat sie sukcesem pod wzgledem rozwoju brytyjskiego rynku ustug finansowych,
ze wzgledu na przycigganie innowacyjnych rozwigzan rozwijanych poprzednio w innych
krajach, w tym na przyktad w Singapurze.

Z punktu widzenia regionu warto zauwazy¢, ze w grupie inkubowanych firm znalazt
sie réwniez jeden akcent zwigzany z Europa Srodkowo-Wschodnia. Polski Start-up Billon,
oferujacy transfer walut w oparciu o wtasny blockchain, zostat przyjety w ramach pierwszej
rundy i z powodzeniem wprowadzony na rynek brytyjski. Przyktad ten wyraznie wskazuje
na potrzebe stworzenia piaskownicy regulacyjnej w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, szczegdlnie w przypadku krajow o ugruntowanym rynku ustug finansowych i wyso-
kim poziomie innowacyjnosci. Ustrukturyzowane ramy regulacyjne pozwolityby takim
firmom jak Billon na szersze zaznaczenie swojej obecnosci na przyktad na rynku polskim.

Podsumowanie i wnioski

Nasze badania obecnego otoczenia regulacyjnego i instytucjonalnego w zakresie
rozwoju startupow, ktére przeprowadzilismy, oraz cata bazujaca na nich analiza, prowa-
dza nas do podsumowania mocnych i stabych stron kazdego z krajéw. Analiza studiéw
przypadku najlepszych podmiotéw i analiza poréwnawcza krajowych ekosysteméw inno-
wacyjnosci rowniez doprowadzity nas do niektdrych zalecen. W ponizszej tabeli przed-
stawiamy koricowe wnioski ptynace z niniejszego artykutu.

Zidentyfikowane gtéwne

dziatalnos¢ uczelni
technicznych.

Kraj Silne strony problemy Rekomendacje
Butgaria Niskie stawki podatku Brak zachet podatkowych dla | Zmniejszenie liczby ptatnosci
dochodowego; nowo powstatych firm i B+R; podatkowych;

Niski podatek od pracy i sktadki; | Skomplikowany system Poprawa procedur
Wzglednie rozwinieta podatkowy; podatkowych;

Czasochtonne procedury

na rozpoczecie dziatalnosci;
Niska liczba PNT;

Staba aktywnos¢
akceleratoréw i inkubatorow;
Staba aktywnos¢ rzadu.

Poprawa i zmniejszenie liczby
procedur zaktadania firmy;
Powofanie
wyspecjalizowanych agend
rzadowych wspierajacych
konkretne elementy
ekosystemu.
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Zidentyfikowane gtéwne

Kraj Silne strony problemy Rekomendacje
Czechy Ulgi podatkowe na inwestycje; | Brak zachet podatkowych dla | Poprawa procedur i systeméw
Dtuga maksymalna dtugos¢ nowo powstatych firm i B+R; podatkowych;
umowy na czas okreslony; Skomplikowany system Zmniejszenie pozaptacowych
Relatywnie wysoka liczba PNT; | podatkowy; kosztéw pracy;
Silne wsparcie rzadu dla Wysokie opodatkowanie pracy | Wieksza elastycznos¢ prawa
innowacyjnosci; i sktadki; pracy;
Réznorodnos¢ silnych Dtugi okres wypowiedzenia Zmniejszenie liczby procedur
regionalnych osrodkow start- umowy o prace; zwigzanych z rozpoczeciem
upowych. Wiele procedur wymaganych | dziatalnosci gospodarczej;
do zatozenia firmy; Ulepszenie procedur
Powolna procedura uzyskiwania patentu;
uzyskiwania patentu. Utrzymanie i dalszy rozwdj
systemu instytucjonalnego
wsparcia start-upow;
Estonia Zwolnienie z podatku od Brak zachet podatkowych dla | Zmniejszenie pozaptacowych
reinwestowanego zysku; nowo powstatych firm i B+R; kosztow pracy;
Bardzo prosty system Wysokie opodatkowanie pracy | Wieksza elastycznos¢ prawa
podatkowy; i sktadki; pracy;
Silne wsparcie rzadu dla Umowy na czas okre$lony Poprawa atrakcyjnosci Estonii
innowacyjnosci; zakazane dla statych zadan; jako miejsca pracy;
Miedzynarodowe nastawienie Luka kapitatowa; Przyciagniecie inwestoréw
i gotowos¢ do ekspansji; Problem z wyczerpujaca sie i funduszy z wykorzystaniem
Dobrze rozwiniety system pula talentu. wsparcia bezposredniego.
inkubacji i akceleracji;
totwa Ptaski podatek dla start-upéw; | Umowy na czas okreslony Wieksza elastycznosc prawa
Zachety podatkowe dla B+R zakazane dla statych zadan; pracy;
oraz pracownikéw o wysokich | Wysoki poziom koncentracji Ustanowienie jednostki
kwalifikacjach; geograficznej instytucji administracji rzadowe;j
Niski podatek od pracy i sktadki; | wsparcia start-upéw dedykowanej start-upom
Relatywnie wysoka liczba PNT; | iinnowacyjnosci; iinnowacjom.
Silne wsparcie rzadu dla Niedostatek programéw
innowacyjnosci. akceleracyjnych
prowadzonych ze srodkéw
publicznych.
Litwa Zwolnienia podatkowe za Wiele ptatnosci podatkowych; | Zmniejszenie liczby ptatnosci

wykorzystywanie aktywéw
niematerialnych;

Zachety podatkowe na B+R;
Podwajne odliczenie kosztéw
srodkow trwatych;

Relatywnie wysoka liczba PNT;
Silne wsparcie rzadu dla
innowacyjnosci.

Wysokie opodatkowanie pracy
i sktadki;

Dtugi okres wypowiedzenia

w przypadku zwolnienia

z pracy;

Brak koordynacji dziatan

w zakresie wsparcia
instytucjonalnego;
Niedostatecznie wykorzystany
potencjat klastrow.

podatkowych;

Wigksza elastycznos$¢ prawa
pracy;

Powofanie Komitetu
Sterujacego, nadzorujacego
i koordynujacego dziatania
wszystkich instytugji.
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Zidentyfikowane gtéwne

Kraj Silne strony problemy Rekomendacje

Polska Zacheta podatkowa na B+R; Skomplikowany system Poprawa procedur
Przyspieszona amortyzacjadla | podatkowy; podatkowych;
innowacyjnych firm; Dtugi czas na rozpoczecie Udoskonalenie procedur
Zwolnienie z podatku za aport | dziatalnosci; zaktadania firmy w celu
w formie IP; Bardzo wysokie koszty obnizenia kosztéw prawnych
Niski podatek od pracy i sktadki; | rozpoczecia dziatalnosci; dla zatozycieli;

Relatywnie wysoka liczba PNT; | Wzglednie niska liczba Pobudzenie kreagji
Zrdéznicowane, finansowane ze | akceleratoréw i inkubatoréw akceleratoréw i inkubatorow
$rodkéw publicznych programy | per capita; poprzez instrumenty wsparcia
akceleracyjne i wehikuty VC; Odptyw kapitatu ludzkiego; bezposredniego;
Réznorodnos¢ silnych Niedostatek kompetencji Przyciagniecie do sektora
regionalnych osrodkéw start- w zakresie globalnej ekspansji. | menedzeréw z globalnym
upowych. doswiadczeniem;

Rumunia Zacheta podatkowa na B+R; Wiele ptatnosci podatkowych; | Zmniejszenie liczby ptatnosci
Obnizone stawki podatkowe Umowy na czas okreslony podatkowych;
dla mikroprzedsiebiorstw zakazane dla statych zadan; Wieksza elastycznos$¢ prawa
i nowych firm; Niewystarczajaca ochrona IP; | pracy
Zwolnienie z podatku od Niewystarczajaca liczba Poprawa ochrony IP;
reinwestowanego zysku inkubatorow i akceleratoréw. Konkretyzacja i urealnienie
w nowe technologie; rzadowej strategii
Niski podatek od pracy i sktadki. innowacyjnosci.

Stowacja Ulga podatkowa na B+R; Wysokie opodatkowanie pracy | Zmniejszenie liczby procedur
Ulga podatkowa za i sktadki; zaktadania firmy;
wykorzystywanie aktywéw Dtugi okres wypowiedzenia Wieksza elastycznosc prawa
niematerialnych; w przypadku zwolnienia pracy;

Dobrze rozwiniety system z pracy; Utworzenie rzadowej
inkubacji i akceleracji. Krétka maksymalna dtugos¢ jednostki koordynujacej
umow na czas okreslony; wsparcie prac B+R
Wiele procedur wymaganych | i pobudzajacej 0ogding
do zatozenia firmy; innowacyjnosc.
Niska liczba PNT.
Ukraina Uproszczony schemat Brak zachet podatkowych Wprowadzenie zachet

podatkowy dla matych firm;
Zwolnienie z VAT dla firm IT;
Niski podatek od pracy i sktadki;
Relatywnie wysoka liczba PNT;
Nieograniczona dtugos¢ uméw
na czas okreélony;

Szybka procedura uzyskania
patentu.

dla nowo powstatych
przedsiebiorstw oraz badan
i rozwoju;

Skomplikowany system
podatkowy;

Umowy na czas okreslony
zakazane dla statych zadan;
Dtugi okres wypowiedzenia
w przypadku zwolnienia

z pracy;

Bardzo niski poziom ochrony
IP;

Niewystarczajaco rozwiniety
system inkubacji i akceleracji;
Brak koordynacji dziatan

w zakresie kreacji

i wykonywania polityki
innowacyjnosci.

podatkowych dla start-upéw
oraz B+R;

Poprawa procedur
podatkowych;

Wigksza elastycznos$¢ prawa
pracy;

Poprawa ochrony IP;
Powotanie rzagdowej agencji
dedykowanej wsparciu start-
upow;

Wykorzystanie szerokiej sieci
PNT do zbudowania systemu
akcleratoréw i inkubatoréw.
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Zidentyfikowane gtéwne

Kraj Silne strony problemy Rekomendacje
Wegry Zachety podatkowe dla start- Minimalny podatek Zwolnienie z minimalnego
upow i dziatalnosci B+R; dochodowy; podatku dochodowego dla
Rozwdj regionalnych osrodkéw | Skomplikowany system start-upéw;
start-upowych. podatkowy; Zmniejszenie liczby ptatnosci
Wysokie opodatkowanie pracy | podatkowych;
i sktadki; Poprawa procedur
Wysoki poziom wymaganego | podatkowych;

wptaconego kapitatu
zatozycielskiego;

Brak kompetencji w zakresie
globalnej ekspansji;
Relatywnie niewielka liczba
akceleratoréow finansowanych
ze $rodkéw publicznych;
Niska liczba PNT.

Zmniejszenie pozaptacowych
kosztéw pracy;

Obnizenie wymaganego
kapitatu wptaconego;
Powotanie finansowanych

ze $rodkéw publicznych
jednostek wspierajacych
start-upy;

Przyciagniecie do sektora
menedzerdw z globalnym
doswiadczeniem.

Zrédto: opracowanie whasne.

Podsumowujac, kraje regionu Europy Srodkowo-Wschodniej odznaczajg sie istnie-
niem szeregu zwolnien podatkowych nie tylko dla nowych firm, ale rowniez dla wszystkich
przedsiebiorstw inwestujacych w badania i rozwdj, zréznicowanym pozaptacowym opodat-
kowaniem pracy orazistnieniem przynajmniej jednego do$¢ dobrze rozwinietego i rozpo-
wszechnionego typu jednostki otoczenia instytucjonalnego. Jednakze otoczenie regulacyjne
w Europie Srodkowo-Wschodniej jest czesto skomplikowane, nieelastyczne i naktada sto-
sunkowo duze obcigzenia podatkowe. Otoczenie instytucjonalne jest w wiekszosci przy-
padkéw nieréwnomierne i nieskoordynowane w jego rozwoju i biezacych dziataniach.

Zdecydowanie zalecamy zmniejszenie liczby ptatnosci podatkowych, ulepszenie
i uproszczenie systemow podatkowych oraz zapewnienie przedsiebiorcom bardziej ela-
stycznego prawa. Przyktadowo, Lotwa jest pionierem we wdrazaniu zachet podatkowych
dla start-updw. Inne kraje rowniez powinny podazac ta $ciezka. Ponadto istnieje silna
potrzeba ustanowienia jednostki koordynujacej polityke innowacji w prawie kazdym kraju
objetym analiza. Co wiecej, powinna istnie¢ wieksza réwnowaga pomiedzy typami instytu-
¢ji wystepujacymi w kazdym z krajow, tak aby uzupetniaty one wzajemnie swoje dziatania.

Ponadto, przed wdrozeniem tych zalecen chcielibySmy zwréci¢ uwage wszystkich
na 5 studiow przypadkéw opisujacych ksztatt 5 instytucji/regulacji, ktére powinny zna-
lez¢ sie w kazdym ekosystemie start-upowym. Pokazuja one dobre praktyki, ktére warto
wdrozy¢ w kazdym kraju Europy Srodkowo-Wschodniej.

Mamy Swiadomos¢, ze podjecie dalszych krokéw w zakresie ewolucji ekosystemu
start-upowego jest trudnym zadaniem. Wymaga wspétpracy wszystkich zainteresowa-
nych stron i sktada sie z wielu drobnych kompromiséw na drodze do przysztego wzrostu
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gospodarczego i przeksztatcenia gospodarki w zaawansowana technologicznie. Ale zwrot
z poniesionej inwestycji jest w naszym przekonaniu wart podjecia tego wysitku. Wszyscy
powinnismy wzig¢ pod uwage wnioski z naszej analizy i wypracowac¢ wtasciwy sposdb
osiagniecia zatozonych celéw.
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Systemy wsparcia start-upow
w Europie Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

Start-upy staja sie coraz istotniejszym elementem procesu poprawy innowacyjnosci gospodarek
Europy Srodkowo-Wschodniej. Okres transformacji wyczerpat wiekszos¢ zrédet przewag gospodar-
czych panstw regionu. Zmniejszajace sie korzysci kosztowe oraz coraz silniejsza tendencja podaza-
nia w strone automatyzacji i wykorzystania potencjatu intelektualnego staja sie coraz wazniejszymi
zagadnieniami. Stworzenie skutecznych systemow wsparcia start-upéw to obecnie juz nie tylko
dodatek do dziatan polityki ekonomicznej kraju, ale jeden z jej kluczowych elementéw, stuzacych
napedzaniu innowacyjnosci i poziomu przedsiebiorczosci w gospodarce.

Systemy podatkowe wiekszosci panistw Europy Srodkowo-Wschodniej nie oferuja start-upom spe-
cjalnych zachet podatkowych, koncentrujac sie raczej na matych i srednich przedsiebiorstwach
lub dziatalnosci innowacyjnej jako takiej. Duzym problemem wiekszosci krajow regionu jest takze
skomplikowane prawo podatkowe. Widoczne sg réwniez inne stabosci, m.in. wysokie bariery biuro-
kratyczne, wysokie potrzeby kapitatowe niezbedne do zatozenia firmy czy niedostateczny poziom
ochrony wartosci intelektualne;j.

Niektdre z panstw, w szczegdlnosci kraje battyckie, oferuja znacznie fagodniejsze rozwigzania podat-
kowe i administracyjne, czym konkuruja na tle regionu. Zapewniajg one przy tym z reguty nizsze
bariery biurokratyczne i utatwienia dla zaktadania nowych przedsiebiorstw. Wsréd krajéw regionu
wystepujg rowniez duze réznice pod wzgledem przepiséw prawa pracy, przez co niektére z nich
maja przewage nad pozostatymi pod katem elastycznosci form zatrudnienia.

Otoczenie instytucjonalne w krajach regionu jest w wiekszosci przypadkéw nieréwnomierne i nie-
skoordynowane pod katem rozwoju i biezacych dziatan. Instytucje tworzace sie¢ wsparcia dla
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start-updw dziatajg oddzielnie, nie wspierajac nawzajem realizacji swoich celéw, ani nie stanowigc
spojnej catosci. Najczesciej zamiast zdrowego balansu dominuje jeden typ instytucji kanibalizujacy
pozostate. Widoczny jest tez momentami brak kompetencji w zakresie kreowania skali biznesu, tak
aby odniost globalny sukces. W wielu krajach brakuje réwniez jasno okreslonych jednostek koordy-
nujacych dla polityki innowacji, przez co jej dziatanie jest zbyt mocno rozproszone.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na poprawe, jaka dokonata sie w trakcie minionych lat we wszyst-
kich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w zakresie systeméw wsparcia dla dziatalnoéci innowa-
cyjnej prowadzonej przez nowe firmy. Konieczne jest jednak wprowadzenie zmian jakosciowych,
ktore pozwolg zwiekszy¢ efektywnos¢ prowadzonych dziatan i stworzy¢ silny regionalny hub dla
start-upow. Zaprezentowane w raporcie dobre praktyki pozwolg osiagna¢ ten cel i zapewnic opty-
malne warunki dla powstawania i rozwoju innowacji, a w konsekwencji, umozliwia eliminacje luki
rozwojowej wobec krajow Zachodu.

Systems of Support for Start-Ups
in Central and Eastern Europe

Abstract

Tax systems of most countries of Central and Eastern Europe (CEE) do not support start-ups by
tailor-made tax exemptions but concentrate generally on supporting Small and Medium-Sized
Enterprises (SMEs), innovations and R&D. A big issue for conducting an innovative entrepreneur-
ship is a complicated tax law in most CEE countries. There are also other weaknesses such as high
bureaucracy, high equity requirements to establish a company or an insufficient level of Intellec-
tual Property protection.

Some of the countries, especially Baltic ones, offer much more advantageous tax and administra-
tive solutions, which positively differentiates them amidst the CEE region. They provide entrepre-
neurs with lower bureaucratic barriers and facilitations for those who want to establish a company.
Some of them are also offering a simplified labour law, gaining a competitive advantage from the
point of view of flexibility of employment.

The institutional environment is in most cases unbalanced and uncoordinated in its development
and ongoing actions. What is more, there should be more balance between the types of institutions.
They act separately and do not leverage themselves in their actions. There is also a strong need for
establishment of an innovation policy coordinating entities in almost every country included in the
analysis. Such a coordination would enable more concentrated effort in further innovation growth.
A significant improvement in the support for new innovative ventures that has been made across
the past decades by all CEE countries is remarkable and distinctive in the European landscape. Nev-
ertheless, there is a need for significant qualitative changes enabling an improvement in the effec-
tiveness of conducted actions and the creation of a regional hub for start-ups and innovations. The
implementation of the best practices presented in our report would allow achieving this goal and
providing the economies with an optimal environment for innovation growth and - as a consequence
- eliminating or decreasing the development gap between CEE and Western Europe countries.
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Stanistaw Kowalczyk, Roman Sobiecki

Europejski Model Rolnictwa
— uwarunkowania ewolugji

Autorzy podejmujq niezwykle wazny i jednoczesnie dyskusyjny problem przysztosci Euro-
pejskiego Modelu Rolnictwa w warunkach narastajqcej globalizacji. Rolnictwo unijne sta-
nowi pod wieloma wzgledami wyjqgtkowy subsystem, jaki powstat w nastepstwie realizacji
Wspdlinej Polityki Rolnej. Praca zawiera analize podstawowych cech tego modelu, istotnych
z punktu widzenia jego konkurencyjnosci w warunkach globalizacji. Analizowane sq takze
takie nastepstwa globalizacji, jak koniecznos¢ weryfikacji kategorii marginalnych warunkéw
produkdji rolnej oraz wplyw globalizacji na bezpieczeristwo zywnosciowe. W konkluzji koni-
cowej autorzy stwierdzajq, ze wiele wskazuje na to, iz globalizacja bez okreslonych dziatari
politycznych i ekonomicznych moze doprowadzi¢ do degeneracji EMR i w efekcie jego odrzu-
cenia lub zaniku, a wiec do marginalizacji rolnictwa krajéw Unii Europejskiej.

Koncepcja europejskiego modelu rolnictwa eksponuje dualnos¢ jego funkcji — obok
celédw zwigzanych z produkcja zywnosci sg i inne, zwigzane z nowymi funkcjami rolnic-
twa i rozwojem obszaréw wiejskich. Wydaje sie, ze koncepcja ta stafa sie juz przedmiotem
nowego konsensusu, co do wspoétczesnych celéw WPR.

Reorientacja polityki unijnej jest konsekwencja dotychczasowego rozwoju rolnictwa
europejskiego. Dzieki postepowi, jaki dokonat sie w ciggu ostatnich 30-40 lat, aktualny
problem podazy zywnosci i bezpieczenstwa zywnosciowego dla krajow cztonkowskich
UE zmienia charakter w poréwnaniu do problemu z okresu bezposrednio powojennego.
Ostrosci nabierajg problemy zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego, rozwojem
poszczegolnych regiondw oraz z zabezpieczeniem socjalnym ludnosci wiejskiej.

Zmianie ulegaja tez zewnetrzne uwarunkowania rozwoju rolnictwa unijnego. Obec-
nie, najwazniejsza determinanta zmian w rolnictwie unijnym, w tym polskim sa procesy
globalizacji. Globalizacja tworzy nowy tad gospodarczy oparty na dominacji mechanizmu
rynkowego w skali ponadnarodowej. Ten nowy tad rodzi okreslone skutki, ktore dotykaja
catej gospodarki swiatowej, kazdej gospodarki krajowej z osobna, a takze poszczegdlnych
sektoréw (w tym rolnictwa), podmiotéw gospodarczych, spoteczenstw i konkretnych ludzi.
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W odniesieniu do rolnictwa unijnego i poszczegdlnych krajow UE rodzi sie wiele pytan.
Kluczowym pytaniem dla rolnictwa unijnego jest to, czy pod wptywem proceséw glo-
balizacji nastapi jego marginalizacja, a jesli tak, to jakie moga by¢ tego skutki spoteczne
i ekonomiczne? Odpowiedz na postawione pytania nie jest prosta, ani jednoznaczna.
Wymaga rozlegtych studiéw, dyskusji i analiz. W niniejszym tekscie podejmujemy prébe
odniesienia sie tylko do niektérych z nich, w tym przede wszystkim do pytania o przy-
sztos¢ Europejskiego Modelu Rolnictwa w erze globalizacji oraz tym samym o przysztos¢
(ksztatt) Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra model ten wykreowata.

Badajac problem globalnych uwarunkowan ewolucji EMR, przyjmujemy hipoteze,
ze globalizacja mikroekonomiczna, zachodzaca m.in. w nastepstwie liberalizacji handlu
artykutami rolno-spozywczymi, spowoduje zmniejszenie produkgji rolnej w krajach Unii
i wymusi odejscie od Europejskiego Modelu Rolnictwa. Prowadzi¢ to bedzie do margina-
lizacji rolnictwa unijnego (w réznym stopniu w poszczegdlnych krajach cztonkowskich),
a tym samym do ostabienia poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego krajéw Unii Euro-
pejskiej. W efekcie bedzie to oznaczato takze koniecznos¢ radykalnego przewartosciowa-
nia Wspdlnej Polityki Rolnej.

Globalizacyjne uwarunkowania zmian europejskiego rolnictwa

Globalizacja rolnictwa, w wymiarze mikroekonomicznym, polega na otwieraniu sie
rolnictwa ponad granicami panstw ze wszystkimi tego konsekwencjami. Uscislajac rozu-
mienie otwartosci rolnictwa, nalezy stwierdzi¢, ze chodzi o uwalnianie rynku artykutéw
rolnych i dziatalnosci rolniczej ponad granicami panstw. Paradygmatem globalizacji rolnic-
twa jest zatem otwieranie sig, czyli znoszenie barier ograniczajacych alokacje czynnikow
produkgji, produkcje i dystrybucje artykutéw rolnych. Majac na uwadze specyficzne cechy
niektérych czynnikéw produkgji w rolnictwie, otwartos$¢ alokacyjna musi by¢ rozumiana
stosownie do tych naturalnych ograniczen. Dlatego otwartos¢ dla alokacji ziemi, jako
czynnika produkgcji rolniczej, oznacza¢ bedzie nie mozliwos¢ jego przenoszenia z miejsc
o gorszych ekonomicznych warunkach produkcji, do miejsc o lepszych warunkach, lecz
mozliwos¢ swobodnego, nieograniczonego nabywania ziemi w dowolnych ilosciach
i w dowolnych krajach na $wiecie'.

Otwieranie sie rolnictwa ponad granicami panstw prowadzi do otwierania sie kon-
kurencji, ktéra staje sie w takich warunkach nieograniczong konkurencja pomiedzy
producentami i dystrybutorami artykutéw rolnych. Paradoksalnie jednak, uwalnianie
rynku ponad granicami panstw i w $lad za tym otwieranie sie konkurencji rolnictwa nie

1 Szerzej na temat globalizacji ekonomicznej rolnictwa w: Sobiecki (2007).
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prowadzi do wolnego rynku. Wolna konkurencja zaktada bowiem brak barier wejscia
i wyjscia z rynku, czyli jego swobode. Uwalnianie rolnictwa bedzie oznaczato swobode
wejscia i wyjscia z rynku dla nielicznych podmiotéw, przede wszystkim zajmujacych sie
dystrybucja artykutéw rolnych, badz koncernéw transnarodowych zajmujacych sie prze-
tworstwem rolno-spozywczym (ktére podporzadkowuja sobie producentéw surowcoéw
rolnych). W takich warunkach nie moze by¢ mowy o wolnej konkurencji, rynek otwiera
sie przede wszystkim dla monopoli. Podporzadkowywanie ekonomiczne producentéw
rolnych globalnym koncernom lub konglomeratom w szybkim tempie prowadzi¢ bedzie
do monopolizowania produkgji i dystrybucji artykutdw rolnych i rolno-spozywczych. Glo-
balizacja wzmocni ten monopol, bo nada mu wymiar $wiatowy (zastapi on, tatwiejszy do
regulowania, wymiar krajowy).

Poki co globalizacja nie objeta rolnictwa w takim wymiarze jak inne sektory gospodarki
i czynniki produkgji, zwhaszcza kapitat. Objecie rolnictwa procesami globalizacji urzeczy-
wistnia zagrozenia, jakie wynikajg ze strony korporacji transnarodowych, ktére sa wytwo-
rem tych proceséw. Zagrozenie, jakie powstaje z rozwojem korporacji transnarodowych
dla rolnictwa unijnego, polega na tym, ze ich cele maja charakter czysto komercyjny. Dla
transnarodowych korporacji spozywczych rolnictwo jest dostarczycielem potrzebnych
surowcow, po jak najnizszych cenach. Zatem znoszenie wszelkich ograniczen dla wymiany
handlowej w sferze surowcéw rolnych i zywnosci, umozliwia przede wszystkim obnizke
kosztéw (niekoniecznie cen wyrobdw gotowych) i wzrost zyskow KTN. W otwartej konku-
rencji rolnictwo europejskie ma zdecydowanie mniejsze szanse na dostarczanie potrzeb-
nych surowcéw w poréwnaniu do krajow rozwijajacych sie. Kraje te sg bowiem w stanie
produkowac taniej, gtéwnie ze wzgledu na tania site robocza, korzystniejsze warunki
naturalne oraz niskie rezimy srodowiskowe.

O globalizacje rolnictwa toczy sie walka, co wida¢ m.in. na forum najwiekszej orga-
nizacji gospodarczej — Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Jednym z przejawéw glo-
balizacji rolnictwa ma by¢ liberalizacja handlu artykutami rolnymi. Opowiada sie za tym
ponad 100 krajow rozwijajacych sie. W liberalizacji handlu artykutami rolnymi upatruja
oni dla siebie szansy wzrostu eksportu, poprawy bilansu handlowego, Zrédet srodkéw
na niezbedny import, a takze wzrostu dochodéw producentéw rolnych. W swoich ocze-
kiwaniach musza sie jednak liczy¢ z tym, ze niekoniecznie bedzie to prowadzi¢ do zmniej-
szenia biedy na wsi i poprawy wyzywienia wtasnych narodéw.

W dazeniu do globalizacji (rolnictwa) krajow rozwijajacych sie nalezy dostrzegaé pewna
odmiennos¢ tego procesu w stosunku do innych sektoréw gospodarki. Do globalizacji
rolnictwa daza bowiem przede wszystkim nie tyle kraje najwyzej rozwiniete, co wtasnie

2 Niecoinne, ale niesprzeczne z prezentowanym w tym artykule, spojrzenie na globalizacje przyjmuja m.in.

Stiglitz (2006, s. 26) oraz Scholte (2006, s. 65).
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kraje biedne. Nalezy przy tym podkresli¢, ze korzysci dla tej grupy krajéw, wynikajace
z globalizacji rolnictwa, dotycza rolnictwa w konkretnym czasie, na konkretnym etapie
jego rozwoju, opartego na konkretnych technologiach produkgcji i réznicach w natural-
nych oraz ekonomicznych warunkach produkgji. W innych warunkach i czasie niektére
argumenty, swiadczace o korzysciach z globalizacji rolnictwa dla krajow rozwijajacych
sie, moga znikna¢ lub w ogdle nie wystapic.

Zarysowane zmiany beda miaty negatywny wptyw przede wszystkim na rozwigzywa-
nie problemu bezpieczenstwa zywnosciowego (Kowalczyk, 2010). Sposdb podejicia do
bezpieczenstwa zywnosciowego w Unii Europejskiej w warunkach globalizacji rolnictwa
bedzie determinowat sposoby oddziatywania Wspdlnej Polityki Rolnej na rolnictwo. Kraje
Unii Europejskiej sg kluczowym eksporterem artykutdéw rolno-spozywczych na swiecie. War-
tos¢ swiatowego eksportu artykutéw rolno-spozywczych w 2004 r. wyniosta 786 mid USD,
co stanowito 8,8% wartosci catego swiatowego eksportu. Po dwunastu latach - w 2016 r.
- jego warto$¢ wzrosta do 1176 mld USD, co stanowito juz 10,5%>. Eksport artykutéw rol-
no-spozywczych krajéw Unii Europejskiej w 2004 r. wyniést 345 mld USD, czyli 44% eks-
portu $wiatowego w 2012 r. - 322 min USD (32%).

Z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego ludnosci zamieszkujacej kraje Unii
Europejskiej, naszym zdaniem, powinno wytwarzac sie zywno$¢ na poziomie minimum 80%
zapotrzebowania ludnosci UE, czyli na poziomie obecnego eksportu wewnetrznego UE.
Uwazamy, ze rozwigzywanie globalnego problemu zywnosciowego moze nastepowac
nie poprzez eliminacje z rynku czesci producentéw rolnych, do czego prowadzi mikro-
ekonomiczna globalizacja rolnictwa, lecz poprzez zapewnienie ludnosci $wiata wiekszego
ekonomicznego dostepu do zywnosci. Zatem problem tkwi nie tyle w nadmiernej podazy
zywnosci na rynku $wiatowym, lecz w niedostatecznym popycie na zywnos¢. Przedsta-
wiony problem podobnie widzi Amartya Kumar Sen. Wedtug niego, rozwigzanie problemu
gtodu i ubdstwa moze nastapic¢ przede wszystkim poprzez wzrost dochodéw realnych
ludnosci, co umozliwi wzrost popytu (Kumar Sen, 1981).

Globalizacja prowadzi do zmiany podejscia w sprawie marginalnych warunkéw pro-
dukgji rolnej. Nastepuje poddanie rolnictwa dziataniu mechanizmu globalizacji, co prowa-
dzi do weryfikacji warunkéw produkcji rolnej z kryteriow danego kraju na kryteria rynku
globalnego (Szymanski, 2004). Nie ma takiego drugiego sektora gospodarki jak rolnictwo,
ktérego losy bardziej zalezalyby od tempa i charakteru procesu globalizacji. Powodem
tego jest brak mozliwosci przenoszenia podstawowego czynnika produkgji, jakim w rol-
nictwie jest ziemia, z jednego miejsca (kraju) do drugiego w zaleznosci od warunkéw eko-
nomicznych, jakie dany region (kraj) stwarza kapitatowi. Niemoznos¢ przenoszenia ziemi

3 W latach 2006-2008 udziat artykutéw rolno-spozywczych w wartoéci $wiatowego eksportu wahat sie

w przedziale 8,0-8,5% (International Trade Statiscics WTO, 2007-2010, World Trade, WTO, 2017).
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jako czynnika produkgji czyni réznice w naturalnych warunkach dla produkgji rolnej w réz-
nych regionach wzglednie trwatymi. Z drugiej jednak strony, ze wzgledu na stosowanie
w produkgji rolnej coraz to nowoczesniejszych technologii, zmniejsza sie rola czynnika
ziemi na rzecz kapitatu (w postaci nowoczesnych technologii, np. inzynierii genetycznej).
Ziemia rolnicza podlega ograniczonym transferom, podobnie jak wiekszo$¢ zasobdw
kapitatowych trwale zwigzanych z ziemig. W tej sytuacji rolnicy pozbawieni sg korzysci
alokacyjnych, ktére mogliby osiagnac ze swobodnego przemieszczania swoich zasobow
do sektoréw bardziej efektywnych (Czyzewski, 2007).

W procesie globalizacji nasila sie presja krajéw najbardziej wydajnych rolniczo, jak
i krajéw stabo rozwinietych, o taniej sile roboczej, na likwidacje cet rolnych, a w konse-
kwencji na nowa weryfikacje marginalnych warunkéw produkgji rolnej. Weryfikacja ta ma
$cisty zwiagzek z uzasadnieniem dla utrzymywania rolnictwa w Europie, a wiec i w Polsce
w dotychczasowej skali. Presja na ograniczanie barier celnych jest rbwnoznaczna z zdaze-
niem do petnej liberalizacji rynku rolnego i poddaniem krajéw europejskich w tym i EMR,
wymogom rynku $wiatowego*.

Specyficzne cechy Europejskiego Modelu Rolnictwa

W dorobku wspélnotowym/unijnym okreslenie,europejski model rolnictwa” pojawito
sie pod koniec lat 90. ubiegtego wieku, w trakcie prac nad Agendga 2000. Chociaz jak pod-
kresla Michael Cardwell, rolnictwo we Wspdlnocie Europejskiej zawsze posiadato specjalny
status, co znalazto swoje umocowanie juz w Traktacie Rzymskim (Cardwell 2004). Jednak
koncepcja EMR zostata oficjalnie przyjeta dopiero w listopadzie 1997r., kiedy to Rada
ds. Rolnictwa uzgodnifa stanowisko w sprawie koniecznosci przeprowadzenia reform
polityk wspélnotowych, w tym i polityki rolnej. W grudniu tego samego roku Rada Euro-
pejska na posiedzeniu w Luksemburgu wtgczyta EMR do pakietu podstawowych zasad
przygotowywanej reformy. Woéwczas to okreslono, ze EMR musi by¢: konkurencyjny, wie-
lofunkcyjny, zrdwnowazony i obecny w catej Europie wigcznie z regionami o specyficznych
problemach (zob. The European Model of Agriculture...). Ostateczna decyzja o reformach
okreslanych mianem Agenda 2000 zapadta na posiedzeniu Rady w Berlinie w marcu 1999r.
(zob. Agenda 2000 for a stronger and wider Union...).

Rolnictwo unijne charakteryzuja cechy specyficzne, ktére wynikaja przede wszyst-
kim ze specyfiki regionu, tradycji, a dopiero w dalszej kolejnosci z postanowien polityki
rolnej. Nalezg do nich:

4 W2008r. warto$¢ pomocy dla producentéw rolnych w krajach OECD szacowano na 265mld USD. Mozna
powiedzie, Ze tyle kosztowata te kraje ochrona rolnictwa w jednym tylko roku, by nie poddac go konkurencji $wia-
towych cen rolnych. Patrz: Agricultural Policies in OECD Countries 2009: Monitoring and Evaluation, OECD 2009.

255



= mniejszy potencjat jednostkowy gospodarstwa rolnego,

= wysoki udziat rodzinnych naktadow pracy oraz pracy w niepetnym wymiarze,
= niska skala produkgji,

= niski poziom specjalizacji (wielokierunkowos$¢ produkgji),

= wysokie ceny ziemi.

Rolnictwo europejskie charakteryzuje stosunkowo mniejsza skala zaawansowania
proceséw koncentracji w stosunku do wielu regionéw $wiata, takich jak Ameryka Pin.
i Ptd., Australia, Nowa Zelandia, Azja Pétnocna i Zachodnia (kraje b. ZSRR), a cze$ciowo
i Afryka. Podstawowy czynnik produkcji w rolnictwie, jakim jest ziemia, dzieki postepowi
technicznemu nie stanowi juz dzisiaj gtdwnego wyznacznika ilosci wytwarzanej produk-
¢ji, tym niemniej w dalszym ciggu obszar gospodarstwa jest chetnie wykorzystywanym
kryterium oceny potencjatu i ekonomicznych mozliwosci farm.

Rolnictwo UE jest rolnictwem wewnetrznie ztozonym. Przecietny obszar gospodar-
stwa waha sie od 3,6 ha UR w Rumunii, do ponad 130,0 ha UR w Czechach (2013), gdzie
— co trzeba podkresli¢ - jest to nastepstwo przede wszystkim modelu prywatyzacji rolnic-
twa uspotecznionego, przyjetego po 1990r., a nie zaawansowania proceséw koncentracji
obszarowej. Srednio rolnik unijny gospodaruje na niecatych 16,0 ha, przy czym w krajach
UE-15 obszar ten jest wiekszy i wynosi 28,0 ha. Poréwnujac do innych regionow $wiata,
jest to wyjatkowo mato, bowiem farmerzy w Ameryce Pétnocnej i Potudniowej dysponuja
powierzchnig od 15 do 23 razy wieksza, podobnie jak w RPA czy Nowej Zelandii, nie przy-
wotujac juz Australiii oczywiscie krajéw bytego ZSRR. Naturalnie nie dotyczy to wszystkich
gospodarstw tych regiondw, jednak te najwieksze wytwarzaja w tych czesciach swiata
gros produkgji, ktéra nastepnie kierowana jest na globalne rynki rolne.

Rolnictwo unijne wykazuje natomiast wiekszy zakres koncentracji w stosunku do rol-
nictwa czesci krajéw azjatyckich (Azja Potudniowo-Wschodnia i Potudniowa) i afrykanskich.
Nizszy potencjat jednostkowy rolnictwa europejskiego widoczny jest takze w zakresie
zasobow kapitatu, jakim dysponuje przecietne gospodarstwo rolne, jak i w efekcie wiel-
kosci produkcji wytwarzanej i kierowanej przez niego na rynek. Przyktadowo przecietne
gospodarstwo rolne UE objete systemem FADN (The Farm Accountancy Data Network)
w 2013 r.dysponowato kapitatem w wysokosci 320,0 tys. EUR (EU Farm Economics Overview,
2016). Statystyczna farma amerykanska w tym samym czasie posiadata majatek réowny
958,0tys. EUR (2013)?, za$ australijska — 2414, O tys. EUR®.

EMR charakteryzuje sie stosunkowo wysokim udziatem naktadéw pracy wtasciciela
i jego rodziny oraz pracy w niepetnym wymiarze czasu. Jest to naturalna konsekwencja

5 Obliczenia wtasne na podstawie: Schnepf (2018).
6 Obliczenia wtasne na podstawie: 2009-10 Year Book Australia, Number 91, Australian Bureau of Statistics,
Canberra 2010.
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nizszej koncentracji potencjatu wytwoérczego w rolnictwie europejskim i mozliwosci efek-
tywnego wykorzystania wtasnej sity rocznej. Wzrost udziatu duzych farm prowadzi, jak
pisze D.G. Symes, do relatywnego spadku znaczenia gospodarstw prowadzonych w niepet-
nym wymiarze (Symes, 1982, p. 351). Rolnictwo europejskie w dalszym ciggu opiera sie
jednak gtéwnie na sile roboczej wtasciciela i jego rodziny. W latach 2003-2007 w catej
UE-27 udziat obcej (najemnej) sity roboczej wahat sie w przedziale 6,4%-6,9% ogétu
zatrudnionych. W takich krajach jak: Rumunia, Stowenia, Polska Grecja, wynosit nawet
ponizej 2% (Agriculture in the European Union, 2010). W 2010 . udziat ten wynosit 7,8%,
aw wymienionych wyzej krajach uksztattowat sie w przedziale od 1,5% do 2,3% (European
Commission, 2013). Z kolei w USA w 2007 roku sita najemna stanowita przecietnie 18,3%
ogo6tu zatrudnionych w rolnictwie, a w okresie nasilenia prac sezonowych (miesigce let-
nie) nawet 20,2%, co znaczy, ze praktycznie co pigty pracujacy w tym dziale gospodarki,
byt pracownikiem najemnym (Census of Agriculture 2007, 2009). Pracownikéw najem-
nych zatrudniato az 27% ogotu farm amerykanskich (Census of Agriculture 2012, 2014).
Kolejnym wyznacznikiem EMR na mapie $wiatowego rolnictwa krajéw rozwinietych
jest znacznie nizsza skala produkgji, przede wszystkim jako konsekwencja nizszego zaawan-
sowania procesow koncentracji. O ile zatem przecietna farma amerykarska sprzedaje
rocznie produkty rolne za 135,6 tys. EUR (2012), to farma unijna juz tylko za 37,0 tys. EUR
(2013), czyli prawie czterokrotnie mniej. Wyznacza to réwnoczesnie jej poziom dochodu
oraz mozliwosci akumulacyjne. Z kolei przychody ogétem z prowadzonej dziatalnosci
w przeliczeniu na farme wynoszg odpowiednio: UE-28 - 70,3 tys. EUR, USA — 138,5tys.
EURi Australia—238,2tys. EUR. Oznacza to dwukrotnie wieksze wptywy farmy amerykan-
skiej i czterokrotne farmy australijskiej w poréwnaniu do gospodarstwa unijnego. Nalezy
przy tym uwzgledni¢ fakt, ze dane dla rolnictwa unijnego odnoszg sie do gospodarstw
objetych systemem FADN. A sg to gospodarstwa najwieksze i najsilniejsze ekonomicznie.
Specyfika rolnictwa europejskiego jest takze stosunkowo niski poziom specjalizacji.
W efekcie wiele gospodarstw prowadzi rownolegle uprawe kilku gatezi produkcji roslinnej
oraz chowa rézne gatunki zwierzat. Skutkuje to wielostronnoscig produkgji i relatywnie
niskim zakresem specjalizacji. Przyktadem jest przecietna wielko$¢ stad zwierzat inwentar-
skich. W 2007 r. liczyty one w UE $rednio 27 sztuk bydta, w tym 10 krow i 44 sztuki trzody
chlewnej. W 2013 r. byly to 34 sztuki bydta, 14 kréw i 55 sztuk trzody chlewnej (European
Commission, 2013, s. 153 i dalsze). W USA statystyczne stado liczy 100 sztuk bydta mie-
snego, 138 krow mlecznych i 920 sztuk trzody. W Australii przecietne stado bydta mie-
snego liczy 530 sztuk, 270 sztuk kréw mlecznych, a farma wyspecjalizowana w produkgji
wieprzowiny posiada przecietnie 100 macior i sprzedaje 1800 tucznikdéw rocznie (2016)
(National Farmers’' Federation, 2017, s. 24 i dalsze). Sprawia to, ze wielkos$¢ produkgji kie-
rowana na rynek przez farme amerykanska czy australijska wielokrotnie przewyzsza pro-
dukcje przecietnego gospodarstwa unijnego. Jeszcze wieksza dysproporcja na niekorzysc¢
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tych ostatnich wystepuje pomiedzy produkcyjnoscia farm europejskich a farm australij-
skich, RPA czy potudniowoamerykanskich. W efekcie takiej struktury 25% gospodarstw
unijnych (Eurostat, 2013), czyli co czwarta farma, nie posiada zadnej specjalizacji, pro-
wadzac produkcje wielostronna. Sytuacja powyzsza ulegta tylko niewielkiej zmianie od
poczatku pierwszej dekady XXI wieku.

Stosunkowo niskie zaawansowanie proceséw koncentracji w rolnictwie europejskim
jest wynikiem ograniczonych zasobéw ziemi i konkurowania o nie, ktére zachodza tu od
wielu lat. To miedzy innymi wytworzyto pojecie tzw. gtodu ziemi i uruchomito procesy
migracyjne z Europy kilka stuleci wcze$niej. Byto takze jednym z zasadniczych elementéw
konstytuujacych wtasnie EMR. Model o ograniczonych zasobach ziemi uprawnej i powsta-
jacej z tego powodu koniecznosci jego substytucji przez pozostate czynniki produkgji:
najpierw prace, potem kapitat. Z tych wzgledéw ceny ziemi rolniczej naleza w Europie do
jednych z najwyzszych, przesadzajac w znaczacym stopniu o opfacalnosci tego modelu
rolnictwa, jego konkurencyjnosci i potrzebie wsparcia ze srodkéw publicznych.

Potwierdzaja to ceny ziemi, jakie ksztattuja sie w krajach unijnych. W 2016r. ceny
te ksztattowaly sie w wielu krajach ,starej Unii” na poziomie kilkudziesieciu tysiecy euro
i wynosity przyktadowo: w Holandii — 57900 EUR/ha, w Belgii — 34700 EUR/ha, w Niemczech
(stare landy) — 32 500 EUR/ha, Danii — 28 200 EUR/ha, Irlandii — 21 700 EUR/ha, W. Brytanii
— 20 900 EUR/ha (Rynek ziemi rolniczej, Stan i perspektywy, 2017, s. 60). W pozostatych
krajach UE-15 wahaty sie w granicach 6000-10 000 EUR/ha. Nizsze (3000-5000 EUR/ha)
byty jedynie w UE-12, lecz tu wysoka dynamika cen po akcesji wskazuje na wyréwnywanie
tych relacji w ramach catej UE. Ostatni okres (po 2010 r.) wskazuje na znaczne ozywienie
na rynku ziemi rolniczej, wynikajace z przesilenia zwigzanego z kryzysem gospodarczym
i korzystnymi prognozami dla rynku zywnosciowego. Rosna w zwigzku z tym ceny ziemi
rolniczej. W pierwszej kolejnosci dotyczy to krajow UE-12. Przyktadowo ceny ziemi rolni-
czej w Czechach w latach 2015-2016 wzrosty o prawie 27%. W tym samym okresie ceny
ziemi w krajach battyckich UE wzrosty o ponad 10%. Ros$nie takze cena ziemi w krajach
UE-15. W Niemczech w 2016 1. byta ona o 14% wyzsza niz w 2015 roku.

Ceny ziemi rolniczej rosng takze w Polsce. Od przystapienia naszego kraju do UE
w 2004 r. ceny wzrosty z poziomu 1200 EUR za hektar do 9000 EUR, czyli 7,5-krotnie.
W regionach zachodnich ceny te sg znacznie wyzsze i w 2016 r. wyniosty: w wojewddz-
twie wielkopolskim — 12 200 EUR/ha, kujawsko-pomorskim — 12 150 EUR/ha i opolskim
- 10 400 EUR/ha’. Jest to zatem poziom, jaki osiggajg wspotczesnie ceny ziemi rolniczej
w Hiszpanii czy nowych landach Niemiec i znacznie wyzsze niz przyktadowo w Szwecji czy

7 Wedtug kursu euro z 31.12.2016 roku. O wzroscie zainteresowania ziemia rolnicza w Polsce $wiadczy takze

dynamika srednich cen sprzedazy gruntéw rolnych z Zasobu Skarbu Panstwa. Ceny te w ciggu ostatniego ¢wier-
¢wiecza (1992-2016) wzrosty z poziomu 500zt za hektar do 32 255 zt, okoto 65-krotnie.
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Francji. Wynika to miedzy innymi z zainteresowania prowadzeniem gospodarstw w Pol-
sce przez rolnikéw z innych panstw unijnych, jak i ,wzbogacenia” ziemi o swoista rente,
jaka sg unijne ptatnosci obszarowe.

Inaczej natomiast ksztattuja sie ceny ziemi rolniczej poza Europa. Przyktadowo w Para-
gwaju w 2017 r. ceny urodzajnych gruntéw ornych nadajacych sie pod uprawe soi oraz
trzciny cukrowej wahaja sie w granicach 4000-9000 USD (3300-7500 EUR) za hektar,
pastwisk natomiast od 500 do 2500 USD (400-2100 EUR). Dziewicze tereny nadajace sie
do uprawy mozna kupic juz w granicach 200-600 USD/ha (160-500 EUR/ha)®.

W Argentynie ziemia rolnicza oferowana jest przecietnie w granicach od 200 USD do
900 USD/ha (150-700 EUR/ha). Tylko w okolicach stolicy kraju, Buenos Aires, ceny ziemi,
zwtaszcza pod plantacjami winorosli, s wyzsze i moga dochodzi¢ do 20 000-25 000 USD/ha
(15000-19 000 EUR/ha). Jednak w oddalonych od centréw urbanizacyjnych regionach
(np. tych potozonych w pétnocno-zachodniej czesci kraju), tereny pastwiskowe mozna
kupi¢ juz po 15USD/ha (11 EUR/ha) (!)°.

Jak podaje strona internetowa Agbrazil.com najtanisze tereny uprawowe na pétkuli
zachodniej znajduja sie w Brazylii w regionie Cerrado (centralna Brazylia). Ceny jednego
hektara ,kwotowane” w workach soi, ksztattuja sie na poziomie 50 workéw za hektar, co
przy cenie 10USD za worek daje cene na poziomie 500 USD (375 EUR) za hektar upraw-
nej ziemi'’. Przecietna cena ziemi uprawnej ksztattuje sie w przedziale 200-800 USD
(170-670EUR) za hektar. Jednak w wybranych regionach ceny sg znacznie wyzsze i przy-
ktadowo w stanie Mato Grosso do Sul ksztattuja sie na poziomie 2500-5500 USD (2100-
4600 EUR) za hektar'".

Z kolei w USA cena ziemi uprawnej w 2009 r. ksztattowata sie na poziomie 6500 USD
(4600 EUR) za hektar, natomiast pastwisk 2500 USD (1850 EUR) za hektar'>.W 2017 r. byto to
juz 10 100 USD (8400 EUR) za hektar ziemi uprawnej i 3300 USD (2750) za hektar pastwiska
(USDA, 2017). W Kanadzie ceny wywotawcze ziemi oferowanej do sprzedazy w zalezno-
éci od regionu ksztattuja sie w szerokim przedziale od 1200 USD (900 EUR)" za hektar do
12 500USD (9300 EUR) za hektar, jednak zdecydowana wiekszo$¢ ofert miesci sie w gra-
nicach 3700 USD — 4900 USD (2700-3600 EUR) za hektar'.

Reasumujac, europejski model rolnictwa, a w zasadzie gospodarstwa rolnego, uksztat-
towaty realia naturalne oraz dodatkowo te stworzone przez cztowieka na przestrzeni stuleci.

Za: www.agro.pvoss.de.

Za: www.justlanded.com/english/Argentina/Argentina-Guide/Property/Buying-Land.
Za: Agbrazil.com.www.agbrazil.com.

Za: http://www.brazilpropertygroup.com/farms/4/. Wedtug kursu na dzier 31.12.2017.
2. USDA. Wedtug kursu z dnia 31.12.2009.

3 Wedtug kursu z dnia 31.12.2010.

4 Zobacz: https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/21-013-x/2011002/t002-eng.htm.
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Powstat model oparty z jednej strony na silnym zwigzku z otoczeniem i srodowiskiem,
wykorzystujacy wiasne zasoby sity roboczej o stosunkowo ograniczonej koncentracji jed-
nostkowej, lecz z drugiej strony wytwarzajacy wprawdzie nowoczesnie, lecz bez nadmier-
nej eksploatacji natury i Srodowiska — model wytwarzajacy zywnos¢ przede wszystkim
«dla swoich’, czyli mieszkarncéw regionu, stopniowo zwiekszajacy takze swoje mozliwo-
$ci eksportowe oraz zachowujacy surowe standardy jakosciowe, srodowiskowe i bezpie-
czenstwa zywnosci. Dzieki temu konsument europejski otrzymuje zywnos¢ o wysokich
walorach jakosciowych i odzywczych.

Nie jest to jednak model zdolny do skutecznego konkurowania z rolnictwem opartym
na komercyjnej farmie wielkoobszarowej, typowym dla Ameryki, Australii, Nowej Zelandii
czy RPA. Wymaga zatem wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych, bo realizuje nie
tylko wiasne funkcje ekonomiczne, lecz takze szereg funkgji publicznych.

Przysztos¢ Europejskiego Modelu Rolnictwa

W wyniku postepujacej globalizacji powstaje coraz wiecej watpliwosci, czy EMR moze
skutecznie konkurowac na rynku globalnym? Czy jest to model zdolny do przetrwania bez
swoistej ,sieci bezpieczenstwa’, jakg bez watpienia jest WPR? Czy wreszcie jest to model
skazany na przegrang w warunkach wszechogarniajacej globalizacji rolnictwa i agrobiznesu.

Generalnie przysztos¢ EMR zdeterminowana jest dwiema grupami czynnikéw. Nalezg
do nich:

1) Dziatania w ramach Wspolnej Polityki Rolnej:
= ostonowe” (subwencje budzetowe, mechanizmy rynkowe),
= restrykcyjne (kwotowanie i limitowanie produkgji, a w ubiegtej dekadzie takze
wrecz likwidowanie produkgji — cukier, wino), wysokie rezimy technologiczne
i Srodowiskowe.
2) Procesy wynikajace z globalizacji gospodarki swiatowej:
= wzrost popytu na zywnosg,
= rosnacy $wiatowy handel zywnoscig w nastepstwie postepujacej liberalizacji
wymiany towarowej (wzrost znaczenia regionéw pozaeuropejskich),
= wzrost znaczenia pozarolniczych ogniw agrobiznesu (KTN),
= wzrost znaczenia ptodéw rolnych w produkgji nierolniczej (biopaliwa)
= powolny, systematyczny wzrost roslin GMO i zwierzat GMO.

Europejski Model Rolnictwa moga wzmocni¢ dziatania ostonowe WPR. Wigza sie
one przede wszystkim z takimi jej mechanizmami, jak wsparcie instrumentéw rynko-
wych, subwencje dla gospodarstw rolnych oraz ograniczenie dostepu do rynku unijnego
dla produkgji rolnej i zywnosci z innych regionéw swiata. Dziatan tego typu jest jednak
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coraz mniej, gtéwnie pod presja WTO, korporacji transnarodowych, czy takich krajow jak
USA, Australia i Nowa Zelandia. Ulegtos¢ UE w tym wzgledzie jest czesto trudno wyttu-
maczalna, bowiem wszystkie wymienione grupy uczestnikdw rynku swiatowego kie-
ruja sie w tej kwestii wkasnym interesem narodowym badz korporacyjnym. Przyktadem
moga by¢ tu Stany Zjednoczone, ktdre z jednej strony optuja za liberalizacja $wiatowego
handlu zywnoscia, z drugiej subwencjonujg wiasne rolnictwo na skale rzadko spotykana
na $wiecie. llustruje to wzrost globalnego wskaznika wsparcia rolnictwa - TSE (Total Sup-
port Estimate) z poziomu 42 mld USD w 1995 roku, a wiec w roku powstania WTO, kiedy
to USA byty jednym z gtéwnych oredownikdw liberalizacji handlu rolnego, do poziomu
96 mld USD w 2017 roku". Z kolei postepowanie takich krajéow jak Australia czy Nowa
Zelandia jest tatwe do zrozumienia, gdy uswiadomimy sobie, ze bez wymiany towarowej
rolnictwo tych krajow praktycznie przestaje istnie¢. Eksport zywnosci i surowcéw rol-
nych w Nowej Zelandii plasuje sie na poziomie (sic!) wartosci produkgji rolnej tego kraju
w cenach producenta, w przypadku Australii ksztattuje sie na poziomie potowy wartosci
krajowej produkgji rolnej.

Drugi obszar dziatart WPR to dziatania zwigzane z okre$lonymi restrykcjami produk-
cyjnymi, wysokimi rezimami oraz wymaganiami technologicznymi i srodowiskowymi.
Jest to obszar niezwykle wrazliwy, bowiem UE z jednej strony realizowata i realizuje poli-
tyke limitowania produkgji, z drugiej nakfadania na rolnictwo dodatkowych obowigzkéw
w zakresie ochrony Srodowiska, przestrzeni i dobrostanu zwierzat. Stawiane w ramach
tych rozwiazan obostrzenia sg wazne z punktu widzenia dtugookresowego interesu spote-
czenstw i ekosystemdw, moéwiac najprosciej — cztowieka. Problem w tym, ze faktu tego nie
uwzglednia wiele krajéw swiata. W tej sytuacji rolnictwo unijne staje wobec koniecznosci
ponoszenia dodatkowych kosztow (,Srodowiskowych”), dziatajac jednoczesnie w sytu-
acji kwotowania produkgji i koniecznosci konkurowania na rynku globalnym. Wynik jest
tatwy do przewidzenia: nastepuje stopniowe wypieranie rolnictwa unijnego z rynku glo-
balnego i odchodzenie od EMR.

Z drugiej strony wystepuje caty szereg zjawisk i proceséw wynikajacych z samej glo-
balizacji, a majacych wptyw na pozycje EMR. Pierwszy z nich to wzrost popytu na zywnosc.
Globalizacja prowadzi bowiem do zwiekszonego przeptywu nie tylko towaréw i ludzi,
lecz takze dochoddw, modeli konsumpcji, zwyczajéw i gustéw. Zwieksza to w efekcie
takze popyt na zywnos¢, w tym zywnos¢ innych stref klimatycznych. Jest to wprawdzie
szansa dla EMR i gospodarstw unijnych na eksport zywnosci, problem jednak w tym, ze
jest to zywnosc¢ droga, a wiec nie jest konkurencyjna na rynku globalnym. Droga miedzy
innymi wiasnie z uwagi na wspomniane wyzej kwotowania i wysokie rezimy produkcyjne.

> Dane OECD.

261



Rosnacy popyt stymuluje jednak wzrost wymiany handlowej w ukfadzie globalnym.
Redukcja kosztéw transportu, a zwtaszcza stopniowe ograniczanie barier celnych i pozata-
ryfowych oraz dazenie do minimalizacji kosztéw wytwarzania zywnosci przez spozywcze
korporacje transnarodowe wniosty nowy, zdecydowany impuls do $wiatowej wymiany
artykutéw zywnosciowych (Kowalczyk, 2010, s. 14). Dlatego, o ile eksport rolny w 1990r.
wynosit 414,7 mld dol., to w 2000 . juz 552,3 mld dol., czyli o 1/3 wiecej'®. Zdecydowane
przyspieszenie nastapito jednak w pierwszej dekadzie XXIw., bowiem w 2012 r. Swiatowy
eksport rolny uksztattowat sie na poziomie 3-krotnie wyzszym niz 12 lat wczesdnie;j.

Ostatnie dwie-trzy dekady (od 1990r.) przyniosty zmiany takze w udziale poszcze-
golnych regionéw w strukturze $wiatowego handlu zywnoscia. UE pozostaje wprawdzie
najwiekszym eksporterem zywnosci na $wiecie, jednak jej udziat maleje. Dotyczy to gtow-
nie udziatu UE w eksporcie zewnetrznym (do tzw. krajéw trzecich), bowiem z prawie 11%
na poczatku tego stulecia spadt on do niewiele ponad 9% w 2009r. i 7% w 2012 roku.
Oznacza to, ze kraje unijne sg waznym dostawcg zywnosci, lecz przede wszystkim dla
wiasnych obywateli. Poza region eksportuja zaledwie niewiele ponad 1/4 catosci eks-
portu rolnego UE.

W eksporcie rolnym wzrasta natomiast udziat innych regionéw, gtéwnie krajéw Ame-
ryki Potudniowej. Przyktadowo udziat Brazylii w eksporcie rolnym, wynoszacy w 1990r.
2,4%, wzrést do 2,8% w 2000r. i 5,3% w 2009 roku. W 2012 r. wyniést 4,8%. W analogicz-
nym okresie udziat Argentyny wynosit odpowiednio 1,8%, 2,2%, 2,8% i 2,1%, Chin — 2,4%,
3%, 3,6% i 4,4% oraz Meksyku — 0,8%, 1,6%, 1,5% i 1,5%. Lacznie udziat tylko tych czte-
rech krajéw zwiekszyt sie z7,4% w 1990 r. do 12,8% obecnie (2012 r.), co oznacza, ze staty
sie one w istocie najwiekszym eksporterem zywnosci na $wiecie. Tym samym oznacza
to stopniowa marginalizacje roli EMR na arenie globalnej i zejscie z poczatkiem pierwszej
dekady XXIw. do pozycji gracza regionalnego. Nalezy traktowac to jako znaczacy sygnat
ostrzegawczy dla WPR ostatnich lat, gtéwnie po 2000 roku — potwierdzajacy opinie o mar-
ginalizacji UE i EMR jako $wiatowego (globalnego) producenta zywnosci.

Do czynnikéw ostabiajacych pozycje rynkowag EMR nalezy takze wzrost znaczenia
pozarolniczych ogniw agrobiznesu, w tym gtéwnie korporacji transnarodowych w przemy-
$le przetworczym i handlu. Jest to konsekwencja postepujgcej koncentracji agrobiznesu.
Skala koncentracji agrobiznesu jest jednak rézna w poszczegdlnych ogniwach tego sys-
temu. Zdecydowanie najwieksza jest w handlu, poréwnywalna w sektorze przetworstwa
Zywnosci i zaopatrzeniu rolnictwa i najnizsza w samym rolnictwie. Prowadzi to do klasycz-
nej subsumpcji ogniw stabszych, a do takich nalezy rolnictwo, ogniwom silniejszym (han-
del, przetwdrstwo). Konsekwencja jest przejmowanie wartosci dodatkowej wytworzonej

16 Zgodnie z klasyfikacjag WTO do artykutéw (produktéw) rolnych zalicza sie zywno$¢ oraz surowce pocho-
dzenia rolniczego.
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w sektorze subsumowanym przez ogniwa nadrzedne oraz przerzucanie czesci kosztow
na te podmioty. Generalnie prowadzi to do ostabienia farm — gtéwnie mniejszych, a wiec
typowych dla rolnictwa unijnego — w sytuacji liberalizacji kontaktéw rynkowych i braku
dziatan interwencyjnych.

Innym zjawiskiem wspdtczesnego etapu rozwoju jest wzrost znaczenia ptodéw rolnych
w produkgji nierolniczej, np. biopaliw. Powoduje do poszukiwanie zrédet zaopatrzenia
w surowce do takiej produkcji — surowce zestandaryzowane, z reguty charakteryzujace
sie niskimi naktadami pracy oraz produkowane na duza skale. Warunki takie najlepiej
spetniajg wielkie latyfundia ziemskie w krajach Ameryki Ptd. i Pin., Australii oraz cze-
$ciowo Afryki. Prowadzi to do silnego konkurowania o ziemie jako czynnik produkcji,
w tym gtéwnie z mniejszymi gospodarstwami rolnymi. Subwencjonowanie produkgji
biopaliw sprawia, ze typowe farmy rolne bez wsparcia finansowego z reguty przegrywaja
rywalizacje o ten czynnik. Zatem bez wsparcia ze srodkéw publicznych, takze w warun-
kach europejskich i unijnych, dochodzi¢ bedzie do transferu ziemi na cele produkgji,
surowcow rolniczych przeznaczonych do produkcji biopaliw, lekéw i kosmetykéw. Sag
to bowiem z reguty dziatalnosci,atrakcyjniejsze”finansowo od produkcji mleka czy jabtek.
Dla realizacji takiego celu EMR jest niepotrzebny, jako zbyt skomplikowany i realizujacy
zbyt wiele celéw wiasnych i publicznych. Bedzie zatem naturalnie marginalizowany jako
forma produkcyjna w rolnictwie europejskim. W jego miejsce beda powstawac duze jed-
nostki ziemskie oparte na monokulturze produkcyjnej w ramach systemu naktadczego
korporacji transnarodowych.

Ze zjawiskiem opisanym powyzej $cisle wigze sie powolny, systematyczny wzrost zna-
czenia roslin GMO i zwierzat GMO. W tym przypadku takze organizacja gospodarstw rol-
nych oparta jest na systemie nakfadczym z firma udzielajaca licencji na uprawe roslin GM
lub chéw zwierzat GM, z catym pakietem ustug i srodkéw dodatkowych. Wzrost zaleznosci
gospodarstw od firm i koncernéw biotechnologicznych prowadzi do stopniowej ewolu-
¢ji struktury i charakteru gospodarstwa rolnego. Ewolucji w tym przypadku od EMR do
rolnictwa plantacyjnego, monokulturowego, opartego na systemie naktadczym. Rolnic-
twa oferujgcego w istocie wylgcznie site roboczg i ziemie. Modelu, gdzie nie ma miejsca
na ustugi publiczne, ochrone srodowiska czy zachowanie dobrostanu zwierzat.

Uwagi koncowe

Opisane uwarunkowania, zwigzane przede wszystkim z globalizacja, stanowia realne
zagrozenie dla EMR. Model ten nie jest bowiem w stanie przeciwstawi¢ sie ich konsekwen-
cjom, w tym presji na minimalizacje kosztoéw wykorzystania ziemi, kosztéw Srodowisko-
wych czy wreszcie kosztow pracy.

263



Obawy o przysztos¢ EMR w globalnym Swiecie zgtasza wiele organizacji, oséb oraz
instytucji, takze unijnych - np. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ktéry w swojej
opinii na temat przyszto$ci WPR, przyjetej na 461. sesji plenarnej w dniu 18 marca 2010 .,
stwierdzit: UE oddala sie od europejskiego modelu rolnictwa, widoczna staje sie tendencja
do uprzemystowienia sektora. Powstajq nowe formy gospodarowania, ktére zmierzajq w kie-
runku ,amerykanizacji europejskiego rolnictwa”".

| dalej: Europejski Model Rolnictwa wyrdznia sie tym, ze Swiadomie dopuszcza pewne
obnizenie wydajnosci, co oczywiscie jest niekorzystne z punktu widzenia konkurencyjnosci. Ale
taka wtasnie jest wola polityczna i spoteczna. (...) Jedno jest jasne: te oczekiwania w odniesie-
niu do produkgji, wyzsze w poréwnaniu z krajami pozaeuropejskimi, powodujq koszty, ktdrych
nie mozna przerzucaé wytqcznie na rolnikéw!"®. Znamienna jest konkluzja koricowa opinii
EKES: W wyniku obecnej sytuacji europejski model rolnictwa jest zagroZzony bardziej niz kie-
dykolwiek, dlatego nalezy go wspiera¢, prowadzqc silng WPR".

Podobnie radykalna w ocenie przysztych szans EMR jest opinia organizacji rolniczych
COPA i COGECA. Stwierdza sie w niej: Europejski model rolnictwa jest coraz bardziej podwa-
zany w globalnym swiecie, gdzie stosuje sie w praktyce inne wizje rolnictwa, ktdre stanowiq dla
niego bezposredniq konkurencje®.Niezwykle wazny wptyw na przyszto$¢ EMR maWspélna
Polityka Rolna UE. To, na ile ma i bedzie miata w przysztosci charakter,,ostonowy’, a naiile
restrykcyjny w stosunku do EMR, przesadzi o zywotnosci i perspektywach tego modelu.
Jednak kluczowe znaczenie - jak sie wydaje — moga mie¢ rezultaty negocjacji w ramach
WTO, a obecnie takze, a moze przede wszystkim, negocjacje bilateralne UE z partnerami
zinnych regionéw oraz ugrupowan (USA, Kanada, kraje Mercosur, ASEAN, itd.)*'.

Reasumujac, zdecydowana wiekszos$¢ przedstawionych wyzej faktéw oraz proceséow
prowadzi do konkluzji, iz Europejski Model Rolnictwa moze nie przetrwac w erze globali-
zujacej sie gospodarki. A przynajmniej w dotychczasowym wariancie.

7 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w sprawie reformy wspélnej polityki rolnej

w 2013 1. (2010/C 354/06), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 354, z dnia 28.12.2010, s. 36. Opinia zostata przy-
jeta stosunkiem gtoséw 163 - za, 5 — wstrzymujacych, 0 - przeciwnych.

8 Tamzes.37.

¥ Tamzes.37.

20 Memorandum COPA i COGECA w sprawie dalszego rozwoju Europejskiego Modelu Rolnictwa, Pr(06)
116F1, P(06)117F1 Bruksela, 7 lipca 2006.

21 Szczegbtowa analize skutkéw liberalizacji handlu artykutami rolno-spozywczymi, zaréwno dla producen-
téw, jak i konsumentdw, w ujeciu geograficznym przeprowadzili A. Czyzewski i A. Poczta-Wajda. Patrz: Czyzew-
ski, Poczta-Wajda (2011). Ponadto analogiczng symulacje skutkéw mozna znalez¢ w opracowaniu UKIE (2006).
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Europejski Model Rolnictwa - uwarunkowania ewolugji

Streszczenie

W opracowaniu zostat podjety niezwykle wazny i jednoczeénie dyskusyjny problem przyszto-
$ci europejskiego modelu rolnictwa (EMR) w warunkach narastajacej globalizacji. Rolnictwo Unii
Europejskiej stanowi pod wieloma wzgledami wyjatkowy subsystem, ktory powstat w nastepstwie
realizacji wspdlnej polityki rolnej. Praca zawiera analize podstawowych cech tego modelu, istot-
nych z punktu widzenia jego konkurencyjnosci w warunkach globalizacji. W konkluzji koricowej
autorzy stwierdzaja, ze wiele wskazuje na to, iz globalizacja bez okreslonych dziatan politycznych
i ekonomicznych moze doprowadzi¢ do degeneracji EMR i w efekcie jego odrzucenia lub zaniku,
a wiec do marginalizacji rolnictwa krajéw Unii Europejskiej.
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European Model of Agriculture: The Determinants
of Its Evolution

Abstract

In the paper, the authors analysed an important problem of the future of the European Model of
Agriculture (EMA) in economies undergoing globalization. The main features of the EMA are exam-
ined in the context of the expected results of globalization in the area of agriculture, for example
food security or verification of marginal conditions of agricultural production. The authors have
concluded that there are many signals showing that without the economic and political support
globalization can lead to the marginalization of European agriculture.
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Adam Hoszman, Wojciech Paprocki, Jakub Zawieska

Ewolucja systemu transportowego
w Europie Srodkowej (wybrane zagadnienia)

W latach 1988-1993 doszto do gtebokich zmian politycznych w regionie Europy Srod-
kowej. W tym regionie niektére paristwa odzyskaty swojq niepodlegtos¢, a takze doszto do
podziatu jednego z panstw funkcjonujgcych w okresie po Il wojnie swiatowej. Na Ukrainie
trwa proces budowania paristwa, ktdry jest silnie zaktécany przez rézne czynniki, w tym
przez konflikt obejmujqcy wschodniq czes¢ terytorium kraju. Waznym czynnikiem wptywajq-
cym na zmiany w systemach transportowych w krajach Europy Srodkowej byto zjednoczenie
Niemiec w 1990 roku i tym samym przeniesienie wczesnej granicy celnej strefy obejmujqcej
kraje Europy Zachodniej i Potudniowej uczestniczqcych w procesie integracji gospodarczej.
Na obszarze krajéw Europy Srodkowej od tamtej pory trwa proces transformacji ustrojowej
i gospodarczej, ktéry przynidst gtebokie zmiany strukturalne.

Waznym przejawem wspomnianych zmian strukturalnych jest rozwdj infrastruktury tech-
nicznej, w tym transportowej. Udato sie go przyspieszy¢ dzieki transferowi srodkéw Unii Euro-
pejskiej do krajéw, ktére w 2004 roku i kolejnych latach staty sie jej cztonkami. Ujecie (w dos¢
ograniczonym zakresie ze wzgledu na bariery w dostepie do danych) w raporcie proceséw
zmian na Ukrainie wiqze sie z faktem, ze jest to kraj sgsiadujqcy z kilkoma krajami Europy
Srodkowej i zabiegajqcy o zblizenie polityczne oraz gospodarcze z tym regionem. Niniejszy
rozdziat raportu zawiera opis procesu ewolucji systemu transportowego, w tym infrastruk-
tury transportowej, w Europie Srodkowej — od chwili rozpoczecia procesu transformacji do
2017 roku. Autorzy raportu’ wykorzystali jako metody badawcze analize danych statystycz-
nych oraz studia miedzynarodowej literatury przedmiotu.

W raporcie przedstawiono zagadnienia rozwoju transportu ladowego, morskiego i lot-
niczego, a takze motoryzacji indywidualnej. W kazdej z wymienionych gatezi transportu
wystepuje zréznicowane znaczenie przewozow tadunkoéw i pasazeréw. W odniesieniu do

1 Zespotautoréw wyraza podziekowania dr hab. Janie Pieriegud i dr. Michatowi Wolarskiemu za wsparcie

W przygotowaniu niniejszego opracowania.
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transportu lotniczego w analizie skoncentrowano sie wylacznie na segmencie przewozéw
pasazerskich, ktore w XXI wieku dynamicznie sie rozwinety pod wzgledem zasiegu prze-
wozéw, wzbogacenia oferty przez nowych przewoznikéw i wzrostu liczby podréznych.
Zmiany w polityce i gospodarce wyzwolity aktywno$¢ ludnosci z krajéw Europy Srodko-
wej na unijnym rynku pracy oraz spowodowaty, ze wraz ze wzrostem poziomu konsumpgji
staly sie popularne podréze turystyczne w relacjach kontynentalnych i miedzykontynen-
talnych. W odniesieniu do transportu wodnego uwzglednione zostaty jedynie zagadnienia
zwigzane z przewozamitadunkéw. Znaczenie sektora TSL (transport-spedycja—logistyka)
zostato przeanalizowane w nawigzaniu do zmian w systemach gospodarczych poszcze-
golnych krajéw Europy Srodkowej i Ukrainy. Uwzgledniony zostat aspekt jakosci ustug,
z ktérych korzystajg konsumenci oraz uczestnicy tanncuchéw dostaw. Ostatni fragment
opracowania poswiecony jest opisaniu najwazniejszych aspektow efektow zewnetrznych
funkcjonowania systemu transportowego, w tym motoryzacji indywidualne;j.

Infrastruktura transportowa w Europie Srodkowej

Od poczatku lat 90. XX wieku infrastruktura transportowa w catej Europie Srodko-
wo-Wschodniej ulegta istotnej modernizacji. W kontekscie stanu i jakosci posiadanej
infrastruktury w tamtym okresie wszystkie kraje regionu znajdowaty sie w podobnym
punkcie wyjsciowym i - jak ilustruja zaprezentowane dane — przeszly podobny proces
jej transformacji.

Zmiany w infrastrukturze transportu drogowego naleza do najbardziej widocznych
i odczuwalnych dla uzytkownikéw systemow transportowych. W 1990 roku we wszyst-
kich dziewieciu krajach objetych analiza funkcjonowata jedynie szczatkowa sie¢ drog
najwyzszej kategorii — autostrad. W ciggu kolejnych dwudziestu pieciu lat ich dtugos¢
zwiekszyta sie ponad trzykrotnie, do 6618km w 2015 roku. Z danych przedstawionych
w tabeli 1 wynika, ze szczegdlnie szybki wzrost dtugosci autostrad nastapit w okresie
2005-2015, kiedy to poszczegdlne kraje regionu zostaty cztonkami Unii Europejskiej i uzy-
skaty dostep do unijnych programéw operacyjnych oraz funduszy przeznaczonych na pro-
jekty infrastrukturalne. Jednym z najwiekszych beneficjentéw tych instrumentéw jest
Polska, ktéra od 2005 roku wybudowata ponad 1000 km nowych autostrad i w 2015 roku
posiadata 1559 km sieci drog o najwyzszym standardzie — prawie siedem razy wiecej niz
w 1990 roku. Nadal sa realizowane liczne projekty inwestycyjne, po ktérych zakonczeniu
powstanie sie¢ wpisujaca sie w korytarze transeuropejskie. Do 2030 roku w Europie Srod-
kowej nie nalezy sie jednak spodziewac zaspokojenia wszystkich potrzeb w zakresie roz-
woju drég o podwyzszonej kategorii.
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Tabela 1. Dtugos¢ sieci autostrad w wybranych krajach Europy Srodkowej

Kraj/Rok 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Butgaria 273 273 324 331 437 734
Czechy 357 414 499,4 564 734 776
Estonia 4 65 93 99 15 147
totwa 0 0 0 0 0 0
Litwa 370 394 47 417 309 309
Wegry 267 335 448 636 1477 1883
Polska 257 246 358 552 857 1559
Rumunia 13 13 13 228 332 747
Stowacja 192 198 296 328 416 463
Ukraina 18 18 18 18 18 18
Suma 1888 2056 2564 3173 4695 6636

Zrédto: opracowanie whasne.

Rysunek 1. Via Carpatia - planowany przebieg

Zrédto: www.sejm.gov.pl.
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Rozbudowa infrastruktury drogowej wigzata sie takze z bardzo istotnym wzrostem
naktadéw na inwestycje w tym sektorze, opisanym w dalszej czesci opracowania. Przez
ostatnie dekady na znaczeniu zyskaty takze miedzynarodowe i transgraniczne potacze-
nia drogowe. Przez Europe Srodkowo-Wschodnia przebiega m.in. pie¢ korytarzy bazowej
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) oraz Via Carpatia, korytarz transportowy
faczacy Battyk z Morzem Czarnym i Morzem Egejskim (rys. 1). Nalezy jednak zaznaczy¢,
Ze ten ostatni projekt znajduje sie caly czas w fazie planowania, a jego ukonczenie jest
prognozowane najwczesniej w 2025 roku i w duzej mierze zalezy od zapewnienia wktadu
finansowego z budzetéw poszczegolnych krajow.

Pomimo niewatpliwej poprawy, jako$¢ i stan droég w krajach Europy Srodkowej caty
czas pozostaje na najnizszym poziomie w catej Europie, co jest widoczne na wykresie 1.
Ten stan wynika m.in. zaniedban w rozbudowie sieci drég nizszych kategorii oraz prze-
niesienia obowigzku utrzymania tych drég na samorzady, czesto nieposiadajgce wystar-

czajacych srodkéw finansowych.

Wykres 1. Jakos¢ drég w Europie (2016-2017)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie World Economic Forum, Global Competitiveness Report.

W przypadku transportu kolejowego mozemy zaobserwowac nieco odmienny trend.
Liberalizacja rynku kolejowego spowodowata wzrost konkurencji i liczby przewoznikéw,
ale przedsiebiorstwa w tej gatezi transportu, w tym panstwowych zarzadcéw infrastruk-
tury, zmuszono do uzyskiwania pozytywnego wyniku ekonomicznego. Aby sprostac¢ temu
zadaniu, szukano oszczednosci i jedng z zastosowanych metod byto zamykanie czesci
nierentownych linii. W efekcie w catym regionie dtugosc¢ linii kolejowych ulegta zmniej-
szeniu w poréwnaniu do 1990 roku. Z danych ujetych w tabeli 2 wynika, ze w wiekszo-
$ci krajow sa to niewielkie zmiany w stosunku do catej sieci. Najwieksza redukcja sieci
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kolejowej nastapita w Polsce, gdzie dtugos¢ linii ulegta skréceniu o prawie 7000 km, czyli
ponad 25% stanu sprzed 25 lat.

Tabela 2. Dtugosé trakcji kolejowej w wybranych krajach Europy Srodkowej

Kraj / Rok 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Butgaria 4299 4293 4320 4154 4098 4019
Czechy 9451 9327 9444 9614 9568 9566
Estonia 1026 1020,70 968 925 1196 1164
totwa 2397 2413 2331 2270 1897 1860
Litwa 2007 2002 1905 1771 1767 1877
Wegry 7772 7632 7668 7685 7352 7197
Polska 26228 23986 22560 20253 20228 19231
Rumunia 11348 11376 11015 10948 10785 10770
Stowacja 3660 3665 3662 3658 3622 3626
Ukraina 22798 22756 22300 21980 21684 20954

Zrédto: opracowanie whasne.

Stan infrastruktury kolejowej w analizowanym okresie zmieniat sie nierbwnomiernie
w poszczegdlnych krajach. Butgaria, Polska i Ukraina naleza do grupy tych krajow, w kté-
rych nastapifa silna degradacja infrastruktury kolejowej. Warto$¢ naktadéw na utrzymanie
i modernizacje infrastruktury w Europie Srodkowej i na Ukrainie byta niewystarczajaca.
Dziatalnos¢ panstwowych zarzadcow infrastruktury pozostata nieefektywna, a czesciowo
nawet niesprawna. Dochodzito do przedtuzania czasu trwania prac remontowych, a nawet
do zamykania wielu odcinkéw na sieci. Na degradujace;j sie sieci postepowat spadek pred-
kosci handlowej pociagéw pasazerskich i towarowych.

Odmienne procesy mozna byto natomiast zaobserwowac w odniesieniu do infra-
struktury transportu lotniczego. We wszystkich analizowanych krajach, w tym na Ukrainie,
prowadzone byly dziatania majace na celu modernizacje i rozbudowe istniejacych por-
toéw lotniczych, a w niektdrych (gtéwnie w Polsce) rowniez budowe nowych lotnisk, ktéra
de facto polegata na przystosowaniu infrastruktury stuzgcej wczesniej celom militarnym
do potrzeb lotnictwa cywilnego. W analizowanym okresie liczba cywilnych portéw lotni-
czych w badanych krajach zmienita sie nieznacznie, jednoczesnie obserwowano jednak
znaczny wzrostu ruchu pasazerskiego (a w mniejszej skali takze cargo). Osiggnieciem byto
znaczace zwiekszenie przepustowosci istniejacych portéw lotniczych.

Poprawe stanu infrastruktury transportu lotniczego osiggnieto dzieki wykorzystaniu
$rodkéw unijnych na jej rozwdj. Jednoczednie nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie inwestycje
miaty uzasadnienie ekonomiczne, tj. budowano cywilne porty lotnicze w regionach o nie-
wystarczajgcym potencjale gospodarczym i demograficznym (lotnisko Olsztyn-Szymany)
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czy w obszarach cigzenia obstugiwanych przezistniejgce porty lotnicze (lotniska w Gdyni
czy Radomiu). Zaostrzenie przez Unie Europejska kryteriéw finansowania nowych inwe-
stycji portowych w transporcie lotniczym pozwolito na ograniczenie tego negatywnego
zjawiska w ostatnich latach.

Proces zmian strukturalnych w transporcie ladowym
i portach morskich

Gtebokie zmiany strukturalne w spoteczenstwach i gospodarkach krajéw Europy
Srodkowej spowodowaty znaczne zmiany strukturalne w systemie transportowym tego
regionu. W okresie funkcjonowania Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (1949-1991)
transport towarowy byt podporzadkowany realizacji scentralizowanych planéw wymiany
handlowej miedzy ZSRR a krajami Europy Srodkowej. Podstawowa role odgrywat trans-
port kolejowy predestynowany do obstugi duzych potokéw fadunkéw masowych, w tym
surowcow uzyskiwanych w gérnictwie i rolnictwie. Transport os6b stuzyt gtdéwnie obstu-
dze potrzeb komunikacyjnych zwigzanych z dojazdami do pracy, w tym do duzych zakta-
dow przemystowych. Infrastruktura transportowa byta ksztattowana z uwzglednieniem
znaczenia militarnego, natomiast z bardzo ograniczonym uwzglednieniem potrzeb kon-
sumentéw. Ze wzgledu na ograniczong ilosciowo produkcje samochodéw osobowych
i prawie catkowity brak ich importu zinnych regionéw Swiata, motoryzacja indywidualna
nie mogta sie rozwija¢. W tej sytuacji nie byto uzasadnienia dla budowy drég o podwyz-
szonym standardzie.

W tabeli 3 ujeto czynniki przemian oraz charakterystyke przemian w systemach trans-
portowych w krajach Europy Srodkowej oraz na Ukrainie w okresie 1989-2017. Sg to opisy
odnoszace sie do catego regionu, gdyz w poszczegdlnych krajach wystepowaty systemy
transportowe wykazujace sie duzym podobienstwem.

Tabela 3. Czynniki przemian i charakterystyka przemian w systemach transportowych
w krajach Europy Srodkowej oraz na Ukrainie w okresie 1989-2017

Czynnik przemian Zmiany w transporcie pasazerskim Zmiany w transporcie fadunkéw
Wzrost poziomu Upowszechnienie dostepu do Wprowadzenie do eksploatacji
konsumpcji wywotany samochodu osobowego, ktdry stat sie sprawnego i efektywnego, a takze
zwiekszeniem w Europie Srodkowej (prawie) réwnie bardziej ekologicznego taboru
efektywnosci systemu popularny jako srodek indywidualnego | samochodéw ciezarowych réznych
gospodarczego transportu, jak w Europie Zachodniej. kategorii, od taboru ciezkiego (40 t DMC)

po tabor sredni i lekki (do 3,5 t DMC).

274



Czynnik przemian

Zmiany w transporcie pasazerskim

Zmiany w transporcie fadunkow

Zmiana struktury
produkgji przemystowej

Spadek popytu na ustugi masowych
codziennych przewozéw pracownikéw
do duzych zaktadéw przemystu
ciezkiego.

Spadek popytu na przewozy fadunkéw
masowych, wzrost popytu na ustugi
przewozowe o podwyzszonym
standardzie (m.in. skréconym czasie
przewozu i terminowosci dostaw).

Zmiana lokalizacji
produkgji

Wzrost potrzeb w zakresie dojazdéw do
rozproszonych zaktadow produkcyjnych,
centréw logistycznych, zlokalizowanych
poza terenami zurbanizowanymi

i poza podstawowymi ciggami
komunikacyjnymi.

Wzrost popytu na przewozy w relacjach
poza podstawowymi ciggami
komunikacyjnymi, w tym w ramach
obstugi tancuchéw dostaw taczacych
zaktady przemystowe zlokalizowane

w Europie Srodkowej i Zachodniej (m.in.
w przemysle motoryzacyjnym, urzadzen
AGD: white & brown goods).

Zmiana struktury handlu
miedzynarodowego

i rozwdj
miedzynarodowego
rynku pracy oraz turystyki
miedzynarodowej

Wzrost znaczenia miedzynarodowej
komunikacji kolejowej i autobusowej
oraz miedzynarodowych podrézy
samochodami osobowymi wynikajacy
z wystapienia dojazdéw do pracy

za granicg oraz umasowienia
miedzynarodowej turystyki.

Wzrost znaczenia transportu morskiego
obstugujacego miedzykontynentalna
wymiane towaréw przetworzonych
(skonteneryzowanych) przy spadku
znaczenia transportu morskiego

i kolejowego w obstudze masowych
potokdéw surowcow.

Zmiana poziomu
urbanizacji

Wzrost potrzeb w zakresie dojazdéw
miedzy osiedlami poza granicami
duzych miast a centrami tych miast oraz
w relacjach peryferyjnych (z punktami
rozpoczecia i zakoniczenia podrézy
poza terenami o wysokim poziomie
urbanizacji).

Wzrost popytu na dowéz towaréw do
rozproszonych terytorialnie placoéwek
sieciowego handlu detalicznego.

Zmiany struktury
geograficznej wymiany
towarowej i wspdtpracy
gospodarczej

Wzrost potrzeb na podréze
ponadregionalne zwigzane z penetracjg
rynku poza regionem lokalizacji
producentéw i biur organizacji
handlowych, a takze na podréze

o0 zasiegu miedzyregionalnym

i miedzynarodowym w zwiazku

z podejmowaniem (czasowej lub
statej) pracy poza regionem statego
zamieszkania lub poza regionem
pochodzenia.

Wzrost popytu na przewozy w relacjach
miedzynarodowych, szczegdlnie

w kierunku Europy Zachodniej

i Potudniowej, a takze w obrebie
zaplecza portéw morskich na Battyku,
Morzu Czarnym oraz Morzu Pétnocnym.

Zmiana struktury handlu
detalicznego

Wzrost potrzeb zwigzanych z dojazdem
do centréw handlowych, w tym

zlokalizowanych na obrzezu aglomeracji.

Wzrost popytu na przewozy miedzy
miejscami produkgji a centrami
logistycznymi oraz migdzy tymi
centrami a placéwkami handlowymi
sieciowych organizacji handlowych.

Rozwoj
e-commerce

Pojawienie sie i nastepnie gwattowny
wzrost popytu na ustugi kurierskie,
zardwno o zasiegu aglomeracyjnym,
jaki krajowym, w mniejszej skali takze
o0 zasiegu miedzynarodowym.

Zrédto: opracowanie whasne.
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W Unii Europejskiej — co potwierdzaja zapisy w kolejnych wydaniach Biatej Ksiegi
- prowadzona jest od dziesiecioleci polityka transportowa, ktérej celem jest promowanie
transportu kolejowego i ograniczanie dziatalnosci transportu drogowego oraz aktywnosci
ludnosci w korzystaniu z motoryzacji indywidualnej. Taka polityka nie przynosi efektow
ani w Europie Zachodniej, ani w krajach Europy Srodkowej. Proces rozwoju transportu
drogowego w Europie Srodkowej rozpoczat sie dopiero po 1989 roku, kiedy w gospo-
darce zmieniafa sie struktura towarowa w procesie wytwarzania i konsumpgji, a takze
powstaty warunki do tego, aby upowszechnia¢ dostep do samochodéw osobowych.
Dopiero na przetomie XX i XX| wieku zaczeto rozbudowywac sie¢ drég o podwyzszonym
standardzie. W tabeli 4 przedstawione zostaty zmiany struktury gateziowej w segmen-
cie przewozu tadunkéw miedzy trzema gateziami transportu: kolejowego, drogowego
i wodnego $roédladowego. W tabeli 5 przedstawione zostaty zmiany struktury gateziowej
w segmencie obstugi potrzeb komunikacyjnych ludnosci w odniesieniu do transportu
kolejowego, autobusowego i motoryzacji indywidualnej.

Tabela 4. Struktura gateziowa transportu (modal split) w segmencie przewozu tadunkéw
(udziat w % wedtug wielkosci przewozéw)

Kraj / Rok 2005 2010 2015

trai::)afrtu Tr.kol. | Tr.drog. s!fggll. Tr.kol. | Tr.drog. s!féegl.. Tr.kol. | Tr.drog. s!fggl',
Butgaria 23,5 50,2 26,3 17,0 49,4 33,6 179 54,7 274
Czechy 31,5 68,4 0,1 30,1 69,8 0,1 26,4 73,5 0,1
Estonia 79,9 20,1 bd 75,4 24,6 bd 52,4 47,6 bd
totwa 84,1 15,9 bd 82,1 179 bd 79,8 20,2 bd
Litwa 74,1 259 0,0 72,8 27,2 0,0 65,9 34,1 0,0
Wegry 27,2 66,5 6,3 271 65,5 74 29,5 65,1 54
Polska 36,4 63,3 0,2 29,5 70,4 0,1 25,6 74,4 0,0
Rumunia 26,3 51,6 22,1 29,3 36,9 33,8 31,6 38,0 30,4
Stowacja 47, 524 0,4 38,5 55,9 5,6 36,6 60,1 3,2
Ukraina 42,2 571 0,7 40,2 59,5 0,4 38,6 61,2 0,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat oraz Ukrstat.

Z przedstawionych danych wynika, ze jedynie w dwdch krajach: na totwie i w Rumu-
nii udziat kolei w segmencie przewozéw tadunkéw lekko wzrést, natomiast w pozosta-
tych krajach ulegt redukgji.

Rola motoryzacji indywidualnej we wszystkich krajach wzrosta miedzy 1990
a 2015 rokiem, a redukcja pozycji dotkneta przede wszystkim transport kolejowy. Szcze-
golnie duzy spadek udziatu kolei wystapit w Polsce, na co natozyly sie zaréwno czynniki
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opisane w tabeli 3, jak i bardzo silna degradacja oferty przewoznikéw kolejowych pozba-
wianych z biegiem czasu dostepu do infrastruktury zapewniajacej realizacje ustug na pozio-
mie oczekiwanym przez podréznych.

Tabela 5. Struktura gateziowa transportu (modal split) w segmencie przewozu pasazerow
wraz z motoryzacjg indywidualna (udziat w % wedtug wielkosci przewozéw)

Kraj / Rok 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Gafaz

transportu TK M| TA|TK | MI [ TA | TK | MI [ TA | TK | MI [ TA | TK | MI | TA | TK | MI | TA
Butgaria 1M ]160|29| 8|61 31 5171 |24 4 180 (16 |23|83|15
Czechy Mmi73116 | 87319 7176 |17 8 |73 |20 |86 74|17
Estonia 317028 2|77 |21 2|81 (17 |1,8]|78 |20
totwa 116722 57916 | 6|76 |18 | 5|80 (15 |36/ 82|14
Litwa 3182115 1190 195 119276098999
Wegry 15|61 |25 | 12|64 |24 (13|62 |25 |13 |64 (23 | 10|69 22 |95 68 |22
Polska 31 |41 |28 |16 | 65|20 | 11 |61 |28 | 8 |69 |22 7176 |17 |68 79 |15
Rumunia 27 |56 | 17 |16 |72 | 12 | 10 | 76 |15 6|78 |16 |4,6| 80 |16
Stowacja 10 (45 (45| 8|64 |28 | 6 |69 |25 7 |78 |15 | 94|76 |15

TK - transport kolejowy, Ml - motoryzacja indywidualna, TA - transport autobusowy.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Osfabienie pozycji kolei wynika z braku wypracowania skutecznej koncepcji budowa-
nia pozycji tej gatezi transportu w systemach transportowych krajéow Europy Srodkowe;j.
Wchodzac do UE, zostaly postawione przed zadaniem doprowadzenia do separacji dzia-
falnosci zarzadcow infrastruktury oraz operatorow przewozéw towarowych i pasazerskich.
Zgodnie z przepisami unijnymi w tej gatezi transportu wtadze panstwowe we wszystkich
krajach cztonkowskich, tj. zaréwno w Europie Zachodniej, jak i Srodkowej, miaty stworzy¢
warunki dla wyksztatcenia sie wewnatrzgateziowej konkurencji na kolei. W krajach Europy
Zachodniej ten projekt zostat de facto zbojkotowany, gdyz koncerny panstwowe, m.in. DB
w Niemczech oraz SNCF we Frangji, jedynie pozorowaty separacje.

W krajach Europy Srodkowej struktury panstwowych zintegrowanych pionowo
przedsiebiorstw kolejowych byty stabe w chwili rozpoczecia transformacji ustrojowe;j.
W ich miejsce, zgodnie z ideg separacji, utworzono dos¢ stabe kadrowo, kapitatowo
oraz technologicznie podmioty, ktére nie byty w stanie utrzymac pozycji kolei na rynku.
Do aktywnej dziatalnosci na rzecz umocnienia kolei w systemach krajowych w ogole
nie mogto dojs¢. Wejscie na rynek niektérych z tych krajow zagranicznych operatoréw
kolejowych, m.in. spétek-cérek DB, nie przyniosto przetomu. Oznacza to, ze kolej nadal
nie jest gotowa do realizacji programu rozwojowego, a rzady krajéow Europy Srodkowej
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nie maja w tym wzgledzie przemyslanych koncepcji i odpowiednio duzego kapitatu,
ktéry mogtby zosta¢ wykorzystany na rozbudowanie potencjatu rzeczowego (infra-
struktura, tabor) oraz nierzeczowego (kadrowego, technologii zarzadzania systemem).
Jednym z przejawéw stabosci kolei w Europie Srodkowej jest brak zrealizowanych pro-
jektow Kolei Duzych Predkosci, co odréznia ten region od Europy Zachodniej (z trzema
duzymi sieciami KDP: TGV we Francji, tacznie z potaczeniem w tunelu do Anglii, a takze
ICE w Niemczech oraz AVE w Hiszpanii,)

W Europie Srodkowej najwiekszymi portami sa Gdansk i Gdynia na Battyku oraz Warna
(w Butgarii) i Konstanca (w Rumunii) na Morzu Czarnym. Uzupetniajaca role odgrywaja
porty battyckie na Litwie (Ktajpeda), totwie (Ryga i Windawa) i w Estonii (Tallin), ktére
w ostatniej dekadzie XX wieku obstugiwaty znaczne potoki fadunkéw tranzytowych
z i do Rosji, ale stracity swoja role w zwiazku z rozbudowa potencjatu przetadunkowego
portow rosyjskich. Dynamiczny rozwoj przetadunkéw konteneréw w nowych termina-
lach w Gdansku spowodowat, ze do polskich portéw trafita podstawowa czes¢ potoku
tadunkoéw do i z Polski, uprzednio obstugiwanych w portach Morza Pétnocnego (w Ham-
burgu i Bremerhaven w Niemczech oraz w Rotterdamie w Holandii i w Antwerpii w Belgii).
W 2017 roku Gdansk byt jedynym portem z regionu Europy Srodkowej (wraz z Ukraing),
ktéry zostat ujety w rankingu Top 100 najwiekszych portéw kontenerowych na swiecie.
Potok przetadowanych 1580 508 TEU zapewnit 79 miejsce w tym rankingu. Aby osiaggna¢
te pozycje, konieczne byly zaréwno inwestycje infrastrukturalne, jak i wdrozenie zasadni-
czych zmian w zachowaniu administracji celnej, tak aby standardy odprawy (celnej, fito-
-sanitarnej i standaryzacyjnej) fadunkéw w polskich portach zréwnaty sie ze standardami
stosowanymi od lat w portach zachodnioeuropejskich. Problemem w obstudze tadunkéw
na obszarze zaplecza portéw w krajach Europy Srodkowej stat sie niedorozwdj linii kole-
jowych i terminali intermodalnych. W konsekwencji gros konteneréw jest przemieszcza-
nych transportem drogowym miedzy portami morskimi a punktami nadania i odbioru
towaréw eksportowanych i importowanych.

Na Ukrainie transport ladowy i morski, z najwiekszym portem w Odessie, nie rozwija
sie i stanowi wazng bariere w procesie transformacji gospodarczej. Niska jakos¢ funkcjo-
nowania stuzb publicznych, w tym administracji celnej, powoduje, ze obstuga logistyczna
tadunkéw odbywa sie mniej efektywnie i sprawnie niz w krajach Europy Srodkowej. Dodat-
kowa bariera utrudniajaca modernizacje systemu transportowego na Ukrainie jest toczacy
sie od 2014 roku konflikt w Donbasie, generujacy duze wydatki budzetowe oraz ostabia-
jacy sprawne funkcjonowanie panstwa.
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Rozwdj transportu lotniczego

W ciggu ostatnich kilkunastu lat transport lotniczy w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej’> podlegat dynamicznym zmianom zaréwno o charakterze ilosciowym, jak i jako$cio-
wym. W wiekszosci analizowanych krajéw w okresie od 2001 do 2016 roku wystepowata
dodatnia dynamika ruchu pasazerskiego, przy czym tempo zmian byto rézne w zaleznosci
od kraju (co jest widoczne na wykresie 2, gdzie zastosowano skale logarytmiczng w celu
utatwienia poréwnania dynamiki pomiedzy poszczegdlnymi krajami). Gléwnymi czyn-
nikami tych zmian byly: z jednej strony wzrost popytu na ustugi transportu lotniczego
wynikajacy z liberalizacji przepiséw dotyczacych przemieszczania sie obywateli analizo-
wanych panstw, z drugiej natomiast — wejscie na rynek nowych przewoznikéw, w szcze-
golnosci przewoznikéw niskokosztowych.

Wykres 2. Ruch pasazerski w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
(w min pasazerow, skala logarytmiczna)

30

03
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—— Butgaria Czechy Estonia ——totwa — Litwa

Wegry ~——Polska ~——Rumunia —— Stowacja

Zrédto: Eurostat.

W przypadku wiekszosci krajow impulsem dla zmian ilosciowych i jakosciowych byto
wejscie do Unii Europejskiej, ktére wymusito miedzy innymi petna liberalizacje rynku lot-
niczego w przypadku potaczen pomiedzy krajamiWspdlnoty, a takze z krajami, z ktorymi
Unia Europejska ma podpisane umowy otwartego nieba. Drugim bardzo istotnym czyn-
nikiem stymulujagcym wzrost ilosciowy w sektorze transportu lotniczego byto pierwot-
nie zmniejszenie, a ostatecznie likwidacja barier dotyczacych zatrudniania pracownikow

2 Z analizy wytaczono Ukraine, ze wzgledu na brak poréwnywalnosci danych publikowanych przez ukra-
inski urzad statystyczny oraz krajowa agencje ds. lotnictwa cywilnego.
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pochodzacych z tzw. nowych krajéw cztonkowskich w krajach,,Starej Unii”. Byto to szcze-
golnie widoczne w najbardziej ludnych sposrdd analizowanych krajéw, tj. w Polsce oraz
w Rumunii. Rynki te, ze wzgledu na swoja wielko$¢, wynikajaca zaréwno z aspektéw
demograficznych (duza liczba ludnosci), jak i gospodarczych (wysoka stopa bezrobocia
w momencie wejscia do Unii Europejskiej i w pierwszych latach cztonkostwa), byty szcze-
golnie atrakcyjne dla przewoznikéw niskokosztowych, ktérzy dzieki dynamicznej ekspansji
byli w stanie uzyskac udziat w rynku przekraczajacy 60% zarowno w Polsce, jak i Rumunii.

Wykres 3. Udziat gtéwnego portu lotniczego w obstudze ruchu pasazerskiego
w poszczegolnych krajach w latach 2002-2016*
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* Uwzgledniono jedynie porty obstugujace powyzej 150 tys. pasazerdw rocznie.

Zrédto: Eurostat.

Nalezy zauwazy¢, ze wzrost stymulowany gtéwnie przez przewoznikéw niskokoszto-
wych prowadzi w przypadku wiekszych krajéw (takich jak Polska czy Rumunia) do zmiany
struktury przestrzennej ruchu, przejawiajacej sie w spadku udziatu gtéwnego portu lotni-
czego, ktory zwykle jest portem przesiadkowym przewoznika narodowego i jest zlokali-
zowany w stolicy kraju, na rzecz portéw regionalnych, ktérych wzgledna rola w obstudze
ruchu wzrasta (wykres 3)°. Taka zmiana struktury wynika z jednej strony z przestrzennego
rozmieszczenia obszaréw cigzenia w danym kraju (kraje te sg na tyle duze, ze zasadne jest
funkcjonowanie kilku lub kilkunastu portéw lotniczych), z drugiej natomiast z modelu

3 Wzrost udziatu lotniska weztowego Bukareszt-Otopeni w roku 2012 wynikat z zamkniecia lotniska Bana-

sea, ktore wczesniej obstugiwato przewoznikéw niskokosztowych w Bukareszcie, i przeniesienia przewoznikow
niskokosztowych na gtéwne lotnisko.
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siatki potaczen przewoznika tradycyjnego, ktéry obstuguje potaczenia bezposrednie i nie
oferuje rejsow przesiadkowych, co sitg rzeczy skutkuje rozwojem siatki potgczen z/do por-
tow regionalnych. W przypadku niewielkich obszarowo krajéw taka prawidtowos¢ nie
wystepuje, ze wzgledu na przestrzenne skoncentrowanie ruchu w porcie zlokalizowanym
w stolicy, ktéry w kilku przypadkach (np. totwy czy Estonii) jest jedynym portem lotni-
czym obstugujacym ruch powyzej 150tys. pasazeréw rocznie.

Dzieki efektom mnoznikowym o charakterze bezposrednim, posrednim, indukowa-
nym i katalizowanym (ktérych wystepowanie przejawia sie w rozwoju samego sektora
lotniczego, jak i jego blizszego, a takze dalszego otoczenia) wzrost znaczenia portéw
lokalnych sprzyja rozwojowi regiondw, ktére porty te obstuguja. Ponadto bardziej row-
nomierna dystrybucja przestrzenna ruchu pasazerskiego pozwala na lepsze zarzadzanie
przepustowoscig w skali catego kraju, odcigzajac porty weztowe, na ktérych najczesciej
wystepuja problemy zwigzane z kongestia.

Pomimo dynamicznego wzrostu ruchu lotniczego w analizowanych krajach, mobil-
nos¢ lotnicza ludnosci (rozumiana jako iloraz liczby pasazeréw obstuzonych przez porty
lotnicze w danym kraju i liczby ludnosci) wciaz jest niska w poréwnaniu ze $rednia dla
catej Unii Europejskiej (wykres 4). Jedynie na totwie mobilnos¢ jest wyzsza od $redniej.
Wsréd analizowanych krajow najwyzsza mobilnos$¢ wystepowata w krajach battyckich,
co wynika z ich wzglednej izolacji z najwazniejszymi osrodkami w Europie Zachodniej.

Rysunek 5. Mobilnos¢ lotnicza ludnosci w poszczegélnych krajach oraz srednio w UE
w roku 2016
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Zrédto: Eurostat.
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W przypadku transportu fadunkéw dynamika jest podobna jak w transporcie pasa-
zeréw, zwtaszcza w ostatnim dziesiecioleciu (wykres 5), jednak ilosciowy poziom rozwoju
w tych dwdch segmentach transportu jest ré6zny. W analizowanych krajach taczna liczba
obstuzonych pasazeréw stanowi 9,9% wszystkich pasazeréw obstuzonych we wszystkich
krajach cztonkowskich Wspdlnoty, podczas gdy w przypadku transportu tadunkéw ten
udziat wynosi zaledwie 2,7%. Taki stan rzeczy nalezy wigza¢ w duzej mierze z istnieniem
duzych portéw cargo w Niemczech oraz ze sprawnym transportem drogowym, ktéry jest
wykorzystywany do przewozu fadunkéw miedzy tymi portami lotniczymi a nadawcami
i odbiorcami przesytek lotniczych zlokalizowanymi na terenie krajow Europy Srodkowe;j.

Wykres 5. Przewozy tadunkéw w transporcie lotniczym w wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej (w tonach, skala logarytmiczna)
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Zrédto: Eurostat.

Biorac pod uwage stosunkowo wysoka dynamike przewozdéw cargo w ostatnich latach
w niektoérych portach regionu wydaje sie, ze istnieje szansa na wzrost znaczenia portow
zlokalizowanych w Europie Srodkowo-Wschodniej w obstudze cargo lotniczego, czemu
sprzyjac bedzie wzrost liczby potaczen pasazerskich dalekiego zasiegu (wiekszo$¢ tadunkéw
jest przewozona w tadowniach samolotéw pasazerskich, gtéwnie szerokokadtubowych).

Znaczenie sektora TSL (transport-spedycja-logistyka)
dla gospodarki

Ocena znaczenia sektora TSL dla gospodarki moze zosta¢ przygotowana przy
zastosowaniu dwoch odmiennych kryteriéw. Odnoszac sie do procesu transformacji
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spoteczno-gospodarczej w krajach Europy Srodkowej, wykorzystanie kazdego z nich
pozwala na wychwycenie réznorodnych aspektéow zmian strukturalnych i efektéw reali-
zacji programow rozwoju gospodarczego.

Sektor TSL stanowi wazny element systemu gospodarczego, w ktérym zachodzg pro-
cesy wytwarzania wartosci. Jesli miernikiem wzrostu gospodarczego jest wskaznik wzro-
stu PKB, to istotne jest monitorowanie zmian relacji wielkosci przewozéw w stosunku do
wartosci PKB. Odpowiednie dane zawiera tabela 6.

Tabela 6. Dynamika zmian wielkosci przewozéw tadunkéw odniesiona do wartosci PKB

Kraj / Rok 2005 2010 2015
Butgaria 100,0 69,1 72,5
Czechy 100,0 86,0 99,9
Estonia 100,0 67,5 38,1
totwa 100,0 91,2 86,9
Litwa 100,0 103,6 99,3
Wegry 100,0 98,4 93,3
Polska 100,0 95,4 98,6
Rumunia 100,0 58,7 52,4
Stowacja 100,0 83,2 80,4

Index: 2005 =100

Zrédto: opracowanie whasne.

W dwach krajach: Estonii i Rumunii miedzy 2005 a 2015 rokiem nastapito gwattowne
obnizenie analizowanego wskaznika, w kilku krajach: w Czechach, na Litwie, na Wegrzech
i w Polsce wartos¢ byta stabilna, a w pozostatych krajach: w Butgarii, na Lotwie i na Stowa-
¢ji ulegta lekkiemu obnizeniu. W Estonii proces zmian zwigzany byt z dwiema podstawo-
wymi przyczynami. Wielkos¢ przewozéw tadunkdw znacznie zmalata w zwigzku z prawie
catkowitym wstrzymaniem przewozow tranzytowych miedzy portem w Tallinie a Rosja,
a zgodnie z obrang wewnetrzna polityka gospodarcza promowany byt rozwdj przedsie-
biorstw wdrazajacych nowe technologie, w ktérych poziom transportochtonnosci pro-
dukgji jest bardzo niski. Polska i pozostate kraje z tej grupy zabiegaty o rozwéj nowych
gatezi przemystu, co spowodowato wzrost zapotrzebowania na ustugi przewozu tadun-
kéw i tym samym zniwelowanie spadku przewozéw fadunkdéw masowych w gateziach
przemystu ciezkiego.

Przy pomocy Logistic Performance Index opracowanego przez Bank Swiatowy moz-
liwe jest monitorowanie zmian jakosciowych w funkcjonowaniu systeméw transporto-
wych w poszczegdlnych krajach. Odwotujac sie do danych zwartych w tabeli 7, mozna
stwierdzi¢, ze w Europie Srodkowej najsprawniej procesy logistyczne realizowane s
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w Czechach i na Litwie (warto$¢ wskaznika w 2016 roku powyzej 3,5), natomiast naj-
wieksze problemy wystepuja w Butgarii i Rumunii, a takze na Ukrainie (wartos¢ wskaz-
nika w 2016 roku ponizej 3,0).

Tabela 7. Wartos¢ wskaznika Logistic Performance Index

Kraj / Rok 2007 2010 2014 2016
Butgaria 2,87 2,83 3,16 2,81
Czechy 3,13 3,51 3,49 3,67
Estonia 2,95 3,16 3,35 3,36
Lotwa 3,02 3,25 3,40 3,33
Litwa 2,78 3,25 3,18 3,63
Wegry 3,15 2,99 3,46 3,43
Polska 3,04 3,44 3,49 3,43
Rumunia 2,91 2,84 3,26 2,99
Stowacja 2,92 3,24 3,25 334
Ukraina 2,55 2,57 2,98 2,74

Zrédto: World Bank.

Z danych zawartych w tabeli 7 wynika, ze w latach 2007-2016 istotna poprawa war-
tosci wskaznika wystapita w Czechach, Estonii, na Litwie, w Polsce i na Stowacji. Pozy-
tywny trend zmian wartosci wskaznika zostat ztamany na Ukrainie, co czesciowo wiaze
sie zwystgpieniem niestabilnosci w funkcjonowaniu catego krajowego systemu spotecz-
no-gospodarczego po 2014 roku.

Na jakos$¢ ustug w branzy TSL w istotny sposéb wptywa stan sieciowej i punktowej
infrastruktury transportowej. W Europie Srodkowej znaczacy wzrost aktywnosci prze-
woznikéw drogowych maégt przyniesc oczekiwane efekty, jesli zapewniony zostat dostep
do rozszerzonej i zmodernizowane;j sieci drogowej. Poziom naktadéw na rozwaj tej sieci
przedstawiajg dane w tabeli 8.

Cecha charakterystyczng procesu inwestycyjnego byto jego rozszerzenie ilosciowe
po przyjeciu krajéw Europy Srodkowej do UE i skierowanie do tych pafAstw znacznych
funduszy pomocowych wykorzystywanych na realizacje inwestycji infrastrukturalnych.
W Polsce ten proces zostat zaplanowany nieprawidtowo, a jego nieprofesjonalna reali-
zacja dodatkowo przyczynifa sie do wystapienia negatywnych zjawisk. Naktady inwe-
stycyjne w sektorze publicznym zamiast mie¢ antycykliczny wptyw na przebieg rozwoju
gospodarczego (w ujeciu makroekonomicznym), staty sie narzedziem pobudzania popytu
na materiaty i ustugi budowlane w okresie wystepowania wzrostu gospodarczego w sek-
torze prywatnym. Ponadto - kierujac sie wygodg przy wykorzystywaniu funduszy pomo-
cowych - decydowano sie przede wszystkim na realizacje projektéw drogowych, ktére
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mozna byto tatwo przygotowad, np. w zakresie pozyskiwania terenéw pod inwestycje,
oraz realizowa¢, np. w zakresie unikania lub eliminowania konfliktéw w terenie zabu-
dowanym i intensywnie uzytkowanym. Inwestycje w infrastrukture kolejowa byty nie-
wspoétmiernie mniejsze. Cechg wspdlng dla catego regionu byto powstrzymanie sie od
inwestycji w nowe linie, w tym KDP.

Tabela 8. Wielko$¢ naktadéw na rozwdj infrastruktury drogowej [min euro]

Kraj / Rok 1995 2000 2005 2010 2015
Butgaria - - 4029 411,0 555,0
Czechy 396,2 690,6 1909,2 2340,5 2065,4
Estonia 12,0 41,0 122,0 172,0 219,3
totwa 216,8 373,7 1875,4 1112,8 1948,9
Litwa 10,0 32,0 174,0 204,0 412,0
Wegry 20,0 127,0 233,0 530,0 439,0
Polska 895,2 1217,6 2118,0 7224,5 2511,2
Rumunia 663,4 778,5 1579,6 3443,4 3698,1
Stowacja 133,0 281,0 521,0 618,0 1429,3

Zrodto: OECD.

Zarzadzanie efektami zewnetrznymi funkcjonowania
systemow transportowych

We wszystkich krajach Europy Srodkowej w najblizszych latach bedzie pozadana
zmiana wartosci wskaznikéw jakosciowych odzwierciedlajacych efekty zewnetrzne funk-
cjonowania systemow transportowych. Na szczegdlng uwage zastuguja dwa wskazniki:
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz emisji gazéw cieplarnianych. Zmiany liczby ofiar
Smiertelnych wypadkéw w ruchu drogowym odzwierciedlajg dane zawarte w tabeli 9.

We wszystkich krajach Europy Srodkowej oraz na Ukrainie w okresie od 2001 do
2015 roku obserwowany jest pozytywny trend redukgji liczby ofiar. Jednoczesnie obser-
wowane jest zjawisko utrzymywania sie wyraznego podziatu na kraje o szczegdlnie
wysokim ryzyku w ruchu drogowym w Butgarii, na totwie, w Rumunii oraz na Ukrainie
(wskaznik ponad 90 ofiar w 2015 r. na 1 mIn mieszkaricédw) oraz kraje o relatywnie niskim
ryzyku w ruchu drogowym w Estonii i na Stowacji (wskaznik ponizej 60 ofiar). W pozosta-
tych krajach, w tym w Polsce, poziom ryzyka jest umiarkowany. Redukcje ryzyka mozna
osiagnac przy zastosowaniu réznorodnych dziatan, z ktérych cze$¢ wymaga inwestycji
w kapitat ludzki, a czes¢ inwestycji w infrastrukture.
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Tabela 9. Liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach w ruchu drogowym

Kraj / Rok 2001 2005 2010 2015 a mInL:TfiZebs‘;f::créw 2015
Butgaria 101 957 776 708 99,0
Czechy 1333 1286 802 734 69,6
Estonia 199 170 79 67 51,1
totwa 558 442 218 188 95,4
Litwa 706 773 299 242 84,1
Wegry 1239 1278 740 644 65,4
Polska 5534 5444 3908 2938 76,1
Rumunia 2450 2629 2377 1893 97,0
Stowacja 614 606 138 120 221
Ukraina 5984 7229 4875 4003 93,5

Zrédto: opracowanie whasne.

Kolejnym, istotnym efektem zewnetrznym transportu sg zanieczyszczenie Srodowi-
ska naturalnego i emisja gazéw cieplarnianych. Zgodnie z postanowieniami Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu od 1994 roku oraz Pro-
tokotu z Kioto od 2002 roku kraje Europy Srodkowej uczestnicza w dziataniach na rzecz
ograniczenia zmian klimatu. Jednym z tych dziatan jest dazenie do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych oraz zanieczyszczeh. We wszystkich krajach regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej emisja CO, z sektora transportu nieprzerwanie rosnie. llustruja to zaréwno
statystyki dotyczace emisji per capita (wykres 6), jak i dane dotyczace udziatu transportu
w emisjach ze wszystkich paliw kopalnianych w danym kraju (wykres 7).

Powyzsze trendy sg spowodowane przez kilka czynnikow. W odréznieniu od zauwa-
zalnego kryzysu w transporcie kolejowym, po 1989 roku w catym regionie nastapit bardzo
dynamiczny wzrost liczby zarejestrowanych samochodéw osobowych. W efekcie wzro-
sta takze aktywnos¢ transportowa mieszkancéw, obrazowana m.in. przez wykonywang
prace przewozowa. To zjawisko przetozyto sie natomiast na zwiekszenie ilosci zuzywa-
nego paliwa oraz emitowanych zanieczyszczen. Istotne znaczenie w tym procesie ma
takze import uzywanych samochodéw z krajéw zachodnich o duzo gorszych standar-
dach emisji spalin. Brak odpowiednich regulacji przez wiele lat umozliwiat sprowadzanie
wieloletnich pojazdéw w stabym stanie technicznym. We wszystkich krajach objetych
analiza sredni wiek samochodu to kilkanascie lat, a najgorszy wynik — 17,2 roku zostat
odnotowany w Polsce (tabela 10).
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Wykres 6. Emisja CO, z sektora transportu per capita (tCO,/cap)

2000 2005 2010 2012 2014
Butgaria Czechy ~——— Estonia —— Lotwa —— Litwa
Wegry Polska Rumunia — Stowacja —— Ukraina

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych World Energy Council.

Wykres 7. Emisja CO, z sektora transportu (% emisji ze wszystkich paliw kopalnianych)
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—— Bulgaria —— Estonia ~——— Estonia ——totwa ——— Litwa
Wegry —— Polska —— Rumunia —— Stowacja —— Ukraina

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych World Bank.
Istotnym elementem wdrazania systeméw transportu zréwnowazonego jest elektry-
fikacja sektora transportu — tzw. e-mobilno$¢. Pomimo ze liczba pojazdéw elektrycznych

w dalszym ciggu stanowi bardzo niewielki odsetek wszystkich pojazdéw poruszajacych sie
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pod drogach, elektromobilnos$¢ bedzie miata bardzo istotny wptyw na kierunek i tempo
rozwoju sektora transportu w najblizszych dekadach na catym swiecie. Pomimo tego, rynek
samochodéw elektrycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej stanowi bardzo niewielka
czes¢ catego rynku sprzedazy samochoddéw, znacznie mniejsza niz w zachodniej czesci
kontynentu. Wedtug danych European Alternative Fuel Observatory (EAFO), w 2017 roku
sprzedaz samochodoéw elektrycznych (BEV oraz PHEV) stanowita od 0,2% do 1%, pod-
czas gdy w Norwegii, ktéra jest europejskim liderem rozwoju e-mobilnosci, wskaznik
ten wynosit prawie 40%. Niska sprzedaz samochodoéw elektrycznych jest spowodowana
przede wszystkim ich wysoka ceng, ale takze staba dostepnoscig infrastruktury towarzy-
szacej - punktéw fadowania, niezbednych do wykorzystania samochodéw elektrycznych
na szeroka skale (tabela 11).

Tabela 10. Charakterystyka parku samochodowego w 2015 roku

Liczba samochodéw $redni wiek pojazdu .Wskaz'n.ik motory;acji
osobowych (liczba poj. / 1000 mieszk.)
Butgaria bd. bd. bd.
Czechy 5115316 14,5 485
Estonia 676 592 15,1 514
totwa 677 561 16,3 344
Litwa 1244063 16,7 431
Wegry 3192132 14,5 325
Polska 20723423 17,2 546
Rumunia 5153182 15,3 261
Stowacja 2037 806 13,4 376
Ukraina 9602 581 - 225

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ACEA.

Tabela 11. Charakterystyka parku samochodowego pojazdéw elektrycznych,
stan na grudzien 2017 roku

BEV (ang. battery electric PHEV (?“9' plug n PEV Udziat PEV L|CZb,a
. hybrid electric punktow
vehicles) . (BEV + PHEV) w rynku X
vehicle) tadowania

Kategoria M1 NT | M2+M3| M1 |M2+M3| M1 | M2+M3 M1
pojazdu
Butgaria 40 - 52 78 - 118 52 0,4% 95
Czechy 1140 202 22 581 — 1721 22 0,2% 666
Estonia 1156 30 24 81 - 1237 24 0,2% 387
totwa 312 13 1 57 - 369 1 0,6% 73
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BEV (ang. battery electric | '\ (@ng:plug-in PEV UdziatpEv | Hiezb2
. hybrid electric punktow
vehicles) . (BEV + PHEV) w rynku X

vehicle) tadowania
Litwa 148 8 192 64 - 212 192 0,3% 102
Wegry 1093 164 33 545 - 567 33 1,0% 580
Polska 846 72 98 836 50 1682 148 0,2% 582
Rumunia 377 30 5 292 - 669 5 0,4% 116
Stowacja 341 50 9 227 - 568 9 0,4% 451

M1 - samochody osobowe, N1 - lekkie samochody dostawcze do 3,5t., M2+M3 - autobusy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EAFO.

Podsumowanie

W Europie Srodkowej i na Ukrainie w minionych trzech dekadach zaszty gtebokie
zmiany w funkcjonowaniu systemow transportowych. Podstawowym czynnikiem zmian
byta transformacja ustrojowa, dzieki ktérej wyzwolona zostata aktywnosc spoteczna i gospo-
darcza we wszystkich tych krajach. Infrastruktura techniczna zostata rozbudowana, ale
ten proces nie byt whasciwie zaplanowany. Realizacja poszczegdélnych projektéw rozwojo-
wych nie doprowadzita jeszcze do powstania zintegrowane;j sieci miedzygateziowej oraz
integracji w skali catego kontynentu. Wbrew deklaracjom wtadz publicznych na szczeblu
unijnym i krajowym transport kolejowy nie jest w stanie obroni¢ swojej pozycji na rynku,
co powoduje, ze coraz bardziej dominujacg gatezia transportu staje sie transport dro-
gowy, facznie z dynamicznie rozwijajaca sie motoryzacja indywidualna. W transporcie
kolejowym wdrozona segregacja dziatalnosci zarzadcédw infrastruktury oraz operatoréow
pasazerskich i towarowych nie przyniosta oczekiwanego zjawiska wewnatrzgateziowej
konkurencji i ekspansji przewoznikéw kolejowych. Dynamiczny rozwéj drogowych prze-
wozow rzeczy, w tym w relacjach miedzynarodowych, wiaze sie z wdrazaniem nowych
koncepdji logistycznych, w tym obstugi handlu internetowego. Na rynku obserwowany
jest dynamiczny rozwoj przewozow kurierskich, ktore praktycznie nie istniaty przed ostat-
nig dekada XX wieku.

Nowe zachowania mieszkafncow Europy Srodkowej w zakresie wyboru miejsca pracy,
w tym poza granicami swojego kraju, a takze w zakresie wyboru miejsca i sposobu wypo-
czynku, sg przyczyna dynamicznego rozwoju przewozow lotniczych.

W Europie Srodkowej branza TSL odgrywa istotng role w systemie spoteczno-gospo-
darczym, zapewniajac milionowy popyt na prace i wypracowujac liczaca sie czes¢ PKB.
Eksport ustug transportowych, gtéwnie przez przewoznikéw miedzynarodowych, stanowi
wazny element rownowazenia bilanséw ptatniczych krajow tego regionu.
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Dziafalnos¢ transportu wywotuje efekty zewnetrzne. Kwestia bezpieczenstwa stanowi
przedmiot zainteresowania wtadz i podmiotéw uczestniczacych w procesach przewozo-
wych. Poprawa sytuacji nie jest jeszcze zadowalajaca i wymaga dalszego zaangazowania
ze strony wszystkich interesariuszy, w tym oséb, ktére jako piesi uzytkuja infrastrukture
transportowa i powinny bezwzglednie zachowywac¢ standardy bezpieczeristwa. Srodki
transportu jako emitent zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych musza by¢ ulepszane
technicznie, eksploatowane z zapewnieniem odpowiednich standardéw technicznych,
a przede wszystkim uzytkowane racjonalnie. Realizacja celéw polityki ekologicznej i kli-
matycznej bedzie stanowic jedno z najwiekszych wyzwan dla systemu transportowego
w krajach Europy Srodkowej i na Ukrainie w kolejnych latach.

* ¥ ¥

Ewolucja systemu transportowego w Europie Srodkowej
(wybrane zagadnienia)

Streszczenie

W latach 1988-1993 w Europie Srodkowe]j doszto do gtebokich zmian politycznych i fundamental-
nych zmian spofeczno-ekonomicznych, wptywajacych takze na zmiany w systemach transporto-
wych oraz rozwdj infrastruktury technicznej. Niniejsze opracowanie zawiera opis procesu ewolugji
systemu transportowego, w tym infrastruktury transportowej, w Europie Srodkowej i na Ukrainie od
chwili rozpoczecia procesu transformacji do 2017 roku. W raporcie przedstawione sg zagadnienia
rozwoju transportu lagdowego, morskiego i lotniczego, a takze motoryzacji indywidualnej. W kazdej
z gatezi transportu wystepuje zréznicowane znaczenie przewozéw tadunkéw i pasazeréw. Przepro-
wadzona analiza uwzglednia zmiane znaczenia sektora TSL (transport-spedycja-logistyka) w syste-
mach gospodarczych poszczegdlnych krajach regionu. Ostatni fragment opracowania poswiecony
jest najwazniejszym aspektom efektow zewnetrznych funkcjonowania systemu transportowego,
w tym bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz wptywu transportu na srodowisko naturalne.

Transport System Evolution in Central and Eastern Europe:
Selected Issues

Abstract

Central and Eastern Europe (CEE) witnessed radical political changes and a fundamental transforma-
tion of its socio-economic system between 1988 and 1993. This process also influenced the devel-
opment of the transport system and of its infrastructure in the region. This paper aims to provide
an insight into the evolution of both transport systems and transport infrastructure in Central and
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Eastern Europe, including Ukraine, which took place since the beginning of the economic transfor-
mation until 2017. It focuses on various aspects of land, maritime and air transport. Each transport
mode presents different dynamics and characteristics of its freight and passenger activities. Our
analysis also considers a change of the importance of the TSL sector (transport, shipping, logistics)
as part of the socio-economic system of the region. The last part of the paper presents an over-
view of the external effects of transport in this region including road safety factors and environ-
mental aspects.
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STRATEGIE NISKOEMISYJNEGO ROZWOJU
W KRAJACH EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE)J






Grazyna Wojtkowska-todej, Honorata Nyga-tukaszewska

Strategia niskoemisyjnego rozwoju
Unii Europejskiej i jej implikacje
dla panstw cztonkowskich z Europy
Srodkowo-Wschodniej

Wraz z obserwowanymi w drugiej potowie XX wieku rosnqcymi emisjami gazdw cieplar-
nianych (GHG-greenhouse gases) i postepujgcym globalnym ociepleniem, Komisja Europej-
ska aktywnie wtqczyta sie na forum miedzynarodowym do dziatar na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatycznym. Aktywnos¢ Unii Europejskiej (UE) w tym wzgledzie, a wczesniej Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Wspdlnoty Europejskiej, byta uzewnetrznieniem polityki
prowadzonej w zakresie ochrony srodowiska. Aktywnos¢ wpisywata sie takze w dziatania
na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawq byt i jest zréwnowazony wzrost gospo-
darczy, stanowiqcy - w mysl zapiséw Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) — nadrzedny cel pro-
cesow integracji ekonomicznej w Europie.

Waznga dziedzing wptywajaca na poziom emisji gazéw cieplarnianych, i w efekcie, na
zmiany klimatu, jest gospodarowanie energig. Sektor ten emituje do atmosfery znaczace
ilosci dwutlenku wegla, przyczyniajac sie w istotny sposéb do powstawania efektu cieplar-
nianego. Stad uznano, ze transformacja sektora energetycznego w kierunku zastepowa-
nia konwencjonalnych nosnikéw energii nosnikami energii odnawialnej (OZE), mozliwa
dzieki nowoczesnym, ekonomicznie coraz bardziej dostepnym, innowacyjnym technolo-
giom energetycznym, moze byc¢ zasadnicza kwestig w tagodzeniu zmian klimatu, ale takze
moze stwarza¢ nowe mozliwosci rozwojowe dla gospodarki catego regionu.

Celem opracowania jest przedstawienie przedsiewzie¢ programowych i regulacji
podjetych w UE w ostatnim okresie na rzecz zrbwnowazonego gospodarowania energia
i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz préba oceny ich realizacji przez paristwa
cztonkowskie.

Poddano weryfikacji hipoteze badawcza, w ktérej stwierdza sig, ze strategia budowa-
nia w UE-28 gospodarki niskoemisyjnej (low-carbon economy) i programy podejmowane
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w obszarze polityki energetyczneji klimatycznej przyczyniajg sie do obserwowanych w wielu
panstwach UE zmian strukturalnych w sektorze energetycznym i dodatkowo powoduja
zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych. Dziatania te dla wielu panstw regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW) stanowig znaczace wyzwanie rozwojowe.

W badaniu dokonano analizy inicjatyw i dziatar podejmowanych w okresie od 2000
do 2017 roku w (UE) w ramach polityki energetyczneji klimatycznej na rzecz transformacji
gospodarki unijnej w gospodarke niskoemisyjna. Gospodarka taka ma sie charakteryzowac
dominacja Zrodet odnawialnych w bilansie energetycznym, kosztem konwencjonalnych
nosnikdéw energii, zmniejszaniem zuzycia energii poprzez wzrost efektywnosci energe-
tycznej, innowacje, wykorzystywanie czystych, ale takze nowych technologii energetycz-
nych, modernizacje infrastruktury energetycznej i w efekcie budowaniem nowoczesnej
(znowymi miejscami pracy, sprzyjajacej wtgczeniom spotecznym, przyjaznej dla Srodowi-
ska) konkurencyjnej i bezpiecznej energetycznie gospodarki w Europie. Zaktada sie takze,
ze dzieki spadkowi kosztéw w sektorze energetycznym i rozwojowi technologicznemu
poprawiajacemu elastycznos$¢ dostawcodw energii mozliwa bedzie taka transformacja.
Procesom transformacji uwidocznionym w strukturze wytwarzanej energii towarzyszy¢
beda zmiany po stronie odbiorcéw energii i ich potrzeb, w szczegdélnosci zwigzanych
z rozwojem elektromobilnosci.

Projektowane, dtugoterminowe zmiany gospodarki unijnej w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, dokonywane na gruncie wspélnej unijnej polityki energetycznej' znala-
zly swdj wyraz w strategii lizbonskiej, polityce klimatycznej do 2030 r. oraz dtugotermi-
nowej strategii niskoemisyjnego rozwoju do 2050r., a nastepnie zostaty potwierdzone
w koncepcji unii energetycznej (Wojtkowska-todej, Graczyk, Szablewski, 2016, s. 11-41).
Dla sprostania dlugoterminowym wyzwaniom stworzono systemy wsparcia finansowego
i instytucjonalnego na szczeblu europejskim, jednak kluczowe znaczenie w realnym
wymiarze procesow transformacji energetyki unijnej bedg miaty panstwa cztonkowskie.

W opracowaniu przedstawiono aktualny stan w zakresie realizacji celéw pakietu 3 razy
20 w UE-28, ze szczegdlng diagnoza uwarunkowarn i tendencji w tym zakresie w panstwach
z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przystapity do ugrupowania integracyj-
nego po 2004 roku. Poddano analizie i ocenie miedzy innymi ksztattowanie sie zapotrze-
bowania na energie, strukture krajowych zasobdw energetycznych i ich wykorzystania,
uzaleznienia od importu no$nikéw energii konwencjonalnej oraz emisje zanieczyszczen,

1 Cele polityki energetycznej UE okreslone sa w art. 194. ustep 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-

pejskiej (TFUE), obejmuja: zapewnienie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
w Unii, wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez rozwoju nowych i odnawial-
nych form energii, oraz wspieranie wzajemnych potaczen miedzy sieciami energii. Jednoczes$nie stwierdza sie,
ze wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi ma odbywac sie w duchu solidarnosci i przebiega¢ w ramach
ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy
stanu Srodowiska.
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wskazujac ekonomiczne, spoteczne i instytucjonalne uwarunkowania ich rozwoju w kie-
runku gospodarki niskoemisyjnej. W oparciu o przeprowadzone badanie wskazano takze,
w jakich dziedzinach poczyniono w ostatnich latach znaczace postepy oraz ktére z tych
dziedzin wymagaja wiekszej uwagi i wsparcia.

W analizie wykorzystano literature przedmiotu, poddano analizie unijne dokumenty
programowe dotyczace strategii budowania gospodarki niskoemisyjnej w Unii Europej-
skiej, odnoszace sie do polityki energetycznej i klimatycznej, regulacje prawne, raporty
i opracowania branzowe. Wykorzystano w niej dane z bazy Passport, Eurostat, OECD.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej
- w kierunku gospodarki niskoemisyjnej

Podstawe teoretyczng tworzenia koncepcji gospodarki niskoemisyjnej stanowi teo-
ria zrbwnowazonego rozwoju mieszczaca sie w ekonomii ekologicznej, ktéra zakfada,
ze rozwdj gospodarczy moze odbywac sie tylko w granicach tolerancji natury. Oznacza
to potrzebe selektywnego rozwoju gospodarczego, wiekszej spdjnosci dziatania, zwiek-
szania efektywnosci oraz dbania o wystarczalno$¢ zasobow naturalnych. Przeksztatcanie
gospodarki UE w gospodarke niskoemisyjng ma oznaczac integracje wszystkich aspektéw
gospodarki wokdt niskoemisyjnych i zeroemisyjnych technologii energetycznych, efek-
tywnych rozwigzan energetycznych, wykorzystania odnawialnych zrédet energii i akcep-
towalnych srodowiskowo innowacji technologicznych. Jest to takze gospodarka, w ktérej
w sposéb efektywny gospodaruje sie zasobami energetycznymi, zaréwno w odniesieniu
do proceséw produkgji, przesytu, dystrybucji i konsumpcji oraz wykorzystania powstaja-
cych odpaddéw, przy minimalizacji emisji gazéw cieplarnianych. Jednoczesnie strategia
budowania niskoemisyjnej gospodarki ma przyczyni¢ sie, obok oczekiwanego radykalnego
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych, do wzrostu gospodarczego i powstania nowych
miejsc pracy, konkurencyjnosci sektoréw i gospodarki unijnej, zmniejszenia uzaleznienia
UE od importu ropy naftowej i gazu, a takze poprawy jakosci zycia.

Co oznacza w $Swietle praktyki regulacyjnej UE
gospodarka niskoemisyjna

Strategia zréwnowazonego rozwoju UE w obszarze gospodarowania energia i zmian
klimatu w kierunku budowy dtugoterminowo gospodarki niskoemisyjnej zaprezentowana
zostata w 2011 r. w Planie dziatania prowadzqcym do przejscia na konkurencyjng gospo-
darke niskoemisyjnq do 2050 r. (European Commission, 2011). Stanowita ona kolejny etap
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rozpoczetych wczes$niej dziatan, a uwidocznionych w Strategii energetycznej UE (Komisja
Europejska, 2007) oraz Unijnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Europa 2020
(Komisja Europejska, 2011). Byta jednoczesnie impulsem do dalszych dziatan, zwienczo-
nych wyznaczeniem ram politycznych dotyczacych klimatu i energii na okres 2020-2030
(Komisja Europejska, 2014) oraz dokumentem okreslajgcym wizje tworzenia Unii ener-
getycznej (European Commission, 2015). Jej podstawa, zgodnie z zapisami w komuni-
kacie Komisji, jest ambitna polityka klimatyczna opierajaca sie na wspétpracy panstw
cztonkowskich w pieciu, wzajemnie powigzanych ze sobg obszarach, a mianowicie: dzia-
fan w kierunku dekarbonizacji gospodarki, bezpieczenstwa energetycznego, solidarno-
$ci i zaufania, zintegrowanego europejskiego rynku energii, efektywnosci energetycznej
oraz w obszarze badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci.

Dla osiagniecia dtugofalowych celow w zakresie zmniejszonej emisji, w pakiecie kli-
matyczno-energetycznym okreslono ilosciowe cele odnoszace sie do redukcji emisji CO,
przynajmniej o 20% w 2020 r. w poréwnaniu do bazowego 1990r., zwiekszenia udziatu
OZE w zuzyciu energii koncowej do 20% w 2020 r., w tym 10% udziatu biopaliw w zuzy-
ciu paliw napedowych, oraz zwiekszenia wykorzystania efektywnosci energii o 20% do
2020 r.w poréwnaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie. Nastepnie na lata
2020-2030 powyzsze wskazniki zostaty ustalone na wyzszym poziomie, wynoszacym
odpowiednio: 40%, 27%, 27%”. Do roku 2050r. przeksztatcenie UE w gospodarke kon-
kurencyjna i niskoemisyjna, oznacza - w mysl zapiséw tzw. Mapy drogowej (European
Commission, 2011) - ograniczenie wewnetrznych emisji o 80% (maksymalnie do 95%),
w poréwnaniu z poziomem z 1990 . (wykres 1). Osiagniecie tych celéw bedzie wymagato
gtebokich zmian struktur gospodarek panstw cztonkowskich UE, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem sektoréw energochtonnych i wysokoemisyjnych, a wsréd nich obok energetyki,
budownictwa i ustug, przemystu, transportu czy rolnictwa.

Szacunki zaktadaja, ze redukcja emisji bedzie nastepowata etapami wraz z rosngcym
udziatem technologii niskoemisyjnych w wykorzystywanych technologiach. Oznacza¢
to bedzie wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta, w coraz wiekszym stopniu w roz-
proszonych zrédtach, odchodzenie od wykorzystywania konwencjonalnych nosnikéow
energii, przechodzenie do wydajniejszego, zrbwnowazonego systemu energetycznego
w UE (Wojtkowska-todej, 2016, s. 301-311). Wraz z przyjeciem strategii niskoemisyjnej
gospodarki podjeto w minionym okresie caty szereg skoordynowanych dziatan w dzie-
dzinie przemystu, transportu, polityki B&R, polityki innowacyjnej i infrastrukturalnej,

2 27 czerwca br,, po 5 miesigcach rozméw, Parlament i Rada osiaggnety porozumienie w sprawie rewizji

dyrektywy dotyczacej energii odnawialnych. Nowym celem jest 32% energii odnawialnych w konsumpgji final-
nej energii UE w 2030 roku zamiast 27%.
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poprawy otoczenia biznesu oraz wsparcia finansowego, integrujacych projekty w obsza-
rze energii i klimatu®.

Wykres 1. Unijne cele redukcyjne w ramach polityki klimatycznej i energetycznej
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Zrédto: opracowanie whasne.

Gdzie jest dzis UE w zakresie realizacji celéw
polityki energetycznej i klimatycznej w odniesieniu
do wspodlnych celéw redukcyjnych?

Na wykresie 2 przedstawiono aktualny stan w zakresie realizowanych celéw pakietu
klimatyczno-energetycznego do 2020r., uwzgledniajac przyjete zatozenia programowe
oraz cele osiggniete w okresie 2006-2016 dzieki wsparciu unijnemu.

Na kilka lat przed granicznym rokiem 2020 mozna zaobserwowa¢ w UE pozadane ten-
dencje w zakresie ksztattowania sie wspélnych celéw redukcyjnych. Dotyczy to zaréwno
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto od 2005r.,
efektywnosci energetycznej, jak réwniez emisji gazéw cieplarnianych. Realnie ksztattujace
sie wielkosci dotyczace efektywnosci energetycznej, rozumianej jako oszczednos¢ energii
i bedace rownoznaczne z 13% redukcja zuzycia energii pierwotnej (lub 8% redukcji zuzy-
cia energii koncowej) od poziomu z 2005 . zblizaja sie do planowanego celu na 2020 rok.
Przedstawione na wykresie tendencje i prognozy odpowiadaja takze relatywnym zmia-
nom emisji w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku.

3 Dodatkowe, konieczne inwestycje sg szacowane na ok. 270 mld euro (co odpowiada $rednio 1,5 proc. rocz-
nego PKB UE) w ciagu czterech dziesiecioleci, [COM(2011)112].
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Wykres 2. Postep w realizacji celéw polityki energetycznej i klimatycznej okreslonych
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Zrédto: opracowanie na podstawie: (EEA, 2017, s. 16).

Na tle pozytywnych tendencji dotyczacych realizacji wspélnych celéw redukcyjnych
dla UE 28 widoczne jest znaczace zréznicowanie wsrdd panstw cztonkowskich, zwtaszcza
w odniesieniu do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (Eurostat, 20173, s. 264; EEA, 2017,
s. 20). Wynika to z krajowych uwarunkowan, w tym w szczegdlnosci z sytuacji w zakresie
posiadanych i wykorzystywanych zasobdw energetycznych i bilanséw energetycznych.

Sytuacja energetyczna panstw cztonkowskich Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW): uwarunkowania rozwoju

W efekcie zmian systemowych i zakonczenia negocjacji akcesyjnych z UE, panstwa
z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej przystapity do ugrupowania integracyjnego
kolejno w 2004, 2007 i 2015 roku. W pierwszym, najwiekszym jak dotychczas rozszerze-
niu braty udziat Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry, kolejno
dotaczyty Butgaria i Rumunia, a nastepnie Chorwacja. Ta grupa panstw regionu ESW zna-
czaco powiekszyta liczbe mieszkarncéw UE, bo o ponad 92 mIn mieszkancow, i rozszerzyta
obszar swobodnej wymiany towaréw, oséb, ustug i kapitatu. Jednoczeénie przyczynita
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sie takze do dalszego zréznicowania wewnatrz UE, w tym w dziedzinie gospodarowania
energig. Wprawdzie, zgodnie z regulacjami traktatowymi (art., 194 ustep 2) TFUE, pan-
stwa cztonkowskie maja prawo do wyboru miedzy ré6znymi zrédtami energii i tworzenia
wilasnej struktury zaopatrzenia w energie, z uwzglednieniem wiasnych zasobéw nosni-
kéw energii i intereséw ekonomicznych, ale powinny takze respektowac wspélne cele
i reguty w ramach polityki unijnej. W panstwach tych, w efekcie transformacji systemowej,
dostosowan wynikajacych ze stowarzyszenia, a nastepnie z cztonkostwa w UE, dokonaty
sie istotne zmiany gospodarcze i spoteczne. Jesli chodzi o sektor energii, jego specyfike
i role w gospodarkach panstw tego regionu w przesztosci, posiadane i wykorzystywane
zasoby konwencjonalnych nosnikéw energii, stan infrastruktury energetycznej, projek-
towane dziatania w ramach w unijnej polityki energetycznej i klimatycznej stanowig dla
nich istotne wyzwania.

W3réd panstw regionu w analizowanym okresie 2000-2017 najwieksza podaz ener-
gii pierwotnej posiadaty Polska, Czechy, Rumunia, Butgaria i Wegry, a w kolejnych krajach
- Stowacji, Chorwacji, Stowenii, Litwie, Estonii i Lotwie — byta ona zdecydowanie mniejsza
i stanowita okoto jednej czwartej poziomu Polski (wykres 3). W wiekszosci paristw mozna
zaobserwowac od 2010 r. niewielki spadek zapotrzebowania na energie pierwotna.

Wykres 3. Zaopatrzenie w energie pierwotna (min toe) w wybranych krajach w latach
2000, 2005, 2010, 2015 2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Passport.

Stopniowy spadek zapotrzebowania dotyczy rowniez paliw kopalnych, ktérych udziat
w bilansie energii pierwotnej jest we wszystkich panstwach regionu stale wysoki i zawiera
sie w przedziale 60-90% (wykres 4). Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze do kategorii
paliw kopalnych zalicza sie nie tylko wegiel, ale réwniez rope naftowg i gaz ziemny. Sto-
sunkowo duzy spadek mozna zaobserwowac w analizowanym okresie w Czechach, Rumu-
nii, na Stowacji i na Wegrzech. Tym powolnym, ale pozytywnym tendencjom towarzyszy
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wzrost wykorzystywanych odnawialnych Zzrédet energii (wykres 5). Ich rozwéj obserwuje
sie w wielu panstwach regionu od 2010 roku, a na uwage zastuguje dynamika i wielkos¢
wykorzystanych OZE w Rumunii, wyzsza niz w Polsce, Butgarii i Czechach. W tych krajach
korzysta sie zaréwno z energii storca, wiatru czy wody.

Wykres 4. Udziat* paliw kopalnych w bilansie energii pierwotnej w wybranych krajach
w latach 2000, 2005, 2010, 2015 2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.

Wykres 5. Produkcja energii ze zrédet odnawialnych (min toe) w krajach ESW w latach
2010,2015i2017*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: Passport.

Z bilansem zapotrzebowania na energie pierwotng zwigzana jest produkcja energii
elektrycznej. Struktura jej wytwarzania w regionie ESW zostata zaprezentowana w opar-
ciu o dane dotyczace udziatu paliw kopalnych w produkgji energii elektrycznej. Analizujac
dane OECD, wyraznie wida¢, iz panstwa omawianego regionu charakteryzuja sie znacznymi
réznicami w wykorzystaniu paliw kopalnych do produkcji energii elektrycznej (wykres 6).

4 Udzial” podawany jest zgodnie ze sposobem prezentacji danych w bazie, z ktérej one pochodza. Dla-

tego w czesci wykresow jest to zakres od 0 do 1 (lub wiecej niz 1), a w innych jest to od 0 do 100 (wiecej niz 100).
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Wykres 6. Udziat paliw kopalnych w produkgji energii elektrycznej w wybranych krajach
w latach 2000, 2005, 2010, 2015i 2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: OECD.

Najwiekszy udziat tej grupy surowcdw w wytwarzaniu elektrycznosci ma miejsce w Pol-
sce, Estonii oraz Czechach. Jest on pochodng wspomnianej bazy surowcowej. Znaczacy
wzrost udziatu paliw kopalnych w produkcji energii elektrycznej na Litwie w 2010 roku
wynikat z zamkniecia elektrowni jagdrowej Ignalina i zwiekszonego wykorzystania gazu
ziemnego. Analizujac udziat paliw kopalnych w produkgji energii elektrycznej w wybra-
nych krajach na przestrzeni lat 2000-2016, wida¢ podobne tendencje w catej omawia-
nej grupie. W wiekszosci krajéow coraz mniej energii elektrycznej produkuje sie z paliw
kopalnych. Wyjatek w Europie Srodkowo-Wschodniej stanowi totwa, dla ktérej udziat ten
wzrést z ok. 30% w 2000 roku do ok. 50% w 2016 roku. Wysoka dynamika zmian obser-
wowana dla Litwy wynika ze wspomnianej juz wczeéniej zmiany struktury wytwarzania
energii elektrycznej.

Z catej grupy panstw to Polska, z konsumpcja energii na poziomie 95 min toe, sta-
nowi 6% catej konsumpcji energii w UE wynoszacej 1626 min toe w 2015 roku’. Konsump-
cja energii w regionie ESW w analizowanym okresie wykazywata tendencje spadkowa.
W poréwnaniu z 1990 r. najwieksze spadki obserwowano w 2015 r. w trzech krajach bat-
tyckich, a mianowicie Litwie (-57%), Lotwie (-45%), Estonii (37%), ale takze w Rumunii
(—44%) i Butgarii (—-33%) (Eurostat, 2017b). W odniesieniu do konsumpcji energii finalnej
spadki s mniej wyrazne cho¢ mozna je obserwowac w Czechach, Rumunii, Stowacji, ale
takze, cho¢ w mniejszym stopniu w Polsce (wykres 7). Tendencje te sg efektem procesow
restrukturyzacji gospodarek, jak réwniez wyrazem podejmowanych w panstwach regionu
dziatan zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczna.

5 Najwiekszym konsumentem energii w UE w 2015 r. byty Niemcy - 314 mIn toe (19%), nastepnie Francja
- 253 min toe (16%), Wielka Brytania — 191 min toe (12%), Wtochy — 156 min toe (10%).
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Wykres 7. Konsumpcja energii finalnej (min toe) w wybranych krajach w latach 2000,
2005, 2010, 20152017
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: Passport.

Zaréwno posiadane i wykorzystywane zasoby surowcéw energetycznych, w tym
paliw kopalnych, jak réwniez konsumpcja energii, z wyjatkowo wysokim udziatem paliw
statych, istotnie wptywaja na wielkos¢ emitowanych do atmosfery zanieczyszczen. Do
analizy emisji gazow cieplarnianych w panstwach regionu w latach 2000-2017 wykorzy-
stano emisje gazow cieplarnianych z branzy energetycznej (tys. ton ekwiwalentu CO,)
zbaz danych Passport. Na podstawie obserwacji danych mozna zauwazy¢, ze krajem zna-
€zaco wyrdzniajacym sie w tej grupie jest Polska, zemisjami gazéw cieplarnianych powyzej
300 000 tysiecy ton ekwiwalentu CO, Nieporéwnywalnie mniejsze emisje, oscylujace w gra-
nicach ok. 100 000 tysiecy ton ekwiwalentu CO, zaobserwowano w Czechach i Rumunii.

Wykres 8. Emisje gazéw cieplarnianych z branzy energetycznej (tys. ton ekwiwalentu CO,)
w wybranych krajach w latach 2000, 2005, 2010, 2015 2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Passport.

Analizujac emisje na przestrzeni lat, wida¢, ze wszystkie kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej charakteryzuja sie relatywnie stalym poziomem emisji gazéw cieplarnianych
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z branzy energetycznej. Do 2007 roku poziom emisji wydawat sie niezmienny. Dopiero
kryzys gospodarczy i zwigzane z nim ograniczenie produkcji przemystowej wptyneto
na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. Tendencja ta byta najwyrazniej widoczna
w Polsce, Rumunii i Butgarii.

Uzaleznienie od importu nosnikdw energii

Z uwagi na niewystarczajace zasoby pierwotnych nosnikdw energii, kraje regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej zmuszone sg importowac¢ deficytowe paliwa. Ogélne uza-
leznienie od importu paliw podaje sie jako procentowy udziatimportowanej energii w jej
catkowitej konsumpcji. Analizujac powyzsze statystyki dla omawianej grupy krajéw, mozna
zauwazy¢, iz pomiedzy poszczegdlnymi krajami istniejg istotne réznice w tym zakresie.
Na poziomie UE-28 udziat importowanej energii w catkowitej jej konsumpcji w latach
2000-2017 byt stabilny i siegat ok. 50%. Znaczaco ponizej tego poziomu zaleznosci od
importu energii z zagranicy zaobserwowano wyniki w Czechach, Estonii, Polsce i Rumunii.
Pozostate kraje regionu cechowato zblizone do $redniej unijnej (m.in. Stowenia, Wegry)
lub wyzsze (Litwa) uzaleznienie od importu energii.

Wykres 9. Zaleznos$¢ od importu energii (% udziat importowanej energii w catkowitej jej
konsumpcji) w wybranych krajach w latach 2000, 2005, 2010, 2015 2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Za nizsza niz srednia UE-28 zalezno$¢ w imporcie energii w przypadku Polski i Czech
odpowiada eksport paliw statych widoczny na wykresie 8. Oba kraje nalezg do grona
znaczacych swiatowych eksporteréw tego paliwa. Na przestrzenilat 2000-2016 zaobser-
wowano, iz zarowno w Polsce, jak i w Czechach nastgpito zmniejszenie eksportu wegla
zwigzane z konkurencja ze strony tanszego surowca z innych krajéw. Z kolei Chorwacja,
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Litwa, totwa i Stowacja to grupa krajéw regionu, ktére niemalze cato$¢ zapotrzebowania
na paliwa state pokrywajg importem.

Wykres 10. Zaleznos$¢ w imporcie paliw statych (% udziat importu w catkowitej
konsumpcji energii) w wybranych krajach w latach 2000, 2005, 2010,

2015i2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Wyres 11. Zalezno$¢ w imporcie ropy i produktéw ropopochodnych (% udziat importu
w catkowitej konsumpcji energii) w wybranych krajach w latach 2000, 2005,
2010,2015i2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
W przypadku ropy naftowej, wiekszos¢ paristw omawianego regionu niemal catos¢

zapotrzebowania pokrywata importem z zagranicy. W tym wymiarze kraje regionu, w stop-
niu wyzszym niz srednia unijna (UE-28), byly uzaleznione od dostaw z importu. Wyjatek
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stanowig w grupie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej - Estonia (ropa niekonwencjo-
nalna) i Rumunia, ktére dzieki krajowym zasobom ropy naftowej w mniejszym stopniu
zalezne sg od importu tego surowca.

Wieksze zréznicowanie pomiedzy krajami regionu wida¢ w zaleznosci w imporcie
gazu ziemnego przedstawianej jako udziat importu w catkowitej konsumpcji energii.
Wiekszos¢ analizowanej grupy panstw cechuje sie wyzsza niz srednia UE-28 zaleznoscia
od importowanego gazu ziemnego. W wielu krajach, jak np.: w Butgarii, Czechach, Estonii,
Litwie, na Stowacji czy w Stowenii prawie catos¢ surowca pochodzi z zagranicy. Krajami,
ktdre cechuje znaczaco lepsza sytuacja w imporcie gazu ziemnego, sg Chorwacja i Rumu-
nia. Oba cechuje dtuga tradycja wydobycia gazu ziemnego. Polska na tle panstw regionu
wyrdznia sie nieco wyzszym niz srednia UE-28 uzaleznieniem od importu gazu ziemnego.

Wykres 12. Zaleznos$¢ w imporcie gazu ziemnego (% udziat importu w catkowitej
konsumpcji energii) w wybranych krajach w latach 2000, 2005, 2010,

2015i2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: Eurostat

Zatem wysokie uzaleznienie gospodarek panstw regionu od paliw kopalnych, w tym
takze rosnace uzaleznienie od ich importu, oraz emisji CO, stawia te panstwa w niezwykle
trudnej sytuacji wobec wyzwan wynikajacych z realizowanej polityki energetyczno-kli-
matycznej w UE i checi zbudowania w perspektywie do 2050 r. gospodarki niskoemisyjnej
w Europie. Dla oceny dokonujacych sie w ostatnich latach zmian poddano analizie postepy
w zakresie mozliwosci osiggniecia celéw okreslonych w pakiecie 3 x 20 do roku 2020.

Analizujac postepy panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej w realizacji celéw klima-
tycznych i energetycznych okreslonych na 2020 r., wida¢, ze liderem jest Estonia. Ten kraj
w 2016 roku osiggnat zatozone na 2020 . cele w ograniczaniu konsumpcji energii, jak row-
niez w zwiekszaniu udziatu OZE w zuzywanej energii (tabela 1).
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Tabela 1. Postepy panstw cztonkowskich UE z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
w realizacji celow klimatycznych i energetycznych okreslonych na 2020 rok

. Cel: Udziat OZE | Cel: udziat OZE
Konsumpcja . N . " - - .
Region energii finalnej konsumpcja | Realizacja celu: | w konsumpcji | w konsumpgji | Realizacja celu:
(min toe 2016) energii finalnej TAK/ NIE finalnej energii | finalnej energii TAK/ NIE
(mln toe) 2020 2016 (%) 2020 (%)

Butgaria 9,7 8,6 NIE 18,8 16 TAK
Chorwacja 6,6 7 NIE 28,3 20 TAK
Czechy 24,8 25,3 NIE 14,9 13 TAK
Estonia 2,8 2,8 TAK 28,8 25 TAK
Litwa 51 4,3 NIE 25,6 23 TAK
totwa 3,8 4,5 NIE 37,2 40 NIE
Polska 66,7 71,6 NIE 11,3 15 NIE
Rumunia 22,3 30,3 NIE 25,0 24 TAK
Stowacja 10,4 9 NIE 12,0 14 NIE
Stowenia 49 51 NIE 21,3 25 NIE
Wegry 17,9 14,4 NIE 14,2 13 TAK

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Wydaje sig, ze wiekszym wyzwaniem dla panstw regionu jest zmniejszenie ilosci zuzy-
wanej energii niz zwiekszenie konsumpcji OZE. Poza Estonig w 2016 roku stopniowo ogra-
niczaty réwniez konsumpcje energii finalnej kraje takie jak: Chorwacja, Stowenia, Litwa,
Lotwa i Czechy. Sa to panstwa, ktére w 2016 roku byty w zasiegu mniejszym niz 1 min toe
(tona oleju ekwiwalentnego) od celu zatozonego na 2020 rok. Interesujacg obserwacje
stanowi przypadek Rumunii, gdyz ten kraj jako jedyny nie tylko wypetnit cele, ale osiagnat
poziom konsumpcji energii znaczaco ponizej zatozonego progu (ok. 8 min toe).

Analiza udziatu OZE w konsumpcji energii finalnej w 2016 r. pokazuje, iz wiekszos¢
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wypetita zobowiagzanie w tym zakresie. Wyjatki
stanowia: Lotwa, Polska, Stowacja i Stowenia. Warto jednak podkresli¢, iz te cztery kraje
znajduja sie ok. 2 do 4 punktéw procentowych (p.p.) ponizej zatozonego celu. Oznacza
to, ze jego realizacja w perspektywie 2020 . jest prawdopodobna. Na uwage zastuguje
sytuacja Chorwadji, ktéra nie tylko zrealizowata zatozony cel juz w 2016 roku, ale osiagneta
przy tym 8 p.p.,nadwyzki” w stosunku do prognozowanej na 2020 r. wartosci.

Jesli chodzi o emisje gazéw cieplarnianych, w tym z branzy energetycznej, mozna
zaobserwowac w analizowanym okresie tendencje spadkowe. Jednak dla panstw regionu
zaplanowany unijny cel redukcyjny moze by¢ trudny do osiagniecia. W 2015 roku jedynie
Estonia byta najblizej osiggniecia tego celu, a luka w jego osiggnieciu wynosita 0,3 p.p.
(EEA, 2017, s. 23). W przypadku pozostatych panstw luka ta wynosita odpowiednio 8,5
punktéw procentowych dla Czech, 8,4 p.p. dla Polski, 9,2 p.p. dla totwy, 12,6 p.p. dla Litwy,
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13,3 p.p. dla Stowenii oraz 17,6 p.p. dla Rumunii, 21,7 p.p. dla Butgarii, 23,5 p.p. dla Chor-
wadji, 25,2 p.p. dla Stowacji i 28,6 p.p. dla Wegier.

Potrzeby inwestycyjne

Realizacja celdw pakietu klimatyczno-energetycznego, polityki do 2030r. i dlugotermi-
nowa transformacja unijnej gospodarki w kierunku gospodarki niskoemisyjnej wymagaja
szerokiego spektrum wewnatrzunijnych, zintegrowanych dziatarn dokonanych za pomoca
zréznicowanych instrumentéw. Przemiany strukturalne wymagaja poswiecenia znaczacych
srodkow finansowych na nowe inwestycje w moce wytworcze i magazynowe, technologie
energetyczne, infrastrukture energetyczna, w tym przesytowa i dystrybucyjna. W samym
20714r. na technologie niskoemisyjne przeznaczono w ramach 7 ramowego programu
badan i innowacji (Horyzont 2020) 1,1 mld euro, a w ramach inwestycji publicznych i pro-
graméw badawczo-rozwojowych w panstwach cztonkowskich ok. 4,2 mld euro. taczne
inwestycje w 2014 r. w UE-28 wynosity ok. 27 mld euro, a na inwestycje sektora prywatnego
przypadto 85% catkowitej ich wartosci. Dtugookresowo przewiduje sie w UE wykorzysty-
wanie funduszy z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, programu TEN-E, Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, europejskiego planu naprawy gospodar-
czej, Europejskiego Funduszu na rzecz Energii, Zmiany Klimatu i Infrastruktury 2020 oraz
$rodkéw dostepnych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(np.,Laczac Europe”), sSrodkdw z europejskiego instrumentu sasiedztwa i partnerstwa oraz
programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego.

Strategiczny plan dziatan na rzecz technologii i innowacji w dziedzinie energii (Inte-
grated Strategic Energy Technology Plan — SET-Plan) stanowi wazny instrument wspierania
nauki i badan nad technologiami energetycznymi oraz ich praktyczna aplikacje. Zawiera
dziesiec priorytetéw, w szczegdlnosci zwigzanych z integracja europejskiego rynku energii,
oddziatywaniem na podaz energii i aktywizacje strony popytowej, poprawe efektywno-
$ci oraz realizacje celéw polityki energetyczno-klimatycznej (Wojtkowska-todej, Moto-
widlak, Szablewski, 2018). Plan zaktada koordynacje dziatarh w obszarze badan miedzy
poszczegdlnymi panstwami, w tym w przemysle oraz identyfikacje synergii miedzy krajo-
wymi programami badawczymi i priorytetowymi dziedzinami unijnych inicjatyw i dziatan.

Ponadto wazng kwestig w obliczu nowych wyzwan dotyczacych nowych zdolnosci
i zasobow w UE sg kwestie wiekszego zaangazowania finansowego panstw cztonkowskich
i sektora prywatnego oraz zwrécenie uwagi i udziat zainteresowanych stron we wszyst-
kich czesciach taricucha badan i innowacji.

Istotnymi kwestiami wzmacniajgcymi solidarnos¢ miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz regionalne bezpieczenstwo dostaw energii s3 nowe potaczenia infrastrukturalne
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o strategicznym znaczeniu dla UE (European Commission, 2017) oraz potaczenia trans-
graniczne umozliwiajace swobode przeptywu surowcéw energetycznych w ramach jed-
nolitego rynku. W ostatnim czasie, a mianowicie 22 czerwca br., nastapito uzgodnienie
miedzy Przewodniczagcym Komisji Europejskiej J.C. Junkerem i szefami panstw battyckich
oraz Polski planu dziatan politycznych dotyczacych synchronizacji sieci elektroenergetycz-
nych z europejska siecig kontynentalng w terminie do 2025 roku.

Wzrost niskoemisyjny a bezpieczeristwo energetyczne
W regionie

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi jedno z najczesciej dyskutowanych zagadnien
zwigzanych z dziatalnoscia branzy energetycznej. Wérédd wielu podejmowanych tematow
pojawiaja sie rowniez rozwazania dotyczace wptywu polityki klimatycznej na bezpieczen-
stwo energetyczne. Wsréd opracowan naukowych przedstawionag wyzej perspektywe
badawczg dostrzec mozna w pracach: Cherp i in. (Cherp i in., 2013); Jewell i in. (Jewell
i in., 2013); Jewell, Cherp i Riahi (Jewell, Cherp, Riahi, 2014); Guivarch i in. (Guivarch i in.,
2015) oraz Guivarch i Monjon (Guivarch,Monjon, 2017). Cechg wsp6lng wynikow wszyst-
kich tych badan jest stwierdzenie, iz ambitne cele w zakresie polityki klimatycznej beda
miaty wptyw na bezpieczenstwo energetyczne.

Analizujac sytuacje krajow z Europy Srodkowo-Wschodniej, mozna zauwazy¢, iz wptyw
polityki klimatycznej UE bedzie miat wielowymiarowe skutki dla bezpieczenstwa ener-
getycznego. Najwazniejsza konsekwencjg zwigzang z realizacja polityki klimatycznej jest
zwiekszenie udziatu paliw odnawialnych w bilansach energii pierwotnej. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego jest to cel, ktéry zmniejsza zapotrzebowanie na energie
z importu. Wyraznie wida¢, ze wiekszos¢ krajéw omawianego regionu, poza totwa, Pol-
ska, Stowacja i Stowenia, w 2016 roku zrealizowata ten cel. Trudno jednoznacznie okresli¢,
jaki bedzie wptyw na poszczegoélne kraje regionu, z uwagi na ich znaczace uzaleznienie
od importu weglowodoréw. Dominacja ropy naftowej w branzy transportowej i ograni-
czenia w upowszechnianiu samochodoéw elektrycznych nie sprzyjaja poprawie bezpie-
czenstwa energetycznego na tym rynku.

Innym istotnym elementem z punku widzenia bezpieczenstwa energetycznego
jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej nazywanej czesto dodatkowym ,paliwem”
w bilansach energetycznych krajow. Majac na uwadze te ceche efektywnosci energetycz-
nej, poprzez wydajniejsze uzytkowanie energii zmniejsza sie zapotrzebowanie na wydoby-
cie i import surowcédw energetycznych. Biorac pod uwage sytuacje energetyczng krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, wydaje sie, ze wraz z uptywem czasu coraz trudniej bedzie
panstwom tej grupy zwiekszac efektywnosc energetyczna.
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Wyzwaniami z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego sa w pewnym stop-

niu cele zwigzane z emisja gazéw cieplarnianych. Wptywa na to fakt, iz wiekszo$¢ panstw

regionu charakteryzuje sie wysokim udziatem paliw statych w bilansach energii pierwot-

nej. Wegiel, zaréwno brunatny, jak i kamienny, nalezy do grupy paliw wysokoemisyjnych.

Dodatkowym zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego w regionie moze by¢,

przedstawione wczesdniej, zwiekszone zuzycie zrodet odnawialnych. Dotyczy to w szcze-

golnosci problemu niestatosci produkcji energii elektrycznej wytwarzanej w oparciu o OZE.

Podsumowanie

Podejmowane dziatania w UE w kierunku transformacji gospodarki energetycznej
rozpoczety proces realnie zachodzacych przemian w catej UE, ktéry stanowi takze
szanse dla przemian strukturalnych i zdynamizowania rozwoju panstw regionu ESW.
Proces zmian strukturalnych w gospodarkach panstw ESW w kierunku gospodarek
niskoemisyjnych zostat rozpoczety, na co wskazuja obserwowane pozytywne tenden-
cje w zakresie realizacji celéw pakietu klimatyczno-energetycznego, jednak w per-
spektywie dlugoterminowej stanowi on istotne wyzwanie rozwojowe dla tych panstw
Z uwagi na uwarunkowania energetyczne i gospodarcze krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym duze uzaleznienie od produkgji energii z paliw kopalnych i trans-
formacje gospodarek w latach 90. XX wieku, realizacja coraz bardziej ambitnych celow
polityki klimatycznej moze by¢ wyzwaniem.

Ambitne cele polityki klimatycznej maja wplyw na bezpieczenstwo energetyczne
w regionie. Dotyczy to zaréwno struktury zaopatrzenia w energie, jak i sposobu jej
wykorzystania.

W obliczu nowych wyzwan, zwigzanych z transformacja sektorow energetycznych
w panstwach regionu istotne znaczenie, obok wsparcia unijnego, bedzie miato zaan-
gazowanie finansowe panstw cztonkowskich i sektora prywatnego oraz udziat zain-
teresowanych stron we wszystkich czesciach, tancucha badan i innowacji
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Strategia niskoemisyjnego rozwoju Unii Europejskiej
i jej implikacje dla panstw cztonkowskich z Europy
Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

Wazna dziedzing wplywajaca na poziom emisji gazéw i w efekcie na zmiany klimatu jest gospoda-
rowanie energia. Sektor ten emituje do atmosfery znaczace ilosci dwutlenku wegla, przyczyniajac
sie w istotny sposéb do powstawania efektu cieplarnianego. Stad w Unii Europejskiej (UE) podjeto
dziatania na rzecz przeksztatcenia gospodarki regionu w perspektywie do 2050 r. w gospodarke
niskoemisyjna.

Celem opracowania jest przedstawienie przedsiewzie¢ programowych i regulacji podjetych w UE
na rzecz zrbwnowazonego gospodarowania energig i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych
oraz préba oceny ich realizacji przez panstwa cztonkowskie z Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW).
W badaniu dokonano analizy inicjatyw i dziatarh podejmowanych w okresie od 2000 do 2017 roku
w (UE) w ramach polityki energetycznej i klimatycznej na rzecz transformacji gospodarki unijnej
w gospodarke niskoemisyjna. Przedstawiono aktualny stan w zakresie realizacji celéw pakietu 3 razy
20, ze szczegdlng diagnoza uwarunkowan i tendencji w tym zakresie w panstwach, ktére przysta-
pity do ugrupowania integracyjnego po 2004 r. z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Poddano
analizie i ocenie miedzy innymi ksztattowanie sie zapotrzebowania na energie, strukture krajowych
zasobow energetycznych i ich wykorzystanie, uzaleznienie od importu no$nikéw energii konwen-
cjonalnej oraz emisje zanieczyszczen, wskazujac na ekonomiczne, spoteczne i instytucjonalne
uwarunkowania ich rozwoju w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. W oparciu o przeprowadzone
badanie wskazano takze, w jakich dziedzinach uczyniono w ostatnich latach znaczace postepy oraz
ktére wymagaja wiekszej uwagi i wsparcia.

W analizie wykorzystano literature przedmiotu, unijne dokumenty programowe dotyczace strategii
budowania gospodarki niskoemisyjnej w UE odnoszace sie do polityki energetycznej i klimatycz-
nej, regulacje prawne, raporty i opracowania branzowe oraz dane z bazy Passport, Eurostat, OECD.
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Low-Carbon Strategy in the European Union and Its Implications
for the Member States from Central and Eastern Europe

Abstract

Climate change with growing emissions of greenhouse gases aroused the world's interest in active
climate policy aimed at reducing the harmful impact of the energy industry on the environment.
The European Union has undertaken a low-emission strategy set out in the package called“3 x 20"
The aim of the study is, on the one hand, to present the programme’s measures and regulations
taken in the EU in the recent period for sustainable energy management and the reduction of
greenhouse gas emissions and on the other, try to assess the programme’s implementation by the
Member States. The article presents the current state in terms of achieving the objectives of the
“3x 20" package in 2017, with a special diagnosis of conditions and trends in the Central and East-
ern Europe countries that joined the EU after 2004. The analysis uses the literature review and data
from the Passport, Eurostat and OECD databases.
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Katarzyna Nowicka, Barbara Ocicka, Aneta Pluta-Zaremba

Strategie rozwoju niskoemisyjnego transportu
w Europie Srodkowej w $wietle wymogow
Unii Europejskiej

Opracowanie koncentruje sie na problematyce rozwoju strategii transportu niskoemisyj-
nego w krajach ES wobec wymogdéw UE. Analizy dokonano na podstawie przeglqdu strategii
krajowych i wsparto jg danymi na temat wykorzystania transportu niskoemisyjnego, inwe-
stycji zrealizowanych w ramach infrastruktury kolejowej w krajach ES w latach 2007-2016
oraz wynikami badar prowadzonych w ramach projektu ChemMultimodal, realizowanego
przez Szkote Gtéwng Handlowq w Warszawie w programie Interreg Central Europe. Wsrdd ele-
mentow strategii badanych krajoéw, ktdre zastugujq na szczegélng uwage, mozna wymienic
wykorzystanie nowoczesnych technologii, poprawe jakosci obstugi infrastruktury, budowanie
systemu zachet dla uzytkownikéw i poprawe jakosci zarzqdzania infrastrukturq. Sq to przede
wszystkim czynniki jakosciowe, ktére w zestawieniu z inwestycjami zrealizowanymi na bada-
nym obszarze mogq przyczynic sie do znaczqcego wzrostu wykorzystania niskoemisyjnego
transportu multimodalnego na terenie ES i catej UE, poprawiajqc obecnq ocene jego atrak-
cyjnosci w poréwnaniu z transportem drogowym.

Zagadnienie zrbwnowazonego rozwoju transportu pojawito sie w polityce transpor-
towej Unii Europejskiej (UE) na poczatku tego wieku, gdy priorytet liberalizacji i utwo-
rzenia wspolnego rynku transportowego uznano za osiggniety. W Biatej Ksiedze z 2001 r.
Europejska polityka transportowa do 2010 — czas na decyzje zwrdcono uwage na problemy
transportu w UE i zwigzane z nimi koszty zewnetrzne, a jako priorytet na pierwsze dziesie-
ciolecie nowego wieku przyjeto stworzenie zrownowazonych relacji pomiedzy réznymi
gateziami europejskiego transportu. Komisja Europejska (KE) postawita na ograniczanie
rozwoju transportu samochodowego, rewitalizacje i wsparcie rozwoju transportu kole-
jowego, zdynamizowanie zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i zeglugi srédlagdowej oraz
promowanie niskoemisyjnego transportu' multimodalnego.

T Transport niskoemisyjny obejmuje te gatezie transportu (lub ich kombinacje), ktére podczas prze-

wozu tadunkéw emitujg najnizszy wspotczynnik CO, w poréwnaniu z innymi gateziami. Do niskoemisyj-
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Definiujac pojecie transportu multimodalnego, przyjeto terminologie opracowana
przez Europejska Komisje Gospodarczg ONZ oraz Europejska Konferencje Ministréw Trans-
portu. Organizacje te wyrdznity: transport multimodalny, intermodalny i kombinowany
(Terminology on Combined Transport, 2001). Transport multimodalny zostat zdefinio-
wany najszerzej — oznacza przewoz tadunkdéw za pomoca co najmniej dwoch srodkow
réznych gatezi transportu na podstawie umowy o transporcie multimodalnym z miejsca
nadania, gdzie fadunek zostat powierzony operatorowi transportu multimodalnego (lub
jest organizowany samodzielnie) do miejsca dostawy. taczeniu réznych gatezi i sSrodkéw
transportu przyswieca zasada, ze przewdz na dominujacej czesci trasy powinien odby-
wac sie transportem niskoemisyjnym, tj.: kolejowym, wodnym srédladowym lub morskim
bliskiego zasiegu, najlepiej z zastosowaniem technik transportu intermodalnego (czyli
przewozu tadunku w tej samej zintegrowanej jednostce tadunkowej, np. kontenerze lub
pojezdzie przy uzyciu réznych srodkéw transportu). Nalezy podkresli¢, ze w przewozach
multimodalnych, rozumianych jako transport,od drzwi do drzwi’, czesto wykorzystywany
jest rowniez transport drogowy umozliwiajacy pokonanie odcinka dowozu tadunku do
terminala intermodalnego badz odcinka odwozu tadunku z takiego terminala lub na oby-
dwu tych odcinkach. Tym samym analizujac wykorzystanie transportu multimodalnego,
nalezy wzig¢ pod uwage réwniez dostepnosc terminali intermodalnych umozliwiajacych
zamiany gatezi transportu na catkowitej trasie przejazdu fadunku. Terminale takie jako ele-
menty infrastruktury punktowej wraz z infrastrukturg liniowa réznych gatezi transportu
stanowia elementy infrastruktury logistycznej danego regionu. Jakos¢ infrastruktury logi-
stycznej stanowi wazny czynnik gospodarczego rozwoju tego regionu.

Celem opracowania jest wskazanie roli strategii rozwoju transportu niskoemisyj-
nego - rekomendowanego w ramach zapiséw w dokumentach UE — w regionie krajow
nalezacych do Europy Srodkowej (ES). Analizy dokonano na podstawie przegladu kra-
jowych strategii rozwoju transportu - ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki
transportu niskoemisyjnego i zatozen strategii UE, a takze w kontekscie wykorzystania
transportu niskoemisyjnego, inwestycji poczynionych w infrastrukture kolejowga oraz
w Swietle wynikéw badan prowadzonych w ramach projektu ChemMultimodal reali-
zowanego przez Szkote Gtéwna Handlowg w Warszawie w programie Interreg Central
Europe. Celem tych badan jest diagnoza potencjatu zamiany transportu drogowego
na niskoemisyjny transport multimodalny zaréwno w regionie krajéw ES, jak i w catej
UE. Stanowi ona punkt odniesienia do zaproponowania rekomendacji zmian w zakresie
regulacji na szczeblach regionalnych, krajowych i unijnym dotyczacych wyboréw zwia-
zanych z gateziami transportu tadunkoéw.

nych gatezi transportu naleza: kolej, zegluga morska bliskiego zasiegu, zegluga srédladowa (McKinnon,
Piecyk, 2010).
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Strategia rozwoju transportu w Unii Europejskiej

Strategiczne kierunki rozwoju transportu w UE tworzg trajektorie w dazeniu do utwo-
rzenia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu, majacego kluczowe znaczenie
dla gospodarki i spoteczenstwa. Przyjmujac globalny cel dtugookresowy dla ogranicze-
nia wzrostu temperatury do poziomu ponizej 2°C i spowolnienia zmian klimatu, wyzna-
czono ambitny cel unijny, jakim jest ograniczenie do 2050 r. emisji gazdw cieplarnianych
ogotem o 80-95% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. we wszystkich sektorach gospo-
darki. Koncentrujac uwage na transporcie, niezbedne jest ograniczenie emisji do 2050r.
0 co najmniej 60% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990, przy czym do 2030r. nalezy
ja ograniczy¢ o ok. 20% wzgledem poziomu z 2008 r. Biata Ksiega z 2011 r. Plan utworze-
nia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiqgniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu ujmuje wizje zrbwnowazonego systemu trans-
portu jako zapewnienie wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy jedno-
czesnym osiggnieciu celu obnizenia emisji 0 60%. Priorytetem jest ksztattowanie nowych
wzorcow i najlepszych praktyk umozliwiajacych transport wiekszej liczby pasazeréw
oraz rosnacych wolumendw tadunkéw za pomoca najefektywniejszych gatezi i sSrodkéw
transportu lub ich kombinacji. Wsréd zatozenh wyznaczajacych gtéwne kierunki rozwoju
transportu wskazano:
= rozwdjiwprowadzenie nowych paliw i systeméw napedowych zgodnych z zasadq zrow-

nowazonego rozwoju,
= optymalizacje dziatania multimodalnych taricuchdéw logistycznych, m.in. poprzez wiek-

sze wykorzystanie bardziej energooszczednych srodkéw transportu,
= wzrost efektywnosci korzystania z transportu i infrastruktury dzieki systemom informacji

i zachetom rynkowym (Biata Ksiega, 2011, s. 6).

Zatozenia determinujg dekalog celéw strategicznych dla rozwoju sektora transportu
w UE.

1. Zmniejszenie o potowe liczby samochodéw o napedzie konwencjonalnym w transpor-
cie miejskim do 2030r., eliminacja ich z miast do 2050 r. Osiaggniecie zasadniczo wol-
nej od emisji CO, logistyki w duzych osrodkach miejskich do 2030r.

2. Osiagniecie poziomu 40% wykorzystania paliwa niskoemisyjnego w lotnictwie
i ograniczenie emisji z morskich paliw ptynnych o0 40% (a w miare mozliwosci o 50%)
do 2050r.

3. Do 2030r.30% (do 2050 . ponad 50%) drogowego transportu towaréw na odlegto-
$ciach wiekszych niz 300 km nalezy przenies¢ na inne $rodki transportu, np. transport
kolejowy lub wodny.

4. Ukonczenie szybkiej europejskiej sieci kolejowej do 2050 .
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5. Stworzenie do 2030 r. w petni funkcjonalnej unijnej multimodalnej sieci bazowej TEN-T
(ang. Trans-European Transport Network), zas do 2050 r. osiggniecie wysokiej jakosci
i przepustowosci tej sieci, jak réwniez stworzenie odpowiednich ustug informacyjnych.

6. Do 2050r. potaczenie wszystkich lotnisk nalezacych do sieci bazowej z siecig kolejowa,
najlepiej z szybkimi kolejami oraz zapewnienie w obrebie wszystkich najwazniejszych
portéw morskich dobrych potaczen z kolejowym transportem towaréw oraz — w miare
mozliwosci - z systemem wodnego transportu srodlagdowego.

7. Wprowadzenie w Europie do 2020 r. zmodernizowanej infrastruktury zarzadzania
ruchem lotniczym oraz zakonczenie prac nad Wspdlnym Europejskim Obszarem Lot-
niczym. Wprowadzenie rbwnowaznych systemdw zarzadzania transportem lagdowym
i wodnym (ERTMS, ITS, SSN i LRIT, RIS). Wprowadzenie do uzytku europejskiego sys-
temu nawigacji satelitarnej (Galileo).

8. Do 2020 r. ustanowienie ram europejskiego systemu informacji, zarzadzania i ptatno-
$ci w zakresie transportu multimodalnego.

9. Do 2050r. osiggniecie prawie zerowej liczby ofiar Smiertelnych w transporcie drogo-
wym. Zagwarantowanie tego, aby UE byfa swiatowym liderem w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony w odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu.

10. Przejicie na petne zastosowanie zasad ,uzytkownik ptaci”i,zanieczyszczajacy ptaci”
oraz zaangazowanie sektora prywatnego w celu wyeliminowania zaktécen, w tym
szkodliwych dotacji, wytworzenia przychodéw i zapewnienia finansowania przysztych
inwestycji w dziedzinie transportu.

Osiggniecie wymienionych celéw tworzy fundament dla realizacji strategii rozwoju
niskoemisyjnego transportu i okresla wymogi UE wzgledem krajowych strategii transpor-
towych panstw cztonkowskich. Konieczno$¢ dekarbonizacji transportu zostata odzwier-
ciedlona we wszystkich celach szczegétowych. W unijnej polityce transportowej zwraca
rowniez uwage silny akcent na zwiekszenie wykorzystania transportu multimodalnego.
Strategia rozwoju niskoemisyjnego transportu zaktada, ze zyska on miano skutecznego
i optacalnego. W tym celu UE potrzebuje spdjnej sieci korytarzy transportowych, ktére
beda efektywne pod wzgledem wykorzystania energii, poziomu emisji i minimalizacji
wptywu na Srodowisko, jak réwniez atrakcyjne ze wzgledu na niezawodnos¢ i niskie koszty.
W Biatej Ksiedze z 2011 r. oszacowano koszty rozwoju infrastruktury w celu zaspokojenia
potrzeb transportowych na ponad 1,5bln EUR w latach 2010-2030, w tym na realizacje
projektéw sieci TEN-T na ok. 550 mld EUR do 2020r. (Biata Ksiega, 2011, s. 15).

Szczegdlnie wazne miejsce i role wérdd gatezi transportu zyska transport kolejowy.
KE okreslita trzy obszary dziatan kluczowe dla rozwoju silnego i konkurencyjnego trans-
portu kolejowego w perspektywie dazen do utworzenia jednolitego rynku kolejowego
UE, a mianowicie:
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= otwarcie rynku kolejowego na konkurencje,
= zwiekszenie interoperacyjnosci i bezpieczenstwa sieci krajowych,
= oraz rozwdj infrastruktury transportu kolejowego.

W jakim zakresie i w jaki sposéb z wyzwaniem rozwoju transportu w $wietle wymo-
gbéw UE mierzg sie kraje ES? W jakim zakresie przyjmuja one cele unijnej strategii w kra-
jowych strategiach i politykach transportowych? Jakie inicjatywy i projekty regionalne
wspieraja je w dazeniu do niskoemisyjnego transportu?

Regulacje i polityki transportu krajéow Europy Srodkowej

Kraje ES przyjety do realizacji narodowe strategie dla sektora transportu, ktére
obejmujag diagnoze stanu obecnego, wizje, cele strategiczne i priorytety dziatarh do
2020r. (z perspektywa do 2030r. lub 2050r.) w zakresie rozwoju punktowej i liniowej
infrastruktury transportowej oraz roli poszczegélnych gatezi transportu w przewozach
pasazerskich i towarowych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym. Kanwe dla tych
strategii stanowia kierunki okreslone w ogélnej strategii UE ,Europa 2020", w Biatej
Ksiedze z 2011 r. oraz w polityce rozwoju Transeuropejskiej Sieci Transportowej, TEN-
T. W rezultacie kraje ES przyjely cele i priorytety zbiezne ze strategicznymi kierunkami
rozwoju transportu w UE.

Na podstawie wnioskéw z analizy planow i strategii dla rozwoju sektora transportu
w poszczegolnych krajach ES mozna wskaza¢ wspolne strategiczne cele zorientowane
na rozwoj nowoczesnego, efektywnego, wydajnego i bezpiecznego sektora transportu,
takie jak:
= Zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci sektora transportu pod wzgledem eko-

nomicznym, spotecznym oraz srodowiskowym — gtéwnie poprzez efektywne utrzy-

manie, modernizacje oraz rozwdj infrastruktury transportowej, redukcje zuzycia paliw

i zwiekszenie efektywnosci energetycznej transportu, ograniczenie negatywnego

wptywu transportu na $rodowisko i zdrowie spoteczerstwa poprzez zmniejszenie

emisji gazéw cieplarnianych i hatasu, wzrost bezpieczeristwa systemu transporto-
wego, zmniejszenie liczby wypadkdw.

= Zwiekszenie jakosci i dostepnosci transportu w perspektywie wewnetrznej — czyli we
wszystkich regionach krajow - i zewnetrznej poprzez poprawe spdjnosci potaczen
krajowych systemdw transportowych z systemem europejskim i globalnym.

= Wzrost interoperacyjnosci transportu poprzez inwestowanie w modernizacje i rozbu-
dowe infrastruktury transportowej ze szczegdlng atencjg dla zwiekszenia potencjatu
rozwoju rozwigzan multimodalnych, zwfaszcza w Transeuropejskiej Sieci Transpor-
towej, TEN-T.
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= Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym, w tym m.in.
wdrozenie racjonalnego modelu finansowania inwestycji i zapewnienie warunkéw
instytucjonalnych wspierajacych obstuge inwestycji infrastrukturalnych. Podejmowa-
nie dziatan na rzecz wdrazania nowoczesnych technologii wspierajgcych zarzgdzanie
systemami transportowymi.
Dodatkowo, analiza szczegdtowych w Swietle wymienionych ogdélnych celéw prowa-
dzi do konstatacji, ze strategicznym zadaniem w krajach ES jest wzmocnienie roli trans-
portu multimodalnego w systemach krajowych, a w rezultacie w systemie transportowym
catego regionu. Przyjecie i realizacja niniejszego celu przyczynig sie do zwiekszenia efek-
tywnosci ekonomicznej oraz srodowiskowej, jak réwniez poprawy jakosci, dostepnosci
i interoperacyjnosci roznych gatezi transportu. Poszczegdlne kraje okreslity dziatania i ini-
cjatywy w dazeniu do realizacji niniejszego zadania.
W3rdd kierunkdw dziatan istotnych dla rozwoju transportu intermodalnego w Pol-
sce nalezy wskaza¢ wzmocnienie znaczenia niskoemisyjnych gatezi, jakimi sa transport
kolejowy oraz zegluga $rédlgdowa. Strategia rozwoju transportu w Polsce do 2020 (z per-
spektywq do 2030r.) jest zorientowana na wspieranie rozwigzan multimodalnych w szcze-
golnosci poprzez realizacje takich przedsiewzie¢, jak:
= rozwijanie kolejowej infrastruktury liniowej i punktowej na sieci AGTC w kierunku jej
lepszego przystosowania do przewozéw intermodalnych,
= rozwdj platform multimodalnych w sieci TEN-T dostosowanych do obstugi logistycz-
nej co najmniej dwdch rodzajéw transportu,

= rozwijanie funkcji multimodalnych lotnisk i portéw morskich w sieci TEN-T poprzez
ich taczenie z transportem drogowym i kolejowym,

= poprawa parametréw eksploatacyjnych na wybranych srédladowych drogach wod-
nych w celu wiaczenia Zzeglugi srédladowej w tanicuchach dostaw w ramach trans-
portu intermodalnego,

= rozbudowa sieci terminali intermodalnych w celu objecia terytorium catego kraju.

Rozwoj transportu kolejowego i zeglugi srédladowej stanowi réwniez wazny punkt
w dokumencie: The Transport Policy of the Czech Republic for 2014-2020 with the Prospect
0f2050. Czechy przyjety jako istotny kierunek dziatan zapewnienie funkcjonowania kole-
jowych korytarzy transportowych poprzez zagwarantowanie wystarczajacej przepusto-
wosci infrastruktury liniowej i punktowej. Za istotne uznano dazenie do zwiekszenia
przepustowosci duzych weztéw kolejowych (w szczegolnosci wezta Praga) w wyniku roz-
dzielenia transportu pasazerskiego i towarowego. Ponadto, Czechy daza do stworzenia
odpowiednio trwatych warunkéw do wykorzystania transportu wodnego (m.in. poprzez
modernizacje statkéw dla przewozéw towarowych i pasazerskich $rédladowymi drogami
wodnymi) w ramach programéw NAIADES (skoncentrowanych na dziataniach i rozwoju
zeglugi srodladowej w Europie) oraz NAIADES I, a takze innych o podobnym charakterze.
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Z kolei w butgarskiej strategii Integrated Transport Strategy for the period until 2030
zaakcentowano potrzebe zwiekszenia przewozow pasazerskich i towarowych transpor-
tem kolejowym poprzez poprawe jakosci infrastruktury kolejowej w sieci TEN-T. Ponadto,
odnotowano konieczno$¢ poprawy zarzgdzania siecig transportu kolejowego, rozwoju
terminali intermodalnych zarzadzanych przez operatoréw oraz pofaczen miedzy portami
morskimi a portami zeglugi srodlgdowej za pomoca krajowej sieci transportu kolejowego
oraz niezawodnych i szybkich potaczen kolejowych miedzy terminalamiintermodalnymi.

Zalety transportu intermodalnego, takie jak: zmniejszenie emisji, redukcja kosztéw
i inne korzysci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, dostrzegta takze Rumunia. W doku-
mencie Romania General Transport Master Plan przedstawiono diagnoze, zgodnie z ktéra
transport intermodalny w tym kraju jest obecnie stabo rozwiniety. Wzmocnienie jego roli
wymaga przede wszystkim modernizacji kolejowej infrastruktury transportowej, w tym
terminali intermodalnych, oraz stworzenia zachet do korzystania z tego rodzaju rozwia-
zan transportowych.

Z kolei podstawowym celem w stowackim planie Strategic Transport Development Plan
ofthe Slovak Republic up to 2030 - Phase Il w obszarze multimodalnosci znalazly sie: z jed-
nej strony zapewnienie krajowej i miedzynarodowej dostepnosci regionéw stowackich,
azdrugiej — wzrost przewozéw tadunkoéw na dtuzszych dystansach poprzez zapewnienie
interoperacyjnosci w ramach TEN-T. Waznym aspektem rozwoju transportu na Stowacji,
ktéry ma stymulowac posrednio konkurencyjnos¢ i tworzy¢ mozliwosci zmiany rodzaju
transportu, jest wdrazanie nowoczesnych technologii. Ich zastosowanie powinno pro-
wadzi¢ do poprawy bezpieczerstwa, wydajnosci i spetnienia zatozen zrbwnowazonego
rozwoju w zarzgdzaniu transportem.

Podobnie potencjat wewnetrzny i zewnetrzny rozwoju sieci transportowej chca wyko-
rzysta¢ Wegry. Z jednej strony, centryczne potozenie tego kraju w ramach europejskiej
sieci kolejowej zapewnia mozliwos¢ obstugi potaczen miedzy zachodnia i wschodnig cze-
$cig Europy, z drugiej strony, Wegry rozwijaja liczne krajowe projekty kolejowe. Oprocz
dziatan zorientowanych na zréwnowazony rozwadj transportu czy modernizacje srodkéw
transportu i ustug transportowych podjeto dazenie do poprawy w zakresie zastosowania
inteligentnych systemoéw transportowych (llie, 2016).

Strategiczne znaczenie integracji systemow krajowych z Transeuropejska Siecig Trans-
portowa dostrzegaja w szczegolnosci kraje battyckie: Estonia, Litwa i Lotwa. Lotwa przyjeta
jako gtowny cel zréwnowazonego rozwoju krajowego systemu transportowego osiagniecie
petnej integracji fotewskiej infrastruktury transportowej z multimodalng siecig TEN-T. Jego
realizacja jest szczeg6lnie wazna w Swietle dokumentu Sustainable Development Strategy of
Latvia until 2030, poniewaz transport tranzytowy jest jednym z najwazniejszych sektoréw
dla gospodarki tego kraju, zapewniajgcym blisko 90% przychoddw portéw totewskich oraz
wolumen ponad 80% kolejowych przewozéw cargo (Skorobogatova, Kuzmina-Merlino,
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2017, s. 322). Integracja krajowych i lokalnych sieci transportowych z korytarzami TEN-T
oraz zwiekszenie efektywnosci transportu multimodalnego stanowig réwniez gtéwne
cele polityki transportowej na Litwie wedtug National Transport Development Programme
2014-2022 oraz w Estonii w swietle dokumentu National Spatial Plan Estonia 2030+.
Ukraina jest z kolei krajem, ktéry w swietle strategii Updated National Transport Stra-
tegy of Ukraine przyjat cele zorientowane na rozwdj transportu multimodalnego, takie jak:
poprawa integralnosci gatezi transportu, utatwienie interoperacyjnosci réznych gatezi
transportu, dopasowanie zdolnosci istniejacych weztéw transportowych do obecnych
i przysztych przeptywdw towarowych, eliminacja barier dla rozwoju rozwigzan logistycz-
nych i multimodalnych zaréwno w krajowych korytarzach transportowych, jak i w zakresie
integracji zZTEN-T. Jednak obecnie kraj ten stawia akcent na: zwiekszenie bezpieczeristwa
transportu (wskaznik wypadkow $miertelnych na Ukrainie jest wyzszy 2-3 krotnie od $red-
niej w UE), koniecznos$¢ wprowadzenia zmian w zakresie uwarunkowarn instytucjonalnych
dla strategicznego planowania, realizacji celow strategicznych i rozwoju dobrych praktyk
zarzadzania w sektorze publicznym i prywatnym w obszarach zwigzanych z transportem.
Poza tym, aktualna sytuacja determinuje konieczno$¢ wyjscia naprzeciw problemom niesta-
bilnosci polityczneji terroryzmu, ktére maja negatywny wptyw na zarzadzanie przeptywami
w korytarzach transportowych w kierunku UE i miedzy poszczegdlnymi regionami kraju.

Infrastruktura transportu multimodalnego w Europie Srodkowej

Infrastruktura transportu decyduje o mozliwosciach przewozowych, ktére okreslaja
wielkos$¢ i strukture przewozéw tadunkdéw na rynku transportowym (Lesiak, 2013). Dla-
tego odpowiedni stan i dostepnos¢ infrastruktury liniowej oraz punktowej niskoemisyj-
nych gatezi transportu - kolejowej i srodladowej — sprzyja zwiekszaniu wykorzystania
transportu multimodalnego do przewozu tadunkéw oraz poprawia konkurencyjnos¢
tych gatezi wzgledem transportu drogowego w przewozach krajowych i kontynentalnych
(Cichosz, Nowicka, Pluta-Zaremba, 2017a). Biorgc pod uwage stan rozwoju infrastruktury
niskoemisyjnego transportu multimodalnego na terenie ES, mowa jest przede wszystkim
o inwestycjach w obszarze infrastruktury transportu kolejowego, zeglugi srédlgdowej
i dostepu do terminali intermodalnych. Naturalnie w gre wchodzi réwniez transport dro-
gowy zapewniajacy pofgczenia na odcinkach dowozowo-odwozowych, jednakze z racji
tego, ze nie jest on wtaczony w kontekst transportu niskoemisyjnego, nie podlega on
niniejszej analizie®.

2 Jest to réwniez podyktowane faktem dazenia do skracania odcinkéw drég pokonywanych ta gatezia
transportu i w przypadku odlegtosci dtuzszych niz 100 km do najblizszego adekwatnego terminala intermo-
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Szczegblng uwage warto zwrdci¢ na rozwoj transportu kolejowego, kluczowego dla
zwiekszania przewozéw multimodalnych. Zegluga $rédlgdowa ze wzgledu na ograniczenia
dotyczace m.in. podatnosci tadunkéw oraz lokalizacji i niskich parametréw eksploatacyj-
nych wiekszosci drég wodnych, wymagajacych zrealizowania bardzo duzych inwestycji
w podwyzszanie jakosci tras, odgrywa znacznie mniejsza role w zwiekszaniu przewozéw
multimodalnych w poszczegélnych krajach ES, jak i w regionie.

Badajac kraje ES pod wzgledem wolumenu fadunkéw przewozonych transportem
kolejowym w latach 2007-2016, nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszy udziat przewiezionych
towaréw odnotowano w Polsce - na poziomie 36% wszystkich przetransportowanych
tadunkéw na terenie ES. Drugim krajem pod tym wzgledem byty Czechy (14%), nastepnie
Ltotwa i Rumunia (po 9%) oraz Litwa i Wegry (po 8%) (Eurostat, 2017). Zmiany w poziomie
transportu fadunkéw kolejg w tonokilometrach w latach 2007-2016 przedstawia wykres
1. Na przestrzeni analizowanych lat transport kolejowy w Polsce odgrywat dominujaca
role w przewozach tadunkéw w ES. Wynika to zaréwno z wielkosci (dtugosci) samej infra-
struktury kolejowej, jak réwniez z faktu, iz jest ona wykorzystywana na trasach dalszego
zasiegu, co - tacznie z duzymi wolumenami przewozu surowcéw (np. wegla) — jest jed-
nym z kluczowych czynnikéw wyboru tej gatezi transportu.

Wykres 1. Transport kolejowy tadunkéw w min tonokilometréw w latach 2007-2016
w krajach Europy Srodkowej
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Zrédto: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/main-tables, [27.06.2018].

dalnego rozwaza sie zaniechanie wykorzystania transportu multimodalnego na rzecz transportu drogowego
na catej trasie przejazdu tadunku.
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Analiza udziatu transportu kolejowego fadunkdw w catosci przewozéw towaréw trans-
portem lagdowym pokazuje, ze po wzroscie przewozéw kolejowych na przetomie dekad
obecnie w wiekszosci krajow obserwuje sie niewielki spadek udziatu tej gatezi transportu
w rosngcych przewozach ladowych (wykres 2). Wynika to ze wzrostu przewozu tadunkoéw
transportem samochodowym, ktéry dzieki ogromnym inwestycjom w rozbudowe i moder-
nizacje infrastruktury drogowej przy wsparciu funduszy europejskich zyskuje na atrak-
cyjnosci w kontekscie terminowosci i pewnosci czasu realizacji dostaw. Prowadzi to do
wzrostu zastosowania transportu samochodowego na catosci trasy. Najlepszym przykta-
dem jest Polska. Z analizy przewozéw kolejowych warto wytaczy¢ Litwe, Lotwe i Estonie,
w ktérych wysoki odsetek wykorzystania transportu kolejowego (ok. 50%) wynika z pet-
nienia przez nie funkgji krajéw tranzytowych m.in. do portéw nadbattyckich. W grupie
krajéw o najnizszym udziale badanego rodzaju transportu znalazta sie Butgaria (ok. 9%
udziatu transportu kolejowego w przewozach tadunkéw na terenie tego kraju)’.

Wykres 2. Udziat kolejowych przewozéw towarowych w catosci przewozéw towarowych
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Zrédto: OECD iLibrary, DOI: 10.1787/trsprt-data-en, [27.06.2018].

Pozytywna tendencja dla rozwoju niskoemisyjnego transportu multimodalnego jest
wzrost udziatu tadunkéw intermodalnych w przewozach kolejowych w ostatnich latach
(wykres 3). Dotyczy to zwtaszcza Polski, Czech (ktére maja najwyzszy odsetek kolejo-
wych przewozéw intermodalnych), Wegier oraz Stowacji. W Polsce masa przewiezionych

3 Nalezy jednak zaznaczy¢, iz tadunki przewozone tg gatezig transportu to gtéwnie surowce (np. wegiel),

a transport odbywa sie na zasadzie ,od drzwi do drzwi". Z tego wzgledu nalezy dodatkowo badac skale prze-
wozdéw w modelu intermodalnym (multimodalnym).
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tadunkéw w transporcie intermodalnym w 2017 r. wyniosta 14,7 min ton. Oznacza to roczny
wzrost prawie o 15% - 1,9 mIn ton. Zas praca przewozowa wzrosta o ok. 1 mld tono-
-km (tj. 0 21,8%) wzgledem 2016 r. Takze w Butgarii, pomimo niskiego udziatu przewo-
zow kolejowych w catosci transportowanych tadunkdw, rosnie udziat intermodalnych
jednostek. Ta tendencja sprzyja rozwojowi transportu multimodalnego i realizacji strate-
gii niskoemisyjnego transportu.

Wykres 3. Udziat tadunkéw w jednostkach intermodalnych w tonokilometrach
w przewozach kolejowych (w %)
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Zrédto: Eurostat, [28.06.2018].

Jak zaznaczono we wstepie, rozwigzania transportu multimodalnego bazujg na wyko-
rzystaniu minimum dwéch gatezi transportu podczas przewozu tadunkéw pomiedzy
punktem nadania a destynacja. Przetadunek produktéw odbywa sie w przystosowanych
do obstugi konkretnych gatezi transportu terminalach intermodalnych. Ich liczba i jako$¢
przektada sie na ocene dostepnosci niskoemisyjnych gatezi transportu i czas realizacji
dostawy, a tym samym na wzrost konkurencyjnosci m.in. transportu kolejowego w sto-
sunku do innych gatezi transportu. Polska dysponuje stosunkowo duzg liczbg czynnych
terminali do przetadunku konteneréw na tle krajéw europejskich - 38. Srednia gestos$¢
w przeliczeniu na powierzchnie kraju wynosi okoto 1 terminala na dziesie¢ tysiecy km?.
Niemniej jednak w krajach wysoko rozwinietych, np. w Niemczech, oraz w takich, w kté-
rych transport intermodalny jest kluczowym sektorem rynku kolejowego, $rednia gestosc
ksztattuje sie na poziomie 4,2 terminala na dziesie¢ tysiecy km’. Ponadto ze wzgledu
na stan techniczny, brak odpowiedniego sprzetu przetadunkowego oraz niedostateczna
dtugosc torow do zatadunku i wytadunku wiele z nich wymaga rozbudowy i modernizacji.
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Inwestycje w infrastrukture punktowa, planowane m.in. przez PKP S.A. w najblizszych
latach, powinny zwiekszy¢ przepustowosc istniejacych terminali oraz przyczyni¢ sie do
budowania kolejnych.

Dziatania na rzecz rozwoju transportu kolejowego i poprawy jakosci infrastruktury
potwierdzaja prowadzone w regionie ES inwestycje (wykres 4). Najwiecej inwestycji finan-
suja trzy kraje: Polska (21% wydatkéw poniesionych w latach 2007-2016 w badanych kra-
jach), Czechy (27%) i Wegry (18%). Zmiany wydatkéw w ostatnich latach sg scisle powiagzane
zuruchamianiem projektow i wykorzystywaniem dotacji UE w ramach kolejnych unijnych
perspektyw budzetowych. Dofinansowanie inwestycji wynosi do 50% kosztéw projektu
budowy lub rozbudowy terminali intermodalnych i do 85% wydatkéw na modernizacje
gtéwnych linii kolejowych w nowych krajach Wspdlnoty. Taka polityka unijna wspiera kraje
ES w realizacji celéw strategicznych zawartych w Biatej Ksiedze i w strategiach krajowych
w obszarze rozwoju niskoemisyjnego transportu.

Wykres 4. Inwestycje w ramach infrastruktury kolejowej w EUR w krajach
Europy Srodkowej w latach 2007-2016
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Zrédto: OECD iLibrary, DOI: 10.1787/trsprt-data-en, [28.06.2018].
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Bariery rozwoju transportu multimodalnego w Europie
Srodkowej - przyktad branzy chemicznej

Catkowita sprzedaz produkcji towaréw chemicznych w UE w 2016 r. wyniosta
507 mld EUR, w branzy tej w UE zatrudnionych jest 1,14 mIn 0sdb, a sektor ten stanowi
podstawe do rozwoju szeregu innych branz, bedac dla nich gtéwnym zrédtem zaopatrze-
nia (www.chemlandscape.cefic.org/). Produkcja w branzy chemicznej podlega $cistym
regulacjom nakierowanym na eliminacje szkodliwych substancji majacych negatywny
wptyw na srodowisko naturalne. Dziatania te koncentruja sie jednak gtéwnie na obsza-
rze zarzadzania produkcja i rzadko stanowia domene innych proceséw przedsiebiorstwa,
tj. zarzadzanie transportem.

Wobec powyzszego, w ramach odpowiedzi na wyzwania zwigzane z zarzagdzaniem
zréwnowazonym rozwojem transportu stojace przed menedzerami kierujacymilogistyka
i fancuchem dostaw, powstata koncepcja projektu ChemMultimodal. Koncentruje sie on
na problematyce zarzadzania niskoemisyjnym transportem w branzy chemicznej w ES.
Projekt zostat wytoniony jako jeden z 35 sposrdd 620 wszystkich projektéw startujacych
w konkursie Programu Interreg Central Europe w 2015r. Jednym z gtéwnych zatozen
projektu jest osiggniecie 10-procentowego wzrostu udziatu transportu multimodalnego
w transporcie towaréw w branzy chemicznej, przy jednoczesnej 5-procentowej redukgji
emisji CO,. Projekt ChemMultimodal jest realizowany w terminie od czerwca 2016r. do
maja 2019r. i jest wspoifinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Interreg Central Europe Programme). Jego gtéwnym celem jest upowszechnianie trans-
portu multimodalnego produktéw chemicznych poprzez koordynacje dziatan pomiedzy
producentami chemicznymi, przewoznikami, multimodalnymi operatoramilogistycznymi
i wiadzami publicznymi w regionie ES. W efekcie oczekuje sie poprawy wspoétpracy i koor-
dynacji dziatan w obszarze transportu multimodalnego wszystkich interesariuszy pro-
jektu oraz wypracowania rekomendacji z zakresu regulacji wspierajacych wykorzystanie
transportu multimodalnego w branzy chemicznej na szczeblu krajowym i europejskim.
Projekt obejmuje swoim zasiegiem terytorialnym obszary Polski, Czech, Stowacji, Wegier,
Niemiec, Austrii oraz Wioch. Polske reprezentuje w projekcie dwoch partneréw - Polska
Izba Przemystu Chemicznego i Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.

W ramach realizacji projektu przeprowadzono badania diagnozujace potencjat zamiany
transportu fadunkéw chemicznych zdrogowego na niskoemisyjny transport multimodalny.
Identyfikujac mozliwos¢ redukcji emisji CO, poprzez wzrost wykorzystania transportu
multimodalnego, nalezy podkresli¢, ze to rozwigzanie ma zastosowanie przede wszyst-
kim przy przewozach na dtuzszych trasach, tj. na odcinkach o dtugosci min. 300 km. Przy
czym moze by¢ on wykorzystywany w transporcie w ramach kontynentu europejskiego.
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W Polsce z racji potozenia geograficznego i dostepu do morza multimodalny transport
ma takze zastosowanie w przewozach do i z portéw morskich. Gtéwne kierunki przeptywu
importowanych towaréw w polskim przemysle chemicznym dotycza pofaczen pomiedzy
portami takimi jak Rotterdam, Antwerpia, Hamburg, Bremerhaven oraz z polskich portéw
- Gdanska, Gdyni i Swinoujscia do Polski Centralnej i na Gérny Slask. Z kolei eksport pro-
duktéw chemicznych trafia poprzez porty polskie i europejskie do: Afryki, Azji i Ameryki
Potudniowej. Gtéwne destynacje w obrebie kontynentu to: Hiszpania, Czechy, Austria,
Wtochy i Rumunia. Z kolei Turcja i Kazachstan zaliczajg sie do potencjalnych kierunkéow
dla multimodalnych fadunkéw pod warunkiem rozwoju bezposrednich szybkich pota-
czen kolejowych. Analiza istotnych tras transportowych pokazuje znaczenie, jakie petnig
trzy panstwa z ES (Czechy, Stowacja i Wegry), ktére razem z Polska uczestnicza w projekcie
rozwoju transportu multimodalnego w Europie. Znoszenie barier w tych krajach i zwiek-
szanie interoperacyjnosci transportu kolejowego bedg sprzyjaé wzrostowi zastosowania
multimodalnych przewozéw w regionie.

Jednoczesnie badania prowadzone w projekcie ChemMultimodal, m.in. w czterech
krajach nalezacych do ES, pokazaty gtéwne bariery utrudniajace i spowalniajace inten-
sywny rozwoj transportu multimodalnego w Europie, a tym samym realizacje kilku, spo-
$réd dziesieciu, celdw strategicznych dla zréwnowazonego rozwoju sektora transportu
w UE zawartych w Biatej Ksiedze. Bariery te dotycza zaréwno polityki transportowej
poszczegdlnych panstw i jej realizacji, w tym wdrozenia polityki multimodalnosci, jak
rowniez wyzwan zwigzanych z wykorzystaniem i planowaniem multimodalnych potaczen
na poziomie przedsiebiorstw (Cichosz, Nowicka, Pluta-Zaremba, 2017b).

Rezultaty wywiadow przeprowadzonych wsréd przedstawicieli przedsiebiorstw che-
micznych i logistycznych potwierdzity konieczno$¢ zwrécenia szczegdlnej uwagi na roz-
woj infrastruktury liniowej oraz punktowej transportu kolejowego, bedacego kluczowg
gatezig dla niskoemisyjnego transportu multimodalnego w Europie (tabela 1).

Respondenci, zwtaszcza z Polski, podkreslali znaczenie poprawy jakosci istniejgcych
terminali intermodalnych i budowy nowych zlokalizowanych w poblizu przedsiebiorstw
chemicznych, posiadajacych potencjat do zwiekszania wykorzystania transportu kolejo-
wego. Nie mniej istotne z perspektywy Polski jest przygotowanie portéw morskich do
zwiekszonego wykorzystania transportu kolejowego na odcinkach dowozowo-odwozo-
wych w przeptywach dalekiego zasiegu. Tym bardziej, ze dynamiczny rozwdj transportu
drogowego w ostatnich latach w Polsce spowodowat zachwianie réwnowagi systemu
transportowego i korzystania z innych gatezi transportu.

Warto ponadto zwrdci¢ uwage na interoperacyjnos¢ infrastruktury transportu z per-
spektywy europejskiej. Interoperacyjnos¢ jest wyzwaniem gtéwnie w transporcie kole-
jowym, ktéry historycznie celowo byt réznicowany miedzy krajami Europy w zakresie
parametréw techniczno-technologicznych, m.in. réznej szerokosci toréw, réznego napiecia
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w sieci, systemow zabezpieczen czy zréznicowania taboru kolejowego. Obecnie w Europie
wyréznia sie 37 réznych kombinacji szerokosci toréw, dopuszczalnych wymiaréw (skrajni)
taboru i minimalnej odlegtosci umieszczania obiektéw infrastruktury od toréw oraz syste-
moéw zasilania elektrycznego (Woxenius, Barthel, 2013). Ksztattowanie interoperacyjnosci
europejskiej wymaga narzedzi i mechanizmdw w obszarze strategii, polityki, harmoniza-
¢ji technicznej oraz technologicznej czy systemoéw informacyjnych. Wszystko po to, aby
tabor mégt sie poruszac po interoperacyjnej infrastrukturze kolejowej bez koniecznosci
zatrzymywania sie na granicach, wymiany lokomotyw czy maszynistow. Ponadto réznice
w opfatach za dostep do infrastruktury kolejowej utrudniajg kalkulacje kosztow przewozu
tadunkdw, co zniecheca decydentéw w firmach do organizacji multimodalnych przewo-
z6w zamiast drogowych.

Tabela 1. Bariery i czynniki sprzyjajace rozwojowi transportu multimodalnego w branzy
chemicznej w Polsce

Rodzaj czynnika Ocena czynnika (w skali 1-5)*

Bariery i utrudnienia Srednia ocena firm chemicznych i logistycznych
Brak potaczen kolejowych 4,13
Brak terminali intermodalnych 3,91
Regulacje branzowe 2,46

Czynniki sprzyjajace Srednia ocena firm logistycznych
Obnizka kosztéw dostepu do infrastruktury multimodalnej 4,25
Poprawa jakosci terminali intermodalnych 3,75
Wzrost liczby terminali intermodalnych 3,56
Regulacje branzowe 2,5

*Skala: 1- nieistotne, 5 - bardzo wazne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan realizowanych w ramach projektu ChemMultimodal.

Nie mniej wazne od krajowej polityki transportowej jest podejscie przedsiebiorstw
branzy chemicznej i logistycznej do wykorzystania transportu multimodalnego. Spojrzenie
z perspektywy mikro pozwala na identyfikacje problemdw ksztattujacych popyt na ustugi
niskoemisyjnego transportu tadunkéw. Przedstawiciele firm z Polski, Czech, Stowacji
i Wegier wsrod gtéwnych barier wskazujg dtuzszy czas przewozu tadunkéw oraz wyzsze
koszty i nizsza elastyczno$¢ w reagowaniu na wzrost zapotrzebowania na przewozy. Nie
bez znaczenia pozostaja takze wyzwania zwigzane z organizacja multimodalnych trans-
portéw wymagajacych synchronizacji wielu dziatan w celu zapewnienia ciaggtosci i termi-
nowosci dostawy, a tym samym wiekszego naktadu czasu oraz kosztéw na planowanie
i organizacje przewozu. Te bariery wptywaja na mozliwosci korzystania z niskoemisyjnego
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transportu multimodalnego i realizacje celéw ograniczania emisji CO, na poziomie panstw
- zawartych w Biatej Ksiedze i strategiach transportowych.

Przedsiebiorstwa chemiczne przywiazuja zréznicowana wage, w zaleznosci od kraju,
do aspektéw ekologicznych oraz zewnetrznych kosztéw transportu (ograniczania emisji
CO, i wspierania strategii zrownowazonego rozwoju). Wiekszos¢ jednak wykazuje brak
zainteresowania pomiarem sladu weglowego transportu multimodalnego. Takie podej-
$cie dominuje wsrdd czeskich i wegierskich respondentow. Na Stowacji nie wszystkie
firmy uczestniczace w badaniach dokonujg pomiaréw, pozostate za$ deklaruja zainte-
resowanie mierzeniem $ladu weglowego w przysztosci. W Polsce blisko 70% badanych
przedsiebiorstw nie mierzy emisji CO,, a ponad potowa nie widzi takiej potrzeby w przy-
sztosci. Jest to po czesci efekt przywigzywania wiekszej wagi do emisji szkodliwych sub-
stancji i zanieczyszczania srodowiska przez podstawowa dziatalnos¢, tj. produkcje. Brak
wewnetrznej motywacji do stosowania proekologicznych rozwigzan w transporcie débr
wynika takze z czynnikéw zewnetrznych, w tym m.in. braku regulacji i przepiséw praw-
nych narzucajacych obowigzek pomiaru emisji szkodliwych substancji do srodowiska
oraz z podejscia przedsiebiorstw, ktore nie wymagaja przewozu tadunkéw niskoemisyj-
nymi gateziami i Srodkami transportu, nadajac priorytet terminowosci dostaw i niskim
kosztom. Taka postawa w przysztosci utrudni realizacje dziesigtego celu startegicznego
dla rozwoju transportu w UE, tj. przejscie na petne zastosowanie zasad ,uzytkownik ptaci”
i ,zanieczyszczajacy ptaci”

Podsumowanie i rekomendacje

W ramach strategicznych kierunkéw rozwoju transportu w UE wyznaczono ambitny
cel ograniczenia do 2050 r. emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 60% w poréwnaniu
z poziomem z roku 1990, przy czym do 2030r. nalezy ja ograniczy¢ o ok. 20% wzgledem
poziomu z 2008 r. Wedtug Biatej Ksiegi zréwnowazony system transportu ma zapewnic
wzrost sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy jednoczesnym osiagnieciu celu
obnizenia emisji 0 60%. Przyjety wysoki poziom wskaznikow przektada sie na koniecznos¢
zwiekszenia wykorzystania niskoemisyjnego transportu multimodalnego, ktéry powinien
by¢ skuteczny i optacalny. Aby zrealizowac takie zatozenia, niezbedne jest zdiagnozowanie
jakosci najistotniejszych obszaréow nalezacych do infrastruktury logistycznej regionu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem charakterystyki transportu multimodalnego, czyli potaczen
liniowych (kolejowych i zeglugi srédladowej) i terminali multimodalnych. Wyniki takiej
diagnozy w potaczeniu ze wskazanymi strategicznymi kierunkami rozwoju transportu UE
przektadaja sie na opracowanie krajowych strategii rozwoju transportu. Kraje ES przyjety
cele i priorytety zblizone do owych kierunkéw wyznaczonych przez UE - strategicznym
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zadaniem w krajach ES jest wzmocnienie roli transportu multimodalnego w systemach
krajowych, a w rezultacie w systemie transportowym catego regionu.

W ramach analizy strategii poszczegdlnych krajéw na uwage zastuguje kilka aspektow.
Po pierwsze nalezy podkresdli¢, ze transport multimodalny jest ztozonym przedsiewzie-
ciem z punktu widzenia podmiotu zarzadzajacego przeptywami tadunkoéw i informacji.
Niewatpliwie znaczacym udogodnieniem w realizacji tego procesu bytoby wykorzysta-
nie potencjatu nowoczesnych technologii wspierajacych budowanie platform cyfrowych.
Z ich pomoca mozna nie tylko zaplanowac trase przejazdu, ale réwniez taczy¢ tadunki
pomiedzy kontrahentami czy wykorzystywac koncepcje synchromodalnosci, czyli dyna-
micznego zarzadzania procesem transportowym. Naprzeciw tej potrzebie wychodzg zato-
Zenia strategii rozwoju transportu na Stowacji oraz Wegrzech i niewatpliwie warto podja¢
dalsza analize zakresu inwestycji dokonanych w tym obszarze oraz efektéw zastosowania
przyjetych rozwigzan.

Wyniki badan diagnozujacych przyczyny niskiego wykorzystania transportu mul-
timodalnego wyrazZnie pokazuja palaca potrzebe poprawy jakosci ustug oferowanych
przez przewoznikéw (szczegdlnie swiadczacych ustugi transportu kolejowego). Wobec
powyzszego inwestowanie w infrastrukture logistyczna (punktowa i liniowa) zwigzana
z aktywami trwatymi jest jedynie czescig rozwigzania stymulujacego wzrost wykorzysta-
nia niskoemisyjnego transportu multimodalnego. Na aspekt potrzeby zarzadzania infra-
strukturg zwrécono uwage w strategii transportu Butgarii. Przy czym wazne jest zwrdcenie
uwagi na wspotzaleznosci wynikajace z zarzadzania transportem, a zatem zarzadzanie
to powinno odbywac sie w ujeciu holistycznym — wprowadzania zmian w obrebie catej
infrastruktury multimodalne;j.

Innym istotnym czynnikiem poprawiajacym wykorzystanie transportu multimodal-
nego przez przedsiebiorcéw, a zatem stymulujgcym podaz na ustugi w tym zakresie, jest
stosowanie zachet przez dostawcow owych ustug. Takie rozwigzania wskazano w strate-
gii transportu Rumunii.

W ramach analizy podjetej w niniejszym opracowaniu zatozenia strategiczne poszcze-
golnych krajow ES odniesiono do danych dotyczacych poziomu wykorzystania transportu
multimodalnego ze szczegdlnym uwzglednieniem transportu kolejowego, jego udziatu
w przewozach tadunkéw w transporcie lgdowym oraz poziomu inwestycji w infrastruk-
ture kolejowa w latach 2007-2016.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku infrastruktury dane pokazujg tendencje wzrostu
kolejowych przewozéw, ktére jednak rosng wolniej niz catos¢ transportu. Mamy tu do czy-
nienia z konkurencyjnoscia transportu samochodowego, ktéry dzieki coraz lepszej infra-
strukturze drogowej zyskuje na atrakcyjnosci w kontekscie terminowosci i pewnosci czasu
realizacji dostaw. Pozytywnym aspektem jest wzrost udziatu tadunkéw intermodalnych
w przewozach kolejowych, co sprzyja rozwojowi multimodalnego transportu. Inwestycje
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w infrastrukture kolejowa poprawia jej jako$¢, co powinno przyczynic sie do zmniejszenia
barier wskazanych przez firmy chemiczne i zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ niskoemisyjnego
transportu multimodalnego. Na tle badanych krajéw ES wyrdzniaja sie cztery kraje - Pol-
ska, Wegry, Czechy i Stowacja. Sg to panstwa, ktére poniosty znaczace naktady na roz-
woj infrastruktury i jednoczesnie wskazaty potrzebe rozwoju funkgcji multimodalnych
w ramach sieci TEN-T. Jest to podejscie do rozwoju posiadanej infrastruktury w ujeciu jej
roli nie tylko w ramach kraju, badz regionu, ale i w szerszym — miedzynarodowych czy
wrecz globalnych tancuchéw dostaw. Kraje te stanowia takze obszar badawczy projektu
ChemMultimodal zwiagzany z pogtebiong diagnoza potencjatu zamiany transportu dro-
gowego na multimodalny w celu zbudowania rekomendacji zmian w regulacjach wspie-
rajgcych przewozenie fadunkéw w sposéb przyjazny srodowisku.

Reasumujac, wybrane elementy strategii transportu badanych krajow pokazuja rozwia-
zania, ktdre zdaja sie w najlepszy sposob realizowac kierunki rozwoju wskazane w ramach
Biatej Ksiegi UE, jak i wychodzi¢ naprzeciw potrzebom zgtaszanym przez zarzadzajacych
transportem w przedsiebiorstwach. To oni bowiem, poprzez decyzje zarzadcze, wptywaja
w bezposredni sposéb na poziom wykorzystania niskoemisyjnego transportu multimo-
dalnego w regionie. Efekt ten mozna uzyskac zarbwno poprzez regulacje, jak i adekwatny
system zachet odzwierciedlony dodatkowo w poziomie jakosci infrastruktury transportu
multimodalnego. Niewatpliwie jednak inwestycje w infrastrukture liniowa i punktowa beda
stanowity kluczowy czynnik umozliwiajacy realizacje strategii UE w najblizszej dekadzie
oraz w dtuzszym okresie.

Ponadto istnieje potrzeba dalszego zwiekszania interoperacyjnosci infrastruktury
zlokalizowanej na terenie ES. Wzrost zdolnosci infrastruktury transportu multimodalnego
- wraz z wszelkimi warunkami regulacyjnymi, technicznymi i eksploatacyjnymi - do orga-
nizacji i realizacji bezpiecznych oraz ciggtych przeptywdw fadunkéw ruchu stanowi wazny
czynnik konkurencyjnosci ES na arenie unijnej i miedzynarodowe;j.

Niniejszy artykut powstat w ramach realizacji projektu nr CE36 ChemMultimodal, wspdt-
finansowanego przez Program Interreg Central Europe.

diterreg @
CENTRAL EUROPE =—=
ChemMultimodal

Praca naukowa finansowana ze srodkéw finansowych na nauke w latach 2016-2019
przyznanych na realizacje projektu miedzynarodowego wspétfinansowanego.
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Strategie rozwoju niskoemisyjnego transportu w Europie
Srodkowej w $wietle wymogéw Unii Europejskiej

Streszczenie

Opracowanie koncentruje sie na problematyce rozwoju strategii transportu niskoemisyjnego
w krajach ES wobec wymogéw UE. Analizy dokonano na podstawie przegladu strategii krajowych
- wsparto jg danymi na temat wykorzystania transportu niskoemisyjnego, inwestycji w infrastruk-
ture kolejowa w krajach ES w latach 2007-2016 oraz wynikami badan prowadzonych w ramach pro-
jektu ChemMultimodal realizowanego przez Szkote Gtéwng Handlowa w Warszawie w programie
Interreg Central Europe. Wiréd elementéw strategii badanych krajow, ktére zastuguja na szczegélng
uwage, mozna wymieni¢ wykorzystanie nowoczesnych technologii, poprawe jakosci obstugi infra-
struktury, budowanie systemu zachet dla uzytkownikéw i poprawe jakosci zarzadzania infrastruk-
tura. Sa to przede wszystkim czynniki jakosciowe, ktére w zestawieniu z inwestycjami czynionymi
w badanym obszarze moga przyczynic sie do znaczacego wzrostu wykorzystania niskoemisyjnego
transportu multimodalnego na terenie ES i catej UE, poprawiajac obecna ocene jego atrakcyjnosci
w poréwnaniu z transportem drogowym.

Low-Emission Transport Strategies in CEE Countries
in the Light of the EU Requirements
Abstract

The study focuses on the development of low-emission transport strategies in CEE countries against
the EU requirements. The analysis based on a review of national strategies was supported by the
data on the use of low-emission transport, investments made in railway infrastructure in the CEE

334



countries in 2007-2016 and the results of research carried out under the ChemMultimodal project
by SGH Warsaw School of Economics in the Interreg Central Europe Programme. Among the ele-
ments of the strategy of the countries studied, which deserve special attention, one can mention
the use of modern technologies, improving the quality of infrastructure services, building a system
of incentives for users and improving the quality of infrastructure management. These are, first of all,
qualitative factors, which in comparison with investments made in the studied area may contribute
to a significant increase in the use of low-emission multimodal transport in CEE and the entire EU,
improving the current negative assessment of its attractiveness in comparison to road transport.
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Rozdziat IV

ZMIANY DEMOGRAFICZNE
| ICH IMPLIKACJE DLA EUROPY
SRODKOWO-WSCHODNIE)J






Pawet Strzelecki

Zmiany demograficzne w Europie
Srodkowo-Wschodniej a perspektywy
wzrostu gospodarczego

Dynamiczny wzrost gospodarczy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w ostatnich
latach byt wspierany przez zjawisko , dywidendy demograficznej’. Prognozy ludnosci wska-
zujq jednak, ze proces ten w najblizszych latach bedzie sie odwracat, co stanowi wyzwanie
dla dalszego szybkiego wzrostu gospodarczego krajow tego regionu.

Sytuacja demograficzna krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej

Wspélna historia krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére po drugiej wojnie $wia-
towej przez kilkadziesiat lat byty odizolowane od krajéw rozwinietych, bedac czescia bloku
panstw socjalistycznych, wptyneta na podobne scenariusze zmian demograficznych,
ktére nastgpity od poczatku lat 90. XX wieku. W wiekszo$ci omawianych krajow, wiacza-
jac Polske, wspotczynniki dzietnosci na poczatku transformacji ustrojowej byty relatyw-
nie wysokie w poréwnaniu z krajami rozwinietymi. Od poczatku lat 90. nastagpit jednak
szybki spadek TFR przy jednoczesnym przyspieszeniu wzrostu przecietnego trwania zycia
(wykres 11i2). Z punktu widzenia dtugoterminowych zmian liczby ludnosci kluczowe zna-
czenie ma 0golny wspdtczynnik dzietnosci (TFR), ktérego wyrazny spadek w wiekszosci
krajow regionu ttumaczony jest najczesciej szokiem, jakim byto w okresie transformacji
gospodarczej przejscie od polityki pronatalistycznej oraz stabilnosci zatrudnienia w okre-
sie socjalizmu - tzw. ,efekt socjalistycznej szklarni” (Sobotka, 2002) — do realiéw gospo-
darki wolnorynkowej z relatywnie wysokim bezrobociem spowodowanym transformacja
ustrojowg, niestabilnoscia zatrudnienia i ostrym konfliktem pomiedzy obowigzkami
rodzinnymi a wymaganiami rynku pracy oraz ograniczong polityka rodzinng (Matysiak,
2011). W okresie transformacji gwattownie zmieniat sie takze styl zycia oséb mtodych, co
byto potagczone z nowymi aspiracjami dotyczacymi konsumpcji, osobistego rozwoju itp.
Wszystkie te elementy sprawity, ze choc jeszcze w 1990 roku w wiekszosci krajow Europy
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Srodkowo-Wschodniej wspétczynnik dzietnosci osiggnat poziom zblizony do poziomu
zastepowalnosci pokolen, to w kolejnej dekadzie zmniejszyt sie do poziomu znacznie
nizszego niz obserwowany w Europie Zachodniej. Dopiero w ostatniej dekadzie mozna
zauwazy¢ pozytywne zmiany wspotczynnikdw dzietnosci w naszym regionie Europy
przerwane na krotko przez efekty kryzysu ekonomiczno-finansowego w 2009 roku. Co do
poziomu pozostaja one jednak w dalszym ciggu nizsze niz w Europie Zachodniej (wykres 1)
i znacznie ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen. Jednoczesnie od lat 90. w wiekszo-
$ci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej dynamicznie wzrastaja przecietne trwanie zycia
(wykres 2) oraz dtugos¢ trwania zycia w dobrym zdrowiu (WHO 2018) i systematycznie
zmniejsza sie dystans pod tym wzgledem do krajéw Europy Zachodnie;j.

Rysunek 1. Wspoétczynnik dzietnosci (TFR)  Rysunek 2. Dalsze trwanie zycia

w wybranych krajach w latach w wybranych krajach w latach
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat i ONZ.

Zmiany wspotczynnikow dzietnosci oraz szybki wzrost dtugosci trwania zycia w dobrym
zdrowiu sprawity, ze od poczatku transformacji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
zaistniaty warunki do pojawienia sie ,dywidendy demograficznej” - zjawiska wspomaga-
jacego w kroétkim okresie rozwéj gospodarczy.

Dywidenda demograficzna

Przemiany ludnosci zwigzane z obnizajaca sie dzietnoscia, a jednoczesnie wydtuza-
jacym sie okresem zycia oraz poprawg stanu zdrowia ludnosci w diugim okresie, prowa-
dza do starzenia sie spoteczenstw. W poczatkowej fazie przemiany te prowadza jednak
do korzystnych z punktu widzenia potencjatu gospodarczego zmian w strukturze wieku
ludnosci. Ekonomisci nazywaja to zjawisko,,dywidenda demograficzng” (Bloom, Canning,
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Sevilla, 2003). Potencjalne korzysci z dywidendy demograficznej wynikaja z jednej strony
ze spadku licznosci mtodszych pokolen, co oznacza zmniejszenie kosztéw zwigzanych
z opieka nad dzie¢mi. Z drugiej strony inercja proceséw demograficznych sprawia, ze
przez okoto dwie dekady spadek dzietnosci nie ma negatywnych konsekwencji dla podazy
pracy, a wyrazniejsze zmiany proporcji os6b w wieku emerytalnym do oséb w wieku pro-
dukcyjnym wystepuja z jeszcze wiekszym opdznieniem. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
okres dywidendy demograficznej jest przejsciowy oraz daje jedynie potencjat rozwoju
gospodarczego, ktéry nie musi zosta¢ wykorzystany.

Do pozytywnych przyktadéw wykorzystania w petni efektu ,dywidendy demogra-
ficznej” nalezg historie rozwoju tzw. azjatyckich tygrysow gospodarczych: Japonii, a p6z-
niej Korei Potudniowej, Singapuru czy Tajwanu. Kraje te wykorzystaty okres zwiekszonej
podazy pracy do stworzenia bazy pod dalszy przyspieszony rozwdj oparty juz w wiek-
szym stopniu na nowych technologiach a w mniejszym na konkurowaniu kosztami pracy.
Podobna droga, cho¢ na znacznie wieksza skale, podazajg takze Chiny. Z drugiej strony
przyktadem niewykorzystania,dywidendy demograficznej”sa kraje arabskie Afryki Pétnoc-
nej. Wysokie bezrobocie wsrdd licznych rocznikéw, ktére mogtyby by¢ aktywne na rynku
pracy, nie tylko nie przyczynia sie do wzrostu, ale byto wrecz zrédtem niestabilnosci poli-
tycznej. Rosnacy w spoteczenstwie odsetek oséb wchodzacych na rynek pracy i pozba-
wionych perspektyw kariery zawodowej czy zaktadania wtasnej rodziny doprowadzit do
destabilizacji politycznej w latach 2010-2012 zwanej,arabska wiosna” (Hamanaka, 2016).

Najwczesniej zaréwno konsekwencje,,dywidendy demograficznej’, jak i pdzniejszego
starzenia sie ludnosci, obserwowane byty w krajach rozwinietych. W krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej zmiany zwigzane z pierwszym przejsciem demograficznym obser-
wowane byty juz w okresie po drugiej wojnie swiatowej, jednak byty one stosunkowo
powolne, bo spadek dzietnosci byt stopniowy. Im wiekszy i bardziej dynamiczny spa-
dek dzietnosci, tym gwattowniejszy, ale trwajacy krécej relatywny wzrost liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym. Przemiany ekonomiczne i spoteczne zwigzane z transformacja
gospodarcza do gospodarki kapitalistycznej spowodowaty gwattowny spadek dzietno-
$ci (Matysiak, 2011) i w wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej przyspieszony
wzrost dalszego trwania zycia, gtéwnie na skutek lepszej profilaktyki i leczenia choréb
ukfadu krwiono$nego (Meslé, 2004). W wielu krajach naszego regionu, w tym szczegdl-
nie w Polsce, efekty zwigzane z ,dywidenda demograficzng” zostaty wzmocnione przez
obserwowane po drugiej wojnie swiatowej falowanie wyzéw i nizéw demograficznych.
W rezultacie wskaznik ilustrujacy obcigzenie pokolen aktywnych na rynku pracy przez
pokolenia dzieci (osdb 0-14 lat) i emerytéw (osob 65 i wiecej lat) zaréwno w Polsce, jak
i krajach naszego regionu, przez prawie dwie dekady po transformacji wyraznie obnizat sie,
ilustrujac silny relatywny wzrost potencjalnej podazy pracy. Byta to tendencja odwrotna
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do trendéw obserwowanych w tym czasie w krajach Europy Zachodniej, gdzie tzw. wspét-
czynnik obcigzenia demograficznego stale wzrastat (wykres 3).

Wykres 3. Catkowity wspotczynnik Wykres 4. Wspoétczynnik obcigzenia
obciagzenia demograficznego demograficznego osobami
w wybranych krajach w wieku emerytalnym (65+)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat i ONZ.

Relatywnie duza podaz pracy od poczatku transformacji ustrojowej powodowata, ze
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej miaty i ciggle maja zdecydowanie wiekszy potencjat
wzrostu gospodarczego niz kraje, ktére okres ,dywidendy demograficznej” maja juz za
soba. Ponadto relatywnie wysoka dostepnos$¢ dobrze wykwalifikowanych pracownikéw
jest walorem przyciggajagcym inwestycje zagraniczne w zglobalizowanym swiecie. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze okres tej dywidendy ma zawsze charakter przejsciowy. Wiekszos¢ kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej osiggneta najkorzystniejsza relacje oséb pracujacych do
utrzymywanych w spoteczenstwie w latach 2005-2010. W kolejnych latach trendy zaczety
ulegac¢ odwrdceniu i w kolejnych dekadach udziat oséb zaleznych (dzieci oraz oséb starszych)
w stosunku to os6b w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w catej populacji bedzie wrastat,
doganiajac, a nawet przewyzszajac poziomy obserwowane w krajach Europy Zachodniej
(por. Komisja Europejska, 2018). Proces wzrostu liczby os6b w wieku emerytalnym (65 i wie-
cej lat) w populacji w istocie zaczat sie w niektorych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
juz w latach 1990-tych (rysunek 4), o czym $wiadczyt wzrost tzw. wspétczynnika obciagze-
nia demograficznego osobami starszymi. W ostatniej dekadzie w wielu krajach naszego
regionu wzrost proporcji liczby oséb w wieku powyzej 65 lat do liczby oséb w wieku pro-
dukcyjnym jest przy tym wyraznie szybszy niz w krajach Europy Zachodniej.

Dodatkowy potencjat gospodarek krajow naszego regionu, zwigzany z efektami
»dywidendy demograficznej’, mozna z pewnoscia zaliczy¢ do waznych czynnikéw, ktore
wptynely na sukces, jaki odniosty kraje naszego regionu w procesie doganiania krajow
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Europy. Wsrod innych waznych czynnikdw mozna wymieni¢ nadrabianie zalegtosci w pro-
duktywnosci pracy (absorbcja nowych technologii, organizacji pracy) oraz naptyw inwe-
stycji zagranicznych oraz funduszy na rozwdj infrastruktury, co utatwito relatywnie szybki
wzrost gospodarczy prowadzacy do doganiania przez kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej poziomoéw obserwowanych w Europie Zachodniej (wykres 5).

W przysztosci podaz pracy bedzie coraz mniejszym czynnikiem wspomagajacym
wzrost PKB. Dtugoterminowe prognozy makroekonomiczne, oparte na przewidywaniach
demograficznych, wskazuja, ze do 2040 roku liczba oséb zatrudnionych w poszczegél-
nych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie sie zmniejsza¢ przecietnie bardziej
niz w wiekszosci krajéw Europy Zachodniej (wykres 6). W latach 2018-2040 potencjalna
podaz pracy w wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie kurczyta sie prze-
cietnie rocznie 0 0,5-1%, co bedzie stawia¢ zaréwno Polske, jak i kraje naszego regionu,
wobec probleméw zwigzanych ze zrédtami dalszego wzrostu gospodarczego, podobnych
do obserwowanych obecnie w krajach Europy Zachodniej.

Wykres 5. Wzrost PKB w krajach Wykres 6. Prognozowane $rednioroczne
Europy Srodkowo-Wschodniej zmiany podazy pracy
i przecietny w Europie i zatrudnienia w latach
Zachodniej (rok 1995 = 100) 2018-2040
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu i Komisji Europejskiej (Komisja Europejska, 2018).

Demograficzne wyzwania dla wzrostu gospodarczego
w przysztosci

Potencjat wzrostu gospodarczego krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w przy-
szto$ci mozna oceni¢ przez pryzmat przewidywan wzrostu gospodarczego, w kté-
rych praca jest jednym ze srodkéw produkgji (funkcja produkcji Cobba-Douglasa). Ze
wzgledu na kurczace sie zasoby pracy utrzymanie przecietnego wzrostu gospodarczego
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z ostatnich kilkunastu lat bedzie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej coraz trud-
niejsze. Wskazujg na to opublikowane niedawno dtugoterminowe projekcje Komisji
Europejskiej (Komisja Europejska, 2018). Niewielkim pocieszeniem wydaje sie fakt, ze
w krajach Europy Zachodniej potencjat wzrostu gospodarczego bedzie prawdopodob-
nie jeszcze nizszy, zatem w dalszym ciggu powinna nastepowac powolna konwergen-
cja wzrostu PKB w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej do pozioméw obserwowanych
w krajach Europy Zachodniej, oparta na ciagtym nadrabianiu zalegtosci w poziomie pro-
duktywnosci pracy (wykres 7). Prognozy oparte na przewidywaniach dotyczacych zmian
czynnikdéw produkcji wskazuja, ze przecietne tempo zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego w przysztosci bedzie wyraznie nizsze od potencjatu, ktéry obserwowany jest
obecnie i byt obserwowany w przesztosci. Przecietne tempo wzrostu gospodarczego
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej spadnie z 2-4% obserwowanych od poczatku
XXl wieku do 1,5-3% przewidywanych na lata 2018-2040. We Francji i Niemczech prze-
cietny wzrost w przyszto$ci moze utrzymywac sie na poziomie obserwowanym juz od
poczatku XXI wieku, czyli okoto 1% rocznie.

Wykres 7. Przecietny roczny wzrost PKB Wykres 8. Prognozowany przecietny roczny

w latach 2000-2007 wzrost PKB w latach 2018-2040
a proponowany wzrost w latach i wktad czynnika praca do tego
2018-2040 wzrostu
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu i prognoz Komisji Europejskiej (Komisja Europejska 2018).

Gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na ostabienie sie potencjalnego tempa wzrostu
gospodarczego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie negatywne oddziatywanie
zmian podazy pracy (wykres 8). Zmiany tego czynnika obejmowac beda nie tylko zmniej-
szanie sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, ale takze coraz wiekszy udziat ludno-
$ci w wieku powyzej 50 lat w tzw. zasobie os6b w wieku produkcyjnym. Osoby w wieku
powyzej 50 lat sg przecietnie mniej aktywne na rynku pracy, pracuja przecietnie mniej
godzin w tygodniu oraz czesciej sg nieaktywne z powodu choréb czy niepetnosprawnosci
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od os6b mtodszych (z tzw. prime-age). W przypadku krajéw Europy Zachodniej, w kto-
rych proces starzenia sie ludnosci jest bardziej zaawansowany, dalsze zmiany przebiega¢
beda mniej gwattownie i przecietny wpltyw zmian czynnika praca na potencjat wzrostu
gospodarczego bedzie prawdopodobnie znacznie mniejszy, a we Francji (kraju o relatyw-
nie ustabilizowanej strukturze wieku ludnosci) nawet nieznacznie dodatni.

Przewidywania negatywnych zmian podazy pracy w przysztosci oparte sg na zatoze-
niach braku radykalnych zmian w polityce spotecznej i gospodarczej w poszczegdélnych
krajach oraz relatywnie podobnej do obecnej sytuacji geopolitycznej. Prognozy te poka-
zuja, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej stojg przed wyzwaniami, ktére zmienig ich
dotychczasowa przewage komparatywna nad innymi krajami, jaka byt dostatek dobrze
wyksztatconych mtodych pracownikéw o duzej mobilnosci przestrzennej i dyspozycyj-
nosci dzieki odktadaniu zaktadania rodzin. Juz w niedalekiej przysztosci coraz wazniejsze
stanie sie czerpanie z doswiadczen krajéw Europy Zachodniej w rozwigzywaniu podob-
nych probleméw obecnie i w przesztosci.

Demograficzne wyzwania dla finanséw publicznych

Wsréd wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie ludnosci réwnie czesto, co wzrost
gospodarczy, wymieniane jest rosngce obcigzenie finanséw publicznych kosztami
Swiadczen spotecznych. Prognozy przedstawione w najnowszym raporcie Komisji Euro-
pejskiej (Komisja Europejska, 2018) wskazuja, ze w horyzoncie 2040 roku, pomimo sta-
rzenia sie ludnosci, udziat wydatkéw emerytalnych i rentowych w PKB w wiekszosci
krajow Europu Srodkowo-Wschodniej nie ulegnie gwattownym zmianom (tabela 1).
Jest to zwigzane z mechanizmami dostosowan, jakie istnieja w systemach emerytalnych
poszczegdlnych krajéw. W Polsce, Rumunii na kotwie, Litwie oraz na Stowacji podstawg
s systemy scisle wigzace przyszte swiadczenia z ptaconymi wczesdniej sktadkami (sys-
temy o zdefiniowanej sktadce lub punktach zbieranych proporcjonalnie do wptacanych
sktadek). W tego rodzaju systemach emerytalnych dostosowanie do wzrostu dtugosci
trwania zycia zachodzi w duzym stopniu automatycznie poprzez spadek wysokosci
$wiadczen emerytalnych. Nizsza warto$¢ swiadczen bedzie za$ prawdopodobnie wpty-
wacd na wzrost aktywnos$¢ zawodowej oséb w wieku powyzej 50 lat. W krajach, takich
jak Czechy, Butgaria, Wegry i Estonia, dominujg systemy o zdefiniowanym $wiadcze-
niu, ale wprowadzane reformy wieku emerytalnego réwniez bedg przyczyniaty sie do
ograniczania przysztych wydatkéw na swiadczenia emerytalne. Warto takze zwrdécic
uwage, ze czes¢ krajéw, np.: Estonia i Lotwa, juz obecnie wydaje relatywnie niewielkg
cze$¢ swojego PKB na Swiadczenia emerytalne, co wptywa na zréznicowanie pomiedzy
krajami relatywnego poziomu dochodéw emerytow (Botev, 2012).
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Tabela 1. Wybrane wyniki prognoz wptywu starzenia sie spoteczenstw krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej na finanse publiczne

Krai Wydatki emerytalne Sktadki emerytalne Wyidnaatgi::ogzﬁ:(ztj:zgyn:itnq
2016 2040P 2016 2040P 2016 2040P
Butgaria 9,6 9,8 4,2 51 5,4 6,0
Czechy 8,2 9,2 79 79 6,7 8,3
Estonia 8,1 71 57 51 6,2 6,5
Litwa 6,9 7,0 72 6,5 51 6,3
totwa 74 6,2 6,8 6,6 4,1 4,9
Polska* 79(11,2) 8,0(10,8) 79 8,4 4,8 57
Rumunia 77 76 5,6 52 4,6 56
Stowacja 8,6 78 6,9 6,7 6,7 78
Wegry 97 94 94 8,5 56 6,5

* Liczby w nawiasach dla Polski oznaczajg wydatki emerytalne brutto bez odliczania obcigzer podatkowych oraz sktadek.
W wigkszosci krajow dane o swiadczeniach emerytalnych sa danymi netto.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska (2018), s. 276-371.

Z kolei w krajach z systemem o zdefiniowanej sktadce, takich jak Polska, gtéwnym
kanatem dostosowania do starzenia sie ludnosci bedzie szybko obnizajaca sie relacja
$wiadczenia emerytalnego do przecietnego wynagrodzenia w przysztosci (Ministerstwo
Finanséw, 2018), co moze prowadzi¢ do znacznego spadku wartosci Swiadczen w poréw-
naniu do przecietnych ptac w przysztosci. W niektérych krajach reformy wprowadzone
z mysla o zagwarantowaniu stabilnosci systemu, w dtugiej perspektywie moga paradok-
salnie doprowadzi¢ do 2040 roku do obnizenia sie wydatkéw na Swiadczenia emerytalne
w relacji do PKB, co bedzie zwigzane z silnymi dostosowaniami po stronie liczby oséb
uprawnionych do otrzymywania $wiadczen (podnoszenie wieku emerytalnego, bardziej
restrykcyjny system rentowy).

Druga strong medalu w ocenie dtugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego
s wptywy ze sktadek. W wiekszosci krajow wptywy te juz obecnie nie wystarczajg dla
zbilansowania wydatkéw emerytalnych. Prawie we wszystkich krajach regionu sktadki
przypisane swiadczeniom emerytalnym i rentowym pokrywaja jedynie czes¢ wydatkow
z nimi zwigzanych, co oznacza, ze istotna czes¢ wydatkéw emerytalnych finansowana jest
z pozostatych dochodéw budzetowych. W przypadku Polski swiadczenia sg obcigzone
sktadkamii podatkami, stad ich relatywnie wysoka relacja do PKB w ujeciu brutto. W ujeciu
netto sg one zblizone do poziomu wydatkéw obserwowanych w innych krajach. Starzenie
sie ludnosci bedzie wptywad na spadek liczby oséb pracujacych, a to z kolei moze przy-
czynic sie w dtuzszym terminie do mniejszych wptywéw ze sktadek i podatkéw. Projekcje
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emerytalne wskazuja, ze w wiekszosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do 2040 roku
przewidywany jest potencjalny spadek wptywow ze sktadek lub brak zmian. W kilku kra-
jach, wtym w Polsce, obecnos$¢ na rynku pracy coraz lepiej zarabiajacego pokolenia wyzu
demograficznego oraz zatozenie utrzymywania sie relatywnie niskiego bezrobocia réw-
nowagi moze do 2040 roku ochroni¢ system przed spadkiem wptywéw sktadkowych.
Malejaca liczba oséb ptacacych sktadki moze prowadzi¢ do coraz wiekszej presji na wzrost
obciazen podatkowych, a to z kolei moze spowodowac¢ obnizanie atrakcyjnosci regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem kosztéw produkgiji.

Réwnie waznym, ale czesto pomijanym aspektem starzenia sie spoteczenstw jest
wzrost wydatkéw zwigzanych z ochrong zdrowia oraz koniecznoscia zapewnienia opieki
instytucjonalnej osobom starszym. To, w jakim stopniu w przysztosci wydtuzajace sie
trwanie zycia bedzie zwigzane z proporcjonalnie coraz dtuzszym zyciem w dobrym
zdrowiu, jest przedmiotem naukowych spekulacji. Niemniej jednak zaréwno technolo-
gie medyczne zwigzane z utrzymywaniem dobrego zdrowia, jak i coraz wieksza liczba
0s6b w podesztym wieku tworzy¢ beda presje na wzrost kosztéw zwigzanych z opieka
zdrowotna. Ponadto obnizajaca sie dzietnos¢ doprowadzita do zmniejszenia sie wielko-
$ci rodzin i w rezultacie coraz mniejszej liczby krewnych mogacych opiekowac sie nie-
formalnie niedoteznymi osobami starszymi. Juz w stosunkowo niedalekiej przysztosci
zwiekszac sie bedzie zatem presja na wzrost kosztédw instytucjonalnej opieki nad oso-
bami starszymi, zarbwno ze wzgledu na ich coraz wieksza liczebnos¢, jak i ze wzgledu
na coraz mniejsza liczebno$¢ miodszych pokolen. Wedtug dtugoterminowych projek-
¢ji wydatkéw publicznych (Komisja Europejska, 2018) to wtasnie wydatki zwigzane ze
zdrowiem oraz opieka nad osobami w podesztym wieku bedg w najwiekszym stopniu
wzrasta¢ w relacji do PKB na skutek proceséw starzenia sie ludnosci. Nawet prognozy
zaktadajace jedynie wzrost wydatkéw ze wzgledu na wzrost udziatu 0séb starszych w spo-
teczenstwie wskazuja, ze w ciggu najblizszych dwoéch dekad wzrost wydatkéw na zdro-
wie i opieke nad osobami starszymi wyniesie pomiedzy 0,5 a 1,6 pp. PKB, a w kolejnych
latach bedzie dalej szybko wzrastat.

Diugoterminowe projekcje systemoéw emerytalnych oraz innych wydatkow finan-
sowanych z budzetéw wskazujg zatem, ze w horyzoncie dwéch kolejnych dekad to nie
wydatki zwigzane z emeryturami, ale wydatki na opieke zdrowotng i opieke nad osobami
niedoteznymi beda stanowity wyzwanie dla finanséw publicznych. Odrebna kwestia pozo-
staje coraz wiekszy popyt na osoby mogace swiadczyc¢ ustugi w zawodach medycznych,
zwigzanych z rehabilitacja, czy tez opieka nad osobami starszymi.
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Podsumowanie

Dynamiczny rozwéj krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w ciggu ostatnich dwéch
dekad czesciowo zwiazany byt z przejsciowym, ale korzystnym z punktu widzenia rynku
pracy wptywem,dywidendy demograficznej”. Jak to zostato pokazane, w kolejnych latach
tendencje demograficzne stopniowo ulegng odwrdceniu i kraje naszego regionu bedg
musiaty zmierzy¢ sie z problemami, jakich obecnie do$wiadczaja rozwiniete kraje Europy
Zachodniej o niskiej dzietnosci. Po okresie transformacji polityka spoteczna w wielu krajach
w coraz wiekszym stopniu wspomaga gospodarstwa domowe z dzie¢mi. Jednak nawet
zaktadajac, ze dziatania te przyczynia sie do trwatego wzrostu wspétczynnikéw dzietno-
sci, pierwsze efekty tych polityk bedg zauwazalne dopiero za kilkadziesiat lat (Strzelecki,
2013). Tymczasem zmiany struktury wieku ludnosci zwigzane ze starzeniem sie spoteczen-
stwa beda wptywac na podaz pracy oraz potencjat wzrostu PKB juz w ciggu najblizszych
dekad. Ponadto skutki starzenia sie ludnosci, zwtaszcza dotyczace kosztéw stuzby zdrowia
oraz opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi, beda w coraz wiekszym stopniu
tworzyly presje na wzrost obcigzen podatkowych, a wraz z nimi na wzrost kosztéw pracy.

Doswiadczenia krajow Europy Zachodniej, gdzie problem starzejacego sie spoteczen-
stwa nie jest zjawiskiem nowym, wskazuja na r6znorodne mozliwe polityki zmierzajace
do ograniczania jego negatywnych skutkéw. Jednym z rozwigzan jest dazenie do podno-
szenia produktywnosci pracy w gospodarce. Przyczynia sie do tego wzrost technicznego
uzbrojenia pracy, ktéry wymaga jednak pozyskiwania kapitatu (akumulacja krajowych
oszczednosci, inwestycje zagraniczne itd.). Dziatania w kierunku wzrostu produktywnosci
pracy powinny obejmowac takze podnoszenie kapitatu ludzkiego potencjalnych pracow-
nikdw oraz zarzadzanie zmianami struktury branzowej gospodarki. W obszarze rozwoju
kapitatu ludzkiego poprzez szkolenia i uczenie sie przez cate zycie (life-long learning)
wiekszos¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej ma jeszcze wiele do nadrobienia, gdyz
statystyki osob ksztatcgcych sie w wieku dorostym sg zdecydowanie ponizej obserwowa-
nych w krajach rozwinietych (Eurostat 2018). Wzrost produktywnosci w gospodarce moze
dokonywac sie takze poprzez zmiane struktury branzowej gospodarki w kierunku zwiek-
szania zatrudnienia w sektorach bardziej produktywnych (przemyst, ustugi wykorzystu-
jace nowe technologie) kosztem sektoréw o mniejszej produktywnosci (rolnictwo). Tego
rodzaju zmiany strukturalne wymagajg czasu i konsekwentnego tworzenia odpowiednich
bodzcéw. Dla przyktadu, w Polsce i Rumunii stosunkowo wysoki odsetek zatrudnionych
Wwcigz zwigzany jest z rolnictwem. Jest to struktura odziedziczona po przesztosci i przynaj-
mniej w Polsce jej zmiana nastepuje stosunkowo powoli poprzez wymiane pokoleniowg
na coraz mniejsza liczbe zainteresowanych praca w rolnictwie oséb mtodych (Gradzewicz
i in., 2014; Strzelecki, 2012).
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Obserwowany jest jednocze$nie stosunkowo niewielki przeptyw z rolnictwa do innych
sektoréw 0sob, ktére zaczynaja prace w tym sektorze, poprzez dziedziczenie gospodarstw
rolnych. Cho¢ mozna dyskutowac nad pozadanym z punktu widzenia celéw spotecznych
(np.: ekologii, rozwoju regionalnego itp.) docelowym modelem funkcjonowania rolnictwa,
to wydaje sie, ze nie nalezy przeciwdziata¢ zmianom strukturalnym w rolnictwie i oddzia-
tywaniu czynnikéw rynkowych sktaniajacych osoby mtode do wybierania pracy w innych
sektorach gospodarki. Zmiany te sg korzystne dla bardziej produktywnego wykorzystania
w gospodarce coraz rzadszego zasobu, jakim jest praca.

Reakcja na ubytek sity roboczej zwigzany ze starzeniem sie spoteczenstwa moga byc¢
takze dziatania zmierzajace do ograniczenia skali spadku podazy pracy poprzez zwieksza-
nie aktywnosci zawodowej 0séb w tzw. wieku produkcyjnym, wydtuzanie okresu aktyw-
nosci zawodowe;j (przesuwanie efektywnego wieku emerytalnego) oraz prowadzenie
konsekwentnej polityki migracyjnej. Cho¢ w krajach bytego bloku wschodniego aktyw-
nos¢ zawodowa 0séb w wieku produkcyjnym nie jest na ogét ograniczana przez niska
aktywnos$¢ zawodowa kobiet, to w wiekszosci krajow naszego regionu — w tym w Polsce
obserwuje sie relatywnie niska w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej aktywno$¢
0s6b w wieku przedemerytalnym. W przysztosci wzrost aktywnosci zawodowej oséb
w wieku przedemerytalnym moze wiec by¢ naturalnym elementem ograniczajagcym
wptyw negatywnych tendencji demograficznych. Wydaje sie takze, ze wydtuzanie sie
dtugosci trwania zycia w dobrym zdrowiu bedzie tworzy¢ szanse na ich dtuzsza aktyw-
nosc¢ na rynku pracy.

Odwrdcenie sie tendencji demograficznych w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej powinno takze prowadzi¢ do trwatej zmiany salda migracji. Obecnie obserwowany
naptyw imigrantéw z Ukrainy jest silnym wsparciem dla rozwoju gospodarczego krajéw,
w ktérych pracuja, ale nie jest zjawiskiem trwatym. Po pierwsze, zostat on wywotany kon-
sekwencjami agresji na Ukraine, w tym ostrym kryzysem gospodarczym po 2014 roku. Po
drugie, juz obecnie zasoby pracy w tym kraju sa coraz bardziej ograniczone.

W dtuzej perspektywie o coraz bardziej pozytywnym saldzie migracji z krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej decydowac bedzie coraz mniejsza liczba 0séb w wieku najwiekszej
mobilnosci (20-40 lat), co ograniczy odptywy emigracyjne do krajéw Europy Zachodnie;j.
Z drugiej strony coraz istotniejszym czynnikiem powstrzymujacym emigracje i przycia-
gajacym imigrantéw powinna by¢ poprawa sytuacji na rynku pracy i stopniowa konwe-
rgencja wynagrodzen w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej do ptac w zachodniej
czesci Europy. Nie nalezy jednak zapominag, ze silna konkurencja ze strony krajéw wysoko
rozwinietych oraz stopniowe starzenie sie ludnosci w krajach macierzystych obecnych
imigrantéw beda czynnikami ograniczajagcymi mozliwosci prowadzenia polityki przycia-
gania imigrantéw. Ponadto, nie nalezy ogranicza¢ polityki migracyjnej do krotkotermi-
nowych czynnikdw ekonomicznych, ale nalezy mie¢ na uwadze szersza wizje rozwoju
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spotecznego, uwzgledniajaca integracje i miejsce przybyszéw z innych krajéw w budo-
waniu spoteczenstw naszego regionu.
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Zmiany demograficzne w Europie Srodkowo-Wschodniej
a perspektywy wzrostu gospodarczego

Streszczenie

W niniejszej pracy omoéwione zostaty przyczyny procesu starzenia sie ludnosci w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej do 2040 roku. W ostatnich dwdéch dziesiecioleciach przemiany demograficzne
wspomagaty dynamiczny wzrost gospodarczy (dywidenda demograficzna), ale ich konsekwencjg
w kolejnych latach bedzie przyspieszony proces starzenia sie ludnosci. Stanowi to wyzwanie dla
potencjatu wzrostu gospodarczego w tych krajach, co ilustruja dtugoterminowe projekcje demo-
graficzne i ekonomiczne przygotowane przez Komisje Europejska. Starzenie sie ludnosci wiaze sie
takze z presjg na wzrost wydatkéw publicznych zwigzanych z osobami starszymi, w tym zwiaszcza
wzrost wydatkéw na opieke zdrowotng. W artykule oméwiono mozliwe polityki zmierzajace do
przeciwdziatania skutkom starzenia sie ludnosci.

Demographic Changes and Economic Growth Perspectives
in Central and Eastern European Countries

Abstract

This paper discusses the causes and effects of population ageing in the countries of Central and
Eastern Europe until 2040. In the last two decades, demographic changes have supported dynamic
economic growth (demographic dividend), but the consequence in subsequent years will be acceler-
ated ageing of the populations. It constitutes a challenge to the potential economic growth in these
countries, which is reflected in the long-term demographic and economic projections prepared by
the European Commission. The ageing of the population is also connected with the pressure on the
increase in public expenditure related to the elderly, in particular, the increase in healthcare expendi-
ture.The article discusses possible policies aimed at counteracting the effects of population ageing.
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Anita Abramowska-Kmon, Irena E. Kotowska

Praca a opieka w warunkach
zmian struktur demograficznych
Europy Srodkowo-Wschodniej

Zmiany struktur wieku w Europie, bedqce wynikiem zasadniczych przeobrazeri procesu
odtwarzania pokolert w ostatnim pdtwieczu, stanowiq wazny element dyskusji o perspekty-
wach rozwojowych kontynentu na forum europejskim (np. EC 2006, kolejne raporty Working
Group of Ageing Populations and Sustainability). Wzrost liczby ludnosci w wieku 60/65 lat i wie-
cej oraz jej udziatu w catej populacji, czyli starzenie sie ludnosci, jest nieuchronnym skutkiem
dtugookresowego spadku dzietnosci i umieralnosci, obserwowanym w skali catego Swiata. Jed-
nak utrzymywanie sie dzietnosci ponizej prostej zastepowalnosci pokolen i najwiekszy postep
w wydtuzaniu Zycia ludzkiego sprawiajq, iz ludnos¢ Europy nie tylko jest i pozostanie najstar-
szaw skali globu, ale takze Europa jest jedynym kontynentem doswiadczajqcym spadku liczby
0s6b w wieku produkcyjnym. Przy zmniejszajqcych sie potencjalnych zasobach pracy ich starze-
nie sie, czyli wzrost udziatu 0s6b wieku 50/55-64 lata, moze dodatkowo ogranicza¢ potencjat
wzrostu gospodarczego. Istota wyzwar generowanych przez zmiany struktur wieku ludnosci
dla wzrostu ekonomicznego zostata opisana w tekscie Pawta Strzeleckiego (znajdujqcym sie
W niniejszym raporcie). Przewidywany spadek podazy pracy, mimo zaktadanego wzrostu aktyw-
nosci zawodowej ludnosci, jest wskazywany jako czynnik ograniczajqcy wzrost ekonomiczny.

Kraje europejskie sg zréznicowane ze wzgledu na nasilenie zmian struktur wieku.
Projekcje ludnosciowe Eurostatu wskazuja, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej obok
znacznego spadku liczby ludnosci beda doswiadczad jednoczesnie takze silniejszego od
innych krajéw spadku potencjalnych zasobéw pracy i intensywniejszego starzenia sie
populacji (The 2018 Ageing Report, 2017), w tym takze starzenia sie grupy oséb starszych.
Kraje tego regionu, obecnie zaliczane do relatywnie mtodych demograficznie, beda tym
samym miaty najstarsze struktury wieku.

Przemiany struktur wieku w tych krajach odgrywaja zatem wieksza role w ksztatto-
waniu przysztej podazy pracy, co takze sprawia, ze szczegdlnego znaczenia nabiera lep-
sze wykorzystanie potencjalnych zasobdw pracy poprzez wzrost aktywnosci zawodowej
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okreslonych grup ludnosci dotad stabiej reprezentowanych na rynku pracy — gtéwnie kobiet
i 0s6b w wieku 55-64 lata. Kraje tego regionu charakteryzowaty sie wysoka aktywnoscia
ekonomiczna kobiet i mezczyzn do 1989 r. Aktywnos¢ zawodowa (zwiaszcza kobiet) ule-
gta jednak drastycznemu spadkowi w latach 90. XX wieku. Mimo jej stopniowej poprawy
wiekszos¢ krajéow tego regionu charakteryzowata sie w koricu poprzedniej dekady wspot-
czynnikami aktywnosci kobiet w wieku 20-44 lata na srednim poziomie (70-80%) — niska
aktywnos¢ tej grupy kobiet miaty Wegry (ponizej 70%), za$ wysoka (powyzej 80%) jedynie
Stowenia i Litwa (Matysiak 2011).

Przewidujac zmiany podazy pracy w krajach europejskich, poczyniono szereg zato-
zen o przysztym wzrosdcie aktywnosci ekonomicznej, przede wszystkim dla kobiet oraz
0s6b w wieku 55-64 lata (The 2018 Ageing Report, 2017). Jednak barierg ich spetnienia
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jest — miedzy innymi — gteboki niedostatek opieki
instytucjonalnej zaréwno nad matymi dzie¢mi, jak i nad osobami dorostymi. Kraje te cha-
rakteryzuje albo polityka nazywana familizmem pozbawionym wsparcia (familialism by
default/unsupported familialisation) albo wspieranym familizmem (supported familialism)
(Saraceno i Keck, 2010). Pierwszy typ polityki oznacza sytuacje, w ktérej miedzypokole-
niowe zobowigzania opiekuncze i finansowe ponosi rodzina bez wsparcia zewnetrznego,
tzn. brakuje rozwigzan wspierajacych rodziny organizacyjnie i finansowo lub jest ich nie-
wiele. Natomiast drugi typ polityki ma miejsce wéwczas, gdy istnieja rozwigzania instytu-
cjonalne, ktére pomagaja rodzinie w wypetnianiu tych zobowiazan (transfery finansowe,
ptatne urlopy, ustugi opiekuncze). O ile w odniesieniu do zobowigzan opiekunczych
wobec dzieci mamy czesciej do czynienia ze wspieranym familizmem, o tyle odniesie-
niu do zobowigzan opiekunczych wobec 0séb starszych przewaza familizm pozbawiony
wsparcia. Tymczasem intensywne starzenie sie populacji przyczyni sie do wzrostu zapo-
trzebowania na opieke nad osobami starszymi (Abramowska-Kmon, 2011; Doblhammer
i in., 2008; Vaupel i Kistowski, 2008; Wolf i Ballal, 2006), a brak odpowiednich rozwigzan
instytucjonalnych moze spowodowa¢ wycofywanie sie okreslonych grup oséb — zwtasz-
cza kobiet - z rynku pracy.

Celem niniejszego raportu jest pokazanie, iz potencjalne ograniczenia wzrostu eko-
nomicznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej sg zwigzane nie tylko ze znacznie
wiekszym nasileniem zmian struktur wieku, ale takze ze stosunkowo mniejszymi mozli-
wosciami przeciwdziatania spadkowi podazy pracy poprzez wzrost aktywnosci zawodo-
wej ze wzgledu na trudnosc taczenia pracy zawodowej ze zobowigzaniami opiekuriczymi.
Innymi stowy, uwazamy, ze niedostatek rozwoju ustug opiekuriczych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej jest barierg wzrostu gospodarczego, bowiem nie pozwala na efek-
tywniejsze wykorzystanie malejacych potencjalnych zasobdw pracy. Nasze rozwazania
dotycza nastepujacych 8 krajéw tego regionu: Butgarii (BG), Czech (CZ), Chorwacji (HR),
Wegier (HU), Polski (PL), Rumunii (RO), Stowenii (Sl) i Stowacji (SK).
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W kolejnej czesci opracowania omoéwiono przewidywane zmiany w liczbie ludnosci
oraz w strukturze ludnosci wedtug wieku w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Kolejny
podpunkt poswiecono zmianom aktywnosci zawodowej i podazy pracy oraz zbiorowosci
0s6b biernych zawodowo i przyczynom biernosci w rozwazanych krajach. W nastepnym
paragrafie oméwiono wyniki analizempirycznych dotyczacych barier aktywnosci zawo-
dowej (tj. stanu zdrowia i sprawowania opieki nad innymi osobami) opartych na danych
pochodzacych z pierwszej rundy badania Generations and Gender Survey (GGS) dla kilku
krajow regionu (Polski, Czech, Butgarii, Rumunii i Wegier). Opracowanie zakoriczono
podsumowaniem.

Zmiany ludnosciowe w krajach regionu w latach 2016-2070

Wedtug przewidywan Eurostatu z 2015r. liczba ludnosci krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej ulegnie zmniejszeniu, podobnie jak krajow Europy Potudniowej (bez Hisz-
panii) i Niemiec. Rozwazane kraje charakteryzuje zréznicowane nasilenie tego spadku:
od stosunkowo niewielkiego w Czechach (w catym horyzoncie projekgji) czy w Stowenii
(do 2050r.), poprzez gteboki w Polsce i Chorwacji, do wyjatkowo gtebokiego w Butgarii
i Rumunii (tabela 1). Oprécz tego nastapia zasadnicze zmiany liczby i udziatu dwéch grup
wieku 15-64 lata oraz 65 i wiecej lat, a ich nasilenie wyrdznia ten region Europy. Wielkos¢
grupy oséb w wieku 0-14 lat bedzie stosunkowo stabilna, podobnie jak w innych krajach
europejskich (jej udziat oscyluje w przedziale 13%-15%), natomiast w skali catej EU-28
zmniejszy sie z 16% w 2016 r.do 15% w 2070 .

Tabela 1. Projekcje zmian liczby ludnosci w latach 2016-2070

Zmiana wzgledem 2016 r.
Kraje 2016 (mln)

2030 2050 2070
BG 71 0,895 0,778 0,681
cz 10,6 1,0M 0,991 0,991
HR 4,2 0,946 0,879 0,814
HU 9,8 0,983 0,944 0,903
PL 38,0 0,979 0,903 0,813
RO 19,7 0,913 0,829 0,762
Sl 2,1 1,007 0,990 0,947
SK 54 1,006 0,968 0,902

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z opracowania The 2018 Ageing Report, 2017.

355



Spadek liczby ludnosci w wieku 15-64 lata dotyczy catego regionu — bedzie wyste-
powac juz w okresie do 2030 . i pogtebi sie w nastepnych latach - w 2050 . potencjalne
zasoby pracy beda mniejsze od wielkosci z 2016 r. 0 16% w Czechach i az 0 35% w But-
garii. W tym czasie liczba oséb starszych wzrosnie w poréwnaniu do roku wyjsciowego
0 8% w Butgarii i az 0 91% na Stowacji. Okres lat 2050-2070 bedzie sie charakteryzowa¢
dalszym spadkiem potencjalnych zasobéw pracy, ale przyrost oséb starszych wieku
65 lat i wiecej ulegnie zahamowaniu (por. wykres 1, 2, 3). Ten okres cechuje sie innym
wyzwaniem — przy$pieszeniem starzenia sie populacji oséb starszych (double ageing),
czyli szybkim wzrostem liczby oséb sedziwych (w wieku 80 lat i wiecej), ktory we wszyst-
kich krajach przekracza 100% (wykresy 4 i 5). W rezultacie udziat oséb sedziwych, stano-
wigcych nieco ponad jedna trzecig grupy oséb starszych w 2050 r., wzro$nie do 40-50%
w 2070 . (wykres 6).

Te przeksztatcenia struktur wieku wptyng na wzrost miernikéw ukazujacych relacje
miedzy liczbg oséb w wieku 15-64 lata oraz wielkoscig pozostatych grup wieku, mierzong
wspdtczynnikami obciazenia, wyraznie szybszy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
(Strzelecki, 2018, wykresy 3i4).W 2070. kraje, w ktérych na 100 oséb w wieku 15-64 lata
bedzie przypadac od 80-90 oséb w pozostatych grupach wieku (0-14 oraz 65 i wiecej lat),
znajduja sie gtéwnie w tym regionie Europy (Polska, Stowacja, Butgaria, totwa, Rumunia
i Chorwacja), a takze Europie Potudniowej (Portugalia, Grecja, Wtochy, Malta, Cypr) (The
2018 Ageing Report, 2017, s. 23). W skali EU-28 wartos¢ tego catkowitego wspétczynnika
obcigzenia wynosi 78 oséb.

Wykres 1. Spadek liczby ludnosci w wieku ~ Wykres 2. Wzrost liczby ludnosci w wieku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z opracowania The 2018 Ageing Report, 2017.
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Wykres 3. Odsetek oséb w wieku 65 lat Wykres 4. Odsetek oséb w wieku 80 lat

i wiecej w latach 2016-2070 i wiecej w latach 2016-2070
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z opracowania The 2018 Ageing Report, 2017.

Wykres 6. Udziat os6b w wieku 80 lat
i wiecej wsrod osob w wieku
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Wykres 5. Wzrost liczby oséb w wieku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z opracowania The 2018 Ageing Report, 2017.

Starzenie sie ludnosci przyczynia sie takze do zmiany relacji miedzy liczbg oséb
w wieku 85 lat i wiecej przypadajaca na 100 oséb w wieku 50-64 lata, czyli do wzrostu
tzw. wspétczynnika wsparcia 0séb najstarszych (parent support ratio). Wyniki projekgji lud-
nosci Eurostatu jednoznacznie pokazuja znaczacy wzrost tego wskaznika do 2070r. we
wszystkich analizowanych krajach (wykres 7). W 2015 r. analizowane kraje w niewielkim
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stopniu réznity sie pod wzgledem wartosci tego miernika: od 6 os6b w wieku 85 lat i wie-
cej na 100 oséb w wieku 50-64 lata dla Stowacji, do 10 dla Stowenii (dla Polski przyjat on
wartos$¢ 8). W 2030 r. bedzie sie on ksztattowat miedzy 10 (SK) a 16 (SI), zas w 2050 . w prze-
dziale od 24 (HU) do 37 (SI). Jego warto$¢ znaczaco wzrosnie do 2070 r.: miedzy 41 (HR)
a 54 (PL). Warto podkresli¢, iz Polska pod tym wzgledem jest obecnie jednym z mfodszych
demograficznie krajéw regionu (takze UE), zas w 2070r. bedzie jednym z najstarszych.
Zmiana relacji miedzy tymi grupami wieku przyczyni sie do wiekszego zapotrzebowania
na ustugi wspierajace zaréwno osoby sedziwe, jak i ich opiekunéw w wypetnianiu zobo-
wigzan opiekunczych wobec cztonkéw rodziny.

Wykres 7. Wspétczynnik wsparcia dla oséb najstarszych w latach 2015-2070
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie projekcji ludnosciowej Eurostat.

Zmiany aktywnosci zawodowej i podazy pracy

Po znaczacym spadku aktywnosci zawodowej ludnosci w latach 90. XX w., w okresie
2000-2015 nastapito generalne zwiekszenie zaangazowania sie ludnosci na rynku pracy,
przy czym zmiany te ksztattowaty sie odmiennie wsréd osob w wieku 25-54 lata (prime age)
oraz 55-64 lata (older workers) (wykresy 8 i 9). Pierwszg grupe wyrdznia niewielki wzrost
aktywnosci zawodowej mezczyzn — wyjatek stanowia Wegry, gdzie wzrost jest wyrazniej-
szy, oraz Stowacja, gdzie wystgpit nieznaczny spadek. W 2015 r. wspotczynniki aktywno-
$ci mezczyzn mieszcza sie w przedziale 86,4% (BG) - 95,4% (CZ), przekraczajac w pieciu
krajach poziom 91,4% charakteryzujacy facznie kraje EU-28. Bardziej zréznicowane byty
zmiany aktywnosci ekonomicznej kobiet w tym wieku — z jednej strony wzrost jest bar-
dziej dostrzegalny, z drugiej — w Czechach, Rumunii i na Stowacji wystapit spadek aktyw-
nosci. W 2015 r. wspotczynniki aktywnosci zawodowej kobiet zawieraja sie w przedziale
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72,9% (RO) - 88,6% (Sl), przy czym Stowenia ma o prawie 6 pp. wyzsza wartosc tego mier-
nika od kolejnej wartosci charakteryzujacej aktywnos¢ ekonomiczng kobiet w Chorwacji.
Z wyjatkiem Rumunii aktywnos¢ zawodowa kobiet w tym wieku jest wyzsza od poziomu
79,4% dla catej EU-28.

Wykres 8. Wspétczynniki aktywnosci Wykres 9. Wspétczynniki aktywnosci
zawodowej kobiet i mezczyzn zawodowej kobiet i mezczyzn
w wieku 25-54 lata w latach w wieku 55-64 lata w latach
2000-2015r. 2000-2015r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z opracowania The 2018 Ageing Report, 2017.

Znacznie silniejszym zmianom w latach 2000-2015 podlegata aktywnos¢ ekono-
miczna oséb w wieku 55-64 lata, w tym szczegdlnie aktywnos¢ kobiet. Niskie wartosci
wspoétczynnikéw w 2000 ., szczegdlnie dla kobiet, wynikajg — miedzy innymi - z wycofy-
wania sie tej grupy z rynku pracy w latach gwattownego spadku popytu na prace w trakcie
transformacji. Natomiast ich wzrost spowodowany byt przede wszystkim podnoszeniem
wieku emerytalnego w ramach reform systemu emerytalnego (Chton-Domirnczak, 2018),
a takze pozostawat pod wptywem efektéw kohortowych (kolejne roczniki kobiet charak-
teryzuja sie wyzszg aktywnoscig ekonomiczng). Jednak zréznicowanie zaréwno zmian,
jak i poziomu aktywnosci tej grupy oséb w 2015r. jest duze dla obu ptci. Wspdtczyn-
niki aktywnosci dla mezczyzn zawierajg sie w przedziale 46,6% (SI) - 68,3% (CZ) i tylko
w Czechach przekraczajg poziom 65% dla UE-28 (50,6% w 2000 r."). Spektakularny wzrost
aktywnosci ekonomicznej kobiet (poza Rumunia) prowadzi do wartosci wspdtczynnikow
z przedziatu 32,8% (RO) - 53,8% (BG), ktore jednak we wszystkich krajach poza Butgarig
pozostajg ponizej 50% dla UE-28 (29,6% w 2000r.).

1 Dla EU-27 - bez Chorwacji.
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Ze wzgledu na przewidywane znaczace zmniejszenie sie wielkosci populacji w wieku
produkcyjnym, lepsze wykorzystanie potencjalnych zasobéw pracy staje sie jednym z klu-
czowych uwarunkowan przysztego wzrostu ekonomicznego w tym regionie. Projekcja
wspotczynnikow aktywnosci zawodowej, dokonana za pomoca kohortowego modelu
symulacyjnego (The 2018 Ageing Report, 2017, s. 32-33), uwzglednia zmiany dotyczace
wchodzenia na rynek pracy oraz opuszczania rynku pracy (wedtug wieku i ptci), jakie doko-
naty sie w ciaggu ostatnich 10 lat, a takze wptyw reform systemdéw emerytalnych na aktyw-
nos¢ ekonomiczng oséb w wieku 51-74 lata. Gtéwnym Zrédtem przewidywanych zmian
aktywnosci ekonomicznej bedzie zatem wzrost aktywnosci kobiet w wieku 25-54 lata,
a nastepnie aktywnosci os6b w wieku 55-64 lata oraz w znacznie mniejszym stopniu oséb
najmtodszych (20-24 lata). Zaktada sie, iz w skali UE-27% aktywnos¢ ekonomiczna oséb
w wieku 20-64 lata wzro$nie z 77% w 2016 r. do 80% w 2070r., przy czym wspotczynnik
aktywnosci oséb w wieku 55-64 lata wzrosnie z 58,2% w 2016 r. do 70,8% w 2070, nato-
miast nieznacznie poprawi sie aktywnos¢ oséb w wieku 25-54 lata (85,4% wobec 86,3%),
gtéwnie wskutek wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet (79,5% wobec 82,1%).

Jednak w rozwazanej grupie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej zwiekszenie
wspotczynnikow aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 20-64 lata przewidywane
jest na Wegrzech, w Chorwacji, Stowenii i na Stowacji. W dwoch pierwszych krajach przy-
czynig sie do tego zaréwno poprawa aktywnosci w grupie oséb w wieku 25-54 lata, jak
i znacznie bardziej wyrazne zwiekszenie sie aktywnosci os6b w wieku 55-64 lata, zwtasz-
cza kobiet. Natomiast na Stowacji i w Stowenii wynika to gtéwnie ze zmiany aktywnosci
0s6b w wieku 55-64 lata, w tym przede wszystkim kobiet. Ponadto zwiekszenie aktyw-
nosci ekonomicznej oséb w wieku 55-64 lata przewiduje sie takze w pozostatych krajach,
przy czym jedynie w Polsce dotyczy to tylko mezczyzn.

Generalnie aktywnos$¢ zawodowa mezczyzn w wieku 55-64 lata w 2070 ., ktérg cha-
rakteryzuja wartosci z przedziatu 56,8% (HR) - 83,4% (HU), jedynie na Wegrzech i Stowacji
bedzie wyzsza od poziomu dla UE-27 (74%). Podobnie spostrzezenie odnosi sie do aktyw-
nosci zawodowej kobiet: wartosci wspdtczynnikdédw mieszcza sie w przedziale 38,1% (RO)
—-78,7% (HU) wobec 67,4% dla UE-27.

Wykorzystanie przysztych zasobéw pracy w wieku 25-54 lata w krajach tego regionu
obrazuja wspétczynniki aktywnosci w 2070 r. dla mezczyzn zawarte w przedziale 85,7%
(BG) - 95,1% (CZ), przy czym jedynie w Butgarii i Chorwacji uplasuja sie one ponizej war-
tosci 90,3% dla UE-27. Aktywnos¢ zawodowa kobiet charakteryzuja wspétczynniki w prze-
dziale 69,8% (RO) — 88,1% (SI), przy czym Butgaria, Polska i Rumunia posiadaja wartosci
wspoétczynnikéw nizsze od wartosci 82,1% dla UE-27.

2 Bez Wielkiej Brytanii.
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Mimo zatozonego wzrostu aktywnosci zawodowej ludnosci liczba oséb aktywnych
zawodowo zmniejszy sie znacznie we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;j
wskutek omawianych wyzej zmian struktury wieku, przyczyniajac sie do zahamowania
wzrostu gospodarczego (tabela 2). Najwiekszy spadek podazy pracy jest przewidywany
w Butgarii, Rumunii i Polsce, ktére odczujg takze najsilniejsze ograniczenie tempa wzro-
stu PKB (The 2018 Ageing Report, 2017, s. 53).

Tabela 2. Przewidywany spadek podazy pracy w latach 2016-2070

Kraje 2016 (mlIn) 2070 (mln) 2016-2070 (%)
BG 3,189 1,768 0,554
cz 5,209 4,107 0,788
HR 1,773 1,308 0,738
HU 4,587 3,76 0,820
PL 17,891 11,288 0,631
RO 8,523 5,294 0,621
SI 0,975 0,799 0,819
SK 2,719 1,997 0,734

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z opracowania The 2018 Ageing Report, 2017.

Wedtug danych Eurostatu (2016 r.) we wszystkich krajach UE jedna trzecia mezczyzn
w wieku 55-64 lata oraz 48% kobiet w tym samym wieku byto biernymi zawodowo, co
daje ponad 26 mIn 0s6b (10,3 min mezczyzni 15,7 min kobiet). Warto podkresli¢, iz dla tej
grupy wieku poczawszy od 2002 r. odnotowano najwiekszy spadek udziatu oséb nieak-
tywnych zawodowo. W 2017 r. w Polsce byto 2,6 mIn os6b biernych zawodowo w wieku
55-64 lata, z czego kobiety stanowity 62,8% (udziat ten byt jednym z najwiekszych we
wszystkich analizowanych krajach). W Butgarii nieaktywnych zawodowo byto 373,5 tys. oséb
(kobiety stanowity 58,5%), w Czechach 483,4tys. (63,9%), Chorwacji - 338,3 tys. (59,6%),
Rumunii 1,4 miliona (62,6%), Stowenii 160,2 tys. (55,7%) i na Stowacji 319,8tys. (56,2%).

Warto takze podkresli¢, iz poziom wyksztatcenia jest czynnikiem silnie réznicujgcym
aktywnos¢ zawodowa oséb w kazdym wieku dla obu pfci (Eurostat 2016). Prawdopodo-
bienstwo biernosci zawodowej jest trzy razy wieksze w przypadku oséb o najnizszych
kategoriach wyksztatcenia niz oséb najlepiej wyksztatconych.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej réznig sie takze pod wzgledem przyczyn bier-
nosci zawodowej wsrdd osodb w wieku 55-64 lata (wykres 10). Najczestsza przyczyna jest
emerytura, cho¢ jej udziat rézni sie znacznie miedzy krajami. W Czechach najczestszym
powodem byta wtasnie emerytura (dotyczyto to 86% mezczyzn i 91,6% kobiet) — w stosun-
kowo niewielkim stopniu biernos¢ zawodowa w tym wieku jest zwigzana z problemami
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zdrowotnymi lub niepetnosprawnoscia, a jeszcze rzadziej ze zobowigzaniami rodzinnymi
i opiekunczymi. W Polsce i na Wegrzech ponad 40% mezczyzn w wieku 55-64 lata byto
biernymi zawodowo z powodu choroby lub niepetnosprawnosci. Co wazne, w Chorwa-
cji w przypadku ponad 24% kobiet w wieku 55-64 lata przyczyna wycofania sie z rynku
pracy byly zobowiazania rodzinne i opiekuricze. Dla Polski odsetek ten wynidst 16,3%, zas
dla Butgarii i Stowacji prawie 20%. Dane te potwierdzajg brak mozliwosci tgczenia pracy
zawodowej i obowigzkéw rodzinnych wsrdd kobiet w wieku przedemerytalnym w tych kra-
jach, co moze przyczyniac sie do wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej tej grupy osoéb.

Wykres 10. Najwazniejsze przyczyny biernosci zawodowej oséb w wieku 55-64 lata
wedtug ptci (2016 r.)*
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* odsetki dla os6b nieaktywnych zawodowo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Bariery aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50-69 lat
w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej réznig sie znaczaco pod wzgledem aktywno-
$ci zawodowej i wskaznikéw zatrudnienia oséb w wieku okotoemerytalnym. Réznice
te moga wynikac zaréwno z istniejgcego systemu emerytalnego w danym kraju, stanu
zdrowia jednostek, uwarunkowan kulturowych dotyczacych aktywnosci zawodowej oséb
w wieku 50+, a takze istniejgcego w danym kraju modelu opieki nad osobami starszymi
i dzie¢mi (polityka typu familizm bez wsparcia lub wspierany familizm). Niewystarczajacy
dostep do opieki formalnej dla oséb starszych, wtasciwy dla tych typow polityki, spra-
wia, ze zdecydowana wiekszos¢ oséb sedziwych otrzymuje wsparcie nieformalne (od
cztonkéw rodziny, przyjaciot itp.), co moze by¢ powodem (wczesniejszej) dezaktywizacji
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zawodowej opiekunéw. Ponadto, brak opieki instytucjonalnej dla matych dzieci (do lat 3)
lub niedostateczny dostep do niej moze by¢ zwigzany z przejeciem funkcji opiekunczych
nad matymi dzie¢mi przez babcie i tym samym przyczynic sie do ich wczesniejszego przej-
$cia na emeryture.

Analize barier aktywnosci zawodowej os6b w wieku okotoemerytalnym oparto
na danych pochodzacych z pierwszej rundy miedzynarodowego badania Generations
and Gender Survey (GGS), przeprowadzonego m.in. w czterech krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej (Polska, Czechy, Butgaria i Rumunia).

Wyniki badania GGS pokazuja, ze we wszystkich analizowanych krajach kobiety byty
czesciej zaangazowane w sprawowanie regularnej opieki nad osobami dorostymi niz mez-
czyzni, aczkolwiek nalezy podkresli¢, ze réznice miedzy poszczegdlnymi grupami wieku
i miedzy krajami sa znaczne (wykres 11). Najwiekszy udziat kobiet w wieku 50-69 lat udzie-
lajacych regularnego wsparcia osobom trzecim mozna zaobserwowac dla Polski (12,7%),
za$ najmniejszy (7%) — dla Rumunii. Warto podkresli¢, iz we wszystkich krajach najwiek-
sze zaangazowanie opiekuricze nad osobami starszymi odnotowano dla kobiet w wieku
50-59 lat, czyli grupy, ktéra charakteryzuje sie najmniejszymi wskaznikami zatrudnienia
we wszystkich analizowanych krajach. Niedostatek opieki instytucjonalnej dla matych
dzieci w tych krajach znajduje takze odzwierciedlenie w stopniu zaangazowania 0s6b
w wieku 50-69 lat w sprawowanie opieki nad nieswoimi dzie¢mi (wnukami). Najwiekszy
udziat mezczyzn i kobiet w tym wieku opiekujacych sie wnukami odnotowano dla Polski:
odpowiednio 12% i 21%, za$ najmniejszy dla Czech: odpowiednio 6% i 12% (wykres 12).
We wszystkich krajach kobiety czesciej niz mezczyzni opiekowaty sie wnukami.

Warto takze podkredli¢, iz we wszystkich analizowanych krajach sprawowanie regu-
larnej opieki nad osobg dorostg nie jest jednoznacznie powigzane ze statusem na rynku
pracy opiekunéw. W niektoérych krajach (Polska, Rumunia i Butgaria) osoby pracujace
w wieku 55-64 lata (zaréwno kobiety, jak i mezczyzni) czesciej dostarczaty wsparcia doro-
stym osobom niesamodzielnym niz kobiety bierne zawodowo. Jedynie dla Czech odno-
towano przeciwna relacje (wykres 13).

Nalezy podkresli¢, iz sprawowanie opieki nad osobami dorostymi, zwfaszcza nad
osobami starszymi, moze mie¢ negatywny wptyw na wiele aspektéw zycia opiekundw,
takich jak: zdrowie psychiczne i fizyczne, sytuacje finansowa, kontakty spoteczne. Poza
tym wspieranie niesamodzielnych senioréw moze by¢ zwigzane z wyzszym poziomem
stresu, obcigzenia i depresjg oraz wiekszym ryzykiem zgonu (Marks, Lambert i Choi, 2002;
Montgomery, Rowe i Kosloski, 2007; Schulz i Sherwood, 2008). Dlatego niezwykle wazne
jest wspieranie nieformalnych opiekunéw oséb starszych, zwtaszcza tych zaangazowa-
nych w prace zawodowa czy w inne aktywnosci opiekunicze (np. nad wnukami). Z kolei
jesli chodzi o opieke nad wnukami, to we wszystkich krajach z wyjatkiem Butgarii osoby
niepracujace w wieku 55-64 lata (bezrobotne lub bierne zawodowo) czesciej sprawowaty
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opieke nad wnukami niz osoby posiadajace zatrudnienie (wykres 14). Fakt ten moze swiad-
czy¢ o wezesniejszym wycofywaniu sie z rynku pracy tej grupy ludzi, co moze by¢ obecnie
i w przysztosci barierg zwiekszenia zatrudnienia tej zbiorowosci (zwtaszcza kobiet) w celu
przeciwdziatania spadkowi wielkosci zasobow pracy.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz w celu ograniczenia prognozowanego zmniej-
szenia sie zbiorowosci aktywnej zawodowo konieczne jest wdrozenie dziatan zwieksza-
jacych dostepnos¢ opieki instytucjonalnej dla matych dzieci, a takze formalnych ustug
opiekunczych dla oséb starszych.

Wykres 11. Udziat oséb sprawujacych regularng opieke nad osobami dorostymi
wedtug ptci i wieku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania GGS (pierwsza runda).

Wykres 12. Udziat oséb sprawujacych regularng opieke nad dzie¢mi innych oséb
wedtug ptci i wieku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania GGS (pierwsza runda).
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Wykres 13. Udziat oséb w wieku 55-64 lata sprawujacych regularng opieke nad osobami
dorostymi wedtug pici i statusu na rynku pracy

mezczyzni kobiety
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H pracujacy mbezrobotny m bierny zawodowo E pracujacy mbezrobotny m bierny zawodowo

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania GGS (pierwsza runda).

Wykres 14. Udziat oséb w wieku 55-64 lata sprawujacych regularng opieke nad dzie¢mi
innych os6b wedtug pici i statusu na rynku pracy
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badania GGS (pierwsza runda).

Podsumowanie

Nasilenie zmian struktur wieku w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, przejawia-
jace sie znacznym spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz szybkim wzrostem
liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej (zwtaszcza do 2050r.), a takze liczby oséb w wieku
80 lat i wiecej (szczegdlnie w latach 2050-2070), generuje silne dysproporcje miedzy
potencjalnymizasobami pracy i populacjg oséb niepracujgcych oraz ogranicza potencjat
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przysztego wzrostu ekonomicznego w tym regionie. Mimo lepszego wykorzystania male-
jacych potencjalnych zasobéw pracy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérego
Zrédtem jest zaktadany wzrost aktywnosci zawodowej gtéwnie kobiet w wieku 25-54 lata
oraz os6b w wieku 55-64 lata, podaz pracy na tym obszarze znacznie sie zmniejszy, co
wptynie na spadek tempa wzrostu PKB.

Starzenie sie ludnosci, a zwtaszcza wzrost liczby i udziatu oséb w wieku 80 lat i wiecej,
zwiekszy zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze. Model zobowiazan opiekunczych w tych
krajach, w ktérym gtéwnga odpowiedzialnos¢ za opieke przypisuje sie rodzinie, moze by¢
barierg w osiggnieciu wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet zaktadanego w raporcie
Working Group of Ageing Populations and Sustainability (i koniecznego dla zmniejszenia
negatywnego wptywu zmian struktur wieku ludnosci na podaz pracy), w tym zwtaszcza
aktywnosci kobiet w wieku 50-64 lata. Rozwdj instytucjonalnych ustug opiekunczych moze
wiec by¢ rozpatrywany takze jako dziatanie, ktére sprzyja ograniczeniu spadku podazy
pracy wynikajacemu ze znacznego zmniejszenia sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Podsumowujac, starzenie sie ludnosci jest konsekwencjg pozytywnych przemian
demograficznych (gtéwnie poprawy warunkéw zycia i wzrostu oczekiwanego trwania
zycia), ale stawia przed jednostkami i spoteczenstwem ogromne wyzwania, do ktérych
nalezy sie przygotowac zaréwno na poziomie populacji, jak i indywidualnym. W przeciw-
nym razie skutki oczekiwanych zmian moga by¢ bardzo negatywne.
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Praca a opieka w warunkach zmian struktur demograficznych
Europy Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

Wzrost liczby ludnosci w wieku 60/65 lat i wiecej i jej udziatu w catej populacji, czyli starzenie sie
ludnosci, jest nieuchronnym skutkiem dtugookresowego spadku dzietnosci i umieralnosci, obserwo-
wanym w skali catego $Swiata. Jednak utrzymywanie sie dzietnosci ponizej prostej zastepowalnosci
pokolen i najwiekszy postep w wydtuzaniu zycia ludzkiego sprawiaja, iz ludno$¢ Europy nie tylko jest
i pozostanie najstarsza w skali globu, ale takze Europa jest jedynym kontynentem doswiadczajagcym
spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. Przy zmniejszajacych sie potencjalnych zasobach pracy
ich starzenie sig, czyli wzrost udziatu oséb wieku 50/55-64 lata moze dodatkowo ogranicza¢ poten-
cjat wzrostu gospodarczego. Celem raportu jest pokazanie, iz potencjalne ograniczenia wzrostu eko-
nomicznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej sa zwigzane nie tylko ze znacznie wiekszym
nasileniem zmian struktur wieku, ale takze stosunkowo mniejszymi mozliwosciami przeciwdziata-
nia spadkowi podazy pracy poprzez wzrost aktywnosci zawodowej ze wzgledu na trudnosci tacze-
nia pracy zawodowej ze zobowigzaniami opiekuriczymi. Starzenie sie ludnosci, a zwtaszcza wzrost
liczby i udziatu 0séb w wieku 80 lat i wiecej, zwiekszy zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze. Model
zobowiazan opiekufczych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérym gtéwna odpowie-
dzialnos¢ za opieke przypisuje sie rodzinie, moze by¢ barierg w osiggnieciu wzrostu aktywnosci
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zawodowej, w tym zwtaszcza aktywnosci kobiet w wieku 50-64 lata. Rozwdj instytucjonalnych ustug
opiekunczych moze wiec by¢ rozpatrywany takze jako dziatanie, ktére sprzyja ograniczeniu spadku
podazy pracy wynikajagcemu ze znacznego zmniejszenia sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Work Versus Care in the Conditions of Demographic Changes
in Central and Eastern Europe

Abstract

The increase in the number of people over 60/65 or more and their share in the population, i.e. the
phenomenon of population ageing, is an inevitable effect of the long-term decrease in the birth rate
and mortality rate, observed globally. However, the birth rate staying below the replacement level
as well as the greatest advancements in increasing people’s life expectancy cause the population
of Europe to be and remain the oldest not only at the global scale, but also Europe to be the only
continent where the working age group is diminishing. Alongside the decreasing human resources,
their ageing, namely the increase in the number of people aged 50/55-64 in the share of the work-
ing population, can additionally hinder economic growth potential. The aim of this report is to show
that a potential reduction in economic growth in the countries of Central and Eastern Europe (CEE) is
not only linked to more visible changes in the population’s age structure, but also relatively smaller
possibilities of preventing a decrease in labour supply through enhancing employment activity,
due to difficulties in combining work with caring duties. Ageing populations, as well as increasing
the number and the share of people aged 80 or more will boost the demand for caring services. In
CEE countries the model of taking care of the elderly is based on the dependence on their families,
which can be a barrier to increasing employment activity, especially of women aged 50-64. There-
fore, the development of institutional caring services can be perceived as a measure which helps
to limit the fall in labour supply resulting from the considerably shrinking working age population.
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Agnieszka Chtor-Dominczak

Reformy systemoéw emerytalnych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
emerytury i konsumpcja osoéb starszych
w kontekscie zachodzacych zmian
demograficznych

Starzenie sie populacji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej stanowi istotne wyzwa-
nie dla funkcjonowania systemow emerytalnych w tych krajach. Transfery emerytalne sta-
nowig gtéwne Zrédto finansowania konsumpdji po zakoriczeniu kariery zawodowej. Wynika
to miedzy innymi z braku mozliwosci rozwoju prywatnych oszczednosci emerytalnych przed
transformacjq ustrojowq. W niniejszym raporcie przedstawione zostaty zmiany zachodzqce
w systemach emerytalnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, zrédta finansowania
reform oraz wptyw zachodzqcych zmian na dochody, konsumpcje i ubéstwo wsréd emery-
téw obecnie oraz w przysztosci.

Dwie dekady reform systeméw emerytalnych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Modyfikacja systeméw emerytalnych to proces trwale zwigzany z zachodzacymi
zmianami spoteczno-gospodarczymi i demograficznymi. W analizowanej grupie krajow
mozemy wyrdznic trzy etapy wdrazanych reform:
= reformy emerytalne okresu post-transformacji,
= dostosowanie fiskalne systemdéw emerytalnych w okresie kryzysu gospodarczego

i finansowego,
= zmiany bilansujgce systeméw emerytalnych po 2014 roku.
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Reformy emerytalne w okresie po transformacji ustrojowe;j

Pierwszy etap zmian zachodzacych w systemach emerytalnych krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej to reformy wdrozone po okresie transformacji, ukierunkowane gtéwnie
na osigganie stabilnosci tych systemdw w dtugim okresie, w zwigzku z prognozowanymi
zmianami demograficznymi. Etap ten datuje sie od konca lat 90. XX weku. Wiekszos¢ kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej zreformowata swoje systemy emerytalne do okresu
kryzysu gospodarczego i finansowego z 2008 roku. Potrzeba reform wynikata z jednej
strony z koniecznosci dostosowania funkcjonowania systemoéw emerytalnych do zmie-
niajacych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych, w tym ograniczenia dostepu do wcze-
$niejszych emerytur i ograniczenia rosngcych deficytéw tych systemoéw. Z drugiej strony
niezbedne byto przygotowanie systemoéw emerytalnych do starzenia sie ludnosci. Zmiany
systemow emerytalnych wynikaty czesto z rekomendacji instytucji miedzynarodowych,
wspierajacych reformy ustrojowe w tych krajach (Bielawska, Chtor-Dominczak, Starko,
2015, 2017; Guardiancich, 2009, 2013, Mueller, 1999, 2003; Orenstein, 2008, 2011, 2013;
World Bank, 1994).

Efektem reform byto z jednej strony wieksze powigzanie sktadek z wysokoscia Swiad-
czen emerytalnych, szczegdlnie w Polsce i na Lotwie, gdzie wdrozono niefinansowe systemy
emerytalne o zdefiniowanej sktadce (non-financial defined contribution - NDC), na Sto-
wagcji z kolei wprowadzono system punktowy. Kolejng zmiang byto podnoszenie wieku
emerytalnego i w czesci krajow wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Na
tym etapie jednak wiek emerytalny nadal pozostawat nizszy niz obowigzujacy w krajach
Europy Zachodniej (standardowo 65 lat lub wiecej). Waznym elementem reform byto réw-
niez wprowadzenie do publicznego systemu emerytalnego powszechnego komponentu
kapitatowego w ramach obowiazkowej skfadki, tak aby w przysztosci zdywersyfikowac
zrédta finansowania Swiadczen emerytalnych.

Wdrozenie rozwigzan kapitatowych oznaczato konieczno$¢ ponoszenia kosztéw
przejscia - tj. jednoczesnego inwestowania sktadek emerytalnych i finansowania w petni
$wiadczen dotychczasowych emerytur w ramach niefinansowej czesci systemu. Efektem
tego byto z jednej strony ograniczenie niejawnych zobowigzan emerytalnych, a z dru-
giej - zwiekszenie jawnego dtugu publicznego. W wiekszosci przypadkéw zmiany te byty
wdrazane przed akcesja krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej. Ozna-
cza to, ze kraje nie byty wéwczas poddane dodatkowej ocenie wynikajacej z obowiazuja-
cego w UE paktu stabilnosci i wzrostu, naktadajagcego na kraje cztonkowskie obowigzek
przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych, w tym deficytu publicznego nieprzekra-
czajacego 3% PKB i dtugu publicznego ponizej 60% PKB. Podsumowanie zmian przed-
stawione zostato w tabeli 1.
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Tabela 1. Reformy systeméw emerytalnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 90. i na poczatku XXIw.

. wiek skadki do kapitatowej
publiczny L. data
emerytalny cze$ci systemu A .
system g ; wdrozenia uczestnicy
emerytalny (zmiany emerytalnego (zmiany reformy
poczatkowe) poczatkowe)

Butgaria NDB 60/55 — 63/60 2% — 5% 2002 Obowiazkowy dla wszystkich
pracownikéw < 42 lat

Estonia NDB 60/55 63 6% (4% +2%) 2002 Obowiazkowy dla nowych
pracownikow

totwa NDC 60/55 —> 62 2% — 8% 2001 Obowiazkowy dla nowych
pracownikéw i tych <30 lat,
dobrowolny dla 0séb
w wieku 30-50 lat

Litwa NDB 60/55 62.5/60 2,5% — 5,5% 2004 Dobrowolny dla wszystkich
pracownikow

Wegry NDB 60/55 —> 62 6% —> 8% 1998 Obowiazkowy dla nowych
pracownikow

Polska NDC 65/60 (60/55) 7,3% 1999 Obowiazkowy dla nowych
pracownikéw i tych <30 lat,
dobrowolny dla os6b
w wieku 30-50 lat

Rumunia NDB 62/57 - 65/63 2% —> 3% 2008 Obowiazkowy dla nowych
pracownikéw i tych <35 lat,
dobrowolny dla oséb
w wieku 36-45 lat

Stowacja Punkty 60/53-57 > 62 9% 2005 Obowiazkowy dla 0s6b
urodzonych po 1983 .

NDB - system niefinansowy o zdefiniowanym swiadczeniu;
NDC - system niefinansowy o zdefiniowanym sktadce;
Punkty - system niefinansowy punktowy.

Zrédto: Schwarz, Arias, 2014; aktualizacja: Bielawska i in., 2017.

Dostosowanie fiskalne systeméw emerytalnych w dobie kryzysu
finansowego i gospodarczego

Kolejny etap zmian systemoéw emerytalnych w analizowanych krajach obejmuje lata
2008-2013, a wiec okres kryzysu gospodarczego i tuz po kryzysie, w ktérym znaczaco pogor-
szyta sie sytuacja finanséw publicznych. W odpowiedzi na kryzys wiele krajow wprowadzato
zmiany majace na celu osiagniecie stabilnosci finansowej systeméw emerytalnych. Kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej dodatkowo stanety przed koniecznoscia sprostania wymo-
gom Paktu Stabilnosci i Wzrostu. W efekcie wiele krajow zdecydowato sie na ograniczenie
skali lub catkowite odejscie od kapitatowych czesci systemdw emerytalnych (Bielawskaiin.,
2017). Skala tych zmian réznita sie znaczaco pomiedzy krajami, co ilustruje tabela 2.
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Tabela 2. Zmiany dotyczace kapitatowej czesci systeméw emerytalnych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej: sktadek, aktywow i charakteru cztonkostwa

Kraj Zakres zmian
Butgaria Bez zmian
Estonia Czasowe obnizenie, potem czasowe zwigkszenie

Sktadka 6% obnizona do 0% od czerwca 2009 . do stycznia 2011 r., przekazana w cato$ci do systemu
niefinansowego. Stopniowy wzrost od 2011 r: 3% od stycznia 2011 r.i 6% od stycznia 2012 r., w latach
2014-2017 sktadka na poziomie 8%, aby uzupetnic¢ brakujace w systemie finansowym srodki.

totwa Czesciowe obnizenie
Sktadka 8% obnizona do 2% w maju 2009 roku. Sktadka zwiekszona do 4% od 2014r.

Litwa Czesciowe obnizenie

Sktadka 5,5% obnizona do 2% w lipcu 2009 roku. Kolejne obnizenie do 1,5% i od stycznia 2012r.,
zwiekszenie do 2,5% w 2013 roku. Zmiana na 3% (2% sktadki obowigzkowej + 1% dobrowolnej
sktadki) od stycznia 2014 r., wprowadzenie dobrowolnosci uczestnictwa w systemie. Dodatkowa
sktadka 2% w latach 2016-2019.

Wegry Trwate odejscie
Sktadka obnizona do 0% od stycznia 2011 r., aktywa przesuniete do niefinansowej czesci systemu
emerytalnego.

Polska Trwate obnizenie i czesciowe odejscie

Sktadka obnizona do 2,3% od maja 2011 roku. Od lutego 2014 r. sktadka okre$lona na poziomie
2,92%, w lutym 2014 r. aktywa zainwestowane w obligacje skarbowe, przesuniete do czesci
niefinansowej systemu i umorzone. Od 2014 r. udziat w systemie jest dobrowolny — decyzje
dotyczace przekazywania sktadek do funduszy podejmowane w okresowych oknach czasu. Aktywa
przesuwane stopniowo do czesci niefinansowej na 10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego.

Rumunia Trwate obnizenie

Opoznienie planowanej $ciezki wzrostu sktadki od 2% do 6%. Sktadka utrzymana na poziomie 2%
do 2010r., nastepnie rosta 0 0,5 p.p. rocznie do 2015 roku. W 2016 r. sktadka zwiekszona do 5,1%
zamiast do planowanych 6%.

Stowacja Trwate obnizenie

Sktadka 9% obnizona do 4% w 2013 r.; od 2017 r. podwyzszanie sktadek 0 0,25 p.p. do 6%

w 2024 roku. Kapitatowa cze$¢ systemu dobrowolna od 2008 r., z mozliwoscig zmiany decyzji o 2 lata
od 2009 roku. Osoby rozpoczynajace prace domyslnie przystepuja do czesci niefinansowej, moga
zdecydowac sie na przystapienie do czesci kapitatowej do 35. roku zycia.

Zrédto: Schwarz & Arias, 2014; aktualizacja: Bielawska i in., 2017.

Jednym z czynnikdw, ktdre przyczynity sie do znaczacego zmniejszenia roli kapita-
towych czesci systemoéw emerytalnych, byty wspomniane juz koszty przejscia zwigzane
z przekazaniem cze$ci obowigzkowych sktadek emerytalnych do kapitatowej czesci sys-
temu. Skala kosztéw przejscia zalezata od wysokosci sktadki oraz liczby uczestnikéw sys-
temu (w tym tych uczestniczacych w nim dobrowolnie). Zakumulowang wysoko$¢ kosztéw
przejscia w latach 2001-2015 przedstawia tabela 3.

Zgodnie z zatozeniami wdrazanych reform koszty przejscia miaty by¢ finansowane
z kilku zrédet: oszczednosci w istniejacych systemach emerytalnych, podatkéw i innych
dochodoéw sektora finanséw publicznych (np. wplywy z prywatyzacji) oraz z dtugu publicz-
nego. Oszacowanie rzeczywistych zrédet finansowania kosztéw przejscia przedstawione
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przez Bielawska i in. (2017) wskazuje jednak, ze gtéwnym Zrédtem finansowania tych kosz-
tow byty dtug publiczny (szczegdlnie w okresie kryzysu gospodarczego) oraz podatki.

Tabela 3. Laczny poziom kosztéw przejscia od 2001 r. (lub roku wprowadzenia reform)

do 2015 roku
Kraj Okres Catkowite koszty przejscia (% PKB)
Polska 2001-2015 17,4
Butgaria 2002-2015 13,0
Estonia 2002-2015 11,2
Stowacja 2005-2015 10,7
Wegry 2001-2010 9,9
totwa 2001-2015 6,7
Litwa 2004-2015 6,4
Rumunia 2008-2015 4,6

Zrédto: Bielawska i in., 2017.

Rysunek 1. Udziat oszczednosci w systemie emerytalnym, podatku i dtugu publicznego
w finansowaniu kosztéw przejscia reform emerytalnych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, 2001-2015

oszczednosci w systemie emerytalnym

RO

podatki HU = diug
publiczny

* Uwaga: pomarariczowe punkty pokazujg dekompozycje kosztow przejscia w latach 2001-2009, a niebieskie w latach 2001-2015.
Zrédto: Bielawska i in., 2017.

Jedynie totwa sfinansowata znaczng cze$¢ kosztow z oszczednosci w systemach
emerytalnych. W okresie 2010-2015 rowniez na Litwie wzrosta rola tego zrodta finan-
sowania wdrazania zmiany systemu emerytalnego. Po kryzysie Butgaria, Litwa, Stowa-
cja i Estonia zmuszone byty finansowac koszty przejscia w wiekszym stopniu z dtugu
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publicznego. Z drugiej strony w tym samym okresie w Rumunii wzrosta rola finanso-
wania tych kosztéw z biezacych podatkéw, przy czym koszty te byty tam stosunkowo
niewysokie (por. tabela 3).

Zmiany systeméw emerytalnych po kryzysie w latach 2014-2017

W latach 2014-2017 wiele zmian zmierzato do poprawy adekwatnosci Swiadczen iich
stabilnosci spotecznej (European Commission, 2018b). Dotoczy to réwniez krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. W ostatnich latach praktycznie w kazdym kraju dokonane zostaty
modyfikacje systemdow emerytalnych, w wiekszosci przypadkéw zmierzajace do poprawy
adekwatnosci swiadczen. Tabela 4 przedstawia podsumowanie zmian w systemach eme-
rytalnych analizowanych krajéw. Butgaria wdrozyta pakiet reform obejmujacych niemal
wszystkie parametry systemu emerytalnego, w tym podniesienie sktadki emerytalnej.
Pozostate kraje wprowadzaty zmiany o charakterze korygujacym.

Tabela 4. Zmiany systeméw emerytalnych przyjete w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej od 1.07.2014r.do 1.07.2017r.)

Parametry, na kt6re zmiany miaty wptyw
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] = = o ) = |[ZE&| © J |laEl==2 N a £
Butgaria X X X X X X X X X
Czechy X X X X X X
Estonia X X
totwa X X X X
Litwa X X X
Polska X X
Rumunia X X X X X
Stowacja X X X
Stowenia X X
Razem 2/9 | 2/9 | 4/9 | 2/9 | 3/9 | 2/9 | 4/9 | 1/9 | 3/9 | 2/9 | 1/9 | 3/9 | 4/9 | 3/9

Zrédto: European Commission, 2018b.
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Wiele wdrazanych reform dotyczyto zmian wieku emerytalnego, ktére zostaty omo-
wione w dalszej czesci rozdziatu. Ze zmiang wieku emerytalnego zwigzane byly réwniez
zmiany wymagan dotyczacych dtugosci stazu pracy uprawniajagcego do emerytur, w tym
wydtuzenie wymaganego okresu w Butgarii, Czechach i Litwie oraz skrécenie tego okresu
w Polsce. Pakiet reformy w Butgarii obejmowat rowniez ograniczenie dostepu do wcze-
$niejszych emerytur. W przeciwnym kierunku wprowadzone zostaty zmiany w Rumunii,
gdzie zmniejszono kary” zwigzane z decyzja przejscia na wczesniejszg emeryture.

Wiele krajéw wdrozyto rowniez zmiany majace na celu zwiekszenie ochrony docho-
dow emerytow, przede wszystkim tych z najnizszymi emeryturami (European Commis-
sion, 2018b). Swiadczenia minimalne zostaty zwiekszone w Polsce, Rumunii, Stowenii
i na Stowacji. Dodatkowe $wiadczenia adresowane do 0s6b starszych zostaty wprowa-
dzone w Czechach i w Estonii. Na totwie i w Rumunii zmniejszono takze opodatkowanie
najnizszych swiadczen. Kilka krajéw zdecydowato réwniez o zwiekszeniu wskaznikow
waloryzacji wyptacanych emerytur. Wéréd analizowanych krajow byty to Butgaria, Cze-
chy, totwa, Litwa, Rumunia i Stowenia.

Kolejnym sposobem zwiekszania zabezpieczenia dochodu przysztych emerytow jest
zwiekszanie zachet i mozliwosci dobrowolnych oszczednosci emerytalnych. Zmiany takie
wprowadzity w analizowanym okresie Estonia i Stowenia.

Zmiany wieku emerytalnego w odpowiedzi na zmiany demograficzne

Jednym z najwazniejszych parametréw systemu emerytalnego jest wiek emerytalny.
Jak juz zostato wspomniane, analizowane kraje od poczatku wdrazanych reform podno-
sity wiek emerytalny, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Poczatkowe zatozenia tempa pod-
noszenia wieku emerytalnego na pierwszym etapie reform emerytalnych w wielu krajach
zostaty zweryfikowane i wiek emerytalny zostat podniesiony niemal we wszystkich kra-
jach do 65 lat, zaréwno dla mezczyzn, jak i dla kobiet (wykres 1).

Jednoczesnie cztery kraje (Butgaria, Czechy, Estonia i Stowacja) wprowadzity reko-
mendowane przez Komisje Europejska rozwigzanie polegajace na dalszym podnoszeniu
wieku emerytalnego zgodnie ze zmianami dtugosci trwania zycia, co oznacza, ze wiek ten
bedzie stopniowo wzrastat zgodnie z tempem zachodzacych zmian bedacych efektem
proceséw demograficznych, w tym zmian smiertelnosci wedtug wieku.

W dwéch krajach, tj. w Polsce oraz w Rumunii, wiek emerytalny kobiet i mezczyzn jest
zréznicowany. Rumunia rozwaza obecnie jego wyréwnanie, natomiast w Polsce w paz-
dzierniku 2017 r. nastgpito odejscie od procesu stopniowego podnoszenia i wyréwnywa-
nia wieku emerytalnego do 67 lat - powrécono do obowigzujacego przed zmiang wieku
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Oznacza to, ze wtasnie w Polsce wystepuje najwiek-
sza réznica pomiedzy wiekiem emerytalnym kobiet i mezczyzn.
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Wydtuzenie ustawowego i efektywnego wieku emerytalnego jest kluczowe z punktu
widzenia osiggania dwdch podstawowych celéw systeméw emerytalnych, okreslonych
w spotecznej otwartej metodzie koordynacji w Unii Europejskiej — stabilnosci systemow
emerytalnych i ich adekwatnosci. Dtuzsza aktywnos$¢ zawodowa oznacza zwiekszenie
podazy pracy, szczegdlnie wsréd osdéb w wieku 50 lat i starszych. Zatozenia projekgji
wydatkéw emerytalnych opublikowanych w Ageing Report 2018 (European Commis-
sion Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2018) pokazuja, ze wydtuze-
nie wieku emerytalnego skutkowac bedzie zwiekszeniem aktywnosci zawodowej w tej
grupie wieku, szczegdlnie wsrdd kobiet (szerzej na ten temat w opracowaniu autorstwa
I.E. Kotowskiej i A. Abramowskiej-Kmon).

Wykres 1. Udziat oszczednosci w systemie emerytalnym, podatku i dtugu publicznego
w finansowaniu kosztéw przejscia reform emerytalnych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodhniej, 2001-2015
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* Kraje, ktére po dojsciu do docelowego wieku emerytalnego zaktadaja dalszy jego wzrost zgodnie ze zmianami dalszego
trwania zycia.

** Rumunia planuje wprowadzenie wyréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

*** W Polsce w 1995 r. pokazane sa granice wieku uprawniajacego do wczesniejszych emerytur, z ktérych korzystanie byto
powszechne.

Zrédto: analiza wtasna na podstawie m.in. European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2018.

Doswiadczenia Polski pokazuja, ze wydtuzenie efektywnego wieku emerytalnego
przez ograniczenie dostepu do wczesniejszych emerytur i Swiadczen przedemerytal-
nych jest zwigzane ze zwiekszeniem wskaznika zatrudnienia wéréd oséb w wieku od
55 do 64 lat.
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Wykres 2. Liczba oséb korzystajacych z emerytur i innych transferéw przedemerytalnych
ponizej ustawowego wieku emerytalnego i wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku od 55 do 64 lat w okresie 1997-2017

lisba 0séb (w tys.)
% 0s6b w wieku 55-64 lata

mmmm zasitki przedemerytalne mmmm Swiadczenia przedemerytalne
mmm emerytury ponizej wieku ustawowego mmm emerytury pomostowe

wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS ($wiadczeniobiorcy), Eurostat (wskaznik zatrudnienia).

Dochody, konsumpcja i ubéstwo emerytow w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Obecny poziom zabezpieczenia dochodu na emeryturze rézni sie w poszczegdlnych
krajach, co jest efektem rozwigzan obowigzujacych w systemach emerytalnych w ostatnich
dekadach. W znaczacej czesci wysokos¢ emerytur jest determinowana uprawnieniami do
$wiadczen wynikajacych z rozwigzan obowiazujacych w systemach emerytalnych przed
wdrozeniem reform.

Wygtadzanie konsumpcji i ochrona przed ubéstwem oséb
w wieku 65 lat i starszych

Jednym ze wskaznikéw okreslajacych poziom zabezpieczenia dochoddw oséb w wieku
65+ jest porownanie mediany dochodéw tej grupy oséb do mediany dochodéw oséb mtod-
szych (wykres 3). Wskaznik ten ilustruje poziom, w jakim systemy emerytalne osiggaja cel
zwigzany z wygtadzeniem konsumpcji pomiedzy pokoleniami. Relacja ta znaczaco sie rézni
w analizowanych krajach - w 2016 r. w przypadku mezczyzn siegata od 0,67 na totwie do
1,70 w Rumunii, a w przypadku kobiet od 0,56 na totwie do 0,98 na Wegrzech. W Rumu-
nii, na Wegrzech i w Polsce mediana dochodéw oséb starszych jest wyzsza niz przecietna
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w krajach UE i przekracza 1,0 w przypadku mezczyzn oraz 0,9 w przypadku kobiet. Na
Stowacji relacja ta jest zblizona do sredniej UE, natomiast najnizsza w krajach battyckich:
Estonii, totwie i Litwie. W krajach tych od 2010 r. obserwujemy spadek dochodéw oséb
w wieku 65+ w stosunku do oséb mtodszych. W 2016 r. wyrazna poprawa omawianej rela-
¢ji widoczna jest w Butgarii. Rosnaca relacja dochodéw oséb starszych wzgledem reszty
populacji widoczna jest réwniez na Stowacji, co moze by¢ skutkiem zmienionych zasad
waloryzacji emerytur. Relatywny poziom mediany dochodéw mezczyzn jest wyzszy niz
w przypadku dochodéw kobiet.

Wykres 3. Mediana dochodéw oséb w wieku 65 i starszych w poréwnaniu
do o0s6b ponizej 65. roku zycia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w poréwnaniu do krajéw UE ogétem, 2008-2016
Mezczyzni Kobiety
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Zrédto: Eurostat.

Wskaznikiem, ktory ilustruje, na ile system emerytalny chroni przed ubéstwem, jest
wskaznik ubdstwa materialnego (wykres 4). Jest on najnizszy w przypadku Wegier, Stowa-
¢ji, Czech i Polski. W tych czterech krajach ubdstwo wsréd oséb w wieku 65 lat i starszych
jestnizsze niz przecietnie w krajach UE. Najwyzsze (i rosnace w ostatnich latach) wskazniki
ubodstwa wystepuja w krajach battyckich (Litwa, totwa, Estonia), gdzie obserwowana jest
znaczaca zmiennos$¢ poziomu ubdstwa wsrdd starszej populacji. Jest to zwigzane przede
wszystkim z wahaniami mediany dochodéw, spowodowanymi gtéwnie spadkiem warto-
$ci dochodow w okresie kryzysu gospodarczego i finansowego (lata 2009-2011).
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Wykres 4. Wskaznik ubdstwa monetarnego oséb w wieku 65 lat i starszych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w poréwnaniu do krajéw UE ogétem,

2006-2016
Mezczyzni Kobiety
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Unia Europejska Bulgaria Unia Europejska Bulgaria
Czechy Estonia Czechy Estonia
totwa — Litwa —— totwa —— Litwa

— Wegry —— Polska — Wegry —— Polska
Rumunia —— Stowacja Rumunia —— Stowacja

* Uwaga: granica uboéstwa na poziomie 60% mediany dochodu ekwiwalentnego po transferach spotecznych.

Zrédto: Eurostat.

Otrzymywane transfery i konsumpcja prywatna wedtug wieku

Omawiane wskazniki odnosza sie do przecietnych wartosci dochodéw oséb powy-
zej standardowego wieku emerytalnego. Dochody, a takze konsumpcja, zalezg jednak od
wieku, w jakim znajduja sie dane osoby. W zaleznosci od tempa wdrazanych zmian oraz sys-
temu $wiadczen ogdétem w niektérych krajach nadal mozna obserwowac znaczacy poziom
transferéw do oséb w wieku przedemerytalnym, szczegélnie w przypadku kobiet (rys. 6).

Oszacowania dochodéw opracowane zgodnie z metodyka Narodowych Rachun-
kow Transferow (National Transfer Accounts — NTA) (Lee, Mason, 2011; Mason i in., 2009;
Mason iin., 2015) wskazuja, ze przecietny relatywny poziom transferéw per capita wsréd
0s0b w grupie wieku 50-65 lat jest wsrod mezczyzn wyzszy od sredniego UE, szczegdlnie
w trzech krajach: Polsce, Butgarii i Stowenii. W Polsce widzimy réwniez relatywnie wysoki
poziom transferéw dla mezczyzn wsrdd wszystkich grup powyzej 45. roku zycia.

Wczesniejsze kierowanie transferéw do oséb starszych jest wyrazniejsze w przy-
padku kobiet, gdzie we wszystkich krajach z wytaczeniem Litwy i totwy, a w przypadku
starszych grup wieku réwniez Estonii i Sfowenii, relatywny poziom dochodéw kobiet jest
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wyzszy niz Srednia w krajach UE. Najnizszy relatywny dochéd ze Swiadczer emerytalnych
per capita obserwujemy w Estonii i na totwie, co jest spdjne z wczeéniej prezentowanymi
danymi zagregowanymi.

Wykres 5. Znormalizowany poziom otrzymanych transferéw pienieznych w wybranych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (krotnosé przecietnego dochodu
z pracy os6b w wieku 30-49 lat), 2010 rok
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Zrédto: Isteni¢ i in., 2017.

382



Wykres 6. Znormalizowany poziom otrzymanych transferéw pienieznych i prywatnej
konsumpcji w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

w poréwnaniu do krajéw UE (krotno$¢ przecietnego dochodu z pracy oséb
w wieku 30-49 lat), 2010 rok
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Zrédto: Istenic i in., 2017.

Nie we wszystkich krajach dochdd pochodzacy z transferow socjalnych jest wystar-
czajacy, aby sfinansowac przecietny poziom konsumpcji prywatnej, co zostato pokazane
narys. 6. Luka pomiedzy konsumpcja a transferami emerytalnymi w 2010 r. byta widoczna
szczegdlnie w Butgarii, na Litwie i Lotwie. Sa to rowniez trzy kraje, w ktérych relatywny
poziom konsumpcji prywatnej w relacji do wynagrodzenia oséb w wieku 30-49 lat jest
najwyzszy. Wskazuje to na znaczacy udziat konsumpcji w dochodach z pracy, typowy dla
krajow o relatywnie niskim poziomie dochodéw w pracy. W pozostatych krajach profile
wieku konsumpcji prywatnej wskazuja na nizszy badz poréwnywalny do przecietnego
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profil konsumpcji prywatnej dla 25 krajéw UE. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze w ana-
lizowanych krajach - poza Butgarig i Polska — réznica w poziomie transferéw otrzymy-
wanych przez kobiety i mezczyzn w wieku okotoemerytalnym jest relatywnie niewielka.

Stabilnos¢ i adekwatnos¢ systemow emerytalnych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej w przysztosci

Zmiany, ktére zostaty wprowadzone do systemow emerytalnych analizowanych kra-
jow, beda miaty wptyw na prognozowanga wysokos¢ wydatkéw tych systeméw w przy-
sztosci, a takze na spodziewany poziom swiadczen. Pawet Strzelecki wskazuje w swoim
opracowaniu, ze wydatki systeméw emerytalnych w analizowanych krajach nie zmienia sie
w sposéb znaczacy pomimo prognozowanego starzenia sie ludnosci. Jest to nastepstwo
zmian wdrozonych w systemach emerytalnych, ktérych efekty przeciwdziataja zwieksza-
niu wydatkéw w przysztosci. W Ageing Report 2018 (European Commission Directorate-
-General for Economic and Financial Affairs, 2018) dokonana jest dezagregacja projekgcji
zmiany wydatkéw na efekty poszczegdlnych elementéw systemu, w tym efekt:
= zmiany demograficznej (dependency ratio effect), ktory ilustruje wptyw relatywnejzmiany

liczby 0séb w wieku 65+ w poréwnaniu do os6b w wieku od 20 do 64 lat na zmiane

wydatkow;

= korzystania ze Swiadczen (coverage ratio effect), ktory wskazuje na wptyw zmian efek-
tywnego wieku emerytalnego na zmiane wydatkow;

= wysokosci Swiadczen (benefit ratio effect), ktory ilustruje wptyw zmiany relatywnej
wysokosci emerytur na zmiane wydatkéw;

= rynku pracy (labour market effect), pokazujacy wptyw zmiany zachowania na rynku
pracy, w tym poziomu zatrudnienia, intensywnosci pracy i wydtuzenia aktywnosci
zawodowej na wysokos¢ swiadczen.

Wptyw poszczegolnych efektéw na zmiane wydatkéow w perspektywie do 2070 .
przedstawia rys. 8.

We wszystkich krajach zachodzace zmiany demograficzne — przy braku zmian - skut-
kowatyby wzrostem wydatkéw na emerytury. Wzrost ten bytby najwyzszy w przypadku
Polski, Stowacji i Stowenii. Jednoczesnie wdrozone zmiany w systemach emerytalnych
maja wptyw na obnizenie skali wydatkdéw w przysztosci. Skutkiem tego w czterech kra-
jach (Lotwa, Litwa, Estonia, Polska) projekcje wskazuja na spadek wydatkéw systeméw
emerytalnych w relacji do PKB, natomiast w pozostatych krajach wydatki te moga wzro-
sna¢ od 0,7 p.p w Rumunii do 4 p.p. w Stowenii. W tych krajach, gdzie prognozowany jest
spadek wydatkéw lub niewielki wzrost (Rumunia), dominujaca role odgrywac bedzie
efekt wysokosci Swiadczen.
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Rysunek 8. Wptyw analizowanych efektéw na zmiane wydatkéw emerytalnych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

_
o w o

totwa Litwa Estonia Polska ~ Rumunia Stowacja Butgaria Wegry  Czechy Stowenia

m Efekt zmiany demograficznej  m Efekt korzystania ze swiadczen m Efekt wysokosci Swiadczen

Efekt rynku pracy m Interakcja —Zmiana 2016-2070

Zrédto: European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2018.

W przypadku czterech wymienionych krajéw (Lotwa, Litwa, Estonia, Rumunia) cze$¢
$wiadczen emerytalnych bedzie wyptacana z kapitatowej czesci systemoéw emerytalnych,
co ostabi efekt zwigzany z relatywnym obnizeniem wysokosci Swiadczen w relacji do wyna-
grodzen. Kolejnym efektem majacym znaczenie dla utrzymania stabilnosci wydatkéw jest
efekt korzystania ze $wiadczen, zwigzany z wydtuzeniem wieku emerytalnego. Projekcje
wskazuja na jego istotna role, szczegdlnie na Stowacji (-4,1 p.p.), w Butgarii, Estonii i Pol-
sce (-3,0 p.p.). Wptyw efektu rynku pracy rzutuje na potencjalne obnizenie wydatkéw
o wiecej niz 1 p.p. PKB w przypadku Stowacji i Wegier.

Przedstawione projekcje wskazuja, ze istotne znaczenie dla stabilizacji wydatkow
emerytalnych w przysztosci ma zmiana relacji wysokosci emerytur do wynagrodzen, co
bedzie miato wptyw na adekwatnos¢ swiadczen emerytalnych w przysztosci. Ocena ade-
kwatnosci systemdéw emerytalnych w opublikowanym przez Komisje Europejska raporcie
Pension Adequacy Report 2018 (European Commission, 2018a, 2018b) uzupetnia oszaco-
wanie stabilnosci wydatkéw na $wiadczenia emerytalne.

Ocena adekwatnosci $wiadczen obejmuje miedzy innymi oszacowanie wysokosci
emerytur w relacji do zarobkéw o0séb, ktére przechodzg na emeryture obecnie oraz w przy-
sztosci (rozpoczynajacych obecnie aktywnos¢ zawodowa). Poréwnania te dokonywane
s miedzy innymi dla oséb, ktére przechodzg na emeryture w standardowym wieku eme-
rytalnym — po 40-letnim okresie aktywnosci zawodowej. Tabela 5 prezentuje informacje
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o wysokosci teoretycznych stop zastgpienia netto dla oséb przechodzacych na emery-
ture w 2016 1. oraz projekcje zmiany tej wartosci dla osoby przechodzacej na emeryture
40 lat podzniej.

Tabela 5. Teoretyczne stopy zastapienia (TRR) netto dla os6b o 40-letniej karierze
zawodowej do osiggniecia standardowego wieku emerytalnego w 2016 r. oraz
ich potencjalna zmiana do 2056 roku

TRR (netto) 2016 Zmiana TRR (netto) 2016-2056
mezczyzni kobiety mezczyzni
Butgaria 57,3 17
Estonia 41,8 6
totwa 61,0 -10
Litwa 49,6 49,5 -1
Wegry 85,6 _4
Polska 859 73,0 -41
Rumunia 77,2 71,6 -45
Stowenia 58,8 65,5 0
Stowacja 65,0 1

Zrédto: European Commission, 2018b.

Obecnie najwyzszy poziom TRR odnotowywany jest w Polsce, w Rumunii i na Stowacji,
natomiast w pierwszych dwdch krajach oczekiwany jest znaczacy spadek tych wartosci, co
jest spdjne z oszacowaniem efektu zmiany swiadczen w projekcji zawartej w Ageing Report
2018. Dodatkowo, zaréwno w Polsce, jak i w Rumunii, zgodnie z obecnymi regulacjami
utrzymany zostanie nizszy wiek emerytalny kobiet. W efekcie osoba pracujaca w Polsce
przez 40 lat do osiggniecia wieku emerytalnego moze osiggna¢ stope zastapienia netto
na poziomie: 44,7% — mezczyzna i 37,8% - kobieta (czyli 0 6,9 p.p. mniej), a w Rumunii
jest to odpowiednio: 32,2% oraz 31,4%. Efekt nizszego wieku emerytalnego ma znacz-
nie wieksze znaczenie w Polsce, co zwigzane jest z formulg emerytalng o zdefiniowanej
sktadce, uwzgledniajaca zaréwno wartos¢ zakumulowanych sktadek, jak i dalsze trwanie
zycia w wieku przejscia na emeryture.

Zmiany poziomu TRR do 2056 r. w Estonii (+6 p.p.) oraz na Litwie (-1 p.p.) wskazuja,
ze obnizenie poziomu $wiadczen wyptacanych z publicznej niefinansowej czesci systemu
bedzie rekompensowane przez wyptate swiadczen z czesci kapitatowej — mniejsza role
czesc¢ kapitatowa bedzie miata na Litwie.

387



Podsumowanie

Starzenie sie ludnosci wymaga wprowadzenia zmian systeméw emerytalnych, aby
utrzymac ich stabilnos¢ i adekwatnos$¢. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej od wielu
lat zmieniaja swoje systemy emerytalne, aby przygotowac sie do zachodzacej zmiany.
Doswiadczenia ostatnich dekad pokazuja, ze systemy emerytalne poddawane sg niemal
ciagtym zmianom, bedacym efektem z jednej strony wdrazanych reform strukturalnych,
a z drugiej - biezacych presji wynikajacych z istniejgcej sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej. Kryzys gospodarczy i finansowy z 2008 r. stanowit istotne wyzwanie dla utrzymania
integralnosci systemow emerytalnych. Czes¢ krajow nie w petni dostosowata sie do tego
wyzwania, czego efektem byto odejicie od rozwigzan zwigzanych z reformami wdraza-
nymi na przetomie wiekow.

Poziom zabezpieczenia dochodu w systemach emerytalnych analizowanych krajow
jest zré6znicowany. W Czechach, w Estonii, na Wegrzech, w Polsce i na Stowacji transfery
emerytalne w ramach publicznych systemoéw emerytalnych pozwalaja na pokrycie pry-
watnej konsumpcji oséb w wieku emerytalnym. W Butgarii, na Lotwie i na Litwie prywatna
konsumpcja przekracza dochody ze $wiadczen, co oznacza konieczno$¢ pozyskania dodat-
kowych transferéw z innych zrédet.

Jednym z waznych osiggnie¢ niemal wszystkich krajéw regionu jest podniesienie
i wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, co stanowito istotne wyzwanie
polityczne. Dziatanie to pozwala na utrzymanie stabilnosci systemoéw emerytalnych przy
jednoczesnym zapewnieniu adekwatnos$ci wyptacanych swiadczen na niewiele nizszym
niz obecnie poziomie. Polska i Rumunia nadal stojag przed tym wyzwaniem.

Bibliografia

Bielawska, K., Chton-Dominczak, A., Stariko, D. (2015). Retreat from mandatory pension funds in coun-
tries of the Eastern and Central Europe in result of financial and fiscal crisis. Causes, effects and
recommendations for fiscal rules 1.

Bielawska, K., Chton-Dominczak, A., Stariko, D. (2017). Retreat from mandatory pension funds in coun-
tries of the Eastern and Central Europe in result of financial and fiscal crisis: Causes, effects and
recommendations for fiscal rules. Instytut Zarzadzania Ryzykiem Spotecznym.

European Commission (2018a). Pension Adequacy Report 2018. Current and Future Adequacy in Old
Age in the EU. Volume II. Brussels. https://doi.org/10.2767/653851, [dostep: 25.07.2018].

European Commission (2018b). Pension Adequacy Report 2018. Current and Future Income Adequ-
acy in Old Age in the EU, Vol. 1. Brussels, https://doi.org/10.2767/406275, [dostep: 25.07.2018].

388



European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs (2018). The 2018
Ageing Report. Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member States (2016-2070) (Insti-
tutional Paper No. 079), https://doi.org/10.2765/615631, [dostep: 25.07.2018].

Guardiancich, 1. (2009). Pension Reforms in Central, Eastern and Southeastern Europe: Legislation,
Implementation and Sustainability. Doctoral thesis, European University Institute, https://doi.
org/10.2870/1700, [dostep: 25.07.2018].

Guardiancich, I. (2013). Pension Privatization in CEE: World Bank ’s failures and European inconsis-
tencies The new pension orthodoxy, (February), pp. 1-20.

Isteni¢, T., Hammer, B, Seme, A, Lotri¢ Dolinar, A., Sambt, J. (2017). European National Transfer Accounts.

Lee, R, Mason, A. (2011). Population Aging and the Generational Economy. A Global Perspective. Edward
Elgar Publishing Limited.

Mason, A, Lee, R, Donehower, G., Lee, S., Miller, T,, Tung, A., Wongkaren, T. (2009). National Transfer
Accounts Manual. Overview of National Transfer Accounts. United Nations.

Mason, A, Lee, R, Stojanovic, D., Abrigo, M., Syud Amer, A. (2015). Aging and the Changing Nature
of Intergenerational Flows: Policy Challenges and Responses, pp. 1-45.

Miller, K. (1999). The political economy of pension reform in Central-Eastern Europe. Edward Elgar.

Midiller, K. (2003). Privatising old-age security: Latin America and Eastern Europe compared. Edward Elgar.

Orenstein, M.A. (2013). Pension privatization: Evolution of a paradigm. Governance, 26(2),
pp. 259-281, https://doi.org/10.1111/gove.12024, [dostep: 25.07.2018].

Orenstein, M.A. (2011). Pension privatization in crisis: Death or rebirth of a global policy trend?.
International Social Security Review, 64 (January 2010).

Orenstein, M.A., Mitchell, A. (2008). Privatizing pensions: the transnational campaign for social secu-
rity reform. Princeton University Press.

Schwarz, A., Arias, O. (2014). The Inverting Pyramid. Pension Systems Facing Demographic Challenges
in Europe and Central Asia. Washington: World Bank.

World Bank (1994). Averting the old age crisis: policies to protect the old and promote growth. Wash-
ington DG, http://documents.worldbank.org/curated/en/973571468174557899/Averting-the-
old-age-crisis-policies-to-protect-the-old-and-promote-growth, [dostep: 25.07.2018].

* ¥ ¥

Reformy systemoéw emerytalnych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, emerytury i konsumpcja os6b starszych
w kontekscie zachodzacych zmian demograficznych

Streszczenie

W niniejszej pracy omoéwiono proces reformowania systeméw emerytalnych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w okresie po transformacji ustrojowej, w czasie kryzysu gospodarczego
i finansowego, a takze w ostatnich latach. Plan wdrazania systemoéw emerytalnych z obowigzkowa
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czescig kapitatowa zostat istotnie zmodyfikowany w okresie pogorszenia sytuacji finanséw publicz-
nych po 2009, kiedy gtéwnym wyzwaniem byta stabilizacja finanséw publicznych. Obecne zmiany
w wiekszym stopniu odpowiadaja na potrzebe zwiekszenia adekwatnosci przysztych emerytur. Kraje
regionu réwniez podnosza ustawowy wiek emerytalny do standardowego poziomu obserwowa-
nego w krajach UE, co pozwala na dostosowanie systemow emerytalnych do wyzwan starzejacej
sie populacji przy utrzymaniu stabilnosci i adekwatnosci swiadczen emerytalnych.

Pension System Reforms in Central and Eastern European
Countries; Pensions and Consumption of the Elderly in the
Context of the Present Demographic Changes

Abstract

This paper discusses the process of reforming pension systems in the countries of Central and East-
ern Europe (CEE) in the post-systemic transformation period, during the economic and financial
crisis, and in recent years. Implementing pension systems with the mandatory funded component
has been significantly modified in the period of deterioration of the public finance situation after
2009, when the main challenge was the stabilisation of public finances. Current changes are more
responsive to the need to increase the adequacy of future pensions. The region's countries are also
raising the statutory retirement age, to the standard level observed in EU countries, which allows
adapting pension systems to the challenges of the ageing population, while maintaining the sta-
bility and adequacy of retirement benefits.
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Mateusz Guzikowski

Rynki pracy wybranych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej - diagnoza sytuaciji,
tendencje, propozycje reform

Gospodarki krajéw transformacyjnych wyraznie rézniq sie od krajéw gospodarczo rozwi-
nietych. Ponad cztery dekady funkcjonowania w systemie gospodarki sterowanej centralnie
wydatnie ograniczyty mozliwosci wzrostu tej grupy panistw, powodujqc pogtebianie réznic
rozwojowych. Jesli za miare rozwoju przyjqc¢ poziom realnego PKB per capita, z poczqtkiem
lat 90., a wiec w momencie rozpoczecia procesu transformacji, gospodarki krajow bytego bloku
wschodniego rozpoczety proces konwergencji. | cho¢ dgzeniem krajow wzglednie biedniejszych
niezmiennie pozostaje dogonienie krajow bogatszych, aby sprostac temu zadaniu niezbedne
sqg odpowiednie dziatania podmiotéw prowadzqcych polityke gospodarczq, a zwtaszcza
sektora prywatnego (przedsiebiorstw, gospodarstw domowych, poszczegdlnych jednostek).

Celem tej czesci raportu jest przedstawienie zréznicowanej sytuacji krajowych ryn-
kéw pracy w wybranych krajach transformacyjnych. Krajami poddanymi analizie beda:
Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry (okreslane dalej
jako kraje CEE). Na ich tle jedynie czesciowo - z uwagi na brak dostepnych danych lub
niski poziom ich wiarygodnosci — zarysowana zostanie sytuacja rynku pracy na Ukrainie,
ktdra wcigz znajduje sie w okresie transformacji systemowe;j.

Diagnoza sytuacji demograficznej

Sytuacje demograficzng wszystkich analizowanych krajéw mozna okresli¢ jako nie-
korzystna. Do sformutowania takiego wniosku sktania nas analiza zmian podstawowych
miernikéw demograficznych — wspoétczynnika dzietnosci, oczekiwanej dtugosci trwania
zycia oraz wspétczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi — przedsta-
wiona ponizej. W tym miejscu warto dodac¢, ze taka sytuacja demograficzna od dawna
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charakteryzuje rozwiniete gospodarczo kraje Europy Zachodniej. Tym, co jednak zaska-
kuje w kontekscie krajow postsocjalistycznych, jest dynamika tych zmian.

Na wykresie 1 przedstawiono zmiany wspétczynnika dzietnosci. Pokazuje on liczbe
urodzonych dzieci przypadajacych na 1 kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat).

Wykres 1. Zmiany wspoétczynnika dzietnosci (1993, 2016)
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Zrédto: Bank Swiatowy.

Zauwazmy, ze w 2016 1. jedynie w przypadku Rumunii, Estonii i Butgarii zanotowano
wzrost wspodtczynnika dzietnosci w stosunku do 1993 r., ktéry przyjeto jako wyjsciowy.
Wzrost ten w kazdym kraju byt jednak nieznaczny, za co najprawdopodobniej odpo-
wiada echo wczesniejszych wyzéw demograficznych. W pozostatych krajach zanoto-
wano spadek tego miernika - najwiekszy w Polsce (o 0,55) i na Stowacji (o 0,47), czyli
odpowiednio 029,4% i 0 25,1%. Niezaleznie od wartosci przedstawionych powyzej oraz
tego, jak duze s3 spadki, cechg wspdlng wszystkich krajow transformacyjnych, ktéra
taczy te grupe z zaawansowanymi gospodarczo krajami Europy Zachodniej, jest niska
wartos¢ tego wspotczynnika. Osigga ona w przypadku kazdego kraju warto$¢ znacznie
ponizej 2,25 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym. Osiggniecie tego poziomu gwaran-
tuje tzw. prosta zastepowalnos¢ pokolen, tj. sytuacje, w ktérej populacja danego kraju
nie kurczy sie, ale i nie przyrasta liczebnie. Warto$¢ ponizej 2,25 oznacza, ze — w przy-
padku braku zmiany wzorca reprodukcji — populacja danego kraju bedzie sie kurczy¢'.
Zauwazmy, ze w stosunku do Polski i Stowacji jedynie w ciggu 23 lat spadek wartosci jest
ogromny. Wsréd krajow znajdujacych sie w tak trudnej sytuacji demograficznej (mamy
réwniez na mysli kraje Europy Zachodniej) nie znaleziono dotychczas skutecznego roz-
wigzania pozwalajgcego na trwate podniesienie wspotczynnika dzietnosci. Niska wartos¢

1 Determinanty niskiej dzietnosci wyjasnione zostaty przez koncepcje tzw. drugiego przejécia demogra-

ficznego.
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wspotczynnika ptodnosci oznacza, ze na rynek pracy wchodzi¢ bedzie coraz mniej mtodych
rocznikdw, za$ zgodnie z procesem starzenia demograficznego w strukturze populac;ji
coraz wiekszy odsetek beda stanowi¢ osoby w wieku poprodukcyjnym. Bedzie to stano-
wito powazne wyzwanie dla systemu finanséw publicznych, poniewaz przy braku reform
populacja aktywnych zawodowo, a wiec 0séb, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniaja
sie do wytworczosci PKB biezacego okresu, bedzie sie kurczy¢, natomiast populacja oséb
w wieku poprodukcyjnym, a wiec oséb, ktére w najmniejszym stopniu przyczyniaja sie
do wzrostu PKB, bedzie przyrastac.

Przyjrzyjmy sie zmianom oczekiwanej dtugosci trwania zycia kobiet i mezczyzn
w momencie urodzin. Miernik ten pokazuje, jak dtugo statystycznie — wedtug tablic trwa-
nia zycia — bedzie zyta kobieta urodzona w danym roku. Zauwazmy, ze kobieta urodzona
w 1993 r. mogta przezy¢ ok. 73-77 lat, zas w 2016 r. warto$¢ ta oscylowata juz w grani-
cach 76,5-82,5 roku. Zgodnie z procesami demograficznymi oraz w nastepstwie postepu
w rozwoju medycyny i zmiany stylu zycia kobieta, ktéra osiagnie ten wiek, statystycznie
ma jeszcze szanse na przezycie kilku kolejnych lat.

Wykres 2. Zmiany oczekiwanej dtugosci trwania zycia w momencie urodzin (kobiety)
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Zrédto: Bank Swiatowy.

Nie dziwi nas réwniez to, ze w odniesieniu do subpopulacji mezczyzn mozemy wypro-
wadzi¢ te same wnioski (wykres 3) — statystycznie rzecz biorac, mezczyzni urodzeniw 2016 .
beda mieli szanse na przezycie co najmniej 71 lat (za wyjatkiem Litwy i Ukrainy), podczas
gdy mezczyzni urodzeni 23 lata wczes$niej — poza Litwa, Ukraing i Estonia — Srednio mogli
liczy¢ na przezycie co najmniej 67-68 lat.
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Wykres 3. Zmiany oczekiwanej dtugosci trwania zycia w momencie urodzin (mezczyzni)
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Zrédto: Bank Swiatowy.

W kolejnych latach mozemy spodziewac sie dalszego wydtuzenia oczekiwanej dtugo-
$ci zycia. Na podstawie doswiadczen i statystyk miedzynarodowych mozemy stwierdzic,
ze przyrosty te dla badanych krajow staja sie coraz mniejsze - zblizajg granice oczekiwa-
nej dtugosci trwania zycia w momencie urodzin do biologicznej granicy dtugosci zycia
ludzkiego, jednak zdecydowanie wieksze niz dla krajéw Europy Zachodniej. Oznacza to,
ze kraje postsocjalistyczne od momentu rozpoczecia procesu transformacji starzejg sie
w najszybszym tempie. W kolejnych dekadach - niezaleznie od zrédta projekgji i jej hory-
zontu czasowego - bedziemy mogli zaobserwowac stopniowe wygaszanie tej dynamiki,
az spoteczenstwa tych krajow,dogonig” pod wzgledem charakterystyk demograficznych
spoteczenstwa wiekszosci krajow Europy Zachodniej, okreslane jako demograficznie stare.

Przyrost oczekiwanej diugosci zycia jest zjawiskiem korzystnym, jednak wiaze sie
zistotnymi problemami. Po pierwsze - biorgc pod uwage malejaca liczbe urodzin i rosnaca
liczbe osdb w wieku poprodukcyjnym - oznacza to, ze przy zatozeniu braku zmian insty-
tucjonalnych konsumpcja coraz wiekszej liczebnie populacji os6b w wieku poprodukcyj-
nym bedzie finansowana przez coraz mniejsza liczebnie populacje w wieku produkcyjnym.
Relacje te odzwierciedla wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi.

Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi pokazuje, ile oséb
w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Tylko w ciagu
ostatnich 23 lat wspotczynnik ten wzrdst z 4,5 (na Stowacji) do 10,6 (w Polsce). Ponownie
w Polsce odnotowano najwieksze pogorszenie - tylko w ciggu ostatnich 23 lat przybyto
ponad 10 os6b w wieku poprodukcyjnym w relacji do 100 oséb w wieku produkcyjnym.
Tak dynamiczne zmiany sktaniajg do wprowadzenia reform instytucjonalnych, ktére
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powinny zneutralizowa¢ niekorzystne zmiany demograficzne, o ktérych traktuje ostatni
rozdziat tej czesci raportu.

Wykres 4. Zmiany wspotczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi
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Zrédto: Bank Swiatowy.

Diagnoza probleméw funkcjonowania krajowych rynkéw pracy

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci
(Labour Force Participation Rate — LFPR)

Analize sytuacji krajowych rynkéw pracy omawianych krajéw rozpocznijmy od wspét-
czynnika aktywnosci zawodowej ludnosci (LFPR), tj. relacji oséb aktywnych zawodowo
w stosunku do populacji w wieku produkcyjnym. Jako rok odniesienia przyjelismy rok
2006 - ostatni przed wybuchem ogoélnoswiatowego kryzysu gospodarczego.

Zauwazmy, ze we wszystkich analizowanych krajach odnotowalismy wzrost wskaz-
nika LFPR, ktéry jednakowoz byt zréznicowany. Jako punkt odniesienia przyjelismy poziom
i zmiane wartosci tego wskaznika w Szwecji - kraju, w ktérym jest on najwyzszy w catej
UE. Réznica pomiedzy Wegrami (krajem z najnizszym poziomem sposréd analizowanych)
a Szwecjg wynosita w 2006r. 16,8 p.p., a w 2017 r. zmalata do 11,3 p.p. W latach 2006-
2017 w Szwecji wskaznik ten wzrést 0 3,7 p.p., a w wiekszosci pozostatych krajéw bardziej’.
Pod tym wzgledem zmiany, jakie zaszly, z pewnoscig sa satysfakcjonujace, cho¢ poziom
wskaznika w odniesieniu do Szwecji pozostaje wcigz nizszy o co najmniej 13,7 p.p. Jego

2 Jedynie w Rumunii wzrést o te sama wartos¢, za$ na Stowacji — jedynie 0 3,5 p.p.
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wartosc jest wazna, poniewaz jej dopetnienie do jednosci pokazuje, jak duzo oséb w popu-
lacji w wieku produkcyjnym nie jest ani zatrudnionych, ani bezrobotnych. Innymi stowy,
pokazuje ona skale biernosci zawodowej. Trwate zwiekszenie wartosci tego wskaznika
zapewne przyczyni sie do zwiekszenia dynamiki wzrostu i szybszego doganiania zamoz-
niejszych krajow Europy Zachodniej. Jak tego dokona¢? Kilka propozycji przedstawiam
w ostatnim rozdziale tej czesci raportu.

Wykres 5. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci populacji ogétem
(od 15. do 64. roku zycia)

85,0
80,0

82,5
788 78,
759 750 /70
75 72,
72 n3 o 20 71,
69,6 63 :
70, 67,3 ’ 67,
64
63, , g
65, 63 62,
- I | I |
50,0
ROM  POL  HUN  BUL  SVK  CZE LIT LAT EST SWE

m 2006 m2017

=} =) o o

w1
wv
o

Zrédto: Eurostat.

Grupa szczegdlnie narazona na trwate wykluczenie z rynku pracy sa osoby w wieku
od 55 do 64 lat. Aktywnos$¢ zawodowa tej grupy wiekowej przedstawia wykres 6.

Ponownie punktem odniesienia uczynilismy kraj cechujacy sie najwyzsza wartoscia
tego wskaznika. R6znice miedzy krajami s jeszcze wieksze, poniewaz w 2017 r. siegaty
nawet 34,5 p.p. | cho¢ ulegty one istotnemu zmniejszeniu — w 2006 r. réznica miedzy Pol-
ska a Szwecja wynosita az 42,1 p.p. — aktywnos¢ zawodowa tej grupy wiekowej stanowi
istotne, jesli nie najwieksze wyzwanie dla prowadzacych polityke rynku pracy. Podwyz-
szenie wartosci LFPR w tej grupie wiekowej skutkowatoby wzrostem wartosci wskaznika
aktywnosci zawodowej ludnosci catej populacji w wieku produkcyjnym, o czym wspo-
minalisSmy powyze;j.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze niskie wartosci LFPR w tej grupie wiekowej wyni-
kaja z prowadzonej od poczatku okresu transformacji polityki masowej dezaktywizacji
zawodowej, ktérej celem miato by¢ ograniczenie gwattownego przyrostu bezrobocia
w poczatkowej fazie zmian. Jednak w momencie, gdy gospodarki transformacyjne ponow-
nie weszly na sciezke wzrostu, polityki tej nie zaniechano, doprowadzajac do opuszczenia
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rynku pracy przez miliony oséb, ktére znajdowaty sie w mtodym i srednim wieku. Polityka
wczesniejszej dezaktywizacji jest wcigz obecna w postaci programow skierowanych do
wybranych grup zawodowych we wszystkich krajach regionu.

Na kolejnych dwdch wykresach przedstawilismy aktywnos¢ zawodowa mezczyzn
w przedziatach wiekowych od 15 do 64 lati od 55 do 64 lat. Skoncentrowalismy nasza uwage
jedynie na réznicach w poziomach wskaznika w 2017 r., poniewaz w latach 2006-2017
obserwowalismy te sama tendencje zmian.

Wykres 6. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci populacji ogétem
(od 55. do 64. roku zycia)
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Zrédto: Eurostat.

Wykres 7. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn w wieku od 15 do 64 lat

w 2017r.
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Zauwazmy, Ze na powyzszym wykresie ré6znice miedzy Szwecja a drugimi w kolejno-
$ci Czechami sg mniejsze niz na wykresie 5. Podobnie mozemy wnioskowac o poziomach
wskaznika w pozostatych krajach. Oznacza to, ze nizsza aktywnoscig zawodowa musza
odznaczac sie kobiety. Przyjrzyjmy sie jeszcze wykresowi 8. Wartosci wspétczynnika aktyw-
nosci zawodowej mezczyzn w wieku od 55 do 64 lat sg przecietnie wyzsze niz dla catej
populacji w wieku od 55 do 64 lat. Potwierdzenie naszych przypuszczen zamieszczono
na wykresach 9i 10.

Wykres 8. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn od 55. do 64. roku zycia
w2017r.
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Zrédto: Eurostat.

O ile aktywnos¢ zawodowa kobiet w wieku od 15 do 64 lat ksztattuje sie powyzej
58 proc., o tyle poziom ten dzieli od Szwecji az 20,5 p.p. (wykres 9). W odniesieniu do
populacji mezczyzn réznice te byty ponad dwukrotnie nizsze. Pokazuje to, ze trwate
zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet w wieku produkcyjnym - co z powodzeniem
udato sie osiggnac¢ w Szwecji - powinno by¢ priorytetem polityki rynku pracy. W Szwe-
¢ji dzieki polityce panstwa ukierunkowanej na wspieranie mtodych kobiet po urodzeniu
dziecka udato sie ograniczy¢ skale opuszczania przez kobiety rynku pracy. W efekcie nie
tylko podwyzszono wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku od 15 do 64 lat,
ale tez trwale podwyzszono wartos¢ tego wskaznika w subpopulacji kobiet w przedziale
od 55. do 64. roku zycia.

W zakresie aktywnosci zawodowej kobiet w wieku okotoemerytalnym, tj. od 55. do
64. roku zycia (wykres 10), juz udato sie wiele osiagna¢. Cho¢ réznica pomiedzy Szwe-
¢ja a Rumunia wynosi az 42,1 p.p., warto doda¢, ze w 2006 r. réznica pomiedzy Szwecja
- krajem z najwyzszym poziomem tego wspotczynnika w UE (69,6 proc.) a Polska - kra-
jem z najnizszym poziomem (20,3 proc.) - byta jeszcze wieksza i wynosita blisko 50 p.p.
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Wykres 9. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku od 15 do 64 lat w 2017 r.
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Wykres 10. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 55-64 lat w 2017 r.
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Zrédto: Eurostat.

Kraje nadbattyckie (Estonia, totwa i Litwa) wyrdzniajg sie na tle pozostatych gospo-
darek. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej, zwtaszcza kobiet, s3 w nich na wyzszym
poziomie niz w pozostatych analizowanych krajach. Bez watpienia jest to zastuga reform
uelastyczniajacych kodeks pracy (Guzikowski, 2016).
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Wskaznik zatrudnienia (Employment Rate, ER)

Wskaznik zatrudnienia mierzy liczbe zatrudnionych w relacji do populacji w wieku
produkcyjnym. Na ponizszych wykresach zamieszczono dekompozycje wartosci wskaz-
nika dla wybranych grup wiekowych i ptci.

Wykres 11. Wskaznik zatrudnienia populacji w grupach wiekowych od 15. do 64. roku
zyciaiod 55. do 64. roku zyciaw 2017r.
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Zrédto: Eurostat.

Podobnie jak zidentyfikowalismy to w odniesieniu do wspétczynnika aktywnosci
zawodowej ludnosci, rwniez w odniesieniu do wskaznika zatrudnienia mozemy stwier-
dzi¢, ze co do zasady réznice w wartosci wskaznika w populacji oséb w wieku produk-
cyjnym w poréwnaniu ze Szwecjg sa mniejsze niz réznice dla subpopulacji oséb w wieku
od 55 do 64 lat. Najwieksza réznice notujemy w przypadku Rumunii, w ktérej jedynie
44,5 proc. ludnosci w wieku od 55 do 64 lat pracuje, podczas gdy w Szwecji jest to o blisko
32 p.p. wiecej. Tak duze réznice wynikaja zaréwno z podejscia samych zainteresowanych
do proceséw zachodzacych na rynku pracy (w tym wzorcéw kulturowych), jak i polityki
wczedniejszej dezaktywizacji oraz usztywnionych rozwigzan kodeksu pracy, ograniczaja-
cych lub zniechecajacych pracodawcéw do zatrudniania oséb w wieku przedemerytalnym.

Interesujace jest, ze krajem o najwyzszej wartosci wskaznika zatrudnienia w UE s Cze-
chy. Pozostate kraje regionu nie odstaja zanadto od Czech - w Butgarii ER jest 0 10,3 p.p.
nizsza. Odsetek populacji w wieku produkcyjnym, ktéry osiaga dochody z pracy zamiast
zasitku dla bezrobotnych lub innych swiadczen socjalnych, wptywa na poziom PKB. Stad
wazne jest, aby wartos$¢ wskaznika zatrudnienia byta na mozliwie jak najwyzszym pozio-
mie. Sprzyja temu elastyczny rynek pracy, ktéry pozwala na szybsze dostosowanie popytu
na prace i jej podazy do zmiennych warunkéw gospodarczych, w tym po wystapieniu
szokéw makroekonomicznych.
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Wykres 12. Wskaznik zatrudnienia populacji mezczyzn w wieku od 15. do 64. roku zycia
w2017r.
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Zrédto: Eurostat.

Na wykresie 13 przedstawiliémy poziom wskaznika zatrudnienia subpopulacji mez-
czyzn w wieku okotoemerytalnym w 2017 roku. W Czechach, gdzie poziom jest najwyz-
szy sposréd badanych krajéw, réznica dzielaca je od Szwecji wynosi jedynie 6,7 p.p., za$
w przypadku Rumunii to az 23,1 p.p. Te réznice powoduja, ze Rumunia i pozostate kraje
regionu mogtyby rozwija¢ sie szybciej, gdyby stworzyty warunki do zwiekszenia popytu
na prace zgtaszanego przez pracodawcédw, a jednocze$nie ograniczyty ubytek podazy
pracy bedacy nastepstwem polityki dezaktywizacji zawodowe;.

Wykres 13. Wskaznik zatrudnienia populacji mezczyzn w wieku od 55 do 64 lat w 2017r.
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Zrédto: Eurostat.

Odnosnie wartosci wskaznika zatrudnienia w subpopulacji kobiet w wieku od 15
do 64 lat i od 55 do 64 lat mozemy stwierdzi¢, ze prawidtowosci sformutowane przy

401



omawianiu wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet sg podobne. Trwate zwiek-
szenie zatrudnienia kobiet nie moze odby¢ sie bez uelastycznienia kodeksu pracy oraz
stworzenia mozliwosci postania dziecka do ztobka lub przedszkola, jak tez ograniczenia
wymiaru urlopu macierzynskiego® i wychowawczego. Dzieki temu kobiety, ktére uro-
dzity dzieci, beda krécej przebywac poza rynkiem pracy, co zmniejszy skale erozji posia-
danego przez nie kapitatu ludzkiego, a tym samym zwiekszy szanse na utrzymanie przez
nie pracy po powrocie z urlopu.

Wykres 14. Wskaznik zatrudnienia populacji kobiet w wieku 15-64 i 55-64 lat w 2017 r.
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Zrédto: Eurostat.

Z punktu widzenia wskaznika zatrudnienia réznice, ktére mozemy zidentyfikowac,
sg znaczne, zwtaszcza gdy poréwnujemy zatrudnienie kobiet z grupy wiekowej od 55 do
64 lat. W przypadku Rumunii jest to blisko 40 p.p. réznicy, jakie dzielg jg od przodujacej
w rankingu Szwecji.

Analiza poziomoéw wskaznika zatrudnienia uzmystawia nam, jak wazne jest nie tylko
przywrécenie kobiet w wieku od 15 do 64 lat zzasobu biernych do aktywnych zawodowo,
lecz takze umozliwienie im pracy, m.in. poprzez wprowadzenie takich rozwigzan kodeksu
pracy, dzieki ktérym beda one mogty faczy¢ prace z wychowywaniem dziecka (przynaj-
mniej we wczesnym etapie jego zycia). W ten sposéb uzyskalibysmy wzrost aktywnosci
zawodowej kobiet (a zatem catej populacji w wieku od 15 do 64 lat).

3 Pod tym pojeciem rozumiemy zmiane proporcji czasowego wymiaru urlopu przypadajacego na matke

i ojca.
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Dtugotrwale bezrobotni

Problemem rynkoéw pracy krajéw transformacyjnych jest wzglednie wysoki odse-
tek oséb dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 miesiecy) w stopie bezrobocia ogétem.
Poziomy tego miernika w 2006 i 2017 r. zilustrowano na wykresie 15.

Wykres 15. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w stopie bezrobocia ogétem

80,0 76,3
72,8
70,0
60,0 578 55,7
36,1 54,2 55,0 54,
48,6 493 5 499
>00 453
40,0 76 37,7
34,

30,0 25,2

22,6 243

20,8
200 -l

DEN EST CZE LAT HUN ROM SLO POL BUL SVK GRE

W 2006 m2017

Zrédto: Eurostat.

Dla kontrastu na powyzszym wykresie zestawilismy odsetki dtugotrwale bezrobot-
nych w krajach o ich najnizszym poziomie — Danii i Finlandii - z poziomem w Gregji. Jak
widac, niektérym krajom transformacyjnym udato sie trwale obnizy¢ liczebnos¢ diugo-
trwale bezrobotnych (Stowacja), podczas gdy tylko na totwie odsetek ten wzrdst. Celem
polityki rynku pracy powinno by¢ ograniczenie liczebnosci dtugotrwale bezrobotnych.
Niemniej jednak nie moze sie to odbywac na zasadzie wyrejestrowania bezrobotnych
zzasobu - ta metoda wprawdzie pozwala na obnizenie stopy bezrobocia, jednak skutkuje
trwatym wykluczeniem tych oséb z zasobu aktywnych zawodowo, a wiec zwieksza skale
biernosci zawodowej populacji w wieku produkcyjnym. Wtasciwie prowadzona polityka
rynku pracy powinna skutkowa¢ zmniejszaniem odsetka diugotrwale bezrobotnych i jed-
noczesnym wzrostem wskaznika zatrudnienia. Stuzy¢ temu powinny wszystkie narzedzia
z zakresu tzw. aktywnej polityki rynku pracy (Active Labour Market Policy).
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Niskie naktady na ALMP

Rola aktywnej polityki rynku pracy jest przywracanie bezrobotnych do zasobu zatrud-
nionych. Narzedziami o charakterze aktywizacyjnym sa m.in. doradztwo zawodowe,
szkolenia i przekwalifikowanie zawodowe, posrednictwo pracy, bony relokacyjne, granty
na przedsiebiorczos¢, prace subsydiowane i bezposrednia kreacja miejsc pracy, ktérych
celem jest utatwienie bezrobotnym znalezienia pracy i zwiekszenie ich szans na rynku
pracy, a jednocze$nie zmniejszenie prawdopodobieristwa porzucenia aktywnego poszu-
kiwania pracy przez dtugotrwale bezrobotnych®.

Wykres 16. Wydatki na ALMP [% PKB]
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Zrédto: OECD.

Na podstawie powyzszego wykresu mozemy stwierdzi¢, ze sposrdd analizowanych
krajow transformacyjnych w 2016 r. jedynie Wegry wydawaty na ALMP kwoty zblizone
do Finlandii i Szwecji. Absolutnym rekordzista jest w tym zakresie Dania, gdzie wysokie
wydatki na ALMP stanowig istotny element modelu polityki rynku pracy, okreslanego
mianem flexicurity.

Przy wydatkowaniu srodkéw na ALMP trzeba jednak by¢ niezwykle ostroznym, aby nie
popetnic¢ tego samego btedu co Szwecja na poczatku lat 90. (Calmfors, 1994). Dotknieta
najwieksza powojenna recesja, zaczeta przeznaczac olbrzymie kwoty na dziatania z zakresu
ALMP. Srodki te przyniosty jednak znikomy efekt, poniewaz byly Zle adresowane’. Na

4 Literatura na temat skutecznosci narzedzi z zakresu ALMP jest nader obfita. Dobry przeglad pismiennic-
twa i badan mozna znalez¢ w pracach: Dar, Tzannatos (1998), van Ours (2002) oraz Betcherman i in. (2004).

5 W rdznych regionach Szwecji bezrobocie miato inne podfoze — wydatkowanie duzych srodkéw na akty-
wizowanie bezrobotnych w rolniczo-ustugowej Skanii na potudniu Szwecji przyniosto inne efekty niz poréw-
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podstawie szwedzkich doswiadczen mozemy stwierdzi¢, ze aby trwale zwiekszy¢ szanse
bezrobotnych na rynku pracy, dziatania pomocowe i programy aktywizacyjne powinny
by¢ dokfadnie sprecyzowane i dostosowane do beneficjentow.

Powyzej zarysowalismy zasadnicze problemy dotyczgce funkcjonowania rynkéw pracy
krajow transformacyjnych. Co do zasady niskie wartosci wskaznikéw LFPRi ER przy wyso-
kim odsetku dtugotrwale bezrobotnych w stopie bezrobocia ogétem stanowig nastepstwo
polityki rynku pracy prowadzonej od momentu rozpoczecia transformacji systemowe;j.
Pewnym kluczem do rozwigzania probleméw rynku pracy jest zrozumienie i wyjasnienie,
dlaczego instytucje rynku pracy® i aktywno$¢ zawodowa ludnosci sa istotne i powinny sta-
nowi¢ podstawe wiasciwie prowadzonej polityki rynku pracy oraz szczegdlny przedmiot
zainteresowania ekonomii pracy.

Zrédta poprawy funkcjonowania krajowych rynkéw pracy

Decyzje podmiotéw prowadzacych polityke gospodarczg poprzez tworzenie sys-
temu instytucjonalnego catej gospodarki oddziatuja na decyzje pojedynczych podmio-
tow (jednostek, gospodarstw domowych, przedsiebiorstw) — uczestnictwo w rynku pracy,
wielko$¢ dostarczanej podazy pracy, wielkos¢ popytu na prace, podejmowanie dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej, skale unikania lub uchylania sie od obowigzku podatko-
wego, wielkos¢ szarej strefy itp., czego wypadkowa jest ostatecznie wielkos¢ i dynamika
wytworzonego PKB.

We wspétczesnej ekonomii najwiekszy nacisk w wyjasnianiu dtugookresowego tempa
wzrostu potozony jest na przedstawienie mechanizmu wytwarzania wiedzy. Dziatalnos¢
sektora badawczo-rozwojowego, ktdrej poswiecona zostata inna cze$¢ raportu, pozwala
na przetamanie malejacej krancowej produktywnosci kapitatu i pracy. Ma to kluczowe
znaczenie, poniewaz dzieki innowacjom technologicznym tworzy sie coraz lepsze spo-
soby wykorzystywania skoriczonych czynnikdéw wytworczych oraz przeksztatcania jednych
doébrw inne.W ten sposéb postep techniczny umozliwia postepujacy rozwdj gospodarek,
obserwowany od konca XVIllw., tj. od czaséw tzw. rewolucji przemystowej.

Jednak dwa aspekty kazdej dziatalnosci ludzkiej wymagajg uszczegétowienia. Po
pierwsze wszelkie decyzje, w ktérych nastepstwie ludzie podejmuja dziatanie, maja miej-
sce w otoczeniu instytucjonalnym. Najczesciej mianem systemu instytucjonalnego okre-
$la sie zestaw regut i praw (niekoniecznie spisanych) rzadzacych procesem spotecznych
interakgji. Do instytucji zaliczamy trzy kategorie: instytucje formalne (prawo ustanowione

nywalne kwoty przeznaczane na aktywizacje bezrobotnych w gérniczym okregu Kiruny na pétnocy kraju.
Odmienne skutki wynikaty z nieuwzglednienia specyfiki bezrobocia.
6 Rozumiane w niniejszym opracowaniu wasko, tj. wylacznie jako rozwigzania legislacyjne.
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i egzekwowane przez panstwo, ktére posiada monopol na stosowanie przemocy), instytu-
cje nieformalne (zwyczaje, normy spoteczne) i instytucje-organizacje (podmioty, ktorych
dziatanie stanowi ucielesnienie instytucji formalnych i nieformalnych). Z punktu widze-
nia tej typologii instytucjami formalnymi beda wszelkie prawa, np. wyborcze, podatkowe,
prawo dziatalnosci gospodarczej, prawo pracy, prawo gospodarcze. Instytucja nieformalna
beda normy spoteczne (altruizm, kapitat spoteczny), za$ instytucjami-organizacjami: urzedy
pracy, prywatne agencje posrednictwa pracy i inne.

System instytucjonalny, jako zbiér powyzszych instytucji, oddziatuje na decyzje i dzia-
fanie jednostek (ludzi, gospodarstw domowych, przedsiebiorstw). Im bardziej system
instytucjonalny zniecheca — wskutek licznych ograniczen prawnych podlegajacych sankgji
prawnej, niskiego poziomu kapitatu spotecznego, niewydolnego aparatu biurokratycz-
nego - do pracy i produktywnej dziatalnosci (np. oszczedzania lub wynalazczosci), tym
silniej ostabia dynamike wzrostu. Jesli jednak stanowione prawo jest jasne i nie fawory-
zuje nikogo, zakres wtadzy panstwowej nie wykracza wydatnie poza minimum niezbedne
do jego sprawnego funkcjonowania, poziom kapitatu spotecznego jest wysoki, a agendy
wiadzy szczebla centralnego i lokalnego lub inne podmioty cechujg sie wysoka spraw-
noscia, powstaja wiasciwe warunki do podejmowania przez podmioty produktywnych
dziatan, ktore przektadaja sie na wysokie tempo wzrostu.

Historia niejednokrotnie potwierdzita prawidtowos¢ tego wnioskowania — dynamika
wzrostu w dyktaturach jest co do zasady nizsza od krajéw demokratycznych, panstwa
z socjalistycznym systemem gospodarczym osiggaja nizsze tempo wzrostu od krajow
z systemem liberalnym niezaleznie od jego wariantu’. Instytucje maja zatem kluczowe
znaczenie dla dynamiki wzrostu — bez odpowiednich bodzcéw tworzonych przez system
instytucjonalny produktywna dziatalnos$¢ prywatna byfaby niemozliwa lub co najmniej
wydatnie ograniczona®.

Po drugie fundamentalne znaczenie dla dynamiki wzrostu ma funkcjonowanie rynku
pracy. Gdybysmy wyobrazili sobie hipotetyczny przypadek dwéch gospodarek, identycz-
nych pod wzgledem rozwoju technologicznego, wydajnosci pracy, stopy oszczednosci,
zakresu i jakosci instytucji, poziomu kapitatu na pracownika i kazdej innej cechy (wtacz-
nie z cechami demograficznymi) za wyjatkiem charakterystyk rynku pracy, musielibysmy
skonstatowag, ze r6znice w stopach wzrostu wynikajg wtasnie z réznic w statystykach tego

7 Wspétczes$nie niebywale trudno bytoby jednak znalez¢ kraj, ktérego system gospodarczy moze by¢ nawia-
zaniem do XIX-wiecznego klasycznego liberalizmu, odpowiadajgcego za sukces gospodarczy Stanéw Zjedno-
czonych.

8 Jesli prawo panstwowe zabrania funkcjonowania prywatnych przedsiebiorstw, te faktycznie nie powstana.
Nikt nie ryzykowatby swiadczenia prywatnych ustug, gdyby wiedziat, ze za jego dziatalnos¢ spotkaé moze go
najwyzszy wymiar kary. Podobnie gdybysmy przyjeli, ze tworzenie nowych wynalazkéw i ich upowszechnianie
jest utrudnione przez normy prawne, te nie powstawatyby na masowa skale, a raczej tworzone bylyby metoda
préb i btedéw w sposéb chatupniczy.
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rynku. Jesli bowiem w jednym z tych krajow aktywnych zawodowo jest dwukrotnie wie-
cej nizw drugim, bez watpienia kraj, w ktérym notowany jest wiekszy odsetek populacji
w wieku produkcyjnym, ktéra pracuje lub poszukuje pracy, osiagnatby wyzsza dynamike
wzrostu. Podobnie wnioskowaé mozemy o réznicach w stopach bezrobocia i wskaznikach
zatrudnienia. Prawidtowosci te wielokrotnie zostaty potwierdzone empirycznie.

Aby zilustrowac¢ nasze wnioskowanie, mozemy postuzy¢ sie prostym przyktadem.
Niech PKB per capita bedzie funkcjg wydajnosci pracy i relacji zatrudnionych do liczby
mieszkancow. Mozemy zapisac to jako:

m| <

=<
=|m

gdzie: Y — poziom PKB, N - liczba mieszkancéw, E - liczba zatrudnionych.

Z powyzszego zapisu wynika, ze PKB per capita bedzie wzrastat tak dtugo, jak wzrasta
co najmniej jedna ze sktadowych, tj. wydajnos¢ pracy lub odsetek zatrudnionych wsréd
mieszkancow. Odsetek E/ N nie moze jednak wzrasta¢ nieustannie, poniewaz jego gra-
niczna warto$¢ wynosi 1°. Prowadzi to do wniosku, ze trwatym zrédtem dtugookresowego
wzrostu jest zatem wzrost wydajnosci pracy, ktérej miarg jest poziom PKB na zatrudnio-
nego. Oczywiscie na wydajnos¢ pracy wptyw maja akumulacja kapitatu ludzkiego, poziom
kapitatu fizycznego na pracownika oraz zasoby dostepnej technologii. | to wtasnie tech-
nologia pozwala na nieustanny wzrost wydajnosci pracy.

Nie mozemy jednak pomina¢ drugiej strony powyzszej tozsamosci. Relacja liczby
zatrudnionych do liczby mieszkarncow moze zosta¢ zdekomponowana na trzy podkate-
gorie. Przedstawia je ponizszy wzér:

N E E+U

E_N
N N E+U N

P

gdzie: N - liczba mieszkancéw, E - liczba zatrudnionych, N, - populacja w wieku produk-
cyjnym, U - bezrobotni, E + U — aktywni zawodowo.

Ta prosta dekompozycja pokazuje, jakie elementy wptywaja na wielko$¢ wspdtczyn-
nika E/ N. Zauwazmy, ze pierwsza sktadowa - relacja liczby oséb w wieku produkcyjnym do
liczebnosci populacji - zalezy gtéwnie od czynnikéw pozaekonomicznych. Wzorce ptodnosci
i umieralnosci obserwowane w populacji wynikaja z czynnikéw socjologiczno-kulturowych

9 Nie jest to jednak mozliwe, poniewaz w takim przypadku wszyscy, w tym niemowleta i starcy, musieliby

pracowac.
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wiasciwych danemu krajowi i kregowi cywilizacyjnemu'®. Niemniej jednak rzady starajg
sie do pewnego stopnia oddziatywa¢ na wielko$¢ populacji w wieku produkcyjnym'.
Druga sktadowa przyjmuje wartosc¢ z przedziatu (0,1), jednak stabilizuje sie na pewnym
poziomie, najczesciej przekraczajac wartos$¢ 0,9. Tym, na co moga oddziatywac podmioty
prowadzace polityke gospodarcza, jest ostatnia sktadowa, tj. relacja liczby aktywnych
zawodowo w relacji do populacji w wieku produkcyjnym.

Wtadza publiczna poprzez system bodzcéw zacheca do aktywnosci zawodowej - stwa-
rza zachety do wyjscia z szarej strefy, zacheca do dtuzszej aktywnosci zawodowej, chroni
dtugotrwale bezrobotnych przed opuszczeniem rynku pracy, ogranicza nadmierng erozje
kapitatu ludzkiego matek i dlugotrwale bezrobotnych - lub do niej zniecheca. Niebaga-
telne znaczenie dla ostatecznej wielkosci wskaznika E/ N ma zatem wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej i to wiasnie z problemem niskiej wartosci tego wspétczynnika borykaja
sie panstwa transformacyjne.

Mozemy zatem zapisa¢, ze na poziom PKB per capita ostatecznie wptywaja:

Podsumowujac dotychczasowe uwagi, mozemy stwierdzi¢, ze kraje ze sprzyjajacym
systemem instytucjonalnym (zachecajacym do dtuzszej aktywnosci zawodowej, oszcze-
dzania, produktywnej pracy, wynalazczosci, prywatnej przedsiebiorczosci, z niskimi
podatkami, matym zakresem oddziatywania biurokracji na funkcjonowanie prywatnych
podmiotéw), niskg stopa bezrobocia, wysokim wskaznikiem zatrudnienia i wspdtczyn-
nikiem aktywnosci zawodowej cechuja sie wyzsza dynamika wzrostu niz kraje z mniej
sprzyjajacymi instytucjami, wyzszg stopa bezrobocia, niskim wskaznikiem zatrudnienia
i wspotczynnikiem aktywnosci zawodowe;j.

Aby zilustrowa¢ nasze wnioskowanie, postuzmy sie prostym przyktadem. Przeanali-
zujmy trzy kraje — Niemcy, Norwegie i Polske. Dane demograficzne oraz dotyczace rynku
pracy tych krajéw zamieszczono w ponizszej tabeli.

10 przyktadowo wszystkie kraje Europy Zachodniej borykaja sie z niskim wspétczynnikiem ptodnosci. Tym, co
poprawia statystyki demograficzne w krotkim okresie, jest imigracja — imigranci z Afryki czy Bliskiego Wschodu
cechuja sie statystycznie wyzszymi wspotczynnikami ptodnosci niz rdzenna ludnos¢ kontynentalnej Europy.

T Nie mam tutaj na mysli nieudolnych préb zwiekszania ptodnosci poprzez wyptate swiadczen pienieznych.
We wszystkich krajach, ktdre borykaja sie z problemem starzenia demograficznego, nie wymyslono dotychczas
trwale skutecznego sposobu zwiekszania dzietnosci. Imigracja, o czym wspomnieliSmy, moze poprawic sytu-
acje demograficzna kraju jedynie w krotkim i Srednim okresie, tj. tak dtugo, jak aspekty socjologiczno-kulturowe
spotecznosci imigrantéw dominuja nad socjologiczno-kulturowymi uwarunkowaniami i wynikajagcym z nich
modelem rodziny dominujacym w kraju przyjmujacym imigrantow.
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Tabela 1. Podstawowe charakterystyki

Lp. Ludnqéc’ w wieku Liczba mieszkaricow | Aktywni zawodowo Zatrudnieni (E) [min]
produkcyjnym (N,) [min] (N) [min] (N+U) [min]
Polska 26,199 37967 16,961 15,902
Norwegia 3,422 5,214 2,673 2,545
Niemcy 53,994 82,175 41,932 40,165

Zrédto: Eurostat.

W tabeli 2 oszacowalismy wartosci wskaznikéw, ktére zdefiniowalismy wczesniej,

dekomponujac wskaznik E/ N.

Tabela 2. Oszacowane wartosci wskaznikow

€ N, £ £y

tp- N N E+U N,
Polska 41,88% 69,0% 93,76% 64,74%
Norwegia 48,81% 65,63% 95,21% 78,11%
Niemcy 48,88% 65,71% 95,79% 77,66%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z tabeli 1.

Zauwazmy, ze zarébwno w przypadku Niemiec, jak i Norwegii, gtéwna przyczyna réznic
wartosci wskaznika E/ N w stosunku do Polski jest zréznicowanie wspoétczynnika aktyw-
nosci zawodowej. Wartosci dla Niemiec i Norwegii s o ok. 13 p.p. wyzsze.

Powréémy do pierwszej tozsamosci:

m| =<

=<
=|m

Wiedzac juz, jaki czynnik odpowiada za zr6znicowanie wskaznika E/N miedzy kra-
jami, mozemy odpowiedzie¢ na pytanie, o ile procent mogtby by¢ wyzszy poziom PKB per
capita, gdyby bra¢ pod uwage jedynie réznice w poziomach wskaznika E/ N, tj. przyjac,
ze wydajnos¢ pracy mierzona poziomem PKB na jednego zatrudnionego jest identyczna
w obu krajach. Zauwazmy, ze przyjecie tego zatozenia powoduje, ze aby odpowiedzie¢
na to pytanie, wystarczy podzieli¢ wskazniki E/ N w obu krajach. Okazuje sie, ze gdyby
relacja E/ N w Polsce byta taka, jak w Norwegii (Niemczech), PKB per capita Polski bytby
wyzszy o ok. 16,6% (16,7%).

Te proste rachunki pokazuja, jak kluczowe znaczenie dla dynamiki wzrostu ma sytuacja
na rynku pracy. | nie chodzi tu wytacznie o zmiany liczby bezrobotnych i zatrudnionych.
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Fundamentalne znaczenie ma liczba aktywnych zawodowo - kraje dazace do nadrobienia
blisko 50-letniego dystansu rozwojowego wzgledem bogatszych krajéw Europy Zachod-
niej w polityce rynku pracy powinny dazy¢ do trwatego zwiekszenia liczby aktywnych
zawodowo. Problem niskiej aktywnosci zawodowej jest dodatkowo wzmacniany nieko-
rzystna sytuacjg demograficzng krajéw regionu.

Postulat elastycznego rynku pracy

Elastycznos¢ rynku pracy definiujemy jako dynamike przeptywéw pomiedzy zasobami,
ktére go tworza. Jest to zgodne z podejsciem zaproponowanym przez Bertole (Bertola,
1990). Mianem elastycznego rynku pracy okresla¢ bedziemy zatem ten, ktéry — z uwagi
na istniejace otoczenie instytucjonalne — pozwala na wzglednie duza dynamike przepty-
wow, umozliwiajaca gospodarce, po doznaniu szoku makroekonomicznego, na wzgled-
nie szybkie dostosowanie sig, tj. szybszy powrdt na sciezke wzrostu.

Musimy przy tym zaznaczyc, ze elastycznos¢ rynku pracy jest pojeciem wielowymia-
rowym (Ertman, 2011). Najczesciej przyjmuje sie, ze elastycznos$¢ rynku pracy obejmuje
nastepujace wymiary (Krynska, Kwiatkowski, 2013, s.170-196):
= elastycznos¢ zatrudnienia - skfadaja sie na nig trzy komponenty: elastycznosc

zewnetrzna (numeryczna) - polega na dostosowaniu stanu zatrudnienia poprzez

wymiane z zewnetrznym rynkiem pracy, obejmujaca zwolnienia, prace tymczasowa

i umowy na czas okreslony — jest to zatem dostosowanie popytu na prace do zmienia-

jacych sie warunkéw koniunkturalnych, wydajnosci pracy reformami strukturalnymi;

elastycznos$¢ wewnetrzna (numeryczna) - tymczasowe dostosowanie do ilosci pracy

w przedsiebiorstwie, obejmujgce m.in. nietypowe godziny pracy oraz system rozlicza-

nia czasu pracy; elastycznos¢ zewnetrzna (funkcjonalna) — organizowanie wewnatrz

przedsiebiorstwa systemu szkolen, prac wielozadaniowych oraz rotacja zatogi na sta-
nowiskach pracy; indeks EPL, ktdry mierzy elastycznos¢/sztywnos¢ prawnej ochrony
zatrudnienia, mozna zdefiniowac jako miernik pierwszego komponentu, tj. elastycz-
nosci zewnetrznej (numerycznej);

= elastycznosc¢ czasu pracy - polega na mozliwosci dostosowania czasu pracy w przed-
siebiorstwie i w przypadku poszczegdlnych pracownikéw do zmieniajgcych sie warun-
kow koniunkturalnych wynikajacych ze zmieniajagcego sie popytu na wytwarzane
produkty i indywidualnych potrzeb pracownikéw;

= elastycznos¢ ptac - ten wymiar elastycznosci dotyczy mozliwosci elastycznego ksztat-
towania wysokos$ci wynagrodzen w przedsiebiorstwie i dostosowania ich do zmian

w wydajnosci pracy, rentownosci prowadzonej dziatalnosci i sytuacji na rynku pracy;

wplyw na elastycznosc¢ ptac maja m.in. rozwigzania kodeksowe, obejmujace wysokos¢
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pfacy minimalnej (jej wzrost ogranicza zapotrzebowanie na prace, gtébwnie 0séb o naj-
nizszym poziomie kwalifikacji, wskutek czego istnieje uzasadniona obawa, ze osoby
te zostang zwolnione, zasilajac zaséb bezrobotnych. Zwazywszy na to, ze najczesciej
s to osoby o niskim poziomie kapitatu ludzkiego, mogg one poszukiwac pracy przez
dtuzszy czas, a niewykluczone, ze w przypadku trudnosci z jej znalezieniem z czasem
zaniechaja dalszych poszukiwan, opuszczajac zaséb bezrobotnych i zasilajgc zaséb
biernych zawodowo);

elastycznos¢ (mobilnos¢) zasobow pracy — jest wielowymiarowa, poniewaz dotyczy
mobilnosci zawodowej, edukacyjnej, miedzyzaktadowej i przestrzennej (migracji
wewnetrznych i zewnetrznych).

Elastyczno$é/sztywnosc rynku pracy wynika nie tylko z czynnikéw instytucjonalnych,

ktdére pozwalaja na wieksza lub mniejszag dynamike przeptywéw miedzy zasobami (Davis,

Haltiwanger, 1995). Do najwazniejszych rozwigzan instytucjonalnych mozna zaliczy¢:

system zabezpieczenia spotecznego - w postaci mozliwosci wczesniejszej dezaktywi-
zacji, (de) motywacyjny charakter systemu zasitkéw dla bezrobotnych (m.in. dtugos¢
okresu jego wyptaty, wysokos$¢ zasitkbw rozumiana jako stopa zastgpienia, restryk-
cyjnos¢ weryfikacji,aktywnosci” bezrobotnego w poszukiwaniu pracy);
wynagrodzenie minimalne - jego podwyzszanie negatywnie wptywa na popyt na prace
pracownikéw o najnizszym poziomie kapitatu ludzkiego, co moze doprowadzi¢ do
ich trwatego wykluczenia z proceséw zachodzacych na rynku pracy;
opodatkowanie — wyzszy klin podatkowy negatywnie oddziatuje na popyt na prace,
prowadzac do ograniczenia dynamiki wzrostu gospodarczego i wynagrodzen;
ustawodawstwo dotyczgce stosunku pracy — obejmuje wszelkie rozwigzania usta-
wowe, ktérych przedmiotem jest zawieranie i rozwigzywanie stosunku pracy; to row-
niez wszystkie rozwiazania, ktére naktadaja na strony stosunku pracy zobowigzania
w trakcie trwania stosunku pracy; tutaj mozemy umiejscowic EPL, cho¢ zakres przed-
miotowy tego indeksu nie wyczerpuje catosci rozwigzan ustawowych obejmujacych
stosunek pracy. Bardziej restrykcyjne ograniczenia ustawowe dotyczace stosunku
pracy beda wptywaty na zmniejszenie skali odptywdéw z zatrudnienia do bezro-
bocia w fazie reces;ji i depresji koniunkturalnej oraz zmniejszenie skali odptywow
z bezrobocia do zatrudnienia w fazie ozywienia i boomu. Podobnie wnosi¢ mozemy
o oddziatywaniu restrykcyjnych rozwigzan kodeksowych na dynamike przeptywéw
pomiedzy wspomnianymi zasobami w kontekscie gtebokosci zatamania koniunktu-
ralnego - bardziej elastyczne rozwigzania skutkowac beda duza relokacja zasobéw
sity roboczej w przypadku gtebokiego zatamania i podobnie duza skalg relokacji
w przypadku dodatniego szoku. Rozwigzania sztywniejsze, nawet w przypadku gte-
bokiego zatamania, nie spowoduja znaczacych przesunie¢ w zasobach tworzacych
ludnos$¢ w wieku produkcyjnym;
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= uprawnienia zwigzkéw zawodowych i system negocjacji ptacowych — im wieksza
jest sita zwigzkow zawodowych, tym tatwiej przeforsowac im wyzsze wynagrodzenia

w negocjacjach prowadzonych z pracodawca. Moze to prowadzi¢ do znanego z eko-

nomii pracy efektu insider-outsider, ktérego nastepstwem jest stygmatyzacja bezro-

botnych i wydatne ograniczenie ich mozliwosci zatrudnienia, zmniejszajace skale
przeptywodw z bezrobocia do zatrudnienia.

Elastycznos$¢ rynku pracy, obok wspomnianych powyzej czynnikéw instytucjonal-
nych, wynika réwniez z czynnikéw spoteczno-kulturowych charakteryzujacych poda-
zowa strone rynku pracy. Mamy tutaj na uwadze m.in. czynniki wptywajace na wysokos¢
ptacy progowej. Okresla ona minimalny akceptowalny poziom wynagrodzenia, ktérego
uzyskanie warunkuje podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia. Wysokos$¢ wynagro-
dzenia progowego wynika z wielu sktadowych: poziomu wyksztatcenia, dtugosci stazu
pracy, zdobytych kwalifikacji, poziomu ptac w innych przedsiebiorstwach na podobnych
stanowiskach, ucigzliwosci wykonywanej ptacy, subiektywnego narzutu, ewentualnych
kosztow pozaptacowych (m.in. wynikajacych z koniecznosci dojazdu do miejsca pracy).
Jednak niebagatelne znaczenie w wysokosci ptacy progowej ma koszt alternatywny, kto-
rego miarg jest wysokos¢ transferow spotecznych, wynikajaca z zapisow ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych. Mamy tutaj na mysli gtéwnie wysokos$¢ zasitkéw dla
bezrobotnych - im sg one wyzsze, tym wyzszy bedzie poziom ptacy progowej, ponie-
waz bezrobotny nie bedzie sktonny podjac zatrudnienia dla niskiej réznicy oferowanego
wynagrodzenia w stosunku do wysokosci zasitku. Innymi stowy, wysokos¢ zasitku wpty-
wac bedzie na wydtuzenie okresu poszukiwania pracy przez bezrobotnego, co ograni-
cza skale odptywdw z bezrobocia do zatrudnienia, a jednoczes$nie moze spowodowac
- wobec wydtuzenia okresu poszukiwan — wystapienie efektu zniechecenia. Jesli przyjac,
Ze bezrobotny rozumie wptyw wysokosci wynagrodzenia progowego na szanse znale-
zienia zatrudnienia, powinien on w takim przypadku obnizy¢ swoja ptace progowa. Jesli
jednak przyja¢, ze bezrobotny nie internalizuje w swoich decyzjach tego oddziatywania,
nawet pomimo recesji, wynagrodzenie progowe nie ulegnie zmianie, co doprowadzi do
wydtuzenia okresu poszukiwania pracy, wystapienia efektu zniechecenia i opuszczenia
zasobu aktywnych zawodowo.

Przeptywy pomiedzy zasobami rynku pracy nie wynikaja zatem wytacznie ze zmian
prawnej ochrony zatrudnienia. Na ich skale i dynamike wptyw maja réwniez czynniki wia-
sciwe podazowe;j stronie rynku pracy, tj. oczekiwania ptacowe (w tym ptaca progowa),
postrzeganie pracy przez wybrane grupy rynku pracy i role petniong w spoteczenstwie
(np. postrzeganie pracy przez kobiety, mieszkancéw terenéw wiejskich na obszarach
popegeerowskich), jak tez bariery instytucjonalne wynikajace z dziatar po stronie pan-
stwa — bariery migracyjne, w tym brak narzedzi aktywnej polityki rynku pracy umoz-
liwiajacych bezrobotnym pokrycie kosztéw odjazdu do miejsca wykonywania pracy,
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ograniczony zakres dziatalnosci instytucji/organizacji prowadzacych polityke aktywiza-
cyjna czy wysokos¢ transferow publicznych adresowanych do grup problemowych — bez-
robotnych, oséb biernych zawodowo (Guzikowski, 2018). Dazenie do uelastycznienia
krajowego rynku pracy, przez co rozumiemy wielowymiarowe zmiany instytucjonalne,
ktérych celem jest zwiekszenie dynamiki przeptywdw pomiedzy zasobami rynku pracy
w wieku produkcyjnym, powinno by¢ gtéwnym celem polityki rynku pracy prowadzonej
w kazdym z analizowanych krajéw.

Wybrane narzedzia i metody poprawy funkcjonowania
krajowych rynkéw pracy

Dotychczasowa analiza uprawnia nas do sformutowania kilku najwazniejszych reko-
mendacji o charakterze ogélnym.

System emerytalny

Wobec postepujacego procesu starzenia demograficznego koniecznym zadaniem
staje sie reforma systemoéw emerytalnych. W szczegélnosci zmiany te powinny obejmo-
wac ponizsze elementy:
= Podwyzszanie (lub powrét do wyzszego) wieku emerytalnego — zmiany demogra-

ficzne, jakie zachodza w ciggu ostatnich trzech dekad, powinny napawac uzasadniong

obawag o zdolnos¢ przysztych pokolen pracujacych do udzwigniecia fiskalnych kosz-
téw zwigzanych z przyrastajaca w szybkim tempie liczba ludzi w wieku poproduk-
cyjnym (ryzyko nieakceptacji). Przypomnijmy, ze nawet w czasach O. von Bismarcka
ustawowy minimalny wiek emerytalny wynosit 70 lat. | cho¢ wtedy sytuacja demogra-
ficzna dbwczesnych panstw byta zdecydowanie lepsza, wiek emerytalny ustalony zostat
na poziomie, ktéry nawet wspotczesnie - cho¢ oczekiwana dtugosc zycia w momen-
cie urodzin ulegta wydatnemu wydtuzeniu — stanowi docelowy poziom, ktéry bedzie
musiat zosta¢ wprowadzony w perspektywie najblizszych 20-30 lat.

= Aby unikna¢ czasowych powrotéw do dyskusji o koniecznosci podwyzszania wieku
emerytalnego, rekomendujemy powigzanie go ze zmianami w oczekiwanej dtugo-
$ci zycia. Bardzo dobrym przyktadem krajéw z naszego regionu, ktére w czasach kry-
zysu wprowadzity takie rozwigzanie, byty Czechy.W 2011 r. przyjeto tam rozwigzanie

w formie ustawy, na mocy ktérego po zréwnaniu ustawowego wieku emerytalnego

dla obu ptci w 2044 r. (67 lat) bedzie on podwyzszany o dwa miesigce w skali roku,

tj. osoba urodzona w 1978 . przejdzie na emeryture w wieku 67 lat i 2 miesiecy, za$
osoba urodzona w 2000r. — 46 miesiecy pdzniej, czyli w wieku 70 lat i 6 miesiecy.
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Nalezy przypuszcza¢, ze rozwigzanie to — chod nie zawiera gérnej granicy wieku — nie
bedzie skutkowato pracg az do $mierci. Pozostaje w mocy nasza uwaga o ustabilizo-
waniu wieku emerytalnego na poziomie ok. 70-73 lat. Rozwiazanie to jest konieczne,
aby ustabilizowa¢ wysokos¢ swiadczen wyptacanych z systemu, a jednoczes$nie nie
generowac zbyt duzych obcigzen naktadanych na populacje aktywnych zawodowo .

= Powrdt do (wprowadzenie) zréznicowanych zrédet swiadczenia emerytalnego. Nie
chodzi tu wytacznie o ich wysokos$¢, lecz o uniezaleznienie w wigkszym stopniu od
ryzyka politycznego. System emerytalny powinien mie¢ wbudowany element (filar)
kapitatowy, ktéry indywidualizuje uczestnika od poczatku. Wypracowana z tej cze-
$ci emerytura jest pochodna sumy odpracowanych sktadek, wygenerowanej stopy
zwrotu i dtugosci okresu oszczedzania. W ten sposéb mechanizm ten zacheca do
dtuzszej aktywnosci zawodowe;j.

= Likwidacja przywilejéw emerytalnych wybranych grup zawodowych — w zaleznosci
od kraju mozliwos¢ wczesniejszej dezaktywizacji i zaopatrzeniowy charakter systemu
emerytalnego pozwalajg na wczesniejsze opuszczanie rynku pracy przez osoby znaj-
dujace sie w petni sit witalnych. W odniesieniu do pozostatych grup zawodowych
niezbedne staje sie wprowadzenie kompleksowego programu przekwalifikowania
zawodowego. W ten sposob podaz pracy mogtaby zosta¢ utrzymana na tym samym
poziomie (lub spas¢, cho¢ w mniejszym stopniu niz miatoby to miejsce w przypadku
braku interwencgji).

Inne $wiadczenia socjalne

Powigzanie systemu rentowego z emerytalnym - brak powigzania obu systeméw moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej renta z tytutu niezdolnosci do pracy lub rodzinna bedzie
wyZzsza niz emerytura wyptacana z nowego systemu (funkcjonujacego w oparciu o zasade
zdefiniowanej sktadki). Uprawnienia do pobierania $wiadczen rentowych powinny zosta¢
zweryfikowane tak, aby ten rodzaj Swiadczenia dezaktywizacyjnego zarezerwowany byt
wylacznie dla oséb faktycznie niezdolnych do pracy.

Polityka rynku pracy

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet w wieku tzw. prime age mogtoby zostac
osiggniete za pomocg dwdch instrumentéw. Pierwszym jest dofinansowywanie opieki

2. Mianem obcigzen okreslamy tu te wielkoé¢ PKB, ktéra wytworzona jest przez populacje w wieku produk-
cyjnym, a nie jest przez nig konsumowana, tj. stuzy jako konsumpcja pokolenia emerytéw. Nie ma tutaj znacze-
nia typ systemu emerytalnego.

M4



w ztobkach i przedszkolach, szczegélnie dla mniej zamoznych rodzin. Przemawiajg za
tym dwa argumenty. Pierwszy z nich dotyczy aktywnosci zawodowej kobiet samotnie
wychowujacych dzieci oraz kobiet osiggajacych niskie dochody. Z punktu widzenia tej
grupy problemowej rynku pracy - szczegdlnie zagrozonej trwatym wykluczeniem — umoz-
liwienie posytania dziecka do instytucji dziennej opieki, ktéremu jednoczesnie towarzyszy
aktywne poszukiwanie pracy przez bezrobotne kobiety oraz mozliwos¢ bardziej elastycz-
nego ksztattowania czasu pracy, powinny wptyngé na wzrost dochodéw uzyskiwanych
przez kobiety i trwate zwigzanie ich z procesami zachodzacymi na rynku pracy. Drugim
narzedziem jest zwiekszenie wymiaru urlopu,tacierzynskiego”kosztem ograniczenia dtu-
gosci urlopu macierzynskiego — w ten sposdb ograniczona zostataby skala erozji kapitatu
ludzkiego matek pozostajacych na urlopie, przez co wzrostyby ich szanse na utrzymanie
pracy po powrocie z urlopu.

Rozwiagzania kodeksowe

Uproszczenia dotyczace rozwigzywania umow o prace, w tym skrocenie lub catkowite
zniesienie przedemerytalnego okresu ochronnego. W potaczeniu z uelastycznieniem moz-
liwosci zawierania uméw w niepetnym wymiarze czasu pracy i wprowadzeniem innych
form zatrudnienia pozwolitoby to zwiekszy¢ popyt na prace w tej grupie wiekowe;j.

Podsumowanie

Celem tej czesci raportu byto przedstawienie sytuacji krajowych rynkéw pracy wybra-
nych krajow transformacyjnych. Na tym tle zarysowana zostata sytuacja demograficzna,
ktéra warunkuje liczebnos¢ populacji w wieku produkcyjnym, a przez wzorce ptodnosci
determinuje jej wielkos¢ w kolejnych dekadach. Zidentyfikowano znaczace pogorszenie
sytuacji demograficznej, ktére dodatkowo wzmacniane jest przez emigracje zarobkowa.
Wyzwania demograficzne, ktére sa wspdlne dla wszystkich omawianych krajéw, wymu-
szaja wprowadzenie takich reform instytucjonalnych, ktérych skutkiem bytoby zwiek-
szenie liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym. Ponadto w odniesieniu do sytuacji
krajowych rynkéw pracy stwierdzilismy, ze najwiekszym wyzwaniem, przed ktérym stoja
wszystkie omawiane kraje, jest trwate zwiekszenie wspdtczynnika aktywnosci zawodo-
wej ludnosci. Przeprowadzajac analize wartosci tego wspétczynnika w podziale na ptec
i w wybranych grupach wiekowych, uznalismy, ze istnieja mozliwosci wzrostu wartosci
wspoétczynnika LFPR, zwtaszcza w grupie os6b w wieku okotoemerytalnym (od 55 do
64 lat) oraz w subpopulacji kobiet.
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Pokazalismy, ze odpowiedni ksztatt instytucji rynku pracy, dzieki ktéremu mozna
okresli¢ go mianem elastycznego, dynamizujacy przeptywy pomiedzy zasobami, pozwala
na zwiekszenie wartosci tego wspétczynnika. W ten sposéb zwiekszenie wartosci LFPR
powinno pozwoli¢ na zwiekszenie poziomu PKB per capita, a wiec skrocenie okresu kon-
wergencji do zamozniejszych krajéw Europy Zachodnie;j.
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Rynki pracy wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
- diagnoza sytuacji, tendencje, propozycje reform

Streszczenie

Rynki pracy krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) charakteryzujg sie odmienng sytuacja od
krajéw Europy Zachodniej, zwazywszy na wielkos¢ wspotczynnikéw zatrudnienia i aktywnosci zawo-
dowej oraz udziatu bezrobocia dtugookresowego w stopie bezrobocia ogétem. Notowane wielkosci
wskaznikéw sg jednak wyraznie nizsze (a udziatu dtugotrwale bezrobotnych — wyzsze) od wartosci
notowanych w krajach bardziej zamoznych, zwtaszcza Holandii, Szwecji i Danii. Jeszcze wieksze réz-
nice notowane sa w przypadku dekompozycji powyzszych wskaznikéw dla poszczegdlnych grup wie-
kowych i ptci (zwlaszcza w przypadku kobiet). R6znice wartosci powyzszych wspétczynnikow siegaja
niejednokrotnie kilkunastu punktéw procentowych, co pozwala stwierdzi¢, ze nawet przy zatozeniu
braku zmian w wydajnosci pracy dynamika wzrostu niektoérych krajow CEE mogtaby by¢ wyzsza od
aktualnie notowanej. Na poziom tych wskaznikéw wptywaja czynniki o charakterze instytucjonalnym.
W odniesieniu do sytuacji krajowych rynkéw pracy stwierdzilismy, ze najwiekszym wyzwaniem, przed
ktorym stojg wszystkie omawiane kraje, jest trwate zwiekszenie wspotczynnika aktywnosci zawodo-
wej ludnosci. Przeprowadzajac analize wartosci tego wspétczynnika w podziale na ptec¢ i w wybra-
nych grupach wiekowych, uznalismy, ze istniejg mozliwosci wzrostu wartosci wspétczynnika LFPR,
zwiaszcza w grupie oséb w wieku okotoemerytalnym (od 55 do 64 lat) oraz w subpopulacji kobiet.
Elementem faczacym kraje Europy Zachodniej oraz CEE jest zaawansowanie proceséw starzenia
demograficznego populacji. R6zni je jednak ich dynamika. O ile w krajach zachodnich procesy sta-
rzenia demograficznego charakteryzuja sie ustabilizowanym tempem zmian, o tyle w przypadku
krajow CEE od potowy lat 90. starzenie demograficzne ma charakter gwattowny, o czym $wiadcza
zmiany oczekiwanej dtugosci zycia mezczyzn i kobiet w momencie narodzin oraz zmiany oczekiwa-
nej dalszej dtugosci trwania zycia w wieku 65 lat, jak réwniez wzrastajaca wartos¢ wspotczynnika
obciazenia demograficznego osobami starszymi. Procesy te rzutuja na strukture wiekowa popula-
¢ji, determinujac wielkos¢ wydatkéw emerytalnych oraz na ochrone zdrowia.

Bez koniecznych reform, obejmujacych m.in. podwyzszanie ustawowego minimalnego wieku eme-
rytalnego oraz powigzanie go ze zmianami w oczekiwanej dtugosci trwania zycia, generowany w ten
sposob deficyt sektora systemu ubezpieczen spotecznych wymagac bedzie zwiekszonych obcigzen
fiskalnych naktadanych na pokolenie aktualnie pracujacych. Bedzie to z kolei negatywnie oddziatywac
na dynamike wzrostu, wydtuzajac proces konwergencji do bogatszych krajow Europy Zachodniej.
Reformom systemu zabezpieczenia spotecznego powinny towarzyszy¢ reformy systemu instytucjo-
nalnego rynku pracy, ktérych celem bedzie wzmocnienie bodzcéw sktaniajacych pracodawcéw do
zwiekszenia popytu na prace przy jednoczesnych zmianach zwiekszajgcych elastycznos¢ kodeksu
pracy i ograniczajacych emigracje zarobkowa. Stworzenie elastycznego rynku pracy powinno pozwo-
li¢ na zdynamizowanie przeptywdw pomiedzy zasobami rynku pracy, a dzieki temu na zwieksze-
nie poziomu PKB per capita i skrécenie okresu konwergencji krajow CEE do zamozniejszych krajow
Europy Zachodniej.
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Labour Markets of Selected Central and Eastern European
Countries: Their Evaluation, Tendencies, and Proposals of
Reforms

Abstract

The situation of labour markets of Central and Eastern European countries (CEE) is different when
compared with Western Europe, principally, when we consider the following measures: the employ-
ment rate, labour force participation rate and long-term unemployment as a fraction of the total
unemployment rate. These rates are lower (and long-term unemployment is higher) when compared
with such wealthier countries as the Netherlands, Sweden or Denmark. Differences in the mentioned
measures are even bigger when we disintegrate them according to age group or sex — they reach
at least a dozen percentage points. We can state that even when we assume that labour efficiency
is at the same level, higher employment and labour force participation rates would significantly
improve the growth rate in the analysed countries. However, what affects the labour force indica-
tors are labour market institutions.

According to the country specific labour markets, we stated that the main challenge they have
to cope with is the lasting increase in the labour force participation rate. There are several groups
we identified where the increase in LFPR may be achieved - the age group of 55-64 and women.

Countries of Western Europe and CEE have demographic challenges in common. But the dynam-
ics of the process is different — populations of the CEE countries get older faster than in the first
group. We can identify this when comparing the values of the life expectancy at birth and the life
expectancy at the age of 65. Changes in the population structure affect the value of the old-age
dependency ratio and influence the size of pension and health care spending.

Without introducing necessary institutional changes (reforms), including raising the statutory pen-
sion age, combining the changes in life expectancy with the pension age, the social insurance sec-
tor deficit would enforce an increase in taxes and social security contributions, affecting negatively
the growth rate and, as a result of this, prolonging the process of convergence to the wealthier
countries of Western Europe.

There is also a strong need to change the institutional system of the labour market. The aim (after
introducing a bundle of reforms) of the elastic labour market would be to enhance employers
to increase labour demand and withhold emigration forced by differences in wages. On the other
hand, the creation of the elastic labour market would boost the flows between labour market stocks,
and as result of this, increase the levels of GDP per capita and reduce the period of convergence
to wealthier Western European countries.
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RozdziatV

WYZWANIA ZWIAZANE Z USZCZELNIENIEM
SYSTEMOW PODATKOWYCH W KRAJACH
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE)J






Grzegorz Poniatowski

Problem niesciggalnosci VAT w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Problem niesciggalnosci VAT ma szczegélne znaczenie dla krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej nalezqcych do Unii Europejskiej. W zdecydowanej wiekszosci krajow regionu sciggalnos¢
VAT byta ponizej Sredniej unijnej, a dochody z VAT, jako gtéwnego Zrédta dochoddw podatko-
wych, byty niestabilne. Utrata potencjalnych dochoddw z tytutu VAT w UE-11 w 2016 r. wynio-
sta okofo 24,6 mld euro, a w 2015 r. stanowita 17,9% utraty wptywow z VAT w catej UE. Wyniki
analizy poréwnawczej przedstawionej w tym opracowaniu wskazujq, ze w krajach o bardzo
podobnych strukturach gospodarki i na bardzo podobnym poziomie rozwoju gospodarczego
sciggalnos¢ VAT moze sie istotnie réznic. Pomimo podobienistw gospodarczych i daleko idq-
cej harmonizacji przepiséw w UE zréznicowanie luki w VAT pomiedzy krajami UE-11 w 2016 .
byto réwne niemal 40 p.p. Zjawisko to spowodowane byto miedzy innymi réznicq w efektyw-
nosci instytucji i w poziomie komplikacji requt podatkowych. W krajach o wyzszych kosztach
przestrzegania przepisow VAT luka stanowita wiekszq czes¢ zobowigzar. Wzmozony wysitek
polegajqgcy na wprowadzaniu specjalnych mechanizméw, obowiqzkéw raportowania, Srod-
kéw informatycznych czy zwiekszaniu Swiadomosci podatnikéw, co byto szczegdlnie widoczne
w krajach Grupy Wyszehradzkiej, szedt w parze z poprawq Sciggalnosci VAT.

Podatek od wartosci dodanej (ang. Value Added Tax, VAT) wprowadzony zostat w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej dzisiejszej Unii Europejskiej (UE) na przetomie lat 80.
i 90. Dzisiaj przepisy podatkowe tych krajéw sg zharmonizowane z innymi krajami UE,
a VAT stanowi podstawowe Zrédto dochodéw podatkowych, przekraczajace 37% docho-
doéw podatkowych ogoétem w regionie.

Mimo harmonizacji podobnej struktury i poziomu rozwoju gospodarek systemy VAT
w Europie Srodkowo-Wschodniej znacznie sie réznia, zaréwno pod wzgledem stawek, regut,
efektywnosci, jak i narzedzi wdrazanych do walki z niesciggalnoscia podatku. W wiekszo-
$ci krajéw regionu sciggalnosc VAT byta na relatywnie niskim poziomie, cho¢ trzem kra-
jom — Chorwacji, Estonii i Stowenii — skutecznie udawato sie utrzymywa¢ dochody z VAT
na wysokim i stabilnym poziomie.

423



W niniejszym artykule przedstawiono wyniki analizy poréwnawczej $ciggalnosci VAT
i charakterystyk systemoéw podatkowych w celu znalezienia sposobdw na skuteczng walke
z niesciggalnoscia. Analizie poddano 11 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej bedacych
cztonkami UE, tj. Butgarie (BG), Czechy (CZ), Estonie (EE), Chorwacje (HR), Wegry (HU),
Ltotwe (LV), Litwe (LT), Polske (PL), Rumunie (RO), Stowacje (SK) i Stowenie (SI).

Artykut rozpoczyna studium kontekstu historycznego i ekonomicznego oraz ana-
liza obecnego ksztattu systeméw VAT. Drugi rozdziat przedstawia ksztattowanie sie luki
w VAT w kazdym z krajéw regionu w okresie 2000-2016 w oparciu o wyliczenia Komi-
sji Europejskiej i o wtasne szacunki. W trzecim rozdziale opisano zwigzki pomiedzy
charakterystykami systemu i niesciggalnoscia VAT oraz zaprezentowano mechanizmy
wdrozone przez administracje podatkowe w ostatnich latach. Ostatni rozdziat podsu-
mowuje artykut.

Rozwoj VAT w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Wprowadzenie przez Francje podatku od wartosci dodanej w 1967 r. rozpoczeto okres
stopniowego wypierania podatku obrotowego przez VAT w systemach podatkowych
obecnych cztonkéw UE. Z racji, ze VAT jest odprowadzany na wielu etapach tworzenia
wartosci dodanej, nie powodujac przy tym kaskadowego naktadania sie podatku, kraje
UE decydowaly sie na nowy sposéb opodatkowania i stosowaty go w stosunku do szero-
kiego zakresu débr i ustug konsumpcyjnych w miejscu ich uzytku (OECD, 2015).

VAT zastepowat podatek obrotowy od débr konsumpcyjnych i ustug w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej dzisiejszej UE (odtad UE-11) pdzniej, niz miato to miejsce
w przypadku krajéw Wspdlnoty Europejskiej (WE), ktére wprowadzity VAT po transpo-
zycji Dyrektyw 67/227/EEC i 67/228/EEC do krajowych systemdw prawnych w okresie
miedzy rokiem 1967 a 1971. VAT po raz pierwszy zastosowany zostat przez kraj Europy
Srodkowo-Wschodniej w 1988 roku. Jako pierwsze VAT wprowadzity Wegry, nastep-
nie uczynitfa to Estonia (1991), potem Czechy, Polska, Rumunia i Stowacja (1993), Litwa
i Butgaria (1994) oraz totwa i Chorwacja (1995). W 1999 . jako ostatnia VAT wprowa-
dzita Stowenia. Wprowadzanie VAT w UE-11 byto opéznione wzgledem pozostatych
krajéw dzisiejszej UE ze wzgledéw systemowych. Reformy nieefektywnych systemow
podatkowych w tych krajach towarzyszyty procesowi transformacji do gospodarek ryn-
kowych, postepujacemu od korca lat 80. Proces transformacji wspomagany byt przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), ktéry mobilizowat kraje regionu do wpro-
wadzenia VAT. Argumentami za jego przyjeciem byly: uproszczenie systemu, umozli-
wienie okreslenia udziatu podatku w cenie koricowej débr i pdzniejsza integracja z UE
(Andrejovska, Mihokova, 2015).
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Osiem krajow regionu, ktére wstapity do UE w 2004 r., przyjeto do swoich systeméw
prawnych tzw. Széstg Dyrektywe VA' w celu harmonizacji z pozostatymi krajami czton-
kowskimi. Od momentu transpozycji kolejnej dyrektywy — Dyrektywy Rady 2006/112/WE
pt. Unijny wspéliny system podatku od wartosci dodanej (odtad,Dyrektywa”) — do krajowych
systemow prawnych we wszystkich w krajach regionu bedacych cztonkami UE VAT ulegt
dalszej harmonizacji, m.in. w sferze stawek, regut fakturowania i rozliczania.

Wstepowanie do UE krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004, 20072013
oraz transpozycja unijnych dyrektyw wymagaty istotnych zmian w systemach prawnych.
Zmiany te miaty na celu umozliwienie petnego i efektywnego korzystania ze wspolnego
rynku. Jako efekt uboczny wspdlny rynek i przyjecie unijnych regut VAT zwiekszyty ryzyko
wytudzen VAT w ramach rzeczywistych i fikcyjnych transakgji handlowych miedzy krajami UE.
Szacuje sig, ze rozkwit oszustw typu znikajacy podatnik w transakcjach wewnatrzwspélno-
towych” byt jedna z przyczyn tego, ze w 2010 r. tzw. luka w VAT> w Czechach, na Wegrzech,
na totwie i na Stfowacji stanowita wieksza cze$¢ zobowiazan niz w 2004 r., czyliw momen-
cie wstapienia tych krajow do UE (Barboneiiin., 2015).

Systemy VAT w krajach UE-11 dzisiaj

Po wejsciu w zycie Dyrektywy kraje cztonkowskie zobowigzane sa do stosowania
stawki podstawowej VAT nie nizszej niz 18% i objecia okreslonego katalogu débr maksy-
malnie dwoma stawkami obnizonymi, z ktérych obie nie moga by¢ nizsze niz 5%.W 2016 .
wszystkie kraje regionu stosowaty stawki podstawowe na poziomie 20% lub powyzej tej
wartosci (zob. tabela 1). Najwyzsze stawki stosowane byty na Wegrzech (27%), w Chor-
wadji (25%) i w Polsce (23%). W przewazajacej wiekszosci krajow regionu stosowano
dwie stawki obnizone. Srednia wazona stawka, bedaca odzwierciedleniem wysokosci
stawek oraz udziatu stawek obnizonych i zwolnien z VAT, wahata sie w 2016 r. w krajach
UE-11 w granicach 11,9-15,9%.

Znaczne zréznicowanie systemow ukazuje réwniez miara Policy Gap odzwierciedlajaca
utrate potencjalnych dochodéw zwigzang z zastosowaniem stawek obnizonych, stawki
zerowej i zwolnienia (Barbone i in., 2013)* Punktem odniesienia s zatem dochody, ktére

1 Szésta Dyrektywa Rady (77/388/EEC) z 17 maja 1977r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujed-
nolicona podstawa wymiaru podatku.

2 Schemat przestepstwa wykorzystujacy transakcje wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw opodatko-
wanej stawka 0% w celu unikniecia zapfaty naleznego podatku VAT lub wytudzenia zwrotu VAT.

3 Réznica pomiedzy wartoscig zobowigzan z tytutu VAT (VTTL) a rzeczywistymi dochodami (Keen, 2013).

4 Potencjalne dochody VAT okres$lone sa jako dochody z tytutu zastosowania podstawowej stawki VAT do
catej podstawy opodatkowania, tj. konsumpcji i czesci inwestyciji.
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zostatyby uzyskane w przypadku petnej sciggalnosci i obcigzenia stawka podstawowa
nawet tych doébr i ustug, do ktérych z reguty nie stosuje sie VAT. Najnizsze wartosci miary
Policy Gap w regionie i przy tym we wszystkich krajach UE odnotowano na Litwie (26%),
w Rumunii (28%) i w Butgarii (29%) (zob. wykres 1 oraz Poniatowskiiin., 2017). Niska war-
tos¢ miary w tych krajach wobec innych krajéw UE wynika zwtaszcza z matego udziatu
spozycia ustug sektora finansowego, wydatkéw na zdrowie i ustug sektora publicznego.
Najwieksza utrate potencjalnych dochodéw sposrdd krajow regionu zarejestrowano w Pol-
sce, co wynika z relatywnie szerokiego stosowania stawek obnizonych.W 2015 r.z powodu
stosowania stawki 5% i 8% Polska utracita okoto 15,45% potencjalnych dochoddw, pod-
czas gdy utrata dochoddéw zwigzana ze stosowaniem stawki obnizonej 10% na znacznie
wezszy katalog dobr i ustug na Stowacji wyniosta zaledwie 1,47% (Poniatowskiiin., 2017).

Tabela 1. Systemy stawek VAT’

Kraj Stawka podstawowa Stawki obnizone Srednia wazona stawka’
Butgaria 20 9 14,1
Czechy Republic 21 10/15 12,9
Estonia 20 9 13,0
Chorwacja 25 5/13 15,9
totwa 21 12 12,2
Litwa 21 5/9 14,9
Wegry 27 5/18 15,4
Polska 23 5/8 11,8
Rumunia 20 5/9 13,2
Stowenia 22 9,5 11,9
Stowacja 20 10 12,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie KE (2016) oraz wiasne szacunki stawki wazonej.

Pomimo ram prawnych okreslonych w Dyrektywie systemy VAT w krajach UE-11 wyka-
zuja réwniez zréznicowanie w obszarze szeroko rozumianych reguti modus operandi admi-
nistracji skarbowych. Na réznice w obowigzkach naktadanych na przedsiebiorstwa i réznice
efektywnosci administracji podatkowych wskazuje m.in. raport Banku Swiatowego i PWC
(2018). Obowiazki zwigzane z VAT i podatkiem akcyzowym, czyli ze sktadaniem deklaradcji,
dostarczaniem informacji, rejestracja czy audytami, zajety reprezentatywnej firmie zatrud-
niajacej okoto 60 pracownikéw od 14 do 165 dni w zaleznosci od kraju (zob. wykres 2). Naj-
mniej kosztowny z punktu widzenia przedsiebiorstw byt system VAT w Estonii. Stosunkowo

5 Wspotczynnik zobowiazan z tytutu VAT bazy obejmujacej sumaryczne spozycie gospodarstw domowych,

sektora rzagdowego, instytucje niekomercyjne oraz inwestycje. Podstawa uwzglednia réwniez dobra i ustugi
zwolnione z VAT lub objete stawka zerowa.
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niskie koszty przestrzegania przepiséw zwigzanych z VAT ponosity rowniez przedsiebior-
stwa w Chorwadji (52 dni), Rumunii (56 dni) i na Litwie (57 dni). Najbardziej kosztowne
pod tym katem byty systemy w Butgarii (165 dni), w Czechach (108 dni) i w Polsce (98 dni).

Wykres 1. Wartos$¢ wspétczynnika Policy Gap w krajach UE-11(2016)
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Zrédto: opracowanie whasne.

Wykres 2. Czas zwigzany z przestrzeganiem przepiséw VAT (2018)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie PWC/Bank Swiatowy (2018).
Kontekst ekonomiczny

W odréznieniu od kosztéw przestrzegania przepiséw i systemu stawek VAT w UE-11
jest mniej zréznicowany pod katem udziatu w dochodach podatkowych. VAT w kazdym
kraju regionu stanowi gtéwne zrédto dochodéw podatkowych, wyzsze niz dochody z tytutu

podatku akcyzowego, podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych w (zob. wykres 3).
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Wykres 3. Udziat VAT w dochodach podatkowych ogétem (2016)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.
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Wykres 4. Udziat VAT w dochodach podatkowych ogétem i PKB (2000-2016)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.
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Udziat VAT w dochodach podatkowych ogétem w UE-11 w 2016 r. wahat sie pomiedzy
34 a 50%. Sumarycznie dochody z tytutu VAT stanowity 37,2% dochodéw podatkowych
ogo6tem i 7,7% PKB (zob. wykres 4).
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Udziat VAT w dochodach podatkowych krajéw UE-11 miedzy rokiem 2000 a 2011 wzrdst
o okoto 5 p.p. Po okresie zwigkszania wysokosci stawek (2007-2011) przyszedt okres, w kt6-
rym wiekszos¢ krajow zmniejszata relatywnie obcigzenie VAT. Na najbardziej istotne obni-
zenie stawek w tym okresie zdecydowata sie Rumunia, ktéra w 2016 r. obnizyta stawke
podstawowa z 24 do 20%.

Sciggalnosé VAT

W niniejszym podrozdziale przedstawiono analize luki w VAT wyrazonej jako cze$¢
zobowigzan z tytutu VAT. Wartosci przedstawione na wykresach (wykresy 5, 6 i 7) pochodza
zraportéw Komisji Europejskiej (Barboneiin., 2013; Barboneiin., 2014; Barboneiin.2015;
Poniatowski i in., 2016; Poniatowski i in., 2017). Z serii corocznych aktualizacji wybrano
wartosci pochodzace z jak najnowszych szacunkéw. Z raportu opublikowanego w 2017r.
pochodza wartosci szacunkdéw za okres 2011-2015, 22016 . — za rok 2010,z 2015 . - za
rok 2009, z 2013 r. - za lata 2000-2008°. Dzieki takiej operacji mozliwe byto wydtuzenie
okresu czasowego analizy i wykorzystanie jak najdoktadniejszych wyliczeh. Z powodu
zmian metodologii i zZrédet danych niektére szacunki luki byty rewidowane w kolejnych
raportach. Przez to zmiany miedzy latami: 2010i2011,2009i 2010 oraz 2008 i 2009 moga
uwzgledniaé w czesci czynniki niezwigzane stricte z niesciggalnoscia, a jedynie ze spo-
sobem jej liczenia, co zostato odnotowane w opisach zjawisk w poszczegolnych krajach.

Z racji niedostepnosci szacunkéw Komisji Europejskiej dla 2016 r. zaprezentowano
autorskie szacunki luki w VAT. Dla wszystkich krajow poza Rumunig, gdzie stawka pod-
stawowa zostata obnizona z 24 do 20%, przy obliczeniach zatozono dla uproszczenia, ze
$rednia wazona stawka VAT nie ulegta zmianie, a zmiana luki wynika wytacznie ze zmiany
podstawy opodatkowania i dochodéw z VAT. W celach ilustracyjnych kraje przedstawione
zostaty w pogrupowaniu na trzy regiony, tj. kraje Grupy Wyszehradzkiej (V4), kraje battyc-
kie oraz panstwa potudniowe UE-11.

W grupie V4w catym okresie analizy mozna zaobserwowac stosunkowo wysokie
wartosci luki i jej znaczne wahania. Po 2007 r. w Czechach, w Polsce i na Stowacji $ciagal-
nosc¢ VAT spadafa. W latach 2008-2009 we wszystkich krajach regionu niesciggalnos$¢ VAT
przewyzszata 20%. Wzrost luki w tym okresie mogt by¢ spowodowany gorsza kondycja
finansowa przedsiebiorstw, skfaniajaca do uchylania sie i unikania podatku, a takze ban-
kructwami lub niemozliwoscia sptacenia czesci zobowiazan podatkowych. W tym okresie
nastepowat réwniez wzrost skali wyludzen VAT (zob. np. Remetaiin., 2015 i CASE, 2015).
Od 2012 r. nastepowat stopniowy spadek luki w VAT w relacji do zobowigzan. Mozna

6 Szacunki dla Chorwacji dostepne byty tylko dla 2014 i 2015 roku.
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szacowad, ze w 2016 r. udziat luki w zobowigzaniach z tytutu VAT wyniesie okoto 13,9%
w Czechach, 15,1% na Wegrzech, 22,2% w Polsce i 26,2% na Stowacji.

Wykres 4. Luka w VAT w krajach V4 (2000-2016)

——(CZ -—m—HU —a—PL SK

40%
35%
30%
25%

“ W
20%

i

15%
10%
5%
0%

o — o [sa] < [Ya) el ~ oo} (o)) o — o~ o < wn O

o o o o o o o o o o — — — — — — —

o o o o o o o o o o o o o o o o o

o~ o~ o o o~ o o o o~ o o o o~ o o o o~

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Barbone i in. (2013), Barbone i in. (2014), Barbone i in. (2015), Poniatowski i in. (2016),
Poniatowski i in. (2017).

Wykres 5. Luka w VAT w krajach battyckich (2000-2016)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Barbone i in. (2013), Barbone i in. (2014), Barbone i in. (2015), Poniatowski i in. (2016),
Poniatowski i in. (2017).
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Podobne tendencje ksztattowania sie luki, leczinna skale zjawiska mozna zaobserwo-
wac w krajach battyckich. W okresie 2000-2007, tj. przed kryzysem finansowym, luka w VAT
na totwie i w Estonii ksztattowata sie na poziomie o ponad 10 p.p. nizszym niz na Litwie.
Po wybuchu kryzysu sciggalnos¢ na Lotwie relatywnie sie pogorszyta, co spowodowato
rekordowo wysoki odsetek luki w 2011 r., przewyzszajacy udziat luki w zobowigzaniach VAT
na Litwie. Przyczyny, podobnie jak w przypadku krajéw V4, mozna upatrywac w pogorsze-
niu sie kondycji finansowej przedsiebiorstw i we wzroscie skali wytudzen VAT. W okresie
2013-2016 doszto do wyraznej poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu wysitku zwigza-
nego z uszczelnianiem systeméw VAT, co spowodowato spadek luki we wszystkich kra-
jach regionu. Mozna szacowac, ze w 2016 r. luka wyniesie 5,4% zobowigzan VAT w Estonii,
12,1% na totwie i 25,4% na Litwie.

Wykres 6. Luka w VAT w Bulgarii, Chorwacji, Rumunii i Stowenii (2000-2016)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Barbone i in. (2013), Barbone i in. (2014), Barbone i in. (2015), Poniatowski i in. (2016),
Poniatowski i in. (2017).

W krajach potudnia UE-11 luka w VAT w okresie 2000-2016 cechowata sie stosunkowo
niskg zmiennoscia w czasie. W Stowenii udziat luki wahat sie w przedziale 10 p.p., podczas
gdy w Rumunii wahania udziatu luki byly mniejsze niz 15 punktéw. W Rumunii $ciggal-
nosc¢ VAT ksztattowata sie na najnizszym poziomie w catej UE i w rekordowym 2009 roku
wyniosta niemal 50%. W 2016 roku luka w Rumunii wyniosta okoto 39,7%, w Butgarii 18,3%,
w Stowenii 5,3% i zaledwie 1,6% w Chorwacji.

Szacuje sie, ze tylko w 3 sposréd 11 analizowanych krajoéw, tj. w Chorwacji, Estonii
i Stowenii, luka w VAT w 2016 1. stanowita mniej niz 10% wartosci zobowigzan. Pomimo
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wzrostu $ciggalnosci VAT w regionie w ostatnich kilku latach w 2016 r. luka w VAT w 11 kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej stanowita réwnowarto$¢ okoto 24,6 mid euro.W 2015,
czyli ostatnim roku, dla ktérego dostepne sa dane Komisji Europejskiej, luka w VAT w UE-11
osiaggneta wartosc 27,1 mld euro, co stanowito 17,9% wartosci luki we wszystkich 28 kra-
jach UE.

Analiza przyczyn niesciggalnosci VAT

Zgodnie z ogodlnie przyjeta definicjg luka w VAT jest réznicg pomiedzy teoretycznym
zobowigzaniami podatkowymi wynikajacymi z interpretacji prawa podatkowego a rzeczy-
wistymi dochodami. Niesciggalnos¢ czesci VAT powodowana jest przez réznego rodzaju
intencje i zachowania podatnikéw, zgodne badz nie z duchem i literg prawa. Do dziatan
wptywajacych na zmniejszenie niezgodnych z prawem wptywdw z VAT mozna zaliczy¢
wytudzenia i procedery kryminalne oraz uchylanie sie od ptacenia podatkéw. Do luki
w VAT zaliczy¢ mozna takze unikanie opodatkowania, naturalne bankructwa oraz btedy
i opuszczenia (Poniatowski i in., 2015).

Szacowanie luki w VAT jako zjawiska z natury niemierzalnego obarczone jest bte-
dem. Btad szacunku spowodowany jest niedoktadnosciag mierzenia teoretycznej pod-
stawy opodatkowania, tj. konsumpcji i inwestycji. Alternatywe dla sposobu szacunku
luki tzw. ,metoda top-down’, opierajaca sie na danych pochodzacych z catej populacji,
stanowi wykorzystanie danych o czesci podstawy opodatkowania, np. danych z podat-
kowych kontroli skarbowych, i zastosowanie tzw. ,metody bottom-up”, ktéra umozliwia
réwniez dekompozycje luki z racji wykorzystania szczeg6towych danych o podatnikach.

Do 2015 r. zadna z administracji krajéw UE-11 nie stosowata takiej metody (KE, 2016), co
utrudniato odnalezienie przyczyn niepetnej sciggalnosci. Probe dekompozycji luki w opar-
ciu o wskazniki o charakterze makroekonomicznym podjat Poniatowski i in. (2015). Na
podstawie danych, takich jak rozbieznosci w rejestrach wymiany handlowej wewnatrzwspol-
notowej czy udziatu zwrotéw w dochodach brutto z VAT, oszacowano, ze przestepstwa
typu znikajacy podatnik w wymianie wewnatrzwspdlnotowej stanowity w 2015 r. okoto
11% luki, a pozostate formy wytudzania VAT naliczonego (np. z wykorzystaniem fatszy-
wych faktur) stanowity 32% luki. Dodatkowo szara strefa w wyrobach akcyzowych miata
udziat w luce zblizony do 6%. Pozostate czes¢ luki to w duzej czesci gospodarka niereje-
strowana oraz btedy i opuszczenia.

Mozna zakfada¢, ze rézne elementy sktadowe luki warunkowane sg innymi zmien-
nymi. Na skale intencjonalnego famania przepiséw prawa podatkowego moga wptywac
takie czynniki, jak praworzadnos¢, efektywnos¢ kontroli podatkowej, wysokos$¢ stawki
podatkowej, wysokos¢ kar i przede wszystkim sama konstrukcja systemu, czyli czynnik
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techniczny umozliwiajacy przeprowadzenie oszustwa. Przyktadem takiego czynnika jest
obciazenie stawka zerowg wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw, ktére umozliwito
funkcjonowanie na szerokga skale procederu typu ,znikajacy podatnik” w transakcjach
wewnatrzwspodlnotowych. Przyktadem innego czynnika systemowego moze tez by¢
zréznicowanie stawek, ktére moze prowadzi¢ do celowego badz omytkowego btednego
przypisania stawki VAT. W przypadku utraty dochodéw w VAT w szarej strefie istotna jest
tez Swiadomos¢ nabywcy dobra lub ustugi. Z tego powodu naktadany jest obowigzek
wystawienia i wreczenia klientowi paragonu fiskalnego. Skomplikowanie regut i niska
efektywnos¢ administracji moga wptynac na nieintencjonalne btedy w odprowadzonych
kwotach. Ponadto na zmiane w $ciggalnosci VAT istotnie wptywa sytuacja gospodarcza.
Ma ona wptyw zaréwno na che¢, jak i mozliwos¢ odprowadzenia podatku naleznego
(zob. Barboneiin., 2012).

W celu weryfikacji zwigzkédw pomiedzy podstawowymi cechami systeméw podat-
kowych a luka w VAT w krajach UE-11 wykorzystano liniowe dopasowanie luki w VAT
w 2016 . do wysokosci miary Policy Gap, odzwierciedlajacej zakres stosowania zwolnien
stawek obnizonych, do $redniej stawki wazonej, stawki podstawowej oraz kosztéw prze-
strzegania przepisow jako wskaznika restrykcyjnosci regut i efektywnosci administracji
skarbowych (wykresy 7, 8,91 10).

Wykres 7. Luka w VAT a miara Policy Gap (2016)
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Zrédto: opracowanie whasne.

Zaleznos¢ pomiedzy wielkoscig luki w VAT a miarg Policy Gap w 2016 r. ma ujemne
nachylenie. Oznacza to, ze w krajach o wiekszej utracie teoretycznych dochodéw luka w VAT
ma mniejszy udziat. Zalezno$¢ ta moze miec jednak charakter posredni, a bezposrednim
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czynnikiem moze by¢ poziom rozwoju gospodarczego zwigzany z rozwojem sektora
finansowego czy publicznego, wptywajacych na wartosc¢ Policy Gap.

W krajach o niskiej wartosci luki w VAT w UE-11 mozna byto zaobserwowac nizsza
stawke podstawowa. Szczegdlnie istotny wptyw na uksztalttowanie sie linii dopasowa-
nia miaty Rumunia (jako kraj o niskiej stawce podstawowej i wysokiej niesciggalnosci)
oraz Chorwacja (jako kraj o wysokiej stawce podstawowej i niskiej niesciggalnosci VAT).

Wykres 8. Luka w VAT a stawka podstawowa (2016)
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Zrédto: opracowanie whasne.

Wykres 9. Luka w VAT a srednia stawka wazona (2016)
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Zrédto: opracowanie whasne.
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Niskie nachylenie linii dopasowania i duzy rozrzut punktéw na wykresie 9 swiadczy
o niskiej statystycznej zaleznosci pomiedzy wielkoscig luki a wysokoscia Sredniej stawki
wazonej. Poziom fiskalizmu nie jest zatem zwigzany prosta liniowa zaleznoscia.

Jak wskazuje wykres 10, w krajach o nizszych kosztach przestrzegania przepiséw VAT,
czyli o wysokiej efektywnosci instytucji i prostych regutach, sciggalnosc VAT jest wyzsza.
W grupie analizowanych krajow mozna dostrzec jednak istotne odchylenia od linii dopaso-
wania. W Rumunii, gdzie koszty przestrzegania przepiséw sa relatywnie niskie, luka w VAT
jest bardzo duza. Natomiast w Stowenii i Chorwacji luka w VAT jest znacznie mniejsza, niz
wskazywatyby na to koszty przestrzegania przepiséw.

Wykres 10. Luka w VAT a koszty przestrzegania przepiséw (2016)
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Zrédto: opracowanie whasne.

Sama konstrukcja systemu stawek podatkowych oraz pracochtonnos¢ obowigzkéw
naktadanych na ptatnikéw VAT, na co wskazuja ,poziome” linie dopasowania na wykre-
sach 7-10, nie moga rozwigzac¢ problemu niesciggalnosci podatku. Do walki z niesciggal-
noscig VAT administracje podatkowe stosuja specjalne narzedzia wptywajgce na mozliwos¢
i optacalnos¢ nieptacenia podatkéw. Do tego typu narzedzi mozna zaliczy¢ odwrécong
pfatnos¢ VAT wprowadzang na produkty bedace czesto przedmiotem oszustw, ktdre unie-
mozliwiaja przeprowadzenie typowego oszustwa typu,znikajacy podatnik”. Coraz szerzej
do przechowywania i analizowania danych podatkowych wykorzystywane sa réwniez
narzedzia informatyczne, takie jak jednolity plik kontrolny. Poza tym w krajach UE-11
administracje wprowadzaty specjalne srodki w celu zwiekszania $wiadomosci spotecz-
nej (np. loterie paragonowe), podwyzszaty kary lub ich nieuchronnosg, tj. tworzyty spe-
cjalne instytucje kontrolne.
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Wybrane narzedzia do walki z niesciaggalnoscig stosowane krajach UE-11w 2016r.
przedstawione zostaty w tabeli 2.

Tabela 2. Narzedzia do walki z niesciggalnosciag w UE-11(2016)

Systemy raportowania,

Odwrdcona ptatnosé VAT - Inne
narzedzia informatyczne
Butgaria Tak, na czes¢ produkgji
rolniczej
Czechy Tak, na szerokq skale Centralny rejestr transakcji Specjalna grupa ,,Cobra” do
EET (wprowadzony w grudniu | walki z wytudzeniami
2016r.), plik kontrolny VAT
Estonia Tak, tylko w przypadku
nieruchomosci i czesci
wyrobdw stalowych

Chorwacja | Tak, na szeroki katalog
dobr i ustug, m. in. ustug

budowlanych
totwa Tak, m.in. na ustugi

budowlane i produkty stalowe
Litwa Tak, na szerokq skale SAF-T (jednolity plik kontrolny)
Wegry Tak, na szerokg skale Kasy fiskalne online

wprowadzane stopniowo
od 2014 r., system kontroli
pojazddw EKAER, SAF-T

Polska Tak, na szerokg skale SAF-T wprowadzany
stopniowo od 2016 .
Rumunia Tak, na szerokq skale
Stowenia Tak, na szerokg skale
Stowacja Tak, na szeroki katalog débr Plik kontrolny VAT Gwarancje wptacane przez
iustug ryzykownych ptatnikéw,

specjalny zespot Cobra

Zrédto: opracowanie whasne.

Podsumowanie

Problem niesciggalnosci VAT w krajach UE-11 nabrat w ostatnich latach szczegélnego
znaczenia. Dochody z VAT, jako gtéwnego zrédta dochoddw podatkowych, byty w wiek-
szosci krajoéw regionu niestabilne, a utrata potencjalnych dochodéw w UE-11w 2016,
wyniosta okoto 24,6 mld euro. Utrata potencjalnych dochodéw z VAT w 11 krajach regionu
stanowita 17,9% utraty dochodéw w catej UE (2015 r.), a w zdecydowanej wiekszosci kra-
jow sciggalnos¢ ksztattowata sie ponizej Sredniej UE.
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Wyniki analizy poréwnawczej przedstawionej w tym opracowaniu wskazuja, ze
w krajach o bardzo podobnych strukturach gospodarki i na bardzo podobnym poziomie
rozwoju gospodarczego sciggalnosc VAT istotnie sie rézni. Pomimo podobieristw gospo-
darczych i daleko idacej harmonizacji przepiséw w UE zréznicowanie luki w VAT pomie-
dzy krajami UE-11 w 2016 r. réwne byto niemal 40 p.p. Zjawisko to spowodowane byto
miedzy innymi réznicg w efektywnosci instytucji i poziomie komplikacji regut podatko-
wych. W krajach o wyzszych kosztach przestrzegania przepiséw VAT luka stanowita wiek-
szg czes$¢ zobowigzan.

Poniewaz luka w VAT ztozona jest z wielu komponentéw warunkowanych innymi
czynnikami, konieczne sa dziatania zakrojone na szeroka skale, ale tez niekomplikujace
nadmiernie systemu. Wzmozony wysitek polegajacy na wprowadzaniu specjalnych mecha-
nizmdw, obowigzkéw raportowania, sSrodkéw informatycznych czy zwiekszaniu swiado-
mosci, szczegdlnie widoczny w krajach Grupy Wyszehradzkiej, szedt w parze z poprawa
sciggalnosci VAT.

Cho¢ nie wszystkie komponenty luki w VAT moga zosta¢ zupetnie wyeliminowane,
przyktady takich krajéw, jak Chorwacja, Estonia i Stowenia, ktére utrzymujg $ciggalnos¢
na wysokim poziomie, a koszty przestrzegania przepiséw na niskim, wskazuja na znaczne
mozliwosci usprawnienia systemu w innych krajach borykajacych sie z duzymi proble-
mami, w tym szczegdlnie w Rumunii.
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Problem niesciagalnosci VAT w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

Problem niesciggalnosci VAT ma szczegéine znaczenie dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
Unii Europejskiej. W zdecydowanej wiekszosci krajow regionu sciggalnos¢ VAT byta ponizej Sredniej
unijnej, a dochody z VAT, jako gtéwnego zrédta dochoddw podatkowych, byty niestabilne. W 2016 .
utrata potencjalnych dochodéw w UE-11 z tytutu VAT wyniosta okoto 24,6 mld euro, aw 2015 . sta-
nowita 17,9% utraty dochodéw w catej UE.

Wyniki analizy poréwnawczej przedstawionej w tym opracowaniu wskazuja, ze w krajach o bardzo
podobnych strukturach gospodarkii na bardzo podobnym poziomie rozwoju gospodarczego $cia-
galnos¢ VAT istotnie sie rézni. Pomimo podobienstw gospodarczych i daleko idacej harmonizacji
przepiséw w UE zréznicowanie luki w VAT pomiedzy krajami UE-11 w 2016 r. réwne byto niemal
40 p.p. Zjawisko to spowodowane byto m.in. réznica w efektywnosci instytucji i poziomie kompli-
kacji regut podatkowych. W krajach o wyzszych kosztach przestrzegania przepiséw VAT luka stano-
wita wieksza cze$¢ zobowigzan. Sama konstrukcja systemu stawek okazata sie nie by¢ bezposrednio
skorelowana z lukg w VAT.

Wzmozony wysitek polegajacy na wprowadzaniu specjalnych mechanizméw, obowigzkéw rapor-
towania, srodkéw informatycznych czy zwiekszaniu swiadomosci klientéw, szczegdlnie widoczny
w krajach Grupy Wyszehradzkiej, szedt w parze z poprawg $ciggalnosci VAT. Choc redukcja luki jest
kosztowna, a nie wszystkie jej komponenty da sie zupetnie wyeliminowa¢, przyktady takich kra-
jow, jak Chorwacja, Estonia i Stowenia, ktére utrzymuja $ciaggalnos$é na wysokim poziomie, a koszty
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przestrzegania przepisdw na niskim poziomie, wskazujg na znaczne mozliwosci usprawnienia
systemu w innych krajach borykajacych sie z duzymi problemami, w tym szczegélnie w Rumunii.

The Problem of VAT Non-Compliance in Central and Eastern
European Countries

Abstract

The problem of VAT non-compliance is of particular importance for Central and Eastern European
EU Member States. In a vast majority of the countries in the region, VAT compliance was below the
EU average, and VAT revenues, as the main source of all tax receipts, were rather unstable. The loss
of potential revenues in the EU-11 in 2016 amounted to around EUR 24.6 billion, and in 2015 rep-
resented 17.9% of the loss of income across the EU.

The results of the comparative analysis presented in this study indicate that VAT collection var-
ies considerably in the countries with very similar economic structures and at a similar economic
development level. Despite similarities in the economies and far-reaching harmonization of the EU
rules, the diversification of the VAT Gap between the EU-11 countries in 2016 equalled nearly 40
percentage points. This phenomenon was caused, among others, by the difference in the efficiency
of the institution and the level of complications of tax rules. In the Members States with higher VAT
compliance costs, the Gap represented a greater part of the liability. The very structure of the rate
system turned out to be not directly correlated with the VAT Gap.

An increased effort of introducing special mechanisms, reporting obligations, IT measures and
increasing customer awareness, especially pronounced in the Visegrad Group countries, went
hand in hand with improved VAT collection. Although the reduction of the Gap is expensive and
not all of its components can be completely eliminated, examples of the countries such as Croa-
tia, Estonia and Slovenia, which were able to maintain high collection and low compliance costs,
show significant opportunities forimprovements in other countries struggling with such problems,
especially in Romania.
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Dominik J. Gajewski

Uszczelnienie systemu podatkowego
— priorytet sprawnego panstwa

Uszczelnienie systemu podatkowego stato sie jednym z wazniejszych celdw polityki pari-
stwa. W dobie globalizacji i narastajqcych tendencji zwigzanych z agresywnqg optymalizacjq
podatkowq uszczelnienie systemu podatkowego jest priorytetem wiekszosci paristw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Rdwniez polityka Komisji Europejskiej, wspierana przez OECD,
ukierunkowana jest na przeciwdziatanie miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania.

W Polsce uszczelnienie systemu podatkowego stato sie niewatpliwie jednym z istot-
niejszych filarow polityki paristwa w ostatnich latach. Narastajaca luka w VAT, jak réwniez
w podatku CIT, spowodowata koniecznos¢ przeciwdziatania zjawiskom uchylania sie od
opodatkowania oraz miedzynarodowego unikania opodatkowania. Te dwa zjawiska zde-
terminowaty kierunki polityki paristwa na uszczelnianie systemu podatkowego. Przeciw-
dziatanie uchylaniu sie od opodatkowania jest skierowane na walke z przestepstwami
VAT-owskimi. W szczegdlnosci zwiagzane jest to z likwidacja tzw. ,karuzel VAT-owskich”
i zwigzanych z nimi licznymi mechanizmami majacymi wytudzac VAT. Drugim kierunkiem
polityki uszczelniania jest przeciwdziatanie miedzynarodowemu unikaniu opodatkowa-
nia na gruncie CIT. Tu natomiast mamy do czynienia z mechanizmami agresywnej opty-
malizacji podatkowej holdingéw miedzynarodowych, ktére przy wykorzystaniu licznych
instrumentow skutecznie transferujg zyski do panstw charakteryzujacych sie znacznie
nizszymi stawkami podatkowymi. Przy przeciwdziataniu miedzynarodowemu unikaniu
opodatkowania polityka panstwa musi réwniez dostrzegac tendencje zwigzane ze szko-
dliwa konkurencja podatkowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Dostrzegajac negatywne zjawiska, jak réwniez tendencje panujace w gospodarce,
warto przeanalizowac¢ dotychczasowe efekty polityki panstwa ukierunkowane na uszczel-
nienie systemu podatkowego. W ostatnich latach mozna zauwazy¢ dostrzegalna tendencje
uszczelnienia luki VAT, ktéra jest wynikiem kilku determinantéw, m.in.: zmian regulacyjnych
(ustawa o jednolitym pliku kontrolnym), zwielokrotnienia wysitku aparatu skarbowego
w ramach Krajowej Administracji Skarbowej czy zaostrzenia kar w ramach Kodeksu karnego.
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Ze wzgledu na interesy budzetowe panstwa réwnie istotnym problemem jest unika-
nie opodatkowania na gruncie podatku CIT. Analizujac dziatania zwigzane z przeciwdzia-
taniem miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania, trudno na razie dostrzec widoczna
tendencje do skutecznego uszczelnienia luki CIT. Majac to na uwadze, warto zastanowic
sie, jaki skutek maja przyjete regulacje prawne, ktérych zatozeniem byto skuteczne uszczel-
nienie systemu podatkowego na gruncie CIT.

Ceny transferowe

Problematyka cen transferowych stata sie niezwykle istotna z punktu widzenia uszczel-
nienia systemu podatkowego w Polsce. Nowe rozwigzania prawne w zakresie cen transfe-
rowych beda miaty kluczowe znaczenie dla polityki uszczelniania luki CIT. Jednak przybraty
one zdecydowanie,inne” oblicze, bowiem rozstrzygniecia w obszarze cen transferowych
beda zapadaty w relacji parstwo i inne panstwo, nie zas w relacji parstwo - podatnik. Pod-
mioty powigzane dziafajgce w jurysdykcjach dwéch panstw beda mogty jedynie zaakcep-
towa¢, wole dwoch panstw co do podziatu pomiedzy nimi dochodu osiaggnietego przez
te podmioty lub nie zaakceptowac jej. Brak takiej akceptacji moze oznaczac dla miedzy-
narodowej grupy kapitatowej dodatkowe obcigzenie wynikajace z podwdjnego opodat-
kowania tego samego dochodu w dwdch panstwach, ktére wobec braku akceptacji woli
panstw nie zostanie wyeliminowane.

Ceny transferowe ustala sie pomiedzy powigzanymi ze soba podmiotami. Maja one
wptyw na wysokos¢ deklarowanego przez te podmioty dochodu do opodatkowania.
Z jednej strony cena taka wptywa na wysokos¢ przychodu do opodatkowania, zas z dru-
giej strony — na wysokos¢ kosztéw podatkowych zmniejszajacych dochéd do opodat-
kowania. W ten sposéb ceny transferowe moga by¢ wykorzystywane jako narzedzie do
unikania opodatkowania. Podmioty powigzane maja bowiem mozliwo$¢ swobodnego
wplywania na ustalanie cen transferowych, co nie jest mozliwe w przypadku niezalez-
nie dziatajacych podmiotéw kierujacych sie przy ustalaniu ceny odrebnymi interesami
i warunkami rynkowymi.

W wiekszosci przypadkéw wykorzystywania cen transferowych w celach podatko-
wych nie dochodzi do zanizenia dochodu wykazanego przez grupe jako cato$¢, lecz do
jego przeniesienia pomiedzy panstwami (najczesciej z panstwa o wysokiej stawce podat-
kowej do panstwa o niskiej stawce podatkowej). Zatem na poziomie grupy wykorzysta-
nie cen transferowych dla celéw podatkowych nie wptynie na zanizenie dochodu grupy.
Zmniejszeniu ulegnie wielkos¢ naleznego podatku w wyniku przypisania wiekszej czesci
dochodu do jurysdykgji o nizszym opodatkowaniu.
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W zwigzku z tym niektére panstwa zaczety konkurowac miedzy soba, prowadzac
polityke zmniejszania stawki podatkowej przy jednoczesnym zwiekszaniu bazy podatko-
wej, czyli dochodu. Obnizenie w Polsce stawki w podatku dochodowym od oséb praw-
nych do 19% wpisato Polske w 2004 r. do grup panstw stosujacych taka polityke. Jednak
warunkiem koniecznym wzrostu dochodéw budzetu przy tej polityce jest zabezpiecze-
nie przez panstwo tego, aby podmioty korzystajace z niskiego opodatkowania w zamian
wykazywaty wszystkie swoje dochody osiagniete w tym panstwie. Niewykazanie czesci
dochodu w zadnej zzaangazowanych jurysdykcji powoduje powstanie podwdjnego nie-
opodatkowania takiego dochodu. Wtedy nastepuje wtasciwe unikanie opodatkowania,
ktore jednak jest trudne do zastosowania wytacznie przy wykorzystaniu cen transfero-
wych. Konieczne jest bowiem zastosowanie instrumentéw hybrydowych pozwalajacych
na podwojne nieopodatkowanie dochodu. Osiggniecie efektu podwdéjnego nieopodat-
kowania przy zastosowaniu wyfgcznie cen transferowych mozliwe jest w sytuacji braku
transparentnosci oraz braku aktywnosci lub efektywnosci panstwa w kontroli prawidto-
wosci stosowania cen transferowych.

W latach 2015-2016 opublikowano 15 rekomendacji dla paristw i miedzynarodowych
grup kapitatowych (dalej Raport BEPS — Base Erosion Profit Shifting), z czego az 4 doty-
czyty cen transferowych. W 2015 r. Polska byta pionierem w implementacji tych rozwia-
zan. Przyjeto nastepujace rozwiazania: raportowanie pomiedzy panstwami, wymogi
dotyczace transparentnosci, instrumenty pozwalajace na analize ryzyka stosowania cen
transferowych, petny pakiet dokumentacji cen transferowych. Do zaimplementowania
pozostaty jednak istotne rekomendacje opublikowane przez OECD w péZniejszym czasie.
Jednak od 2015 r. nie zostaty zaimplementowane w Polsce zadne z kolejnych rozwigzan
przewidzianych w Raporcie BEPS. Wrecz przeciwnie - zmiany wprowadzone po 2015r.
w obszarze cen transferowych sugeruja odwrét Polski od osiggniec BEPS. Kilka kontro-
wersyjnych zmian regulacji sprawia, iz obecna polityka panstwa w zakresie cen transfe-
rowych jest niejasna.

Polska nie wdrozyta dotychczas czesci Raportu BEPS z 2015 r. odnoszace;j sie do naj-
istotniejszych kwestii z zakresu cen transferowych. Polskie przepisy dotyczace trybu i spo-
sobu analizy cen transferowych pozostajg niezmienione od 2013 roku. Taki stan z jednej
strony powoduje pogtebianie sie niepewnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce, z drugiej natomiast administracja podatkowa nie ma dostepnych instrumen-
tow weryfikacji prawidtowosci ustalania cen transferowych, pozwalajacych jej na obrone
dotychczas wypracowanej bazy podatkowej w Polsce przed agresywnymi dziataniami
administracji podatkowych innych panstw, przyciggajacymi dochéd w swoja strone.
Polska nie wdrozyta odpowiednich instrumentéw prawnych ani nie zainwestowata
w zapewnienie ekspertéow do spraw wyceny skomplikowanych transakgji finansowych
oraz ekspertéw w dziedzinie wartosci niematerialnych. Brak takich rozwigzan sprawia,
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iz nasz kraj bedzie musiat zgadzac¢ sie na warunki dyktowane przez bardziej agresywne
administracje podatkowe, przyciggajace do siebie dochéd do opodatkowania. Admi-
nistracje podatkowe, takie jak niemiecka, francuska, brytyjska, wtoska, zainwestowaty
duze srodki w budowanie struktur wzmocnionych wiedza ekspercka, pozwalajaca
na szacowanie najbardziej skomplikowanych transakcji przeprowadzanych przez pod-
mioty powigzane. Miedzynarodowe grupy kapitatowe bedg zmuszone do zgadzania sie
na rozwiazania przyjete przez administracje podatkowa, albowiem z ich punktu widzenia
wazniejsze jest unikniecie podwdéjnego opodatkowania wynikajacego z doszacowania
dokonanego przez agresywng administracje.

Polska nie wzmacnia i nie dostosowuje instrumentéw prawnych do standardéw
miedzynarodowych pozwalajacych jej utrzymac¢ dotychczasowg baze podatkowsg i nie
inwestuje w rozwoj wysokospecjalistycznych kadr w strukturach administracji podatko-
wej. Wprowadzone i proponowane rozwigzania prawne zblizone s do rozwigzan funk-
cjonujacych w Ekwadorze, Singapurze, Meksyku. Przyktadem moze by¢ obowiazujace od
poczatku 2018 r. natozenie limitéw dotyczacych mozliwosci odliczenia od dochodu podat-
kowego kosztow ustug niematerialnych i opfat licencyjnych. Nie inwestujac w specjalistow
w zakresie weryfikacji prawidtowosci ustalania cen transferowych dla tego typu transakgji,
panstwo przerzucito ciezar eliminowania nieprawidtowosci w tym zakresie na podmioty
powigzane, ograniczajac prawo do obnizenia dochodu podatkowego, pomimo ze koszty
te poniesione zostaty w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Argumentéw braku
racjonalnosci ustawodawcy w tym zakresie mozna doszukiwac sie w wielu aspektach. Na
przyktad pomimo ograniczenia prawa do odliczenia wskazanych kosztéw panstwo utrzy-
mato istotne obcigzenie dla podatnikdw zwigzane ze sporzadzeniem rozbudowanej doku-
mentacji potrzebnej mu do weryfikacji cen transferowych.

Na uwage zastuguje sprzecznos¢ dotyczaca remedium zaproponowanego przez pan-
stwo. Zaktada ono, iz jest ono przeciwne obliczalnosci tego typu kosztow, ale jesli podatnik
zwrdci sie do panstwa z wnioskiem o potwierdzenie prawidtowosci ustalenia cen trans-
ferowych, to bedzie mogt odliczy¢ koszty w uzgodnionej wysokosci. Biernos¢ panstwa
w tym zakresie jest wynagrodzona albo ograniczeniem podstawowego prawa przedsie-
biorcy do odliczenia kosztéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, albo
niemata optata wstepna celem zaktywizowania panstwa do sprawdzenia prawidtowosci
ustalenia cen transferowych dla wybranych transakgcji. Tym samym i tak juz waskie kadry
specjalistdbw w zakresie cen transferowych w Polsce zostaty zaangazowane i zablokowane
sprawdzaniem transakgji, ktore z punktu widzenia cen transferowych nie s najistotniejsze.
Warto w tym momencie nadmieni¢, ze zgodnie z niezaimplementowanymi ustaleniami
Raportu BEPS dla ustug o niskiej wartosci, stanowigcych istotng czes$¢ ustug niematerial-
nych, z uwagi na bardzo niskie ryzyko transferu dochodu rekomendowane jest ograni-
czenie angazowania administracji podatkowej w kontrole w zakresie takich transakgji.
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Zgodnie z ta rekomendacja panstwa powinny rowniez dazy¢ do ograniczenia obcigzen
zwigzanych z przygotowywaniem dokumentacji dla takich transakgji.

Nawigzujac do zmiany perspektywy myslenia o cenach transferowych w kategorii
panstwo i inne panstwo, nalezy podkresli¢, iz ostatecznie sprawa wprowadzenia przepisu
ograniczenia odliczalnosci kosztéw bedzie mogta zostac zaskarzona w sytuacji, gdy brak
odliczenia spowoduje powstanie podwojnego opodatkowania. W konsekwencji sprawa
bedzie mogta zosta¢ poddana arbitrazowi miedzy panstwami.

Podsumowujac, brak odpowiednich regulacji prawnych oraz wsparcia eksperckiego
dla administracji podatkowej w Polsce w zakresie wyceny skomplikowanych transakg;ji
przyczynia sie do ostabiania pozycji naszego kraju w sporach miedzynarodowych. Nalezy
przewidywac, ze Polska bedzie takie spory przegrywata zinnymi panstwami, ktére sa znacz-
nie lepiej przygotowane w tym zakresie. W ten sposéb Polska bedzie musiata zgodzic¢ sie
na uszczuplanie bazy podatkowej na rzecz innych panstw.

Spotka komandytowo-akcyjna

Wazne dziatania zmierzajgce do uszczelnienia systemu podatkowego zwigzane sg row-
niez z objeciem ustawg CIT spotek komandytowo-akcyjnych, jak réwniez opodatkowa-
niem dochodéw zagranicznej spoétki kontrolowane;j.

Zmiana ustawy CIT, ktora weszta w zycie z poczatkiem 2014 r., dotyczyta opodatko-
wania spétek komandytowo-akcyjnych (SKA) i rbwnowaznych im spotek zinnych panistw.
W wyniku zmiany za podatnika podatku dochodowego od 0séb prawnych uznano spotke
komandytowo-akcyjna. Podatkowe upodmiotowienie tych spétek miato na celu unie-
mozliwienie dokonywania optymalizacji podatkowej przy wykorzystaniu tych spétek.
Zgodnie z przyjeta przez sady administracyjne wykfadnia przepiséw podatkowych przy-
chéd (dochéd) powstawat w momencie wyptaty dywidendy z takiej spétki. Podatek od
dochodu byt ptatny raz na poziomie wspdlnika i w dodatku w momencie ,wyjscia z inwe-
stycji” (wyptaty dywidendy). Przez to spétka komandytowo-akcyjna stata sie interesuja-
cym wehikutem i byta wykorzystywana w celu przesuniecia w czasie momentu powstania
przychodu do opodatkowania.

Nieporéwnywalna byta sytuacja akcjonariusza z SKA z sytuacja akcjonariusza ze
spotki akcyjnej. W tym pierwszym przypadku opodatkowanie inwestycji byto jednora-
zowe (na poziomie akcjonariusza) i nastepowato dopiero w momencie ,wyjscia z inwesty-
qji’, zas w przypadku spoétki akcyjnej spotka ta na biezaco rozliczata podatek dochodowy
od oséb prawnych i akcjonariusz obcigzony byt podatkiem od dochodéw kapitatowych.
Trzeba tez zauwazy¢, ze rzadko sie zdarza sytuacja, gdzie w celu wykfadni przepisow
podatkowych podejmowane byly dwie uchwaty przez poszerzone sktady Naczelnego
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Sadu Administracyjnego. Tak byto w przedmiotowej sprawie'. W wyniku zmiany ustawy
CIT za podatnika podatku dochodowego od o0séb prawnych uznano spétke komandytowo-
-akcyjna. Wbrew pierwotnym zamiarom nie zdecydowano sie na objecie tym podatkiem
spotek komandytowych. W przypadku tych spétek inwestorzy finansowi, jako komandyta-
riusze, ponosza odpowiedzialnos¢ do wysokosci sumy komandytowej i przez to wybranie
tej formy prawnej jest nadal atrakcyjne w poréwnaniu do objetych ustawg CIT handlo-
wych spétek kapitatowych i SKA.

Powyzszg zmiane nalezy uznac za stuszny krok w kierunku uszczelnienia luki CIT. Nie-
watpliwie regulacja ta wpisuje sie w tendencje obowiazujgca w innych panstwach czton-
kowskich UE. Rdéwniez dane obrazuja fakt, ze po wprowadzeniu powyzszych rozwigzan
podatkowych popularnosé¢ zaktadania SKA ze wzgledéw podatkowych zaczeta spadac’.

Wykres 1. Liczba spétek komandytowo-akcyjnych (2013-2016)

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON.

Zagraniczna spotka kontrolowana

Istotg role w uszczelnianiu systemu podatkowego odgrywa réwniez konstrukcja
opodatkowania dochodéw z zagranicznej spo6tki kontrolowanej (ang. Controlled Foreign
Corporation/Company - CFC). Jej celem jest zapobieganie unikaniu opodatkowania przez
przedsiebiorstwa majgce siedzibe w danym panstwie poprzez przypisywanie dochodéw
spétkom zaleznym znajdujacym sie w panstwach o niskim poziomie opodatkowania

1 Uchwata z 16 stycznia 2012 ., sygn. Il FPS 1/11, oraz uchwata z 20 maja 2013 r,, sygn. akt Il FPS 6/12.
2 Przepisy przejéciowe pozwalaly na przedtuzenie mozliwosci korzystania ze zwolnienia podatkowego dla
akcjonariuszy SKA nawet do 2015 . w przypadku spétek z odpowiednio dostosowanym rokiem obrotowym.
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(Kuzniacki, 2009, s. 30-59). Przy spetnieniu okreslonych warunkéw zyski spétki zaleznej
sq opodatkowywane inaczej lub dochdéd zagranicznych spoétek zaleznych wigcza sie do
dochodu spotki dominujacej, ktéra ma siedzibe w panistwie, gdzie obowiazujg zasady
CFC. Wsréd kryteriéw zastosowania tych zasad znajduja sie np. odpowiedni stosunek
kontroli podmiotu zaleznego, niska wysokos¢ opodatkowania dochodéw zagranicznej
spotki kontrolowanej, kreowanie przez podmiot zalezny tzw. pasywnego dochodu (ang.
passive income; zwykle jest to dochdd z praw intelektualnych, kapitatu, najmu, dzierzawy).

Przepisy o CFC, obowigzujace w wiekszosci panstw Unii Europejskiej, w styczniu 2015 r.
zostaty wprowadzone réwniez do polskich ustaw o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych i prawnych. Dos¢ szeroka zmiana podyktowana potrzeba dostosowywania przepi-
sow o CFC do prawa unijnego weszta w zycie z poczatkiem 2018 roku. Mowa o dyrektywie
ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatko-
wania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego® (Dyrek-
tywa ATAD, ang. Anti-Tax Avoidance Directive).

W polskiej konstrukcji zaktada sie opodatkowanie dochodéw zagranicznej spotki kon-
trolowanej na poziomie spotki jej kontrolujacej, bedacej polskim rezydentem, podatkiem
w wysokosci 19% podstawy opodatkowania. W ustawie CIT okresla sie warunki, ktére
pozwalaja stwierdzi¢, ze wystepuje stosunek zaleznosci miedzy spo6tka matka a spotka
corka, pozwalajacy dodatkowo uznag, ze gtéwnym celem istnienia spétki kontrolowanej
jest unikanie opodatkowania.

Przepisy o niedostatecznej kapitalizacji

Kolejnym waznym krokiem w uszczelnianiu systemu podatkowego na gruncie
podatku CIT jest wprowadzenie od 1 stycznia 2018 r. nowych rozwigzan odnoszacych sie
do cienkiej kapitalizacji (ang. thin capitalisation). Dotychczasowe rozwigzania zastagpiono
nowymi, ktére wynikaja z zasad ujetych w dyrektywie ATAD (interest limitation rule). Na
gruncie nowych rozwigzan podatnicy nie maja juz opcji wyboru sposobu liczenia dopusz-
czalnych limitéw zadtuzenia dla kwalifikacji odsetek finansowania dtuznego jako koszty
podatkowe. Dyrektywa wskazuje, ze nadwyzka kosztéw finansowania zewnetrznego pod-
lega odliczeniu w okresie rozliczeniowym, w ktérym koszty te zostaty poniesione jedy-
nie do wysokosci 30% wyniku finansowego podatnika przed uwzglednieniem odsetek,
opodatkowania, deprecjacji i amortyzacji (EBITDA). W tym ujeciu nie jest istotne, od kogo

3 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 . (OJ L 193,19.7.2016, p. 1-14); poza zakresem niniejszego
tekstu jest tzw. dyrektywa ATAD Il (dyrektywa Rady UE 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r., zmieniajgca dyrektywe UE
2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich - OJ L 144,
7.6.2017, p. 1-11) z uwagi na fakt, ze nie jest objeta nowelizacja ustawy CIT.
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uzyskuje finansowanie podatnik i czy jest to podmiot z nim powigzany. W konsekwencji
nowy mechanizm ustawy CIT wprowadza ograniczenie potracalnosci kosztéw podatko-
wych w odniesieniu do nadwyzki kosztéw finansowania zewnetrznego przewyzszajacych
30% zdefiniowanego podatkowego wskaznika EBIDTA (zysk netto przed opodatkowa-
niem, odsetkami i amortyzacjg)”.

W polskiej ustawie CIT przewiduje sie bezpieczne przystanie dopuszczone przez dyrek-
tywe ATAD. Dotyczg one dtugoterminowych projektow z zakresu infrastruktury publicznej
oraz przedsiebiorstw finansowych (np. banki, firmy inwestycyjne, krajowe zaktady ubez-
pieczeniowe). Dyrektywa dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia w ramach zasady de mini-
mis wytaczenia stosowania ograniczen odliczalnosci odsetek w odniesieniu do nadwyzki
finansowania zewnetrznego (dtuznego) do kwoty 3 mIn euro. Polski ustawodawca prze-
widziat takie wylaczenie, z tym zastrzezeniem, ze prég nadwyzki kosztéw finansowania
dtuznego nie moze przekroczy¢ w roku podatkowym kwoty 3 min ztotych.

Zmienione przepisy ustawy CIT o niedostatecznej kapitalizacji obowigzujg od 1 stycz-
nia 2018 roku. W przepisach przejsciowych wskazuje sig, ze do faktycznie przekazanych
kredytow (pozyczek) do dnia wejscia w zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe
(nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2018 roku). Nie zdecydowano sie zatem na moz-
liwos¢ stosowania alternatywnych rozwigzan przewidzianych przez dyrektywe ATAD.
W tym przypadku przy spetnieniu okreslonych warunkédw mozna stosowac krajowe roz-
wigzania do czasu zawarcia porozumienia miedzy cztonkami OECD w sprawie standardu
minimalnego w odniesieniu do dziatania dotyczacego przeciwdziatania erozji bazy podat-
kowej i przenoszeniu zyskéw, ale najpdzniej do dnia 1 stycznia 2024 roku. W odniesieniu
do polskiego rozwigzania istotne jest tutaj, by przepisy umozliwity dokonczenie rozpo-
czetych przedsiewzie¢ stosownie do przepiséw obowigzujacych w chwili ich rozpoczy-
nania albo stworzyty inne mozliwosci dostosowania sie do zmienionej regulacji prawne;j.
Mozna mie¢ watpliwosci, czy przyjete przepisy przejsciowe spetniajg ten postulat. W przy-
padku stanowienia prawa sytuacja przedsiebiorcéw jest o tyle szczegdlna w stosunku do
innych podatnikéw, ze przyjmuja oni w zatozeniach planowania podatkowego inne per-
spektywy czasowe. Réznice dotycza w szczegdlnosci sytuacji, gdy plany i ich realizacja
wiazg sie z poniesieniem istotnych naktadéw inwestycyjnych lub utworzeniem miejsc
pracy. W pierwszym przypadku zmiany sytuacji podatkowej przedsiebiorcéw powinny

4 Wart. 15c ustawy CIT wskaznik ten okresla sie jako roznice miedzy suma przychodéw ze wszystkich zré-

det przychoddédw pomniejszong o przychody o charakterze odsetkowym a suma kosztéw uzyskania przychodéw
pomniejszonych o wartos¢ zaliczonych w roku podatkowym do kosztéw uzyskania przychoddw odpiséw amor-
tyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 16a-16 m ustawy CIT, oraz kosztéw finansowania diuznego nieuwzglednio-
nych w wartosci poczatkowej srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej. Przez nadwyzke kosztow
finansowania dtuznego rozumie sie kwote, o jaka poniesione przez podatnika koszty finansowania dtuznego,
podlegajace zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw w roku podatkowym, przewyzszajg uzyskane przez
podatnika w tym roku podatkowym podlegajace opodatkowaniu przychody o charakterze odsetkowym.
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by¢ oceniane pod katem ochrony praw nabytych oraz ochrony intereséw w toku. W dru-
gim przypadku utworzenie miejsca pracy zwigzane jest takze z poniesieniem nakfadéw
inwestycyjnych, ale dodatkowo likwidacja miejsca pracy niesie ze soba pewne koszty.
Mowa nie tylko o kosztach zaniechanych inwestycji, w tym zwigzanych z utrzymaniem
miejsc pracy, czy kosztach odpraw, lecz takze w szerszym ujeciu o kosztach dotyczacych
zapewnienia ochrony bezrobotnemu, jakie ponosi panstwo w zwigzku ze zwolnieniem
pracownika. Obowigzkiem projektodawcéw powinno by¢ ustanowienie przepiséw, ktére
umozliwig dokonczenie przedsiewzieé rozpoczetych stosownie do przepiséw obowigzu-
jacych w chwili ich rozpoczynania, albo stworzenie innych mozliwosci dostosowania sie
do zmienionej regulacji prawnej. Postulat ochrony intereséw w toku wigze sie zzachowa-
niem przewidywalnosci postepowania organéw panstwowych i niezaskakiwaniem nowymi
regulacjami prawnymi. Dotyczy to zmian zasad opodatkowania finansowania przedsie-
wzie¢, a wiec przepisow dotyczacych cienkiej kapitalizacji (A. Werner, 2018, s. 12-13).

Zmiana struktury finansowania spowodowana zmiang zasad opodatkowania finanso-
wania inwestycji wptywa przeciez na optacalno$¢ przedsiewziecia gospodarczego. W dyrek-
tywie ATAD, jak sie wskazuje, znajduja sie przepisy umozliwiajace zapewnienie ochrony
interesdw nabytych. Dyrektywa ATAD pozwala tez paristwom cztonkowskim na uznanie,
Ze ograniczenia nie dotycza pozyczek zawartych przed dniem 17 czerwca 2016r. (opcja
ta nie obejmuje p6zniejszych zmian w umowach dotyczacych takich pozyczek). Z tej opcji
nie skorzystano przy nowelizacji ustawy CIT.

Podatkowa grupa kapitatowa

Istotna zmiana w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych dotyczy insty-
tucji podatkowej grupy kapitatowej, ktéra jest szczegélnym podatnikiem podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych. Deklarowanym celem zmian przepiséw dotyczacych PGK byto
uatrakcyjnienie i ufatwienie dostepnosci tego narzedzia, ktére uznawane jest za mecha-
nizm dozwolonej optymalizacji podatkowej. Zasady zaktadania oraz funkcjonowania PGK
uregulowane sg w ustawie o CIT* (art. 1a). PGK moga tworzy¢ wylgcznie polskie spotki
kapitatowe, ktérych powigzania maja charakter bezposredni®.

Niewatpliwg zaletg utworzenia PGK jest w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ wspol-
nego rozliczania zyskéw i strat pomiedzy spdétkami tworzacymi grupe. Przyjmuje sie fik-
cje, ze PGK jest jednym podatnikiem, ale tylko na gruncie podatku CIT (w dalszym ciggu

5 Ustawa z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych Dz. U. 1992 Nr 21 poz. 86
z pézn. zm., zwana dalej ustawa CIT.

6 W tym celu spotki tworzace PGK zawieraja umowe w formie aktu notarialnego, ktéra jest rejestrowana
w drodze decyzji przez wtasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego. Szerzej: Gajewski, 2005.
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nie dotyczy to podatku VAT). Ta zaleta ma szczegdlne znaczenie dla grup kapitatowych,
w ktérych jedne spotki sg dochodowe, a inne generujg straty.

Inng istotna korzyscia ptynaca z zatozenia PGK byta do tej pory mozliwos¢ ksztattowa-
nia poziomu cen za poszczegdlne produkty i ustugi swiadczone pomiedzy spétkami two-
rzacymi PGK w sposéb dowolny. Jednak zgodnie z nowelizacja ustawy CIT, ktéra weszta
w zycie w 2018r., uchylony zostat zapis w ust. 8 art. 11 ustawy CIT, ktory stanowit, ze prze-
piséw o szacowaniu nie stosuje sie w stosunku do swiadczen miedzy spétkami tworzacymi
PGK.W konsekwencji transakcje realizowane pomiedzy podmiotami powigzanymi tworza-
cymi PGK beda mogty stanowic¢ przedmiot kontroli co do ich zgodnosci z zasada rynko-
wosci. Beda one podlegaty szacowaniu na zasadach przewidzianych w art. 11 ustawy CIT.

W stanie prawnym obowigzujacym do korica 2017 r. naruszenie przez PGK warunkéw
jej funkcjonowania skutkowato utraceniem przez nig statusu podatkowej grupy kapita-
towej. Miato to miejsce od momentu tego naruszenia. Zmienione przepisy wprowadzajg
rozwiazanie przesuwajace skutki utraty statusu PGK na caty okres trwania umowy o utwo-
rzeniu PGK. Przyjmowac sie bedzie fikcje, wedtug ktérej PGK nigdy nie istniata. Na spo6t-
kach wchodzacych w sktad PGK cigzy¢ bedzie w takim przypadku obowiagzek odrebnego
rozliczania sie z podatku za okres objety jej istnieniem.

Kolejne zmiany dotyczace PGK, ktére nalezy uznac za istotne, ale i korzystne, odnosza
sie do limitu ujecia w kosztach uzyskania przychodéw ustug doradczych (art. 15e ustawy
CIT), ktéry nie bedzie miat zastosowania do spétek tworzacych PGK. Wprowadzone zostaty
rowniez zmiany co do limitu dotyczacego finansowania dtuznego okreslonego w art. 15¢
ustawy CIT. Regulacja ta odnosi¢ sie bedzie do catej grupy kapitatowej, nie za$ do poszcze-
golnych spétek wechodzacych w sktad PGK.

Ztagodzone zostaty réwniez warunki dotyczace zaktadania PGK. Po pierwsze z miliona
do 500tys. zt obnizono przecietng wysokos¢ kapitatu zaktadowego, jaki musza posiadac
spotki tworzace PGK. Po drugie z 95% do 75% obnizono wysokos¢ bezposredniego udziatu,
jaki spotka dominujaca musi posiadacé w kapitale spétek zaleznych. Pozwoli to zwiekszy¢
krag spotek z grupy uprawnionych do zatozenia PGK. Waznym udogodnieniem jest zmiana
poziomu dochodowosci PGK z 3% do 2%. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz dosc¢ cze-
sto zdarzalo sie, ze grupy podatkowe nie mogty utrzymac tego poziomu dochodowosci
przez caty okres obowigzywania PGK.

Majac na uwadze dotychczasowe mate zainteresowanie konstrukcjg PGK, trudno
oczekiwag, by wprowadzone zmiany zwiekszyly atrakcyjnos¢ tego rozwiazania, a w kon-
sekwencji — uatrakcyjnity konstrukcje PGK, ktdra jest powszechnie uznawana za instru-
ment dozwolonej optymalizacji podatkowej. Mimo wprowadzonych zmian rozwigzania
PGK w dalszym ciggu odbiegajg od standardéw istniejacych w innych panstwach Unii
Europejskiej. Zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich wprowadzita rozwigzanie,
ktére umozliwia uczestnictwo w podatkowej grupie kapitatowej spotek zagranicznych,
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ktérych siedziba znajduje sie na terytorium UE. Ta konstrukcja staje sie standardem ocze-
kiwanym przez grupy kapitatowe funkcjonujace na terenie UE. Oczywiscie wraz z taka
mozliwoscig nalezy pamietac o rozwigzaniach zabezpieczajacych, ktére beda uniemozli-
wialy sztuczne (nieuprawnione) przerzucanie dochodéw do dowolnych spétek majacych
siedzibe w innych panstwach cztonkowskich.

Majac na uwadze fakt, ze przed zmianami konstrukcja PGK nie cieszyta sie zbyt duzym
zainteresowaniem (w 2016 r. na niemal p6t miliona podatnikéw CIT zostato zarejestrowanych
zaledwie 55 PGK, a w poprzednich latach liczba nie przekraczata 707), trudno oczekiwa¢, ze
zaproponowane zmiany stana sie satysfakcjonujace dla potencjalnych zainteresowanych
grup kapitatowych. Analizujac przyczyny, ktére powodowaty tak niewielkie zaintereso-
wanie tg konstrukcja, nalezy wskazac cztery najistotniejsze: rentownos¢ grupy na statym
poziomie 3%, stosunkowo wysoki przecietny kapitat przypadajacy na jedng spétke — nie
mniejszy niz milion ztotych, brak uwzgledniania powigzan posrednich, jak rowniez brak
mozliwosci wprowadzenia do PGK powigzanych spétek zagranicznych. Zmiany w ustawie
CIT objety pierwsze dwa warunki, co nalezy uznac¢ za pozytywna tendencje. Nalezy jednak
nadmienic, ze wiekszos$¢ tych warunkdéw nie wystepuje w konstrukcjach innych paristw
Unii Europejskiej, a jezeli juz wystepuja, s zdecydowanie mniej restrykcyjne.

Jak wynika z uzasadnienia projektu, do ustawy dodano tez przepisy ograniczajace
»agresywna optymalizacje podatkowq’, do jakiej dochodzito z uzyciem PGK. Jak wska-
zano, tworzono bowiem PGK w celu dokonania pojedynczej czynnosci restrukturyzacyjnej
(np. darowizny nieruchomosci, znakéw towarowych), a nastepnie rozwiqzywano te grupe
przed uptywem 3 lat z uwagi na utrate statusu PGK.

Ministerstwo Finansow sugeruje w uzasadnieniu, ze o skali tych naduzy¢ moze tez
Swiadczy¢ liczba interpretacji podatkowych dotyczacych PGK. Otéz, w latach 2010-
2016 wydano ich 765, z czego 116 dotyczyto darowizn dokonywanych pomiedzy czton-
kami grupy®. Stad w znowelizowanej ustawie znalazly sie przepisy wytaczajace mozliwosé
kreowania sztucznych kosztéw wynikajacych z takich darowizn.

W noweli znalazt sie rowniez przepis pozwalajacy organom podatkowym rozwigzac
grupe, jezeli jedna ze spétek dokonuje transakcji z powigzanym podmiotem spoza PGK
na warunkach nierynkowych (art. 1a ust. 2 pkt 3 lit. b) ustawy CIT). Tak jak w przypadku
przepisow o cenach transferowych, spétka taka bytaby narazona na karng 50% stawke
podatku, gdyby fiskus zakwestionowat przedstawiong przez nig analize poréwnawcza
cen. Tu dodatkowa sankcja bytoby jednak rozwigzanie PGK i nastgpitoby to z moca od
dnia dokonania takiej,,nierynkowej” transakgcji (Werner, 2018, s. 18-19).

7 Dane Ministerstwa Finanséw.

8 Dane Ministerstwa Finansow.
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Mozna zrozumie¢ likwidacje przepiséw stuzacych dotychczas naduzywaniu korzysci
z uczestnictwa w PGK, jednak naktadanie podwdjnej sankcji na cata grupe za naruszenie
przepiséw przez jednego z jej cztonkéw wydaje sie zbyt restrykcyjne. Po stwierdzeniu
~nierynkowych” cen i braku dokumentacji cen transferowych wtadze podatkowe nakfa-
daja 50% stawke podatku do doszacowania dochodu. Po 1 stycznia 2018r. taka sytuacja
moze doprowadzi¢ do utraty przez PGK statusu podatnika podatku CIT, a w konsekwen-
¢ji — do jej rozwiagzania. Trzeba bowiem pamieta¢, iz istnienie PGK jest korzystne takze
dla wtadz podatkowych ze wzgledu na ograniczenie biurokracji zwigzanej z rozliczeniem
wszystkich cztonkéw grupy podatkowej.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

W dniu 15 lipca 2016 r. do ustawy Ordynacja podatkowa’ wprowadzony zostat Dziat
1A, inkorporujacy w polskim systemie prawa podatkowego kolejng odstone klauzuli
o przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania. Istotg i sednem wprowadzonej konstruk-
¢ji tej klauzuli stat sie art. 119a, zgodnie z ktérym czynnos¢ dokonana przede wszystkim
w celu osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach z przed-
miotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje osiaggnieciem korzysci podat-
kowej, jezeli sposdéb dziatania podatnika byt sztuczny. Oznacza to, ze zakwestionowane
na gruncie prawa podatkowego czynnosci pozostajg wazne i skuteczne w sferze prawa
cywilnego, lecz ich skutki podatkowe zostajg okreslone inaczej, niz wynikatoby to z tre-
$ci stosunku prawnego, ktéry zostat oceniony przez organy podatkowe jako sztuczny.

Gtéwnym zamierzeniem wprowadzenia klauzuli jest przeciwdziatanie miedzynarodo-
wemu unikaniu opodatkowania na gruncie podatku CIT. Wprowadzenie klauzuli w Polsce
wpisato sie réwniez w swiatowg tendencje wprowadzenia tego instrumentu, majacego
przeciwdziata¢ agresywnej optymalizacji podatkowej. Mimo Ze klauzula funkcjonuje
w wielu panstwach, rézni sie ona w swojej konstrukgji, jak i poszczegolnych rozwigzaniach.

Nie umniejszajac wartosci konstrukcji klauzuli, nalezy stwierdzi¢, iz osiggniecie zamie-
rzen uzasadniajgcych wprowadzenie klauzuli na podstawie art. 119a Ordynacji podatko-
wej byto mozliwe réwniez przed jej uchwaleniem przy wykorzystaniu juz obowigzujacych
instytucji i srodkéw prawnych. Nalezy zauwazy¢, ze w polskim systemie prawa nie bra-
kuje przepiséw szczegdlnych (tzw. matych klauzul antyabuzywnych) zmierzajacych do
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. W tym zakresie nalezy wskazac¢ réwniez inne
regulacje, ktére wspieraja przeciwdziatanie agresywnej optymalizacji podatkowej, m.in.

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.), zwana dalej Ordy-
nacja podatkowa.
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regulacje dotyczace cen transferowych oraz szacowania dochoddw w transakcjach pomie-
dzy podmiotami powigzanymi.

Majac to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz organy podatkowe jeszcze przed wprowadze-
niem klauzuli dysponowaty instrumentami wystarczajacymi do przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania. Zasadne wydaje sie pytanie - na ile skutecznie byty one wykorzystywane?

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze regulacja klauzuli w obecnie obowigzujacej postaci
nasuwa powazne zastrzezenia konstytucyjne w odniesieniu do czasowych granic jej
zastosowania. W doktrynie wskazuje sie bowiem, ze przepisy klauzuli przeciwko unika-
niu opodatkowania - wbrew wdrozonym regulacjom - nie mogg by¢ interpretowane
w sposéb umozliwiajacy ich retroaktywne lub retrospektywne stosowanie. Najwieksze
watpliwosci budzi potencjalna mozliwos¢ zastosowania klauzuli do kosztow uzyskania
przychodoéw z tytutu odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej sktadnika majat-
kowego nabytego przed wejsciem w zycie nowelizacji Ordynacji podatkowej. W dok-
trynie wskazuje sie réwniez na ryzyko obnizenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
poprzez wzrost niepewnosci i nieprecyzyjnosci polskiego systemu podatkowego (Glu-
minska-Pawlic, 2018, s. 94).

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zostata wprowadzona do Ordynacji
jeszcze przed wejsciem w zycie Dyrektywy 2016/1164'°, a zakres jej stosowania zostat
rozszerzony w stosunku do postanowien Dyrektywy. Tam, gdzie prawo unijne ogranicza
sie wytacznie do catkowicie nierzeczywistych struktur, polska Ordynacja podatkowa nie
wyklucza zastosowania klauzuli takze wtedy, kiedy korzys¢ podatkowa jest tylko jednym
z celéw i elementow transakgji, a nie jedynym. Trzeba zauwazy¢, ze konflikt optymali-
zacyjny pomiedzy korzysciami makroekonomicznymi w postaci obnizania sie kosztow
produkcji a negatywnymi skutkami w postaci zmniejszenia wptywéw budzetowych nie
zostat w Dyrektywie rozstrzygniety w sposéb bezwzgledny na korzysc¢ intereséw fiskal-
nych panstw unijnych. Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem przedsiebiorcy zachowujg - co
do zasady - prawo do uzyskiwania korzysci ekonomicznych z oszczednosci podatkowych
zrealizowanych w sposéb legalny i s3 uprawnieni do wyboru takiej struktury podatkowej,
ktora jest najbardziej efektywna z punktu widzenia prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Wprowadzenie klauzuli o przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania jest szansg na sku-
teczne przeciwdziatanie miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania w Polsce. Pozwoli
ona réwniez na wyznaczenie granic dopuszczalnej optymalizacji podatkowej przy jed-
noczesnym wzmochieniu autonomii prawa podatkowego wzgledem prawa cywilnego.
Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ wprowadzenie instrumentu opinii zabezpieczajacych,

10 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12.07.2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
(Dz.Urz. UEL193,s.1ze zm.).
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ktére pozwolg na zwiekszenie pewnosci prawa i bezpieczenstwa podatnikéw, niestety
przy relatywnie wysokich kosztach uzyskania takich opinii, wynoszacych 20tys. zt, co
ogranicza dostepnos¢ tej reguladji i staje sie kosztem mozliwym do udZwigniecia tylko
przez najwiekszych podatnikéw.

Bezpieczenstwo podatnikéw powinno zwiekszy¢ réwniez powotanie do zycia Rady
do spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania, cho¢ nalezy ubolewac, ze bedzie sie
ona wypowiadac wytacznie w formie niewigzacych opinii, ktére nie zagwarantujag podat-
nikom bezpieczenstwa réwnego uzyskaniu indywidualnej opinii zabezpieczajacej. Wat-
pliwosci budzi rowniez fakultatywnos¢ opinii Rady w toku postepowania klauzulowego
w pierwszej instancji i zwigzanie szefa Krajowej Administracji Skarbowej obowiagzkiem
zasiegniecia opinii Rady dopiero w momencie ztozenia przez strone stosownego wnio-
sku w odwotaniu od decyzji, co moze wptywac na przewlektos¢ postepowania (szerzej:
Gluminska-Pawlic, 2017, s. 59-71).

Wsréd wad klauzuli nalezy bezwzglednie wskazac nieprecyzyjnos¢ sformutowa-
nia ,sztucznosci” transakcji, na ktérej opiera sie cata konstrukcja omawianej instytuciji.
Ponadto polski ustawodawca wbrew miedzynarodowym wytycznym nie zdecydowat sie
na opracowanie i opublikowanie wyraznych, przystepnych dla podatnika wytycznych lub
wskazowek co do przypadkdéw zastosowania klauzuli. Naraza to wielu podatnikéw na nie-
pewnosc co do ich sytuacji, przynajmniej do czasu, gdy opublikowane zostana pierwsze
opinie Rady oraz opinie zabezpieczajace. Natomiast pozytywnie nalezy oceni¢ zgod-
nos¢ polskiej klauzuli zwymogami prawa unijnego, zwtaszcza nowej dyrektywy Rady UE
2016/1164z 12 lipca 2016 r.,, normujacej przeciwdziatanie praktykom unikania opodatko-
wania, w ktorej zawarte sg regulacje dotyczace zwalczania sztucznych transakgcji, ktérych
zasadniczym celem jest uzyskanie korzysci podatkowych niezgodnych z celem ustawy
podatkowej (Gluminska-Pawlic, Kubista, 2017, s. 18-19).

Zgodnie z zamierzeniami polskiego ustawodawcy klauzula ma by¢ jednym ze sztan-
darowych instrumentéw, ktére maja skutecznie przeciwdziata¢ unikaniu opodatkowa-
nia. Konstrukcja klauzuli — znana w wielu panstwach wysokorozwinietych - sprawdza
sie w procesie niwelowania zjawiska agresywnej optymalizacji podatkowej. Analizujac
doswiadczenia innych panstw, nalezy skonstatowac, iz organy podatkowe byty przygoto-
wane merytorycznie i doswiadczone w skutecznym wykorzystywaniu klauzuli. Na dzier
dzisiejszy konstrukcja polskiej klauzuli nie jest wykorzystywana, pomimo Ze od dnia jej
wprowadzenia uptynety ponad 2 lata. Obecng rola polskiej klauzuli jest odstraszanie
podatnikéw, ktérzy dosé swobodnie wykorzystuja agresywnga optymalizacje podatkowa.
Czy skutecznie? Oczywiscie nie mozna umniejszac roli prewencyjnej klauzuli, ale czy
rzeczywiscie nie ma koniecznosci zastosowania tego instrumentu w polskich realiach,
gdzie mamy do czynienia z dos¢ powszechnym zjawiskiem miedzynarodowego unika-
nia opodatkowania?
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Abstrahujac od optymizmu Ministerstwa Finanséw w zakresie zwiekszenia dochodéw
budzetu panstwa z tytutu wykorzystania klauzuli'', nalezy zastanowic sie, czy wprowadzenie
klauzuli faktycznie doprowadzito do ograniczenia zjawiska miedzynarodowego unikania
opodatkowania. Trudno wskazac jakiekolwiek symptomy, ktére by o tym $wiadczyty. Na
razie konstrukcja klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania stanowi teoretyczne roz-
wigzanie, ktore dotychczas nie miato szans sprawdzi¢ sie w praktycznym wykorzystaniu.

Nalezy rowniez pamietac¢, ze wykorzystanie konstrukcji klauzuli przez organy podat-
kowe wymaga gtebokiej wiedzy nie tylko z zakresu szeroko rozumianego prawa podatko-
wego krajowego i miedzynarodowego, lecz takze z dziedziny finansow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gruntownej znajomosci wysoko wyspecjalizowanych instrumentéw
finansowych, ktdre sg powszechnie wykorzystywane w strategiach agresywnej optyma-
lizacji podatkowej. Brak wysoko wyspecjalizowanej wiedzy i do$wiadczenia bedzie rzu-
towac na skuteczne wykorzystanie konstrukcji klauzuli przez administracje podatkowa.
Pojawi sie ryzyko nieskutecznego wykorzystania, a takze wykorzystania tego instrumentu
w stosunku do podatnikdéw, ktdrzy w rzeczywistosci nie stosuja agresywnej optymaliza-
¢ji podatkowej.

Whnioski

Ocena zmian legislacyjnych wprowadzonych w celu przeciwdziatania unikaniu opo-
datkowania nie moze by¢ jednoznaczna. W szczegdlnosci podzielajagc zaproponowany
przez ustawodawce generalny kierunek reform, przynajmniej co do niektérych wdraza-
nych zmian, mozna mie¢ watpliwosci, czy beda one stanowi¢ skuteczne narzedzie reali-
zacji zatozonych przez prawodawce celéw (uszczelnienie systemu podatkowego), czy tez
wrecz przeciwnie — odczytane zostang jako przejawy nadmiernego fiskalizmu, co z pew-
nosciag przetozytoby sie na ich efektywnos¢. Nalezy pamieta¢, ze nie tylko konstrukcja
podatku zapewnia jego efektywnos¢ — réwnie wazne sq warunki zewnetrzne, stanowiqce
srodowisko, w ktérym funkcjonuje dany podatek, oraz polityka prowadzona przez admini-
stracje, tzn. dziatanie podatku, a nie tylko jego normatywne zatozenia.

Analizujac wybrane regulacje, trudno zgodzic sie z teza, ze zaproponowane rozwig-
zania sg skuteczne w przeciwdziataniu miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania.
Skuteczna polityka panstwa w tej mierze wymaga rozwigzan systemowych, ktére z jednej
strony beda skuteczne w stosunku do podmiotéw stosujacych agresywna optymalizacje

" Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania bezposrednio skutkuje zwiekszeniem docho-
dow budzetu panstwa (o 50 mIn zt w 2017 r., a 0 100 min zt w 2018 roku). Zob. Uzasadnienie do Rzagdowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, Druk Sejmowy Sejmu VIl
Kadencji nr 367, s. 49.
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podatkowa, a z drugiej — beda uwzgledniaty dobro przedsiebiorcéw, ktérzy chca prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ w ,przyjaznym” srodowisku regulacyjnym.

Projektowanie racjonalnego systemu podatkowego wymaga od jego konstruktoréw
nie tylko dostosowania go do potrzeb gospodarki rynkowej, lecz takze przyjecia konkret-
nych propozycji podatkowych sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu panstwa i jego
miedzynarodowej konkurencji (rowniez podatkowej). Nie ma watpliwosci, ze jest to zada-
nie skomplikowane. Tradycyjnie bowiem wskazuje sie na konflikt miedzy efektywnoscia
ekonomiczna a sprawiedliwoscia podatkowga. Odpowiednio wiec system opodatkowania
przedsiebiorstw, ktérego element stanowi podatek CIT, powinien spetnia¢ w mozliwie jak
najwiekszym stopniu sprzeczne oczekiwania przedsiebiorcéw i paristwa. Powinien by¢
skonstruowany w taki sposéb, aby zapewni¢ stabilne dochody budzetowi panistwa, ale tez
nie naruszac zdolnosci ekonomicznej przedsiebiorstw do dalszej kontynuacji dziatalnosci.

Liczba zmian ustawy podatkowej regulujacej opodatkowanie dochodu oséb praw-
nych jest bardzo znaczna, co swiadczy o braku stabilnosci przepiséw prawa. Od wejscia
w zycie Ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych do korica 2017 r. wprowadzono
202 ustawy nowelizujgce. Tak duza liczba zmian tworzy u przedsiebiorcow stan niepew-
nosci co do przysztych obowigzkéw podatkowych. Jednoczesnie mozna zauwazy¢ duza
dysproporcje miedzy liczbg zmian w ustawach podatkowych dotyczacych obowigzkéw
fiskalnych nakfadanych w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg a pozostatymi ustawami.
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Uszczelnienie systemu podatkowego
- priorytet sprawnego panstwa

Streszczenie

Problematyka uszczelnienia systemu podatkowego stata sie jednym z wazniejszych celéw polityki
panstwa. Problem luki VAT, jak rowniez miedzynarodowe unikanie opodatkowania CIT, skutkuja
znacznie obnizonymi wptywami do budzetu panstwa. Podjete dziatania zwigzane z uszczelnieniem
luki VAT przyniosty juz pierwsze efekty. Trudniejszym zadaniem jest stworzenie strategii przeciwdzia-
fania miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania na gruncie CIT. Z problemem tym boryka sie
nie tylko wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, lecz takze inne wysokorozwiniete paristwa
OECD. Stad warto przeanalizowac dziatania podjete w ostatnich latach na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, ktére maja uszczelnié system podatkowy.

W opracowaniu zostaty zaprezentowane najwazniejsze dziatania, ktére z zatozenia miaty przeciw-
dziata¢ unikaniu opodatkowania na gruncie CIT. Niewatpliwie nalezy do nich zaliczy¢ rozwiaza-
nia dotyczace cen transferowych, ktére sg posrednio zwigzane z rekomendacjami wynikajacymi
z raportu BEPS. Inng zmiang byto objecie ustawa CIT spotek komandytowo-akcyjnych, jak rowniez
opodatkowanie dochodéw zagranicznej spotki kontrolowanej. Waznymi dziataniami, ktére z zato-
zenia miaty uszczelni¢ system podatkowy na gruncie CIT, s3: nowe regulacje dotyczace niedosta-
tecznej kapitalizacji, nowe zasady powotywania i funkcjonowania podatkowych grup kapitatowych,
jak réwniez nowo wprowadzona instytucja klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Wszystkie
te rozwigzania maja na celu realne przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania. Czy jednak udato sie
osiaggnac cel? Jaki wptyw maja te rozwigzania na gospodarke? Na te pytania autor stara sie odpo-
wiedzie¢ w niniejszym opracowaniu.

Tightening the Tax System as a Priority of an Efficient State

Abstract

The problem of tightening the tax system has become one of the mostimportant goals of state pol-
icy. The VAT Gap as well as evading corporate income taxes at an international scale results in sub-
stantially lower tax revenues in the state’s budget. The measures taken to close the VAT Gap have
brought preliminary effects. What is more difficult is to develop a strategy to combat international
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CIT evasion. Not only many EU countries but also other well-developed OECD states face this chal-
lenge. Thus, it is worth analysing the measures taken over the last years — on the grounds of the
corporate income tax act - whose aim is to tighten the tax system.

This paper contains the most important measures whose purpose was to counteract evading CIT.
Undoubtedly, one can list among them transfer prices solutions, which are indirectly linked to the
recommendations of the BEPS report. Another change was to include limited joint-stock partner-
ships in the CIT act as well as taxing revenues of controlled foreign companies (CFCs). Important
measures with the aim of tightening the CIT system are the following: the new regulations concern-
ing insufficient capitalisation, new regulations concerning creating and functioning of new capi-
tal groups, as well as the recently introduced anti-tax evasion clause. All these above-mentioned
solutions aim at counteracting tax evasion in real terms. However, has this aim been reached and
what influence do these solutions have on the economy? These are the questions the author tries
to tackle in this paper.
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Adam Czerniak

Model kapitalizmu mieszkaniowego
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Sytuacja na rynku mieszkaniowym jest bardzo wazna dla wynikéw makroekonomicz-
nych i stabilnosci spoteczno-gospodarczej kraju, poniewaz wptywa m.in. na wahania cyklu
koniunkturalnego, mechanizmy transmisji monetarnej, mobilno$¢ sity roboczej, ogdiny
poziom dobrobytu lub stabilno$¢ finansowa sektora budowlanego. Jednoczesnie sam
rynek mieszkaniowy jest mocno osadzony w otoczeniu instytucjonalnym, ktére okresla
finansowg dostepnos¢ mieszkan, mozliwosc¢ zarzadzania kapitatem ulokowanym w nieru-
chomosciach, a takze podaz lokali mieszkalnych, w tym zwtaszcza na wynajem i socjalnych.
Na ramy instytucjonalne lub - jak sg okreslane w literaturze (Schwartz, Seabrooke, 2009)
— modele kapitalizmu mieszkaniowego sktadaja sie zaréwno formalne przepisy, wynika-
jace z litery prawa, jak i zakorzenione w kulturze postawy. Determinujg one mechanizmy
alokacji doméw, czyli to, w jaki sposéb mieszkania socjalne, pod wynajem lub wtasno-
$ciowe trafig do ich uzytkownikéw.

Gtéwnym czynnikiem kreujacym fad instytucjonalny jest rzadowa polityka mieszka-
niowa. Wptywa ona mniej lub bardziej posrednio na uczestnikdw rynku, ksztattujac ich
postawy, preferencje, a nawet waluacje nieruchomosci (Bourdieu, 2005). Ponadto zwig-
zek miedzy otoczeniem instytucjonalnym a zachowaniem podmiotéw na rynku mieszka-
niowym ma charakter rekurencyjny. Te same wartosci, preferencje i mechanizmy alokacji,
ktore polityka mieszkaniowa stara sie ksztattowac, sa zarazem gtéwnymi czynnikami okre-
$lajacymi kierunek dziatania rzadu (McAllister, 1984).

Z powyzszych powoddéw kluczowe jest, by analizowac catoksztatt modeli kapitali-
zmu mieszkaniowego, gdyz otoczenie instytucjonalne rynku nieruchomosci ma zasad-
nicze znaczenie dla gospodarki, polityki i spoteczenstwa. Tego typu badania byty do tej
pory prowadzone stosunkowo rzadko, zwtaszcza w odniesieniu do krajéow Europy Srodko-
wo-Wschodniej (CEE). Do tej pory nie powstaty zadne publikacje probujace klasyfikowac
model kapitalizmu mieszkaniowego w jakimkolwiek kraju CEE. Do nielicznych wyjat-
kow naleza badania Stephensa i in. (2015), w ktérych przeanalizowano transformacje
rynku mieszkaniowego w duchu instytucjonalno-socjologicznej analizy réznych modeli
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zabezpieczen spotecznych, czy - juz w duzym stopniu nieaktualne — badanie Luxa (2003),
poréwnujace parametry polityki mieszkaniowej w szesciu krajach regionu.

Opisywane badanie uzupetnia te luke w literaturze. Na podstawie analizy 23 miernikéw
instytucji, w ktérych osadzony jest rynek mieszkaniowy w 25 krajach Unii Europejskich,
za pomocg metody identyfikujgcej skupienia w podprzestrzeniach (subspace clustering)
wyrdzniono cztery modele kapitalizmu mieszkaniowego wystepujace w krajach wspol-
noty w 2014 roku. Ponizej przedstawiono skréocony opis wynikéw badania otrzymanego
dla 11 panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej'.

Niemal wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wykazuja jeden, specyficzny
model kapitalizmu mieszkaniowego, inny niz te wystepujace w Europie Zachodniej czy
Potudniowej. Model ten charakteryzuje sie przede wszystkim niskim poziomem utowaro-
wienia mieszkan, tj. mieszkancy z krajéw CEE11 traktujg domy jako dobra rodzinne, a nie
towary czy aktywa finansowe. W rezultacie zazwyczaj nie znajg ich wartosci rynkowej,
rzadko myslg o ich sprzedazy czy zastawieniu pod kredyt i to nawet w trudnej sytuacji
finansowej. W rezultacie zdecydowana wiekszo$¢ nieruchomosci mieszkaniowych w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej nigdy nie byta przedmiotem transakcji kupna-sprze-
dazy na wolnym rynku, a byta wykupywana od panstwa po cenie nierynkowej, otrzymana
w ramach prywatyzacji czy przekazywana z pokolenia na pokolenie. Sposréd wszystkich
starych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej taki sam model kapitalizmu mieszkanio-
wego mozna znalez¢ wylacznie we Wioszech.

Ponadto model ten wyrdzniajg jeszcze trzy inne cechy, ktére w takim zestawieniu nie
wystepuja nigdzie indziej w Europie poza krajami CEE. Sa to: niska podaz mieszkan socjal-
nych, nierozwiniety rynek wynajmu i wysoki odsetek mtodych dorostych mieszkajgcych
z rodzicami. Charakterystyki te wraz niskim utowarowieniem mieszkan powoduja niska
efektywnosc¢ alokacji lokali miedzy ich uzytkownikéw. Ceny mieszkan w relacji do docho-
dow sa w regionie duzo wyzsze niz w starych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,
poniewaz rosnace ceny nie motywuja ludzi do sprzedazy czy najmu lokali.

Co wiecej, prawie nie istnieje rynek odwréconych hipotek lub kredytéw konsump-
cyjnych zabezpieczonych na nieruchomosci mieszkalnej, a rozbieznosci miedzy struktura
spoteczna nieréwnosci dochodowych i majatkowych sg bardzo wysokie. W rezultacie
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej istnieje znaczny odsetek os6b bedacych wia-
$cicielami i uzytkownikami bardzo drogich mieszkan, ale posiadajacych bardzo niskie
dochody, pochodzace gtéwnie z zasitkdw, rent lub emerytur. Z tych samych powoddéw
w regionie nie odnotowuje sie wystepowania efektéw majatkowych na skutek podwy-
zek cen mieszkan, tj. wzrostu konsumpgji i inwestycji wynikajacych ze wzrostu wartosci
majatku ulokowanego w nieruchomosciach (Boone, Girouard, Wanner, 2001).

! Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.

462



W charakterystycznym dla regionu CEE modelu kapitalizmu mieszkaniowego zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych spoczywa w pierwszej kolejnosci na rodzinie, zwtaszcza
tej najblizszej. To ona zwykle zapewnia srodki na zaliczke i pomaga w przypadku ktopotéw
finansowych zwigzanych z kosztami utrzymania i remontu mieszkania lub ze zbyt wyso-
kim obcigzeniem ratami kredytowymi. Ponadto oczekuje sig, ze rodzice wyposaza swoje
dzieci w przeddzier matzeristwa w mieszkanie, w ktérym bedg mieszka¢, a dzieci powinny
zaspokajac potrzeby mieszkaniowe rodzicéw, gdy ci ostatni sie zestarzeja. W rezultacie
lokale w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej sa przeludnione, gdyz kolejne pokolenia
dzielg je miedzy siebie, zyjac czesto po kilka 0séb w jednej izbie.

System alokacji mieszkann w krajach CEE jest zatem w duzej mierze oparty na wie-
zach rodzinnych. Ma jednak jedna gtéwng ceche, ktéra odréznia go od modelu charak-
terystycznego dla krajéw Potudnia Europy (Gregji, Hiszpanii i Portugalii), gdzie réwniez
alokacja lokali nastepuje w oparciu o powigzania rodzinne — mieszkancy Europy Srod-
kowo-Wschodniej maja bowiem wysokie roszczenia lokalowe wobec panstwa w sytu-
acji, gdy rodzina nie jest w stanie zaspokoi¢ ich potrzeb. Skutkuje to dwukrotnie wieksza
podazg lokali bedacych wtasnoscig panstwa i czterokrotnie wyzszymi wydatkami rzagdo-
wymi na polityke mieszkaniowa w krajach o nieutowarowionym modelu kapitalizmu niz
w potudniowych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Taki dwustopniowy system
alokacji mieszkan z regresem wobec panstwa jest nastepstwem niedoboréw mieszkanio-
wych powstatych w okresie transformacji i zakorzenionych w czasach komunizmu postaw
roszczeniowych wobec panstwa.

Ostatnig wartg wymienienia cechg modelu kapitalizmu mieszkaniowego w kra-
jach CEE jest niewielka podaz mieszkan pod wynajem. Co wiecej, jezeli juz sg dostepne
w danej miejscowosci, to sg bardzo drogie - stosunek czynszu do dochodu jest w kra-
jach regionu znacznie wyzszy niz w starych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Rynek mieszkan pod wynajem o przystepnej cenie i przecietnym standardzie prawie nie
istnieje, podobnie jak rynek najmu w matych miastach i na obszarach wiejskich. Wynika
to gtéwnie z niskiego poziomu utowarowienia mieszkan i niewielkiej ochrony wtascicieli
lokali. Wszystkie te cechy sprawiaja, ze wybor najmu jako formy zaspokojenia potrzeby
mieszkaniowej jest dla duzej czesci gospodarstw domowych nie do przyjecia finansowo
i spofecznie (Rubaszek, Czerniak, 2017).

Pomimo duzych podobienstw instytucjonalnych zwtaszcza na tle krajéw Europy
Zachodniej, kraje regionu nie s3 monolitem i wystepuja miedzy nimi spore réznice w poli-
tyce mieszkaniowej czy strukturze samego rynku nieruchomosci. Niektdre przypadki
odchylen instytucjonalnych sg szczegdlnie warte oméwienia. Najwazniejszym z nich jest
Estonia, ktéra jest jedynym krajem w regionie CEE, ktéry posiada mieszkania utowaro-
wione na poziomie zblizonym do tego, jaki wystepuje na Potudniu Europy. Ze wzgledu
na wysoka wartos¢ udzielonych kredytéw mieszkaniowych, wiekszy niz w regionie $redni
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udziat mieszkan wynajmowanych po cenie nizszej od rynkowej i najnizszy wskaznik prze-
ludnienia mieszkan wsréd nowych krajéw Unii Europejskiej Estonia zostata zaklasyfiko-
wana do jednej grupy razem z Grecjg, Portugalia i Hiszpania, a nie z innymi krajami CEE.

Estonia jest praktycznie jednym panstwem post-socjalistycznym, w ktérym nie wyste-
puje niedobdr lokali mieszkaniowych. Takie rezultaty osiggnieto dzieki unikatowemu
zestawowi instytucji, ktére zostaty uksztattowane przez adekwatng polityke mieszkaniowa
i makroostroznosciowg zaréwno w okresie transformacji, jak i po przystapieniu tego kraju
do Unii Europejskiej. Po pierwsze, masowej prywatyzacji towarzyszyt najszerszy w Europie
Wschodniej proces restytucji mienia, ktory zostat zamkniety jeszcze w latach 90. Obecnie
zadne roszczenia nie sg juz dopuszczane, a prawa majatkowe do nieruchomosci sg jasno
i precyzyjnie przydzielone. W tym samym kierunku oddziatywato wprowadzenie restryk-
cyjnych regulacji ochrony najemcéw i stworzenie systemu zachet do rozwigzania spét-
dzielni mieszkaniowych. W rezultacie ostatnie z nich przestaty istnie¢ okoto 2000 roku.

Po drugie, wysokos¢ optat skarbowych i innych kosztéow zwigzanych ze sprzedaza
i zakupem mieszkan zostata ustalona na najnizszym poziomie w krajach CEE, co pozwolito
na lepsze zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi i wieksza przystepnos¢ cenowg miesz-
kan. Po trzecie, estonski rzad zapewnit znaczne wsparcie fiskalne osobom kupujacym
mieszkania (np. gwarancje kredytowe, mozliwos¢ odliczenia podatku od hipotek, wsparcie
finansowe dla wiascicieli mieszkan) przy jednoczesnym prowadzeniu restrykcyjnej poli-
tyki makroostroznosciowej, majacej na celu ochrone kredytobiorcéw przed nadmiernym
zadtuzaniem sie. W rezultacie gospodarstwa domowe zaciggaty kredyty mieszkaniowe
o rozsadnej wielkosci, co sprawito, ze typowy wspoétczynnik LTV w Estonii jest najnizszy
sposrod wszystkich krajow UE przy jednoczesnej najwyzszej w regionie relacji wartosci
kredytow hipotecznych do PKB.

Modele kapitalizmu mieszkaniowego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej ciggle
sie zmieniaja. Niedawny zwrot polityki mieszkaniowej w kierunku stymulowania podazy
mieszkan na wynajem w Polsce i kilku innych krajach jest tylko jednym z sygnatéw wska-
zujacych potencjalny kierunek ich ewolucji. Obecnie otoczenie instytucjonalne rynku
mieszkaniowego w krajach CEE jest mieszanka réznych rozwigzan wystepujacych w kra-
jach Europy Zachodniej i w rezultacie moze ewoluowa¢ w dowolnym kierunku. Réwno-
cze$nie ta sama mieszanka powoduje, ze tad instytucjonalny w regionie cechuje brak
wewnetrznej komplementarnosci, co generuje liczne napiecia spoteczne, takie jak pro-
testy kredytobiorcéw w walutach obcych czy lokatoréw restytuowanych kamienic. Stad
nalezy sie spodziewac kolejnych zmian systemowych. Sciezka ewolucji modelu kapitalizmu
mieszkaniowego, ktorg wytyczyta Estonia, jest jedng z mozliwych dla pozostatych krajow
regionu, ale z pewnoscig nie jest jedyna. Alternatywe stanowi zwiekszenie podazy miesz-
kan socjalnych i subsydiowania mieszkan czynszowych, przy jednoczesnym zwiekszeniu
regulacji umoéw najmu. Jest to drozsza dla panstwa polityka, ale moze na wzér brytyjski
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wigzac neoliberalne podejscie do mieszkalnictwa, ktére jest dos¢ powszechne w catym
regionie, z silng odpowiedzialnoscia panstwa za tych, ktorzy nie sg w stanie poradzi¢ sobie
w kapitalizmie rynkowym.
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Model kapitalizmu mieszkaniowego
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

Opracowanie omawia badanie nad otoczeniem instytucjonalnym rynku mieszkaniowego w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przeprowadzono z wykorzystaniem analizy skupier w pod-
przestrzeniach. Badania wykazato, ze mimo licznych drobnych réznic w polityce mieszkaniowej
i charakterystyk rynku nieruchomosci prawie wszystkie kraje w regionie maja zblizony model insty-
tucjonalny, ré6zny od tego wystepujacego w krajach Europy Zachodniej. Jego podstawowe cechy
to: wysoki odsetek mieszkan wiasnosciowych, ich niskie utowarowienie, niewielka podaz mieszkan
na wynajem oraz niskie wydatki paristwa na polityke mieszkaniowa.

Residential Capitalism in Central and Eastern Europe

Abstract

The commentary discusses the research on the institutional environment of the housing market
in Central and Eastern Europe (CEE) carried out using a subspace clustering algorithm. The main
finding is that despite numerous small differences in housing policies and the characteristics of the
real estate market, almost all the countries in the region have a similar institutional model differ-
ent from those predominant in Western Europe. Its basic features are a high share of owner-occu-
pied houses, low commodification of real estates, a small supply of rental housing and low public
expenditures on housing policy.
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Adam Czerniak, Patrycja Graca-Gelert

Wptlyw nieréwnosci dochodéw na wzrost
gospodarczy - rola percepcji i akceptacji
nierownosci dochodéw'

Celem niniejszego studium jest zweryfikowanie hipotezy o istotnym wpfywie percepdji nie-
réwnosci dochoddéw na wzrost gospodarczy. Badanie przeprowadzono na podstawie danych
panelowych dla 73 krajéw w latach 1990-2014, z wykorzystaniem Uogdlnionej Metody Naj-
mniejszych Kwadratéw ze statymi efektami indywidualnymi. Analiza danych nie potwierdzita
statystycznie istotnego wptywu zaréwno zréznicowania dochodéw, ani zadnego z zastosowa-
nych miernikéw percepcji nieréwnosci dochoddw na wzrost gospodarczy. Autorom badania
udato sie jednak sformufowac ciekawe wnioski na temat zmiennych interakcyjnych: im wiecej
0s6b sqdzi, ze jest mozliwe wyjscie z ubdstwa, tym wieksze znaczenie dla wzrostu gospodar-
czego ma skolaryzacja, czyli de facto inwestowanie w edukacje; im mniejsza jest akceptacja
nieréwnosci dochoddw iim silniejsze jest przekonanie o tym, Ze ciezka praca nie jest wyznacz-
nikiem sukcesu, tym mniejszy jest wptyw dtugosci edukacji na wzrost gospodarczy (oddziaty-
wanie to moze by¢ nawet ujemne); im mniejsze jest przyzwolenie na nieréwnosci, tym wieksze
obcigzenie dla wzrostu gospodarczego stanowi udziat paristwa w gospodarce.

W ostatnich dwudziestu latach obserwowano staty wzrost zainteresowania badaczy
zwigzkiem pomiedzy nieréwnosciami dochodéw a wzrostem gospodarczym. Dotychczas
powstato na ten temat wiele badan teoretycznych i empirycznych. W studiach tych podej-
muje sie préby wyjasnienia zaréwno ogolnego zwigzku pomiedzy dyspersjg dochodow
awzrostem gospodarczym, jak i szczegétowych mechanizméw wzajemnego oddziatywa-
nia tych zmiennych. Badania teoretyczne dostarczajg wielu przyktadéw kanatéw wptywu
nieréwnosci dochoddw na wzrost gospodarczy, z ktérych czes¢ wskazuje na ujemny,
a czes¢ na dodatni zwigzek. Analizy empiryczne dotyczace ogdélnego oddziatywania

T Niniejsze opracowanie stanowi komunikat opracowany na podstawie badania statutowego KGS/

§16/17/2016 i nieopublikowanego artykutu prezentowanego na konferencji pt. 7th LCSR International Workshop
within the XVIIl April International Academic Conference on Economic and Social Development w Moskwie, w dniach
11.04-14.04.2017 roku.
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zréznicowania dochodéw na wzrost gospodarczy nie dostarczajg jednoznacznych wnio-
skéw — odnalez¢ tu mozna potwierdzenie dla ujemnego, dodatniego badz nieistotnego
wptywu nieréwnosci dochodéw na wzrost gospodarczy®.

W ostatnich latach pojawity sie badania wskazujgce na to, iz to nie nieréwnosci docho-
déw per se, lecz ich percepcja moga odgrywac istotng role w wyjasnianiu mechanizmu
oddziatywania pomiedzy nieréwnosciami a wzrostem (np. Gimpelson, Treisman, 2015;
Malinowski, 2014). Celem niniejszego studium byto zweryfikowanie hipotezy o istotnym
wplywie percepcji zréznicowania dochodéw na wzrost gospodarczy. Realizujac to zadanie,
autorzy postuzyli sie Uogdlniong Metoda Najmniejszych Kwadratow ze statymi efektami
indywidualnymi, analizujgc dane panelowe z 73 krajéw dla lat 1990-2014 rok.

Wymiary percepcji nierownosci dochodéw

W niniejszym badaniu zdefiniowano percepcje nieréwnosci dochodéw jako sposéb,
w jaki ludzie oceniaja réznice w dochodach, a nie jako oszacowanie przez nich skali nie-
réwnosci dochodéw. Ponadto, dokonano rozréznienia pomiedzy dwoma wymiarami oceny
réznic w dochodach - akceptacja zréznicowania dochodéw oraz postrzeganiem zasad-
nosci nieréwnosci dochodéw. Do pomiaru tych rodzajéw percepcji dyspersji dochodéw
wykorzystano dane World Values Survey (WVS) oraz European Value Study (EVS). Dane
te dostarczaja odpowiedzi na kilka standardowych pytan na temat postaw wobec ubé-
stwa, nieréwnosci dochodéw i ciezkiej pracy.

Jako miernik akceptacji nieréwnosci zastosowano odpowiedzi na pytanie numer
E035, tj. czy respondenci zadaja bardziej réwnych dochodéw, czy tez opowiadaja sie za
zwiekszeniem nieréwnosci dochodowych. Jako Ze ani dane WVS ani EVS nie dostarczaja
bezposredniej odpowiedzi na pytanie o percepcje zasadnosci zréznicowania dochodéw,
autorzy badania wykorzystali odpowiedzi na pytania numer E040, E131 i E132. W przy-
padku E040 respondentéw pytano o to, w jakim stopniu zgadzajg sie z opinia, ze na dtuzszg
mete ciezka praca zapewnia lepsze zycie, a w jakim stopniu, ze nie ciezka praca, a raczej
szczescie i znajomosci s zrodtem sukcesu. Jako ze pytania E131 i E132 zadano w WVS
i EVS w badanym okresie tylko raz, odpowiedzi na nie potraktowano w niniejszym bada-
niu jako czynniki niezmienne w czasie. Odpowiedzi na pierwsze z tych pytan (E131) poka-
zujg, jaki odsetek respondentéw uwaza, ze ludzie sg biedni z powodu niesprawiedliwego

2 Bardzo rzetelny i szczegdtowy przeglad literatury teoretycznej, jak i empirycznej mozna znalez¢

np. w opracowaniu Cingano (Cingano, 2014).
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spoteczenstwa. Odpowiedzi na drugie (E132) pokazuja z kolei, jaka cze$¢ respondentéw
uznaje, ze osoby biedne maja nikte szanse wyrwac sie z ubéstwa’.

Metoda i etapy badania

Punktem wyjscia dla tego badania byt wielokrotnie cytowany artykut na temat nie-
réwnosci dochodéw i wzrostu gospodarczego autorstwa Barro (Barro, 2000). W studium
tym podjeta zostata préba zbadania zaleznosci pomiedzy zré6znicowaniem dochoddéw
awzrostem gospodarczym, z wykorzystaniem szerokiego panelu danych dla wielu krajéw.
Autorzy niniejszego badania dokonali replikacji analizy ekonometrycznej przeprowadzo-
nej przez Barro, podmieniajac zmienne zréznicowania dochodéw na zmienne jego per-
cepcji. Ponadto, rozszerzono analize Barro o badanie posrednich mechanizmoéw wptywu
percepcji nieréwnosci dochodowych na wzrost gospodarczy.

W niniejszym badaniu wykorzystano podobne, cho¢ zaktualizowane dane dla zmien-
nych uznanych przez Barro (2000) za istotne determinanty wzrostu gospodarczego. Prze-
prowadzono regresje panelowa dla piecioletnich okreséw miedzy 1990 a 2014 rokiem dla
73 krajow i zweryfikowano istotno$¢ determinant wzrostu z badania Barro dla zaktuali-
zowanego panelu danych. W kolejnym kroku zweryfikowano istotno$¢ wptywu czterech
zmiennych percepcji nieréwnosci dochoddw na wzrost gospodarczy. Na koniec dokonano
analizy wielu zmiennych interakcyjnych miedzy poziomem PKB per capita, liczba lat edu-
kacji, inwestycji, wydatkéw panstwa oraz nieréwnosci dochodéw oraz ich percepcji w celu
zidentyfikowania posrednich mechanizméw wptywu akceptacji i percepcji nieréwnosci
dochodéw na wzrost gospodarczy.

Estymacje przeprowadzono dla r6znych wielkosci préby (od 38 do 73 krajéw) ze
wzgledu na ograniczenia zwigzane z dostepnoscig danych. Zastosowano Uogdlniong
Metode Najmniejszych Kwadratéw ze statymi efektami indywidualnymi.

Wyniki estymacji

Wyniki estymacji modelu z wykorzystaniem zaktualizowanego panelu danych wyka-
zaly rezultaty zgodne z tymi uzyskanymi przez Barro (2000) — nie wykryto istotnego
oddziatywania nieréwnosci dochodéw na wzrost gospodarczy. Wtgczone do modelu
cztery zmienne percepcji nieréwnosci dochodéw takze nie wykazaty istotnego wptywu

3 Inne mozliwe odpowiedzi na pytanie nr E131to,z powodu lenistwa i braku checi’, ,nie wiem” oraz, z innego
powodu’, a dla pytania nr E132:,maja szanse” oraz,,nie wiem"”.
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na wzrost gospodarczy, co jest wynikiem odwrotnym od oczekiwanego. Moze to ozna-
czac, ze albo rzeczywiscie nie istnieje zaden zwiazek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
(jakakolwiek postacia) nieréwnosci dochoddéw a wzrostem gospodarczym, albo zwigzek
pomiedzy zréznicowaniem dochodéw, akceptacjg nieréwnosci i ich percepcja jest bar-
dziej ztozony, co wymaga dalszych, pogtebionych badan.

Analiza zmiennych interakcyjnych dostarczyta jednak ciekawych konkluzji. Naj-
mocniejszym i najbardziej odpornym na testy wrazliwosci wnioskiem jest to, iz silniej-
sze przekonanie o mozliwosci wyrwania sie z ubdstwa zwieksza wptyw scholaryzacji
na tempo wzrostu gospodarczego. Ponadto, wyniki estymacji wskazujg na to, ze przy
niewielkim przekonaniu o mobilnosci dochodowej (ponizej 40-50%) wzrost liczby
lat edukacji moze prowadzi¢ do zmniejszenia tempa wzrostu PKB. Nieréwnosci docho-
doéw moga stanowic bodziec do zwiekszenia inwestycji w kapitat ludzki, stajac sie dzieki
temu motorem wzrostu gospodarczego. Jednakze mechanizm ten wystepuje jedynie
w przypadku, gdy ludzie sa przekonani o wystepowaniu duzej mobilnosci dochodowej,
tj. dodatniej stopy zwrotu z edukacji. Gdy w spoteczenstwie przewazaja opinie o tym, ze
szanse na wyrwanie sie z ubdstwa sg niewielkie, ludzie zaczynajg postrzegac edukacje
jako zto konieczne, ktére powstrzymuje mtodych cztonkédw rodziny od zdobycia nisko
ptatnego zatrudnienia w celu polepszenia sytuacji dochodowej gospodarstwa domo-
wego. W takim przypadku zwiekszenie liczby lat edukacji moze wptynaé na zmniejszenie
wzrostu gospodarczego. Autorom badania udato sie odkry¢ podobny wptyw dtugosci
edukacji na tempo wzrostu gospodarczego w przypadku akceptacji i percepcji zasad-
nosci nierbwnosci dochodoéw. W krajach, w ktérych uwaza sie, ze zréznicowanie docho-
déw powinno zosta¢ zmniejszone oraz tam, gdzie ludzie sg przekonani o tym, iz ciezka
praca nie stanowi zrédta sukcesu, oddziatywanie scholaryzacji na wzrost gospodarczy
jest mniejsze i moze by¢ ujemne.

Ostatni ciekawy wniosek z niniejszego badania dotyczy wptywu percepcji nieréwno-
$ci dochodéw na zwigzek pomiedzy wielkoscia panstwa a wzrostem gospodarczym. Im
mniejsza jest akceptacja zréznicowania dochodéw w danym spoteczenstwie, tym wiekszy
jest ujemny wpltyw wydatkéw panstwa na tempo wzrostu PKB. Zwigzek ten moze wyni-
kac z tego, ze silniejsze oczekiwania spoteczne co do wzrostu redystrybucji dochodéw
prowadza do zwiekszenia udziatu ptatnosci transferowych w wydatkach panstwa na nie-
korzys¢ inwestycji publicznych i wparcia prywatnych przedsiebiorstw. Ostatecznie, taka
sytuacja prowadzi do zmniejszenia tempa wzrostu gospodarczego na skutek zwiekszenia
opodatkowania, wiekszego dtugu publicznego i nizszego poziomu rozwoju infrastruktury.
Ostatnie wnioski sg niestety mniej odporne na testy wrazliwosci modelu, przez co nalezy
traktowac je z pewna doza ostroznosci.

470



Podsumowanie

Na podstawie analizowanego modelu autorzy niniejszego badania wykazali wyniki
zgodne z wynikami uzyskanymi przez Barro (Barro 2000) - nie wykryto istotnego wptywu
nieréwnosci dochodéw na wzrost gospodarczy. Wtgczone do modelu cztery zmienne
percepcji nieréwnosci dochodéw takze nie wykazaty istotnego wptywu na wzrost gospo-
darczy. Pogtebiona analiza zmiennych interakcyjnych ujawnita jednak ciekawe wnioski.
Najbardziej odporny na wszelkie zmiany modelowe jest wptyw percepcji mobilnosci (czy
jest szansa na ucieczke z ubdstwa) na oddziatywanie wskaznikéw edukacji na tempo
wzrostu gospodarczego - im wiecej 0sob sadzi, ze jest mozliwe wyjscie z ubdstwa, tym
wieksze znaczenie dla wzrostu gospodarczego ma skolaryzacja, czyli de facto inwestycja
w edukacje. Nieco mniej odporne na testy okazaty sie nastepujace posrednie zaleznosci.
Po pierwsze, w spoteczeristwach o mniejszej akceptacji nieréwnosci dochodéw i o silniej-
szych przekonaniach o tym, ze ciezka praca nie stanowi Zrédfa sukcesu, wystepuje mniej-
szy wplyw dtugosci edukacji na wzrost gospodarczy, a wrecz moze okazac sie on ujemny.
Po drugie, im mniegjsze jest przyzwolenie na nieréwnosci dochodéw, tym wieksze obcia-
zenie dla wzrostu gospodarczego stanowi udziat panstwa w gospodarce.
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Wptyw nieréwnosci dochodéw na wzrost gospodarczy
- rola percepcji i akceptacji nieréwnosci dochodow

Streszczenie

Celem studium jest zweryfikowanie hipotezy o istotnym wptywie percepcji nieréwnosci dochodéw
na wzrost gospodarczy. Badanie przeprowadzono na podstawie danych panelowych dla 73 krajéw
w latach 1990-2014, z wykorzystaniem Uogdlnionej Metody Najmniejszych Kwadratéw ze statymi
efektami indywidualnymi. Analiza danych nie potwierdzita statystycznie istotnego wptywu ani
zréznicowania dochodéw, ani zadnego z miernikéw percepcji nieréwnosci dochodéw na wzrost
gospodarczy. Autorom badania udato sie jednak sformutowac ciekawe wnioski na temat zmiennych
interakcyjnych: im wiecej 0s6b sadzi, ze jest mozliwe wyjscie z ubdstwa, tym wieksze znaczenie dla
wzrostu gospodarczego ma skolaryzacja, czyli de facto inwestowanie w edukacje; im mniejsza jest
akceptacja nierownosci dochoddw i im wieksze jest przekonanie o tym, ze ciezka praca nie jest
wyznacznikiem sukcesu, tym mniejszy jest wptyw dtugosci edukacji na wzrost gospodarczy (oddzia-
tywanie to moze by¢ nawet ujemne); im mniejsze jest przyzwolenie na nieréwnosci, tym wieksze
obcigzenie dla wzrostu gospodarczego stanowi udziat parstwa w gospodarce.

The Influence of Income Inequalities on Economic Growth:
The Role of the Perception and Acceptance
of Income Disparities

Abstract

The aim of this study is to verify whether the perception of income disparities plays a significant role
in explaining the link between income inequality and economic growth. The authors used panel
data from 73 countries between 1990 and 2014 and applied the robust General Least Square esti-
mation procedure with random effects. The estimation results of the model did not confirm a statis-
tically significantimpact of eitherincome inequality per se, or any of the applied income inequality
perception measures. However, some interesting conclusions regarding the interaction terms could
be formulated: 1) the perceived chance of escaping poverty increases the economic benefit from
longer schooling years, i.e. education investment; 2) the lower the acceptance of income inequal-
ity and the stronger the belief that hard work does not determine success, the less significant is
the impact of schooling duration on economic growth (this impact might be even negative); 3) the
higher the lack of acceptance of the current level of inequality, the higher the negative impact of
the size of government spending on GDP growth.
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Maria Lissowska'

Zadtuzenie gospodarstw domowych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
na tle innych krajéw europejskich

Niniejsze opracowanie ma na celu okreslenie, czym rézniq sie decyzje kredytowe podejmo-
wane przez gospodarstwa domowe w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej od tych, ktére sq
standardowo podejmowane w krajach europejskich o ustabilizowanej gospodarce rynkowej.

Zgodnie z hipoteza cyklu zycia, gospodarstwo domowe dostosowuje swojg konsump-
cje do zaktualizowanej wartosci wszystkich zasobdw, ktére znajda sie w jego dyspozycji
w Ciggu reszty zycia (Ando, Modigliani, 1963, s. 57). Ma to wptyw na sktonno$¢ gospo-
darstw domowych do oszczedzania w celu wyréwnania konsumpcji w okresie emerytury
z konsumpcja w okresie aktywnosci zawodowej. Z kolei mtode gospodarstwa domowe
moga miec¢ sktonnos¢ do wydawania wiecej, anizeli wynoszg ich biezace dochody (a wiec
na kredyt), przewidujac wzrost dochoddéw i mozliwos¢ sptaty w przysztosci (Modigliani,
Brumberg, 1954; Deaton, 2005).

Inna hipoteze co do dynamiki konsumpcji, oszczednosci i kredytéw sformutowali Fer-
nandez-Villaverde i Krueger (2010). Wedtug nich mtode gospodarstwa domowe wydaja
srodki zwtaszcza na mieszkanie i jego wyposazenie. Te wydatki zmniejszaja sie u rodzin
mniej wiecej czterdziestoletnich, ktére zaczynajg gromadzi¢ zasoby finansowe na eme-
ryture. Ubozsze gospodarstwa domowe, ktére nie moga sobie pozwoli¢ na zakup miesz-
kania, inwestuja np. w samochody lub wyposazenie mieszkania.

Taki schemat postepowania gospodarstwa domowego jest niewatpliwie racjonalny
i wigze sie zdazeniem do stabilnosci. Tym niemniej faktyczne decyzje gospodarstw domo-
wych czesto nie korespondujg z tym schematem. Po pierwsze, decyzje co do konsumpgji,
oszczedzania i brania kredytéw zaleza od struktury gospodarstwa domowego i od jego
zamoznosci. Takie sytuacje, jak ciezka choroba lub rozwdd moga znacznie zaburzy¢ decyzje

1 Poglady wyrazone w tym tekscie pochodza wyfacznie od jego autorki, w zadnej mierze nie bedac pogla-
dami Komisji Europejskiej.
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finansowe. Maja tez na nie wptyw czynniki behawioralne. Gospodarstwo domowe moze
by¢ niecierpliwe co do pewnych wydatkow i w zwigzku z tym pozyczac wiecej niz wynosi
optimum (Bertola, Disney, Grant, 2006). Na decyzje gospodarstw domowych maja tez
wplyw decyzje kredytodawcéw. Moga oni ograniczac kredytowanie dla pewnych typow
klientéw (Jappelli, 1990) lub — przeciwnie — agresywnie reklamowa¢ kredyty.

Konsumenci moga tez zbyt pdzno rozpoczynac oszczedzanie na emeryture, co wigze
sie zogolna niedoskonatoscia podejmowania decyzji w odniesieniu do czasu i odktadaniem
oszczedzania,na jutro” (Thaler, Benartzi, 2004). Innym czynnikiem wptywajacym na skfon-
nos¢ do konsumpgji i posrednio do zadtuzania sie jest poprzedni maksymalny poziom
konsumpcji danej rodziny, zgodnie z hipotezg konsumpcji wzglednej sformutowang przez
Duesenberry’ego w 1947 roku’. Inny czynnik to konsumpcja ostentacyjna lub tez kaskada
konsumpcji oznaczajaca imitowanie konsumpcji bogatszych przez ubozszych (Frankiin.,
2010). Z tego powodu w spoteczerstwach o duzym zréznicowaniu dochodéw pojawia
sie sklonnos¢ do imitowania konsumpcji gospodarstw modelowych, na ogé6t bogatszych
(,be as Joneses”). Taka tendencja pogtebita kryzys finansowy w Stanach Zjednoczonych
(Cynamon, Fazzari, 2014). Bardziej ogdlne studium wptywu nieréwnosci dochodowych
na zadtuzanie sie zawiera praca Peruginiiin. (2015).

Zadtuzenie gospodarstw domowych w krajach europejskich
w kontekscie catosci decyzji finansowych

Aby poréwnac poziom i strukture zadtuzenia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
z catosciag krajow europejskich, postuze sie danymi pochodzacymi ze zbioru Household
Finance and Consumption Survey’. Jest to badanie przeprowadzone w formie kwestio-
nariusza na reprezentatywnej prébie gospodarstw domowych w krajach strefy euro, do
ktérych mogty na zasadzie wtasnego wyboru dotaczy¢ inne kraje. Przeprowadzono je
dotychczas dwukrotnie: wyniki pierwszej fali opublikowano w kwietniu 2013, a dru-
giej fali w grudniu 2016 roku. W badaniu drugiej fali uczestniczyty Estonia, totwa, Wegry,
Polska, Stowenia i Stowacja. W tym opracowaniu wykorzystuje dane drugiej fali badania.

Jesli chodzi o posiadanie zasobdéw finansowych, to, jak wynika z tabeli 1, gospodar-
stwa domowe akumuluja takie zasoby do wieku 55 lub 64 lat, by nastepnie wykorzysty-
wac je dla zwiekszenia konsumpgji®.

2 ZaPeruginiiin. (2015).

3 Opis badania jest dostepny na nastepujacej stronie: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-rese-
arch/research-networks/html/researcher_hfcn.en.html.

4 W catym tekécie mediana wartosci dotyczy tylko gospodarstw posiadajacych dane produkty (tj. ujetych
w zmiennej,,udziat” lub ,uczestnictwo”).
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Tabela 1. Zasoby finansowe gospodarstw domowych wedtug grup wiekowych,

wszystkie kraje HFCS
Uczestnictwo Mediana wartosci
Wiek glowy Medlar}a Wartossl Mediana wartoéci w dobrowolnych dobrowolnych programéw
rodziny wszystkich zasobéw depozytéw, tys. EUR programach emerytalnych/
finansowych, tys. EUR e emerytalnych lub ubezpieczenia na zycie
ubezpieczeniu na zycie (tys. EUR)

16-34 5,0 31 30,6 4,0
35-44 8,9 5,0 37,0 9,0
45-54 12,5 52 40,9 17,8
55-64 15,7 7,0 355 20,6
65-74 14,1 8,2 18,7 19,8

75+ 1,4 8,0 13,0 20,3

Zrédto: ECB Statistical Papers Series, No 18, December 2016, aneks II.

Wiek nie jest jedynym czynnikiem wptywajacym na zasoby finansowe nagromadzone
przez gospodarstwa domowe. O ile wartos¢ tych zasobow wynosi 0,8 tysigca euro dla
najubozszych gospodarstw domowych (ponizej 20% dochodu strefy euro), o tyle najbo-
gatsze (powyzej 80% tego dochodu) zgromadzity przecietnie 47,3 tysiaca euro.

Interesujace jest rowniez zréznicowanie w korzystaniu z kredytéw hipotecznych i kon-
sumenckich (tabela 2).

Tabela 2. Czestos¢ i mediana wartosci uzywanych kredytéw wedtug grup wiekowych,

wszystkie kraje HCFS
Wiek glowy Kredyty hipoteczne Kredyty niehipoteczne (konsumenckie)

rodziny Udziat Mediana w tys. EUR Udziat Mediana tys. EUR
16-34 23,7 108,6 40,7 4,9
35-44 40,2 89,0 37,0 55
45-54 34,0 70,0 34,6 53
55-64 21,4 52,9 28,6 50
65-74 10,2 55,7 16,7 3,7

75+ 3,0 571 7] 2,0

Zrédto: ECB Statistical Papers Series, No 18, December 2016, aneks II.

Korzystanie z kredytéw hipotecznych ma wyrazny zwiagzek z cyklem zycia rodziny.
Zaciagaja ten kredyt (o wysokiej wartosci) czesciej mtode rodziny. Jednak czestos¢ ta jest
nizsza dla rodzin najmtodszych, ktére moga nie posiada¢ jeszcze zdolnosci kredytowej.
Rodziny starsze, ktére juz zakupity swoje pierwsze mieszkanie, korzystaja z kredytéw hipo-
tecznych rzadziej. Spadek zainteresowania kredytami hipotecznymi w grupie wiekowej
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55-64 ma miejsce rownolegle ze wzrostem wartosci zasobow finansowych, co moze ozna-
cza¢ gromadzenie tych zasobéw na starosc.

Wyniki dla kredytéw niehipotecznych (konsumpcyjnych) sg inne. Sg one prawie dwu-
krotnie bardziej popularne niz hipoteczne w najmtodszych gospodarstwach domowych,
udziat w nich i ich wartos$¢ wyraznie spada dopiero po 64. roku zycia, co moze mieé zwia-
zek z cechami behawioralnymi (konserwatyzm gospodarstw starszych). Kredyty konsu-
menckie nie sa wyraznie zwiazane z cyklem zycia rodziny - wydaja sie mie¢ raczej role
wyréwnywania konsumpcji w krétszych okresach.

Bardzo znaczacy jest zwigzek zamoznosci gospodarstwa domowego z rodzajem uzy-
wanych kredytow.

Tabela 3. Czestos¢ i mediana wartosci kredytow wedtug grup dochodowych

Kredyty hipoteczne Kredyty niehipoteczne (konsumenckie)

Procent $redniego - — - —

dochodu strefy euro Udziat Me(i:/atr;.méilr;om Udziat Me‘i:,at”yi."éij’;osc'
Ponizej 20% 79 43,2 17,9 2,8
20-39% 12,9 539 241 2,6
40-59% 19,9 68,5 31,1 4,9
60-79% 31,2 80,0 339 6,0
80-100% 44,4 101,2 339 9,0

Zrédto: ECB Statistical Papers Series, No 18, December 2016, aneks II.

Czestos¢ korzystania z kredytéw hipotecznych i ich wielko$¢ wyraznie wzrasta wraz
zdochodem gospodarstwa domowego. Jesli chodzi o kredyty konsumenckie, to ubozsze
gospodarstwa domowe korzystaja z nich znacznie czesciej niz z kredytéw hipotecznych,
ale wartosci tych kredytéw sa bardzo niskie.

W artykule podsumowujacym wyniki | fali badania HCFS wykazano, ze cze$ciowo
potwierdzaja one hipoteze cyklu zycia (Gomez-Salvador, Loichova, Westemann, 2011).
Tym niemniej stosunkowo niska popularnos¢ kredytéw hipotecznych, zwtaszcza wsréd
ubozszych gospodarstw domowych, swiadczy o wptywie ograniczen finansowych lub
kulturowych (zamieszkiwanie z rodzicami lub tradycja wynajmowania mieszkan). Kredyt
konsumencki jest bardziej zwigzany z checig wyréwnywania konsumpcji w krétszych
odcinkach czasu (dokonywanie zakupdéw urzadzen domowych, na ktére gospodar-
stwo nie moze sobie pozwoli¢ z biezagcego dochodu) lub dokonywaniem zakupéw
ostentacyjnych.
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Korzystanie z kredytow przez gospodarstwa domowe
z krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej

Gospodarstwa domowe w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, jako znacznie mnie;j
zamozne i majgce krotka historie gospodarki rynkowej, posiadajg niskie zasoby finansowe.
Szczegolnie niska jest popularnos¢ uczestnictwa w dobrowolnych programach emerytal-
nych i ubezpieczeniach na zycie’.

Tabela 4. Zasoby finansowe gospodarstw domowych w niektérych krajach

) Mediana zasobéw Dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i ubezpieczenia na zycie
e finansowych tys. EUR Udziat Mediana wartosci tys. EUR
Belgia 28,5 44,4 16,7
Niemcy 16,5 46,3 13,5
Portugalia 51 17,2 49
Estonia 2,1 19,8 2,2
Lotwa 0,4 89 09
Wegry 34 15,3 6,5
Polska 2,0 51,3 1,0
Stowenia 11 14,0 4,0
Stowacja 2,6 15,5 2,7

Zrédto: ECB Statistical Papers Series, No 18, December 2016, aneks II.

Decyzje gospodarstw domowych w zakresie uzywania kredytéw sg, jak napisano
powyzej, rézne w poszczegdlnych krajach europejskich. Stad dla poréwnania wybrano
kilka z nich, réznigcych sie zamoznoscia i sktonnoscia do posiadania wtasnego mieszka-
nia (Belgia, Niemcy, Portugalia). Na ich tle ujete w badaniu ECB kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej wyrézniaja sie nizsza popularnoscia kredytéw hipotecznych.

Jedng z cech, ktére moga ttumaczy¢ nizsze zadtuzenie hipoteczne gospodarstw
domowych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, jest stosunkowo wysoki odsetek
gospodarstw domowych juz bedacych wtascicielami swojego podstawowego miejsca
zamieszkania. O ile przecietnie w probie gospodarstw domowych ze strefy euro odsetek
wiascicieli swego miejsca zamieszkania wynosit 61,2%, a w niektérych krajach byt zacznie
nizszy (Niemcy 44,3%, Austria 47,7%), o tyle w badanych w tym kwestionariuszu krajach

5 Bardzo wysoki odsetek gospodarstw domowych w Polsce uczestniczacych w dobrowolnych programach

emerytalnych i ubezpieczeniach na zycie wydaje sie by¢ skutkiem btedu w definicji tych produktow.
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Europy Srodkowo-Wschodniej byt on znacznie wyzszy (76,5% w Estonii, 76% na totwie,
84,2% na Wegrzech, 77,4% w Polsce, 73,7% w Stowenii, 85,4% na Stowacji). Wynika to z jed-
nej strony z wyzszego odsetka ludnosci wiejskiej, a z drugiej z prywatyzacji mieszkan
po transformacji do gospodarki rynkowej. Stad zapotrzebowanie na kredyty hipoteczne
byto, zwtaszcza u ludnosci w starszym wieku, nizsze.

Tabela 5. Korzystanie z kredytéw w niektérych krajach europejskich

Kredyty hipoteczne Kredyty niehipoteczne
Kraj Udziat Meditaynj I\E/\L/Jathoéci Udziat Medi:;é ;/\l/JaF:toéci
Belgia 34,5 78,3 25,2 6,7
Niemcy 20,4 76,4 32,8 3,5
Portugalia 34,7 64,0 22,6 31
Estonia 20,7 27,0 25,1 0,7
totwa 17,0 26,0 23,0 1,0
Wegry 20,1 11,4 25,5 1,6
Polska 13,4 24,2 28,4 1,0
Stowenia 9,1 30,0 34,8 2,5
Stowacja 16,2 21,4 253 1,6

Zrédto: ECB Statistical Papers Series, No 18, December 2016, aneks II.

Z kolei czestos$¢ korzystania z kredytéw niehipotecznych (konsumpcyjnych) jest w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej nie nizsza, a czasami nawet znaczaco wyzsza (Stowe-
nia) niz w krajach strefy euro. Ich wartos¢ jest jednak bardzo niska.

Dane z drugiej fali badania opublikowane przez ECB nie pozwalajg zbada¢ wptywu
wieku rodziny i zamoznosci gospodarstwa domowego w poszczegdlnych krajach na zasoby
finansowe i kredyty. Przeprowadzenie takiego badania, a w szczegdlnosci zbadanie zacho-
wania mtodych gospodarstw domowych, miatoby bardzo duze znaczenie dla potwierdze-
nia, czy ich zachowanie zbliza sie do klasycznego cyklu zyciowego decyzji finansowych
(a wiec zakupu mieszkan na kredyt hipoteczny w mtodym wieku i gromadzenia srodkéw
na emeryture w wieku starszym). Ma to ogromne znaczenie, bo o ile starsze gospodarstwa
domowe nie maja juz mozliwosci lepszego zabezpieczenia sig, ale wydaje sie, ze ich eme-
rytury beda wyzsze niz oséb mtodszych, a potrzeby mieszkaniowe sa w zasadzie zabezpie-
czone, o tyle nie dotyczy to mtodych gospodarstw domowych. Duza cze$¢ tych mtodych
gospodarstw znajduje sie dodatkowo w niestabilnej sytuacji zatrudnienia i dochodu.

Pewnym dodatkowym komentarzem do cech opisanych powyzej moze by¢ analiza
struktur finansowych cechujacych rézne grupy gospodarstw domowych w Polsce doko-
nana przez pracownikéw SGH.
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Ksigzek (2014) zidentyfikowata szereg typow polskich gospodarstw domowych pod
wzgledem nie tylko wieku, ale réwniez wielkosci, miejsca zamieszkania, dochodu. Bada-
nie zostato przeprowadzone na podstawie kwestionariusza Diagnozy Spolecznej przepro-
wadzanego co dwa lata, miedzy 2003 i 2011 rokiem.

Okre$lono poziom oszczednosci i kredytéw?® dla typéw gospodarstw domowych.
Najwazniejszyme spostrzezeniem byto to, ze 29% polskich gospodarstw domowych nie
miato ani kredytéw, ani nie posiadato oszczednosci. Byto to typowe w przypadku ubo-
gich gospodarstw domowych, ale tez czeste w przypadku ludzi starszych lub mieszkaja-
cych na wsi lub w matych miasteczkach. Niezacigganie kredytéw mogto by¢ racjonalne
w przypadku ubogich gospodarstw domowych, ale brak oszczednos$ci mdgt tatwo spo-
wodowac koniecznos¢ zaciggniecia kredytu i dalej znalezienie sie w sytuacji nadmiernego
zadtuzenia. Mogto to nastapi¢ w przypadku trudnego do przewidzenia duzego wydatku
(np. zwigzanego z chorobg) przy braku buforu oszczednosci.

W zasadzie jest jasne, ze decyzje finansowe gospodarstw domowych w Polsce zaleza
nie tylko od wieku (czyli fazy w cyklu zyciowym rodziny), lecz takze od dochodu i ogélnie
aktywnej lub pasywnej postawy finansowej (wyrdzniono grupy konsumentéw naiwnych
i dobrze poinformowanych). Wedtug typowego cyklu zyciowego gospodarstwo domowe
powinno na poczatku gromadzi¢ pewne oszczednosci, nastepnie wzig¢ duzy kredyt (naj-
czesciej na mieszkanie), w koncu sptaci¢ go i zacza¢ oszczedzaé na emeryture. Taki spo-
séb postepowania ujawnit sie u mniejszosci polskich gospodarstw domowych, takich,
ktdre mieszkaty w miastach i mozna je byto okresli¢ jako zamozne i dobrze poinformo-
wane. Przyczyna tego jest to, ze wyzsza swiadomos¢ finansowa, umiejetnos¢ planowania,
ale takze presja potrzeb mieszkaniowych, sg wyzsze w duzych miastach niz w miastach
matych i na wsi. Gospodarstwa domowe o niskich dochodach wykazywaty sktonno$¢ do
mniej racjonalnego postepowania, czesto konsumujac na kredyt, powyzej swych moz-
liwosci. Nie miaty one wystarczajacej zdolnosci kredytowej, by bra¢ kredyty hipoteczne,
wobec tego wykorzystywaty swe ograniczone mozliwosci zadtuzania sie do brania kredy-
tow konsumenckich. Czesto wystepowaty tez gospodarstwa domowe zaciggajace wyso-
kie kredyty bez jakiegokolwiek buforu oszczednosci. Mogty one fatwo wpas¢ w tarapaty
finansowe, na przyktad w przypadku utraty zatrudnienia.

Oszczedzanie na przysztg emeryture byto zjawiskiem rzadkim. Przyczyna byty czesto
zbyt niskie dochody, ale réwniez zbyt zawansowany wiek by zgromadzi¢ wystarczajace
oszczednosci i brak kultury odpowiedzialnosci za siebie (gospodarstwa domowe cze-
sto liczyty na emerytury panstwowe). Starsze gospodarstwa domowe czesto nie miaty

6 Pod tym okresleniem rozumie sie w tym badaniu kredyty hipoteczne, kredyty konsumenckie, pozyczki
prywatne, pozyczki od kredytodawcow niebedacych bankami. Wszystkie dane pochodza z deklaracji gospo-
darstw domowych, wiec np. gospodarstwo domowe moze zadeklarowa¢, ze posiada oszczednosci, rozumiejac
przez to konto biezace.
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jakichkolwiek oszczednosci i w zwigzku z tym mogty tatwo wpasé w niekontrolowane
zadtuzenie. Wystepowata tez nieufnosc co do oszczednosci, ktdra pochodzita z pamieci
wczesnej transformacji, kiedy to galopujaca inflacja ,zjadta” poprzednie oszczednosci.
Taka postawa moze ostabic sie w miare postepu gospodarki rynkowe;j.

Inne badanie zachowania gospodarstw domowych, przeprowadzone w ramach Insty-
tutu Rozwoju Gospodarczego SGH, byto skoncentrowane na zmianach podejscia do kre-
dytowania podczas transformacji (Biatowolski, 2014). Potwierdzito ono istnienie presji
codziennych potrzeb na zadtuzanie sie, zwfaszcza w odniesieniu do kredytéw konsumenc-
kich. Nadmierne zadtuzenie byto czeste wsrod gospodarstw domowych o najnizszych
dochodach i w odniesieniu do rodzin najwiekszych. Braty one kredyty dla zaspokojenia
biezacych potrzeb, niezwigzanych zzamiarem zakupu mieszkania. Mogty to by¢: potrzeby
podstawowej konsumpcji (jedzenie i ubranie), finansowanie wydatkow statych (jak czynsz)
czy finansowanie sptaty poprzednio zaciggnietych kredytéw. Najmtodsze i najzamoz-
niejsze gospodarstwa domowe czesto braty kredyty hipoteczne pod naciskiem potrzeb
mieszkaniowych. Wobec tego zadtuzanie sie mogto mie¢ rézne przyczyny dla ubozszych
i bogatszych gospodarstw domowych (podstawowe potrzeby biezace dla pierwszych
i inwestowanie w mieszkania w przypadku drugich, zwtaszcza kiedy dostep do mieszkan
lub ich jako$¢ byly niewystarczajgce przed transformacja). Potwierdza to powyzej sfor-
mutowane spostrzezenie dla wszystkich europejskich gospodarstw domowych, ze sta-
tus finansowy gospodarstwa domowego moze nie pozwoli¢ na podejmowanie decyzji
finansowych zgodnych z cyklem zycia.

W przypadku polskich gospodarstw domowych wystepuje tez wptyw cezury, ktéra
stworzyto przejscie do gospodarki rynkowej. Decyzje kredytowe bogatszych i mtodszych
gospodarstw domowych, ktore weszty na rynek pracy jakis czas po transformacji, stajg sie
podobne do klasycznego cyklu zycia. Jednak starsza generacja nie miata potrzeby inwe-
stowania w mieszkania (bo je miata lub uzyskata w drodze prywatyzacji zasobéw miesz-
kaniowych), natomiast nie miata zwyczaju (ani tez wystarczajacych zasobéw) ani brania
kredytu, by wyréwna¢ konsumpcje w czasie, ani oszczedzania na zabezpieczenie. Infla-
cja po-transformacyjna, ktéra zniszczyta poprzednie oszczednosci, dotozyta sie do matej
sktonnosci do oszczedzania.

Zadtuzenie europejskich gospodarstw domowych
w Swietle danych makroekonomicznych

Spostrzezenia dotyczace decyzji finansowych gospodarstw domowych w krajach

Europy Srodkowo-Wschodniej mozna skonfrontowa¢ z danymi makroekonomicznymi
obrazujacymi relacje réznych typéw kredytéw do przecietnych dochodéw mieszkancéw
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w krajach europejskich. Dane te, pochodzace z bazy danych Europejskiego Instytutu Badan
nad Kredytami (ECRI) z Brukseli, obejmuja prawie wszystkie kraje europejskie.

Tabela 6. Kredyty jako odsetek dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych

Kraj Wszystkie kredyty udzielone Kredyty konsumenckie konst?r:ils{cll:irce:azvgvélnej
gospodarstwom domowym wartoici kredytow
Austria 74,48% 9,01% 12,09%
Belgia 73,41% 10,01% 13,64%
Butgaria 38,02% 17,83% 46,90%
Cypr 192,85% 22,54% 11,69%
Republika Czeska 57,38% 8,93% 15,56%
Niemcy 78,99% 9,27% 11,73%
Dania 229,55% 11,53% 5,02%
Estonia 63,76% 5,61% 8,80%
Grecja 75,51% 21,35% 28,28%
Hiszpania 100,46% 9,88% 9,84%
Finlandia 99,07% 11,53% 11,64%
Francja 81,21% 10,60% 13,05%
Wegry 29,38% 12,24% 41,68%
Irlandia 89,05% 12,21% 13,72%
Wtochy 57,28% 9,71% 16,95%
Litwa 34,99% 2,93% 8,38%
totwa 34,67% 3,18% 9,19%
Holandia 137,64% 5,20% 3,78%
Polska 49,98% 14,69% 29,38%
Portugalia 92,07% 10,75% 11,68%
Rumunia 20,24% 9,35% 46,21%
Szwecja 161,05% 8,56% 5,31%
Stowenia 38,12% 8,93% 23,42%
Stowacja 61,04% 11,47% 18,79%
Wielka Brytania 123,99% 15,17% 12,24%

Zrédto: Dane European Credit Research Institute.

Jak wynika z powyzszej tabeli, gospodarstwa domowe w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej cechuja sie ogdlnie niskim zadtuzeniem. Jest ono niskie nie tylko w poréwnaniu
zrekordzista — Danig (gdzie jednak tradycyjnie kredyty hipoteczne sa tez wykorzystywane

483



na finansowanie drobnej dziatalnosci gospodarczej), ale nawet z mato zadtuzonymi Niem-
cami i Wlochami’.

Wystepuja jednak réznice pomiedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodnieji w odnie-
sieniu do stopnia zadtuzenia, i jego struktury. Stosunkowo wysokie zadtuzenie gospo-
darstw domowych w Czechach, na Stowacji i w Estonii wynika gtéwnie z kredytow
hipotecznych. Zadtuzenie gospodarstw domowych w Butgarii, Rumunii i na Wegrzech
nie jest wysokie, ale sktada sie w duzej mierze z kredytéw konsumenckich. Wskazuje
to na mniej racjonalny stosunek do zadtuzania sie, prawdopodobnie pod wptywem
ubodstwa. Ten typ kredytéw, wymagajacych szybkiej sptaty, moze fatwo skutkowac wpa-
daniem w ,spirale zadtuzenia”. Polska znajduje sie pomiedzy tymi dwoma schematami
zadtuzenia gospodarstw domowych.

Podsumowanie

Z przytoczonych danych Centralnego Banku Europejskiego wynika, ze decyzje finan-
sowe gospodarstw domowych (w tym dotyczace zaciggania kredytéw) tylko czesciowo
sg zgodne z hipoteza cyklu zycia. Waznym czynnikiem, ktdry na to wptywa, jest — oprocz
wieku (fazy w cyklu zyciowym) — zamoznos¢ gospodarstwa domowego. Gospodarstwa
ubozsze nie moga sobie pozwoli¢ na zacigganie kredytéw hipotecznych, co pociaga za
sobg niemoznos¢ zakupu wiasnego mieszkania. Ta sytuacja destymuluje je do oszczedza-
nia i sktania do zaciggania kredytéw konsumenckich, nawet w stopniu nadmiernym. Taki
sposéb podejmowania decyzji finansowych zmniejsza stabilnos¢ gospodarstwa domo-
wego i moze powodowac fatwiejsze wpadanie w spirale zadtuzenia.

Zachowanie finansowe gospodarstw domowych z krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej ma wiele cech typowych dla ubozszych rodzin z innych krajow europejskich (mata
sktonnos¢ do oszczedzania, zacigganie w wiekszej mierze kredytéw konsumenckich niz
hipotecznych). Ujawnia sie tez wptyw zmiany spoteczno-gospodarczej bedacej transforma-
¢ja do gospodarki rynkowej. Na poziomie makroekonomicznym ujawnia sie to w wysokim
stopniu wtasnosci mieszkaniowej, natomiast na poziomie mikroekonomicznym w wyraz-
nym rozwarstwieniu gospodarstw mtodszych (zwtaszcza mieszkajacych w duzych mia-
stach) i starszych, biednych lub mieszkajacych na wsi. O ile te pierwsze, z koniecznosci
i wykorzystujac swe mozliwosci finansowe i wiedze o zarzadzaniu budzetem, podejmuja
decyzje podobne jak w klasycznym cyklu zycia, o tyle te drugie albo nie majg mozliwo-
$ci, albo wystarczajacej wiedzy, by zabezpiecza¢ swoje potrzeby mieszkaniowe lub byt
w starszym wieku. Moze to skutkowac wyzszym niz w krajach Europy Zachodniej ryzykiem

7 Szerzej na ten temat Lissowska (2015).
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popadania w nadmierne zadtuzenie, biorac pod uwage zwtaszcza ryzyko zwigzane z nad-
miernga elastycznoscia rynku pracy (popularnos¢ uméw ,Smieciowych”).
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Zadtuzenie gospodarstw domowych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej na tle innych
krajow europejskich

Streszczenie

Niniejsze opracowanie ukazuje fakt, ze we wszystkich krajach europejskich klasyczny sposdb
podejmowania decyzji finansowych przez gospodarstwa domowe (oszczedzanie w mtodym wieku,
zacigganie kredytu hipotecznego i zakup mieszkania w wieku srednim, spfata kredytu i groma-
dzenie oszczednosci na emeryture w wieku starszym) dotyczy gtéwnie zamozniejszych gospo-
darstw domowych.

Gospodarstwa domowe z krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej zblizajg sie w swych decyzjach
finansowych do ubozszych warstw rodzin europejskich. Oszczedzaja niewiele i zaciagaja chetniej
kredyty konsumenckie niz hipoteczne. Wynika to w duzej mierze z relatywnego ubdstwa tych
krajow oraz z zasztosci transformacji, ktéra uwydatnita podziat na bogatszych i ubozszych oraz
starszych (aktywnych gtéwnie przed transformacjg) i mtodszych. Przecietnie niska sktonnos¢ do
oszczedzania i do zaciggania kredytow hipotecznych (w przeciwienstwie do kredytéw konsu-
menckich) moze w przysztosci zwiekszy¢ zagrozenie niesptacalnosci kredytéw i spowodowac
0g6lng niestabilnos¢.

Household Indebtedness in Central and Eastern
European Countries Against the Background
of Other European Countries

Abstract

The paper confirms that in all European countries the classical manner of taking financial decisions
by households (saving when young, contracting a mortgage credit to buy a house by the middle-
aged, paying back the mortgage and saving for retirement when older) is the case mostly of richer
households.

Households from the countries in Eastern and Central Europe are similar in their financial decisions
to poorer layers of European households. They save little and tend to take out rather consumer than
mortgage credits. [t comes mostly from a relative poverty of those countries but also from the out-
comes of the transition to the market economy, which differentiated between the richer and the
poorer on the one hand, and the older (active before the transition) and the younger. The average
low propensity to save and to contract mortgage credits (as opposed to consumer credits) can result
in over-indebtedness and general instability in the future.
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zachowania i znaczenia otoczenia instytucjonalnego dla dziatania sektora finansowego.
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SGH ksztattuje lideréow

Szkofa Gtéwna Handlowa w Warszawie to innowacyjna uczelnia ekonomiczna, roz-
wijajgca twdrczy potencjat intelektualny i ksztatcaca lideréw w odpowiedzi na wyzwania
przysztosci. Jest znaczacym na $wiecie osrodkiem badan naukowych, nowych idei i ini-
cjatyw kreowanych przez wspdlnote akademicka, absolwentéw, a takze przedstawicieli
biznesu, organizacji spotecznych i administracji publicznej. SGH, bedac niezalezng i wraz-
liwg spotecznie uczelnig, ksztattuje obywatelskie oraz etyczne postawy przez swoja dzia-
falnos¢ dydaktyczna, badawczg i opiniotwdrcza.

SGH od lat 90. XX wieku umacnia sie na pozycji najlepszej uczelni ekonomiczneji biz-
nesowej w Polsce. Podstawg tego sukcesu sg bardzo dobre, ciggle udoskonalane kierunki
oraz ambitni studenci. Charakterystyczng cechg ksztatcenia w SGH jest duzy udziat prak-
tyki gospodarczej. Uczelnia ktadzie nacisk na rozwdj przedsiebiorczosci studentéw i roz-
poznanie potrzeb pracodawcéw poszukujgcych najlepszych kadr.

Wyjatkowym uznaniem cieszy sie aktywna rola absolwentéw i pracownikéw uczelni
w zyciu gospodarczym i spotecznym. Absolwenci SGH petnia funkcje prezeséw najwiek-
szych polskich przedsiebiorstw, bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych i instytucji
finansowych. Stosunkowo niewielka uczelnia pod wzgledem liczby studentéw okazata
sie potentatem w ksztatceniu przedsiebiorcéw i specjalistéw, ktdrzy odnosza zawodowy
sukces. Te skutecznos¢ potwierdza ranking,Kuznia prezeséw” dziennika,Rzeczpospolita”.
W zestawieniu uczelni, ktére wyksztatcity najwiecej szefow najwiekszych polskich firm,
SGH zajeta 1. miejsce ex aequo z wielokrotnie wieksza Politechnika Warszawska.

W3réd wyktadowcodw SGH sa lub byli: premierzy i wicepremierzy RP, wiekszo$¢ mini-
strow finanséw RP po 1989 roku, pierwsza w historii komisarz UE pochodzaca z Polski,
dwoéch prezeséw Narodowego Banku Polskiego, cztonkowie Rady Polityki Pienieznej,
prezesi Gietdy Papieréw Wartosciowych, przewodniczacy i cztonkowie Komisji Nadzoru
Finansowego, eksperci rzadowi, doradcy i wspdtpracownicy Unii Europejskiej i innych
instytucji europejskich oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych czy Banku Swiatowego.
Wyktadowcy SGH sa najwyzej cenionymi ekspertami stuzacymi swoja wiedza opinii

489



publicznej. Kazdego dnia ich wypowiedzi na temat wydarzen i zjawisk z zakresu: finan-
sow, analizy danych (Big Data), zarzadzania, demografii, bankowosci, prawa gospodar-
czego i miedzynarodowego, nowoczesnych technologii, logistyki, polityki publicznej,
sytuacji na rynkach kapitatowych, funduszy europejskich publikuja, emituja lub cytuja
najwazniejsze polskie redakcje i stacje, w tym:,Rzeczpospolita’, ,Parkiet”, ,Puls Biznesu’,
,Gazeta Wyborcza’, Polskie Radio i telewizja publiczna, TOK FM, Polsat, TVN, Onet.pl,
Bankier.pl, Wirtualna Polska.

SGH regularnie wygrywa wszystkie rankingi kierunkéw studiéw ekonomicznych
w Polsce, nalezy tez do zestawienia 90. najlepszych uczelni ekonomicznych w Europie
dziennika ,The Financial Times” (na kilka tysiecy istniejacych). Wysoka jako$¢ ksztatcenia
zaowocowata akredytacjami IQA CEEMAN, ACCA dla kierunku finanse i rachunkowos¢
oraz wyrdznieniami Polskiej Komisji Akredytacyjnej. W grudniu 2017 roku studenci pre-
stizowego miedzynarodowego programu magisterskiego CEMS Master in International
Management SGH przyznali tytut uczelni roku, a profesor warszawskiej szkoty biznesu
zostat wykfadowca roku. Oprécz studiow licencjackich, magisterskich oraz doktoranckich
SGH oferuje okoto 150 praktycznych programoéw studiéw podyplomowych ukierunko-
wanych na rozwdj kompetencji specjalistycznych kadr menedzerskich. Duzym uznaniem
ciesza sie studia typu MBA - programy CEMBA i MBA-SGH zdobyty w rankingu ,Perspek-
tyw” odpowiednio 1.i 7. miejsce.

SGH jest jedna z najscislej wspotpracujacych z biznesem uczelni w Polsce. Od poczatku
lat 90. pracujemy razem, bo dobre ksztatcenie na kierunkach ekonomicznych, oprécz prze-
kazywania aktualnej wiedzy, musi opierac sie na zastosowaniach: praktyce gospodarczej
i publicznej. Przedsiebiorcy, akademicy i studenci osiagaja wspolne korzysci z ksztattowania
najbardziej kompetentnych oséb do samodzielnej i zespotowej aktywnosci zawodowej.
Celem jest rozwdj absolwentow. Wspotdziatanie odbywa sie w wielu formach i na kaz-
dym szczeblu - od warsztatowej pracy z poczatkujacym studentem, budowania jego
Swiadomosci, przez wspdlne programy ksztatcenia, studia dedykowane, po wspotprace
strategiczng, konsultacje i dyskusje w ramach Rady Klubu Partneréw SGH. To wiasnie Klub
Partnerow SGH, obchodzacy w 2018 roku 20-lecie, jest najbardziej rozbudowana forma
wspotpracy. Od jakiego$ czasu preznie dziata takze Klub Przedsiebiorcow SGH - zrzesza-
jacy biznesy naszych absolwentow.

Uczelnia - jako wiodacy osrodek kompetencji z zakresu ekonomii, analizy danych
i prawa gospodarczego - realizuje badania i tworzy ekspertyzy na zamdwienie przedsie-
biorstw, instytucji publicznych i jednostek samorzadu terytorialnego.
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Centrum Przedsiebiorczosci
i Transferu Technologii SGH

Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii SGH $wiadczy ustugi komercyjne
w zakresie: sporzadzania ekspertyz, opinii, analiz, prowadzenia badan rynkowych oraz
szeroko rozumianego doradztwa gospodarczego.

Bazujemy na potencjale kadrowym, intelektualnym oraz infrastrukturze Szkoty Gtow-
nej Handlowej w Warszawie — najstarszej i najbardziej renomowanej uczelni ekonomicz-
nej w Polsce.

Wybrane referencje:

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie wykonata powierzone jej zlecenie bez zastrzezen,
zgodnie zumowgq i terminowo. Wspditpraca z uczelniq przebiegata w petni profesjonalnie.
Michat Pietrzyk, Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych, PGNiG SA

Zespdt projektowy przedstawit produkt prac wysokiej jakosci odpowiadajqcy oczekiwaniom
banku.
Izabela Firlej, Dyrektor Dziatu Zarzadzania Ryzykiem Operacyjnym, ALIOR BANK

Zrealizowane na potrzeby Zwiqzku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Pol-
skie Browary ekspertyzy pokazujq zasadnos¢ wspdtpracy jednostek naukowych z praktykq
gospodarczq.

Danuta Gut, Dyrektor Biura Zarzadu, Zwiazek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego
w Polsce - Polskie Browary

Skontaktuj sie z nami:

Bartosz Majewski

Dyrektor

e-mail. Bartosz.Majewski@sgh.waw.pl

dr Mariusz Strojny

Petnomocnik Rektora ds. Transferu Technologii
e-mail. Mariusz.Strojny@sgh.waw.pl
doradztwo.sgh.waw.pl

491



Instytut Wschodni (petna nazwa Fundacja Instytut Studiow Wschodnich) jest niezalezna
pozarzadowa organizacja, ktorej gtéwna misja jest wzmacnianie dialogu miedzy pan-
stwami Europy.

| :
Gidwnym przedsiewzieciem Instytutu jest organizowane od lat 90. Forum Ekonomiczne

w Krynicy-Zdroju, ktére stanowi platforme bezstronnej debaty poswigconej najwazniej-
szym zagadnieniom politycznym, gospodarczym, kulturalnym i spotecznym.

Forum Ekonomiczne w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza stato sie jednym z najwiekszych, kom-
pleksowych i prestizowych wydarzen gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Co roku Forum Ekonomiczne gosci wysokiej rangi przedstawicieli sceny politycznej i gospo-
darczej, ekspertow, przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz mediéw z Europy Srod-
kowo-Wschodniej, Europy Zachodniej, Azji i USA.

W 2017 roku w Forum wzigto udziat prawie 4000 gosci z 60 krajow swiata.
Instytut organizuje rowniez inne przedsiewziecia, m.in. :

- Europejski Kongres Samorzadow - Forum Przemystowe

+ Forum Europa - Ukraina - Forum Inwestycyjne
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