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Streszezenie rozprawy doktorskiej

Ulga podatkowa na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce
—wykorzystanie, bariery, perspektywy

Badania i rozwdj (B+R) sa waznym elementem wzrostu i rozwoju gospodarczego,
dlatego rzady powszechnie stosujg interwencje wspierajace dziatalnosé B+R, m.in. poprzez
wprowadzenie preferencji podatkowych. Ulgi B+R, jako tak zwane preferencje wydatkowe,
wspieraja dziatalnos¢ B+R na etapie jej realizacji (finansowania). W Polsce ulga B+R
obowigzuje od 1 stycznia 2016 r. Pomimo uptywu czasu, przedsigbiorcy korzystajacy z ulgi
B+R zglaszaja rézne trudnosci zwiazane z jej stosowaniem. W niniejszej dysertacji
zdecydowano si¢ zbadac te trudnosci, dlatego gléwnym celem rozprawy doktorskiej jest
kompleksowe — polegajagce na zidentyfikowaniu i zbadaniu przyczyn wystepowania —
okredlenie barier, z ktérymi mierzg si¢ przedsigbiorstwa korzystajace z ulgi podatkowej
na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce.

Hipoteza glowna rozprawy stanowi, ze przedsiebiorstwa w Polsce mierza sie
z barierami ograniczajgcymi korzystanie z ulgi B+R, a bariery te wynikajg z:
charakterystycznych cech dziatalnosci B+R (opartych o teorie ekonomii i finansow);
2. struktury przepisu dotyczacego ulgi B+R i regulacji z nia powigzanych;
3. praktycznych aspektéw odliczenia ulgi B+R;
4. sposobu funkcjonowania przedsiebiorstwa.
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Hipotez¢  glowng  zweryfikowano  przeprowadzajac  badanie jakosciowe
(pétstrukturyzowane wywiady poglebione) na prébie 36 osdb reprezentujacych rownolicznie
grupy  kluczowych interesariuszy (administracje publiczna, doradcow/konsultantow
podatkowych oraz przedsigbiorstwa). Zbadanie rozbieznosci miedzy teorig (czyli
perspektywami, ktdre powinny wynikaé ze stosowania ulgi B+R) a praktyka (czyli faktycznym
wykorzystaniem tej ulgi) pozwolito okresli¢ bariery w jej implementacji. Uzyskane wyniki
badafi umozliwity opracowanie wnioskéw aplikacyjnych. Zanim Jednak skonstruowano
badanie jakosciowe, to: (1) szczegdlowo okreslono charakterystyke dziatalnogci B+R i jej
miejsce w teorii ekonomii i finanséw; (2) przeanalizowano konstrukcje ulg podatkowych na
dziatalnos¢ B+R stosowanych na $wiecie i ich wykorzystanie w wybranych krajach; (3)
dokfadnie scharakteryzowano polska ulge B+R na podstawie dotychczasowej literatury
oraz praktyki interpretacyjno-orzeczniczej; (4) zbadano poziom wykorzystania polskiej ulgi
B+R przy pomocy danych statystycznych, finansowych i podatkowych oraz sprawdzono
skuteczno$¢ ulgi B+R w obszarze finansowania przedsiebiorstw, estymujac modele
ekonometryczne badajagce wptyw ulgi B+R na luke finansowa w przedsiebiorstwach,
mozliwosci zadluzeniowe przedsiebiorstw oraz wrazliwo$é na poziom wewnetrznych Zrodet
finansowania (wyestymowano modele probitowe, efektéw statych i model tobitowy).
Powyzsze dziatania umozliwity kompleksowe zglebienie tematu i opracowanie
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kwestionariusza badania jakosciowego, pokrywajacego bariery w implementacji ulgi B+R
w przedsiebiorstwach.

Praca sklada si¢ z: wykazu skrotow, wstepu, czesei gléwnej, zakonczenia, bibliografii,
spisu tabel, rysunkéw, wykresow i spisu zatacznikdw, streszczenia oraz aneksu z zatgcznikami,
Gléwna cz¢s¢ dysertacji zostata podzielona na szes¢ rozdziatow, z ktorych trzy pierwsze majg
charakter teoretyczny, czwarty i piaty to rozdzialy empiryczne, a rozdziat szésty jest rozdzialem
aplikacyjnym.

Podstawowym okresem analizy przyjetym w niniejszej dysertacji sg lata 2016-2020,
czyli pierwsze pig¢ lat obowigzywania ulgi B+R w Polsce. Tam, gdzie bylo to mozliwe
lub uzasadnione, uwzgledniano tez lata 2021-2022 oraz 2011-2015. Badanie jakosciowe
przeprowadzono w 2023 r., uwzgledniajac w nim nie tylko informacje historyczne, lecz takze
odniesienia do stanu prawnego w zakresie ulgi B+R obowiazujacego po 2020 r., dzigki czemu
zachowano aplikacyjny charakter badania. Prowadzone badania dotyczyly podatnikdw podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (podatku CIT).

Wyniki  badan przeprowadzonych w ramach niniejszej dysertacji dostarczajg
oryginalnych konkluzji i poszerzajg wiedzg¢ w badanym obszarze. Ponizej zaprezentowano
podsumowanie najwazniejszych wnioskéw z autorskich badan:

e Okreslono poziom wykorzystania ulgi B+R w przedsi¢biorstwach i sprawdzono wplyw
korzystania z polskiej ulgi B+R na finansowanie przedsigbiorstw. Wyniki badan wskazujg
na to, ze ulga B+R zmniejsza luke finansowa przedsiebiorstw, zwieksza ich mozliwosci
zadtuzeniowe oraz ze przedsigbiorstwa korzystajace z ulgi B+R sa bardziej wrazliwe
na poziom wewngtrznych zrodet finansowania niz te niekorzystajace.

¢ Opracowano autorskg, obejmujacg szes¢ kategorii klasyfikacje barier w korzystaniu z ulgi
B+R w Polsce. Zweryfikowano dotychczas zidentyfikowane bariery, co pozwolilo na ich
doszczegotowienie, wskazanie powodoéw ich wystepowania i na identyfikacje nowych
barier oraz tych juz nieaktualnych. Ponadto, wskazano réznice w postrzeganiu tych barier
przez zbadane grupy interesariuszy (administracjc publiczna, doradcow/konsultantéw
podatkowych i przedsiebiorcow).

e Wykazano, ze whsciwe rozumienie definicji dziatalnosci B+R wsréd interesariuszy jest
problematyczne, a zarazem kluczowe dla prawidtowosci rozliczenia ulgi B+R.

e Zidentyfikowano zaleznosci zachodzace migdzy badanymi grupami interesariuszy, wéréd
nich na szczegdlng uwagg zastuguje wystepowanie asymetrii informacji miedzy tymi
grupami oraz w ich obrebie, jak réwniez brak sposobéw na jej niwelowanie. Rozszerzono
ramy teorii agencji o zachowania interesariuszy bioracych udzial w procesie odliczenia ulgi
B+R i wskazano, ze oddziatywanie na siebie agenta przedsiebiorcy (czyli doradcy) oraz
agenta administracji publicznej (czyli urzedu skarbowego) jest kluczowe, i stanowi
o akceptowalnych warunkach rozliczenia ulgi B+R. Stwierdzono tez brak zaufania miedzy
grupami interesariuszy, szczegdlnie wyrazny miedzy grupami administracji publicznej
1 przedsigbiorcow.

® Opracowano autorska klasyfikacje kosztow i korzysci z korzystania z ulgi B+R przez
przedsigbiorcéw wraz z uwzglednieniem pozytywnego i negatywnego wplywu pozostatych
interesariuszy ~ (doradcow/konsultantéw  podatkowych 1 administracji publicznej)
na te korzysci i koszty.



e Zaproponowano czterostopniowg metode oceny zmian w przepisach, ktorej zastosowanie
sprawdzono na przykladzie przeprowadzonych badan. Mechanizm ten moze by¢ stosowany
do oceny przez administracj¢ publiczna proponowanych przez interesariuszy nowelizacji
w przepisach, nie tylko tych dotyczgcych ulgi B+R, ale tez innych podobnych, co stanowi
autorski wkifad do metodyki oceny polityk publicznych.

Traktowanie dzialalnosci B+R jako aktywnosci, ktora jest kluczowa dla zachowania
konkurencyjnosci gospodarek sprawia, ze poglebienic wiedzy w badanym w niniejszej
dysertacji obszarze jest bardzo istotne, szczegdlnie w dzisiejszych, niestabilnych czasach.
Ponadto, w obliczu nadchodzacych reform zwigzanych ze zmianami miedzynarodowych
regulacji podatkowych (m.in. wprowadzeniem globalnego minimalnego opodatkowania grup
migdzynarodowych na poziomie 15%), kompleksowe zrozumienie funkcjonowania ulgi B+R
oraz tego jak jest wykorzystywana i postrzegana przez interesariuszy bedzie pomocne nie tylko
dla przedsigbiorcow, lecz takze dla decydentéw politycznych, ktérzy beda odpowiadaé
za formowanie si¢ nowych paradygmatow polityki gospodarczej w kraju.

Stowa kluczowe: dziatalnos¢ B+R, ulga podatkowa na dziatalnosé B+R, bariery we wdrazaniu
ulgi B+R, pélstrukturyzowane wywiady poglebione, finansowanie dziatalnosci B+R.
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