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Abstrakt

Autor przedstawia pojecie zasobéw w nauce o polityce publicznej jako przejaw zlozo-
nosci i wielo$ci uwarunkowan w procesie programowania i implementowania dziatan
publicznych. Wskazuje na wielo$¢ skladnikéw zasobow, takich jak: zasoby materialne,
kapital spoteczny, kapital analityczny, kapital intelektualny, kapital mentalny, kapi-
tal instytucjonalny i operacyjny, zasoby polityczne, zasoby moralne. W drugiej cze-
sci przedstawia tez¢ méwiaca o fundamentalnym znaczeniu kapitatu analitycznego
w polityce publicznej rozumianego jako element potencjatu panistwa, ktéry przejawia
si¢ w zdolnosci instytucji do realizacji strategicznych analiz probleméw i wyzwan oraz
w zdolnosci do przekladania plynacych z nich rekomendacji na realne programy dzia-

lari, na przyklad w ramach reform.
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Wprowadzenie

Pojecie zasobu w tekstach z dziedziny polityki publicznej pojawia si¢ w dwdoch
kontekstach — redystrybuowania zasobéw publicznych (np. w ramach polityki
socjalnej, spojnosci spolecznej, ubezpieczen spolecznych, regionalnej) oraz jako
kompleks réznego typu débr, ktére sa niezbedne do tego, aby z powodzeniem
programowa¢ i implementowac okreslona polityke publiczng. W tym drugim
znaczeniu, ktére najbardziej mnie w tym tekscie interesuje, pojecie zasobu nie jest
szczegolnie czgsto wykorzystywane w pracach akademickich o polityce publicznej
(Montgomery, 2000).

Chen-Yu Wu i David Knoke wymieniaja przykladowe zasoby istotne dla poli-
tyki publicznej jako dziatania publicznego — zasoby informacji, wiedze ekspercka,
zaufanie (Chen-Yu, Knoke, 2013, s. 154). Wymieniaja je w kontekscie opisu modeli
sieci aktoréw dziatajacych w polityce publicznej. Aktorzy dysponuja réznego typu
zasobami, ktérych rozmiar i réznorodno$é warunkuje to, czy oni bed¢ w stanie
zrealizowad swoje cele grupowe, dziatajac w réznego typu koalicjach.

W dziedzinie analiz na temat zasobdéw szczegolne miejsce zajmuje tradycyjnie
ekonomia. Formuluje ona tezy o ich alokowaniu, zwlaszcza zasobéw ograniczo-
nych czy rzadkich, ktére majg by¢ lokowane migdzy konkurencyjne cele (¢he science
of allocating scarce resources) (Quiggin, 2006). Ale nauka o polityce publicznej tez
ma sporo do powiedzenia w tym zakresie, zwlaszcza ze korzysta z dorobku eko-
nomii sektora publicznego (public sector economics). Ta galaz ekonomii koncen-
truje na problematyce zasobéw akumulowanych przez rzad. Zajmuje si¢ kwestia
wyboru alokowania ograniczonych d6br migdzy sektorem publicznym i prywatnym,
a takze alokowaniu dobr w ramach réznych sfer sektora publicznego (Stiglitz, 2000,
s. 14). Jak pisze ]. Stiglitz, ekonomisci analizuja niedostatek (rzadkie dobra) i ,to,
jak spoteczeristwa dokonujg wyboréw dotyczacych wykorzystania ograniczonych
zasob6w”. Badaja cztery centralne ekonomiczne kwestie: co i w jaki sposéb ma by¢
produkowane, dla kogo i jak maja by¢ podejmowane decyzje (Stiglitz, 2000, s. 23).

Formutuje tezy o metodach ich oszcz¢dnego zgromadzenia i efektywnego aloko-
wania, czyli osiggania najwyzszej wartosci z tytutu ich zainwestowania w okreslone
przedsigwzigcia publiczne (value for money). Przyktadem moze by¢ przeznaczenie
srodkéw na system stuzby zdrowia czy na edukacjg i zapewnienie, aby sposéb alo-

kacji zapewnil najwyzsza wartos¢ dla klientéw (obywateli).
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W nauce o polityce publicznej ma miejsce analiza zasobéw na bazie pojec eko-
nomii. Podobnie jak w ekonomii wskazujc.siq‘na kontekst ich niedostatku czy ich
nieadekwatnosci wobec celow publicznych, ktére chee sig zrealizowa¢ (np. znies¢
bezrobocie czy wszystkim dzieciom zapewnié najlepsze szkoly). Stad zagadnienie
optymalnosci wykorzystania dostgpnych zasobéw. Moga by¢ one efektywnie alo-
kowane poprzez mechanizmy rynku, jesli taki istnieje w danej polityce (gdy nie
jest zawodny), a takze gdy zakup potrzebnych zasobéw w jej ramach nie wplywa
zasadniczo na ceny zasobéw.

D.L. Weimar i A.R. Vining w ksigice o analizie polityki publicznej postuguja
si¢ pojgciem kosztow utraconych mozliwosci (epportunity cost of a policy). Definiuja
je jako wartos¢ wymaganych zasobéw do zuzytkowania przy zalozeniu, ze ich wyko-
rzystanie ma miejsce wedlug najlepszej wersji (best alternative uses) (Weimer, Vining,
2016, s. 388). Innymi slowy: koszt utraconych mozliwosci (szans) odzwierciedla
to, co mozna najlepszego uzyska¢ z danych nakladéw, natomiast w praktyce ten
koszt staje si¢ dla nas widoczny, gdy poréwnamy to, co realnie uzyskano z danych
zasobdw, z tym, co mozna bylo uzyska¢ w alternatywnym przedsigwzieciu, kio-
rego jednak nie zrealizowano z uwagi na to, ze zasoby zuzytkowano na wykonane
przedsigwzigcie. Na przyklad wartos¢ wybudowanego kanalu nalezaloby porow-
na¢ z wartoscig mostu, ktérego nie wykonano, bo zbudowano kanal (Miller, Rob-
bins, 2007, s. 471)".

W polityce publicznej ograniczonoé¢ zasobow nie dotyczy tylko débr mate-
rialnych czy naturalnych (przyrodniczych). Ta dyscyplina wiedzy analizuje sze-
roki wachlarz zasobow, ktore sg potrzebne do programowania i implementowania
dzialan publicznych. W efekcie ich zainwestowania dzialaja szkoly, szpitale i rozne
instytucje, ktore wytwarzaja okreslone ustugi publiczne i dobra publiczne. Zda-
niem D.L. Weimara i A.R. Vininga ograniczono$¢ zasobéw ma kluczowe znaczenie
dla polityki publicznej, poniewaz wywiera wplyw na wykonalno$¢ zaplanowanych
programéw dziatad. Ograniczenia moga przejawiac si¢ w réznorodny sposéb:
w ograniczonosci infrastruktury administracyjnej, dostgpnosci wykwalifikowanego
personelu itp. ,,Czasami sensowne jest traktowanie ograniczen w zasobach jako

' Autorzy definiujg koszty szansy: “The opportunity cost of any project is the benefit and cost of another
project foregone to proceed with the present one. The true worth of any project, therefore, is the
cost (and benefir) of the most obvious substitute. Clean streets may carry the cost of an opportunity
foregone, such as a rat amelioration program. ‘The illustration also suggests the problem of lack of
adequate quantifi ability in opportunities foregone, the biggest problem in calculating costs” (Miller,
Robbins, 2007, s. 472).
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oddzielnego (instrumentalnego) celu/ograniczenia. Generalnie zakres ograniczenia
powinien dotyczy¢ jakichkolwiek zasobéw, ktére sa istotne dla zachowania status
quo albo implementacji alternatywnych polityk™ (Weimer, Vining, 2016, s. 351).

Niektorzy autorzy pisza o ograniczonosci zasobéw jako zrédle zagrozenia dla
osiagnigcia celéow publicznych. Zagrozeniem moze by¢ takze rozproszenie zasobow
w zbyt wielu dzialaniach czastkowych, co moze spowodowac, ze nie zostanie osia-
gniety prog masy krytycznej (minimum critical mass thresholds) warunkujacy suk-
ces w dziataniu (Dror, 2006, s. 94). M. Majone wskazuje, Ze ograniczone zasoby,
takie jak czas, pieniadze, personel czy wiedza ekspercka, wymagaja ustanowienia
priorytetéw, ktére wskazuja na wyselekcjonowanie celéw ich wykorzystania. Roz-
patruje to w kontekscie agendy w danej polityce, poniewaz proces ksztattowania
agendy warunkuje pézniejsze ustanowienie priorytetéw w wykorzystaniu ograni-
czonych zasobow (Majone, 2006, s. 238).

Ograniczonos¢ zasobéw sprawia, ze budowane sg kryteria racjonalnosci dla
wydatkowania zasobéw w ramach okreslonych programéw i polityki. Moze to by¢
sprawno$¢ mechanizméw rynku wystepujaca w warunkach, gdy uwzgledniany
jest spoteczny koszt kraficowy, ale przy swiadomosci zawodnosci rynku w okreslo-
nych okolicznoséciach. Racjonalnos¢é moie takie zapewnia¢ odgérne planowanie,
ktére spelnia okreslone kryteria. W ostatnich kilku dekadach rosnacym zaintere-
sowaniem cieszg si¢ rézne hybrydowe sposoby wykorzystywania zasobéw. Moga
to by¢ tak zwane rynki niszowe czy regulowane. Stanowia one polaczenie mecha-
nizméw rynkowych z mechanizmami odgérnego regulowania (interweniowania
regulacyjnego). Przykladem moga by¢ programy aktywizacji dtugoterminowych
bezrobotnych, ktére sg realizowane whasnie na tych rynkach, ktére zostaly niejako
wytworzone w systemie odgoérnej regulacji (wytworzono quasi-bodzce rynkowe dla
firm oferujacych ustug wsparcia dla bezrobotnych) (Zybala, 2015).

Polityke publiczna taczy z ekonomia réwniez to, ze w obu wypadkach ma
miejsce pytanie o efektywnos¢ wykorzystania zasobéw. W ekonomii fatwiej ocenic¢
produktywnos$¢ zaangazowanego kapitatu w dane inwestycje (alokacje) z powodu
prostszych miar, natomiast w sektorze publicznym jest to bardziej skomplikowane.
Niemniej jednak w wielu politykach sektorowych powstaja miary efektywnosci, jak
okresy przezycia w chorobach uznawanych za terminalne, redukdja przestgpezosci,
miejsca w migdzynarodowych rankingach, wzrost liczby patentow w przeliczeniu
na okreslong liczbe obywateli itp. (Weimer, Vining, 2016, s. 362).

Zaréwno w polityce publicznej, jak i w ekonomii ma miejsce ocena alokacji
zasoboéw za pomocg kryterium V. Pareto. W jego ramach uznaje sig, ze projeke
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publiczny jest wart realizacji wowczas, gdy poprawia sytuacje okreslonej grupy oséb,
a jednoczesnie nie pogarsza sytuacji innych. Pézniej zwolennikéw znalazty kryteria
efektywnosci Kaldera. Za warte realizacji uznaje on programy, ktore zakladajg, ze
ci, ktorzy odniesli z nich korzyéci, rekompensuja tym, ktérzy stracili. Jest to zatem
zlagodzona wersja kryterium optymalnosci wedtug Pareto. W tym wypadku zaleca
si¢ realizacj¢ programéw, ktére pociagaja za sobg straty dla okreslonych grup. Ale
zaklada sie, ze ci, ktorzy stracili, uzyskaja okreslona rekompensate.

Tak jak wspomnialem wczesniej, w nauce o polityce publicznej jako zasoby
rozpatrywane s3 nie tylko dobra materialne czy namacalne. John D. Montgomery
pisze o kapitale spolecznym jako podstawowym zasobie w polityce publicznej (dzia-
laniu publicznym) i jako instrumencie polityki publicznej, a takze jako aspekcie
polityki publicznej (Montgomery, 2000). Sprzyja on wlasciwej implementacji wielu
rodzajéw polityki — od edukacji, spéjnosci spolecznej po polityke rozwoju eko-
nomicznego. Wskazuje, ze bez wlasciwego zasobu tego kapitatu trudno osiggnaé
wiele celéw w realizacji reform typu decentralizacja, partycypacja, prywatyzacja.

Kapitat spoleczny odgrywa kluczowa rolg wowczas, gdy konieczne jest wspoldzia-
tanie. To moze by¢ na przyktad sytuacja, gdy liderzy bazuja w swoich koncepcjach
dziatati publicznych na zatozeniu, ze dane grupy spoleczne bedg wspétpracowaly
w realizacji okreslonych programow rzadowych. Zakladaja bowiem, ze wywo-
tuja zaufanie do siebie, ktére sprawia, ze dane grupy zdecyduja si¢ na wspélprace
w realizacji celéw publicznych. W kontekscie polityki publicznej kapital spoleczny
ma znaczenie rowniez w tym sensie, ze wywoluje nadziej¢ na przyjazne reakcje czy
pozytywne oczekiwania przyjaznych reakeji, a takie uzyskania efekwu cyklu cnoty
(virtuous cycle). W tym ostatnim wypadku bylaby to pozytywna reakcja taricu-
chowa. Jedno dobre zachowanie zgodne z celami danej polityki wywotuje kolejne
tego typu zachowania.

Podsumowujac powyzsza czgsé, warto odwolaé si¢ do tego, co napisali
D.L. Weimar i A.R. Vining. Oté6z jesli ostatecznym celem polityki publicznej
jest wspieranie istotnych wartosci, ktére tworza to, co mozna nazwaé good society,
to zadaniem tej dyscypliny wiedzy jest wytwarzanie koncepcji optymalnych rozwia-
zan probleméw publicznych w ramach ograniczonych zasobéw, ktére sg dostgpne
do wykorzystania w dzialaniu publicznym. Jako drugie zadanie polityki publicz-
nej wskazuja oceng wykonalnosci politycznej dla zrealizowania koncepcji dziatan
wykorzystujacych dane czy zadane zasoby (Weimer, Vining, 2016, s. 153).
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Pojecie zasobow w teoriach nauki o polityce publicznej

Warto pokrétce przeanalizowac sposob wykorzystania pojecia zasobow w glow-
nych teoriach wypracowanych w nauce o polityce publicznej (policy sciences). Poniz-
sze analizy mozna podsumowa¢ wskazujac, ze zasoby sa analizowane w trzech
gtéwnych skalach:
= makro, gdy analizowana jest dana polityka sektorowa jako calos¢ powigzan i rela-

cji wszystkich aktoréow, mechanizméw, dziatan, ktére maja micjsce. Wowcezas

wykonywana jest analiza, czy zasoby udostgpnione do wykorzystania sg ade-
kwatne do celow, ktére zostaly postawione,

« mikro (skala podsystemow polityki publicznej), gdy analizowana jest polityka
publiczna w punktu widzenia poszczegélnych aktoréw czy sieci aktoréw danej
polityki, ktéra dazy do realizacji celéw grupowych,

» naturalnych zasobéw, ktérymi dysponuje dana spolecznosé, np. zasoby gazu
ziemnego, zasoby ryb w wodach narodowych.

Z uwagi na szczuplos¢ miejsca podziele teorie wypracowane w nauce o polityce
publicznej tylko na linearne (liniowe, fazowe) i nielinearne (nieliniowe, zakladajace
znaczna nieprzewidywalnos¢ proceséw w dzialaniach publicznych) (Zybata, 2013).

W teoriach linearnych sprawa jest w zasadzie prosta. Dla mozliwosci realizacji
polityki kluczowymi zasobami pozostaje — poza zasobami materialnymi — zdolnos¢
jej aktoréow do zdiagnozowania problemu, ktéry ma by¢ rozwiazany, odczytania
jego wewnetrznej dynamiki i przygotowania rozwiazania, ktére uznawane zosta-
nie za racjonalne, czyli najlepsze z mozliwych. W tej teorii zaklada si¢, ze dziala-
nia przebiegaja wlasnie od diagnozy problemu, wyboru rozwigzania po ewaluacje
jego implementacji. Aktorzy uznawani sg zasadniczo za racjonalnych, zdolnych do
porozumienia si¢ w zakresie kluczowych celéw i dziatan. Postuguja si¢ narzedziami
klasycznej ekonomii, aby oceni¢ koszty i korzysci wynikajace z proponowanych
projektéw dziatan publicznych. Na tej bazie podejmuja finalne decyzje.

Wigksze problemy z pojeciem zasobéw maja zwolennicy teorii nielinearnych.
Oni zakladaja, ze proces programowania i implementowania jest duzo bardziej
skomplikowany. Co wigcej, jest w znacznym stopniu nieprzewidywalny, poniewaz
zjawiska majace miejsce w sferze dziatann publicznych wykazuja zaréwno wzorce
tadu, jak i chaosu. Wynika to choéby z wieloéci konkurujacych ze soba aktoréw,

ktérzy daza do réinych celéw.

78



Pojecie zasobéw w polityce publicznej — rola i znaczenie dla budowania potencjatu...

Spéjrzmy na problem zasobéw na przykladzie jednej z popularniejszych teorii
w polityce publicznej, nazywanej: ramy koalicji rzeczniczych (advocacy coalition
[framework — AFC). Specyfika tego podejscia sprawia, ze zasoby sa tu rozpatrywane
z punktu widzenia koalicji aktoréw danej polityki, a nie z punktu widzenia calego
systemu danej polityki.

Teoria opiera si¢ na zalozeniu, ze proces tworzenia i funkcjonowania polityki
jest wypadkows sporéw i konfliktéw, ktore majg miejsce miedzy koalicjami roz-
nych aktoréw. Rézne podmioty, ktére taczg zblizone interesy — takie jak: korpo-
racje, politycy, akademicy i badacze, think tanki, dziennikarze i szereg aktoréw
z roznych szczebli rzadzenia — tworza koalicje (advocacy coalitions). Ich celem jest
wplywanie na stan rzeczy w danej poliryce.

Koalicje powstaja na bazie przekonan i zasobow, keérymi dysponuja. Zdolnos¢
tworzenia koalicji uwarunkowana jest tym, co ksztattuje ich postawy, w tym spo-
sob filtrowania informacji ze swiata zewngtrznego, sfera ich glebokich przekonan
(normatywne, fundamentalne) oraz przekonania dotyczace biezacego stanu poli-
tyki publicznej (percepcja przyczyn i natury probleméw).

To zasoby decydujg o skutecznosci dziatania koalicji. To ich skala sprawia, ze
dana koalicja rzecznicza moze mieé: (1) formalna, legalng wladzg do podejmowania
decyzji, (2) wplyw na opinig publiczna, (3) zdolnos¢ do generowania potrzebnych
informacji i budowania wiedzy eksperckiej, (4) zdolnoé¢ do mobilizowana grup do
dzialania zgodnego z celami kolagji, (5) mozliwosci do inwestowania w okreslone
przedsiewzigcia programowe i zaplanowane dzialania, (6) sprawne przywédztwo
(Weible et al., 2011).

Jak pisze Daniel Nohrstedt, , koalicje stale szukajq strategicznego sposobu wyko-
rzystania swoich zasobdw, aby zmieni¢ dotychczasows sytuacje w danej polityce”
(Nohrstedt, 2011, s. 463). Z kolei Paul Sabatier ze wspétpracownikiem, tworca
kierunku, podkresla, ze koalicje daza do efektywnego wykorzystania zasobéw, czyli
uzyskania najwigcej korzysci (policy benefits) za poniesione koszty (Sabatier, Jenkins-
-Smith, 1999, s. 142). W réznych sytuacjach koalicje siegaja po rézne zasoby, a ich
wykorzystanie uwarunkowane jest oczekiwaniem adekwatnych korzysci. W okre-
$lonych sytuacjach moga wykorzystywac srodki na udzial w komisjach parlamen-
tarnych, aby wptyna¢ na proces tworzenia regulacji. Moga wytworzy¢ produkey
eksperckie, aby wplyna¢ na debat¢ w mediach w danych okolicznosciach, kiedy
na przyklad istnieje wrazenie, ze dochodzi do ksztaltowania si¢ opinii publicznej

w danej sprawie itp.
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Sabatier wskazuje, ze zasoby determinuja zdolnos¢ (capacity) do wywolania
zmiany w polityce publicznej czy dokiadnie w programach rzadowych, a przeko-
nania cztonkéw koalicji decydujg o podejmowanych przez nig kierunkach dziatan

w danej polityce publiczne;j.

llustracja 1. Diagram mechanizmoéw w teorii koalicji rzeczniczych

WZGLEDNIE STALE
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li i olityki
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Zrédlo: Sabatier, Jenkins-Smith, 1999.
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Analiza sieci

Réwniez uczeni, krérzy analizujg polityke publiczng z wykorzystaniem pojecia
sieci, wskazujq na znaczenie zasobow. Tworza je podmioty dzialania publicznego,
ktore starajg si¢ osiagna¢ swoje cele (Chen-Yu Wu, Knoke, 2013). To pojecie uta-
wia im zrozumienie mechanizméw, na podstawie ktérych dochodzi do zmiany
w polityce publicznej. Ich zalozeniem jest to, ze proces tworzenia polityki jest mniej
hierarchiczny, czyli mniej uwarunkowany opcjami wladzy centralnej czy nawet
racjonalnymi rachubami typu koszty-korzysci, a bardziej relacjami horyzontalnymi
(np. ukladem sit mi¢dzy konkurencyjnymi sieciami), ktére de facto sa decydujace
dla obrotu spraw w danej polityce (dla status quo).

Sieci s3 tu traktowane jako podzbior w spolecznosci, ktéra funkcjonuje akeyw-
nie w danej polityce (policy communities). Powstaja one w oparciu o okreslone
reguly czlonkostwa, wertykalng wspélzaleinoé¢, wspolnotg intereséw, zdolnosci
do wymiany, przede wszystkim informacji i zasobéw z aktorami o specyficznej
charakterystyce, pozostajacy w stalej interakeji. R.A.W. Rhodes za J.K. Benso-
nem zdefiniowat sie¢ w polityce publicznej (policy networks) jako ,klaster, klastry
lub kompleksy organizacji polaczonych wzajemnie przez uzaleznienie od wzajem-
nych zasobéw i odréznionych od innych klastréw czy komplekséw (...)" (Del.eon,
Vogenbeck, 2007, s. 11).

Aktorzy tworzg sieci, aby doprowadzi¢ do korzystnej dla siebie zmiany w danej
polityce publicznej (policy change) (Deleon, Martell, 2006, s. 41.). Przykiadem moze
by¢ chocby sie¢ organizacji zwigzanych interesami okreslonej grupy zawodowej
w sekrorze zdrowia czy edukacji. Znaczenie sieci wynika z tego, ze utatwia koor-
dynacjg dzialari i wymiang zasobéw migdzy aktorami i negocjowanie celéw dziatani
publicznych. Wymieniaja zasoby, takie jak: finansowe, fizyczne, naturalne, ludz-
kie, spoleczne, kulturowe, polityczne, wiedze (Koliba, Meek, Zia, 2010, s. 87-88).

Problematyka sieci pozostaje bardzo aktualna, ale jednoczesnie jest niezwykle
skomplikowana z uwagi na fakt, ze wymiana zasobéw migdzy aktorami jest rzadko
rowna. Konieczne jest odczytywanie wzorcéw wymiany, ktére sa odmienne w cza-
sie i w roznych rodzajach polityki. Kluczowe jest zagadnienie upozycjonowania
w sieci, co jest uwarunkowane posiadaniem zasobéw. Istotnym zagadnieniem jest
rowniez kwestia posiadania zasobéw krytycznych dla danej sieci (eritical policy-ma-
king resources): pieniadze, technologie, informacje, wiedza ekspercka, czas i inne

konieczne dobra (Agranoff, McGuire, Silvia, 2013, s. 364). Rekrutacja do sieci
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jest oparta na poszczegélnych typach zasobéw. Szczegdlne znaczenie ma jeden
albo mata liczby orgdownikéw danej sprawy czy inicjatoréw sieci, ktérzy pod-
trzymujg zaangazowanie calej sieci i gotowosé¢ do dziatania (Agranoff, McGuire,
Silvia, 2013, s. 366).

Perez Lejano pisze, ze w grze w ramach polityki publicznej wygrywaja grupy
bardziej wplywowe, lepiej wyposazone w zasoby (better resourced) (Lejano, 2013,
s. 104). W powyzszej koncepcji jest czgsto mowa o zaleznosci sieci od zasobow
(resource dependency). Kazdy aktor stara si¢ o wymiang zasobéw, aby w rezultacie
otrzymac¢ to, co jest dla niego najwazniejsze. W tym celu tworzy specyficzne stra-
tegie oparte na wzajemnych regutach gry (Chen-Yu Wu, Knoke, 2013, s. 158),
ktére moga by¢ formalnie skodyfikowane w ustawodawstwie, a takze nieformalne.

Znaczenie zasobow dla sieci, wytwarza specyficzng strukrurg probleméw i zagad-
nieri do analizy, jak cho¢by dynamike zagadnienia principal-agent. Jednoczesnie
liczy si¢ takze koherencja zasobéw calego klastra. Niektorzy aktorzy, na przyktad
eksperci, nie dysponuja zwykle wielkim kapitalem ekonomicznym, ale posiadaja
wiedzg, bez ktérej zaden klaster nie moze efektywnie dziata¢. Stad pochodzi duza
rola podsieci epistemicznych (epistemic communities) ztozona z réinej kategorii eks-
pertéw, akademikéw, brokeréw wiedzy. Z reguly monopolizuja oni zasoby epis-
temiczne (epistemic resources). Dzigki temu sa w stanie odgrywac role podmiotéw
zdolnych do definiowania zatozeri danych sieci, wyrazania pogladéw i metod dzia-
tania w danej polityce (Claire Dunlop, 2013, s. 239).

Na koniec tej czgsci warto takze wspomnie¢ ¢ teorii instytucjonalnych ram racjo-
nalnego wyboru (Institutional Analysis and Development, IAD). W tym wypadku
uczeni analizujg zasoby z innego punktu widzenia. Analizuja nie tylko zasoby
poszczegélnych aktoréw, lecz takze wspdlne zasoby, ktérych wartosci musza byé
dzielone migdzy cale spoleczeristwo czy okreslone grupy (moga to by¢ lasy, tereny
rybackie itp.). Elinor Ostrom, laureatka Nagrody Nobla przyznanej za analizy w tej
dziedzinie, zbudowata model zachowan aktoréw w sytuacji, gdy musi dojs¢ do
rozstrzygnie¢ w zakresie wlasnie wspélnych zasobow (tzw. common pool resources).
Sformutowata koncepcjg kilku zmiennych wplywajacych na zachowania aktoréw
dzialajacych publicznie (jednostka albo zbiorowy aktor):

1) zasoby, ktére aktorzy wnoszg do areny dziatania publicznego,

2) wartosci, ktore aktorzy przypisuja do sytuacji dzialania,

3) spos6b, w jaki aktorzy nabywajg i przetrzymuja réine rodzaje wiedzy i infor-
macji oraz ich uzywaja,

4) proces, w wyniku ktérego aktorzy wybierajg okreslone koncepcje dziatan.
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W tej koncepcji wazne jest pojecie areny dzialania i sytuacji dziatania. Aktorzy
polityki, tworzac swoje strategie dzialania, znajduja si¢ pod wplywem kilku czynni-
kow: biezacej sytuacji wyznaczonej przez naturg zasobow, ktore wnosza i cyrkuluja
w calej polityce, natury zasobéw w warunkach, gdy maja one charakter zbiorowy
(commaon pool situation), cech kulturowych i socjologicznych spolecznosci, ktorej
problemy s3 przedmiotem dzialan aktoréw danej polityki, praktykowanych reguf

oraz rozwigzan instytucjonalnych, ktére sa w niej stosowane.

Kapitat analityczny i intelektualny

Ponizej cheialbym przenalizowa¢ problematyke zasobéw z perspektywy makro,
czyli calego systemu polityki publicznej. Zakladam, ze cyrkuluja w niej okreslone
zasoby, ktore sa niezbedne, do tego, aby jej funkcjonowanie zapewnialo korzysci
dla grup spolecznych, do ktérych jest ona adresowana.

Patrzac na dang polityke publiczna w skali makro, mozna z perspektywy hory-
zontalnej wskaza¢ mozliwie najwicksza liczbe zasobéw, ktére stuzg efektywnemu
dzialaniu (rozwigzywaniu probleméw publicznych). Proponuj¢ ponizszy zestaw
kategorii zasobow:

« materialne zasoby — pieniagdze na realizacj¢ celow publicznych,

= kapital spoteczny — zdolnos¢ do wspotpracy w trakcie programowania i reali-
zacji celow publicznych,

= kapital analityczny (intelektualny, mentalny) — zdolnos¢ do deliberacji, zarza-
dzania wiedza, zarzadzania kapitalem intelektualnym danego spoleczenstwa,

» kapital instytucjonalny i operacyjny — potencjal instytucji do planowania i dzia-
tania zgodnie z wyznaczonymi celami publicznymi, potencjat do generowania
regulacji, ktore zapewniajg dynamike i adekwatny kontekst do tworzenia polityki,

= zasoby polityczne — potencjal klasy politycznej do skoordynowanego dzialania
pomimo réznic ideologicznych, potencjal do tworzenia przyjaznego kontekstu
do efektywnego rozwiazywania probleméw publicznych,

» zasoby moralne — potencjat do tworzenia norm zbiorowego postgpowania, ich
przestrzegania w imig realizacji istotnych celéw publicznych.

Kazda grupa zasobow wydaje si¢ wazna dla mozliwosci programowania
i implementowania polityki publicznej. Trudno bytoby wytworzy¢ ich hierarchig
bez dogl¢bnych analiz opartych na okreslonych kryteriach oceny znaczenia okre-

Slonych zasobéw. Ponizej cheiatem podkreslic znaczenie zasobéw analitycznych
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rozumianych jako element potencjatu paristwa, ktéry przejawia si¢ w zdolnosci do
realizacji analiz probleméw i wyzwan w tych miejscach, ktére sg kluczowe czy stra-
tegiczne, i zdolnosci do przekiadania plynacych z nich rekomendacji w dziataniu.
Elementem zasobéw analitycznych jest kapital intelektualny (Zntellectual resources)
rozumiany jako dorobek intelektualny i zdolnos¢ do jego pomnazania. Tym réini
si¢ od kapitatu analitycznego, ze niekoniecznie oznacza zdolnos¢ do wykorzysta-
nia dorobku intelektualnego w praktyce funkcjonowania paristwa czy okreslonej
sieci uczestniczacej w tworzeniu danej polityki publicznej.

Zasoby analityczne oceniane bywaja poprzez pryzmat kapitatu intelektualnego,
poniewaz ten zostal do pewnego stopnia skwantyfikowany, zwlaszcza na potrzeby
biznesu. Kapital intelektualny to wiedza, informacje, wlasnos¢ intelekrualna, a nawet
doswiadczenia, ktore moga potencjalnie zostaé wykorzystane w procesic pomnaza-
nia ré6znych namacalnych wartosci ekonomicznych i innych (Stowik, 2016). Jest
to zatem w znacznym stopniu kapital ludzki, ale silnie powigzany z poziomem
kapitatu strukturalnego whasciwego dla danego spoteczenistwa. Kapitat intelek-
tualny moze pomnaza¢ zasoby analityczne, ale ma to miejsce w sytuacji istnienia
potencjatu do efektywnego zarzadzania nim.

Autorzy raportu o kapitale intelektualnym Polski z 2008 roku (Boni, 2008,
s. 6) rozumieli go jako niematerialne aktywa ludzi (cechy, umiej¢tnosci, normy
itp.) i réznych zbiorowych podmiotéw, ktére moga przyczynia¢ si¢ do rozwoju
kraju w przypadku ich wlaciwego wykorzystania. Zalozyli, ze kapital intelektu-
alny sklada si¢ z czterech komponentéw:

1) kapitatu ludzkiego (np. poziom wyksztalcenia, postawy i umiejgtnosci obywa-
teli, dostep do przedszkoli),

2) komponentu strukturalnego (np. liczba patentéw, licencji czy znakéw towaro-
wych, wyniki polskich uczelni i uczonych, naktady na szkolnictwo),

3) kapitatu spolecznego, czyli normy postgpowania, poziom zaufania i zaanga-
zowania spolecznego,

4) kapitatu relacyjnego, czyli poziomu atrakcyjnosci wizerunkowej kraju dla os6b

z zewngtrz, poziomu integracji kraju z globalng gospodarka.

Autorzy raportu badali takie elementy jak wskaznik uczestniczenia w eduka-
cji przedszkolnej, poziom czytelnictwa, poziom umiejgtnosci informatycznych,
poziom aktywnosci w pozyskiwaniu nowej wiedzy, zagrozenie ubéstwem wsréd
dzieci itp. Mozna mieé zastrzezenia do metodologii raportu, ale jakiekolwiek
przyjmie si¢ kryteria oceny poziomu tego kapitatu, zawsze bedzie to dyskusyjne
z uwagi na zfozonos¢ zagadnienia. Przyjete miary oceny kapitalu wytworzyly
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ranking 16 krajéw. Polska znalazla si¢ na miejscach od 13. do 16., w zaleznosci
od analizowanej kategorii.

Jednoczesénie sa badania wskazujace na wysoki kapitat intelektualny w Polsce.
Mozna tu wskaza¢ na badania OECD dotyczace 15-latkéw, co jest powszechnie
znane, ale takze badania OECD obejmujace dorostych (Instytut Badan Edukacyj-
nych, 2013). Okolo 13% Polakéw ma najwyzszy poziom umiejetnosci rozumie-
nia tekstu lub rozumowania matemarycznego. Liderzy wiréd krajow OECD maja
okoto dwukrotnie wyzszy odsetek obywateli w kategorii najwyzszych umiejetnosci,
ale sa kraje wysoko rozwinigte, ktore plasuja si¢ za Polska.

Niektore badania wskazuja jednak, ze Polacy maja niski wskaznik obrazujacy
udzial w réznych formach uczenia si¢ (Boni, 2008, s. 94). Maly procent pracuja-
cych Polakéw uczestniczy w ksztalceniu ustawicznym. Mata czes¢ przedsiebiorstw
ma opracowane plany szkoleniowe (14,7%). Ponadto polskie przedsi¢cbiorstwa
nie wytwarzaja zbyt wielu innowacji, nie dopracowujg si¢ zbyt wielu patentéw.
W Szwecji na milion mieszkaricow przypada 168 patentéw, w Holandii — 96, we

Frangji — 62, na Wegrzech — 6,1, w Czechach — 3,4, w Polsce — 0,7 (Boni, 2009).

Sztuka deliberacji

Znaczenie zasobéw analitycznych wydaje si¢ fundamentalne pod wicloma
wzgledami. Stanowia one podstawg do tego, aby aktorzy polityki mogli wytwarzaé
poprawne diagnozy problemow, ktére chea rozwiazywad, aby mogli wlasciwie pro-
gramowac i wdrazad, a takze ewaluowad polityke, ktérg wspottworza. Konieczne
jest réwniez to, aby zaistnial pelny i konstruktywny proces szerokiej deliberacji nad
danymi problemami publicznymi (Wesotowska, 2013).

W literaturze przedmiortu zasoby analityczne, przynajmniej posrednio, sg przed-
miotem zainteresowania w niemal kazdej publikacji. Od dekad uczelni tocza wielkie
debaty si¢ na temat tego, w jakim stopniu polityka publiczna jest oparta na wiedzy,
na dowodach, w jakim stopniu mozliwe jest podejmowanie racjonalnych decyzji
w danej polityce, czy mozliwe jest uzyskanie w pelni racjonalnej wiedzy jako pod-
stawy do zbiorowego dzialania itp. (Anderson, 2003, s. 122).

Kazde spoleczenstwo posiada zasoby analityczne w réznym stopniu, poniewaz
wytwarza mniej lub wigcej réznego typu wiedzy. Istnieje zazwyczaj przekonanie
0 jej znaczeniu, poniewaz do$wiadczenia pokazuja czgsto, ze plytka wiedza i ana-
liza kosztuje bardzo duzo. Sprawia bowiem, ze niezrozumiane pozostaja czynniki
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rozwoju. Marek Kozak, socjolog, podaje przyklady niewlasciwego wykorzystania
srodkéw pochodzacych z pomocy Unii Europejskiej na skutek braku pogicbionej
analizy, w tym ewaluacji podejmowanych dziatasi. Nie kierowano srodkéw na wspar-
cie tych czynnikéw rozwoju, ktére w najwyzszym stopniu go wzmagaja. Inwesto-
wano gléwnie w cele materialne (drogi, kanalizacj¢). Natomiast poglebiona wiedza
o wspélczesnych mechanizmach rozwoju wskazuje, ze kluczowy dla rozwoju jest
kapital intelekrualny i spoleczny. Szans¢ rozwoju daje ,(...) nie beton, ale rzeczy
migkkie: otwarte myslenie, szukanie szansy na rynku, kapital spofeczny, umiejet-
nos$¢ zachowania si¢ w réznych sytuacjach, inteligencja, wyksztalcenie, kwalifika-
cje, umiejetnos¢ wspolpracy, zaufanie do innych ludzi” (Kozak, 2015).

Mozna zaloiy¢, ze wielkos¢ zasobow analitycznych wyrazajacych si¢ w okre-
$lonym poziomie kultury analitycznej uwarunkowana jest wieloma czynnikami.
Z jednej strony jest to kapital intelektualny (dorobek intelektualny), a z drugiej
zdolnos¢ organizacji w danym panistwie do analizy probleméw i wyzwan. Uwa-
runkowana jest takze czynnikami dlugiego trwania (zdarzeniami historycznymi,
specyfika uksztaltowania relacji spotecznych) — warunkuja one poziom, w jakim
w danym spoleczenstwie obywatele wykorzystujg elementy systemu myslenia,
ktére D. Kohneman okredlit jako system deliberacyjny (deliberative system). Jest
to system myslenia, ktory zaktada postugiwanie si¢ rozumowaniem jako procesem
refleksyjnym, opartym na okreslonych regutach myslenia, w tym na systematycz-
nym wysitku umystu, ktéry rozwaza rézne dane w procesie tworzenia konkluzji.
Jego przeciwienistwem jest system, ktéry autor ten okresla jako automatyczny sys-
tem myslowy. Ma on to do siebie, ze oparty jest glownie na intuicji, przypadko-
wych skojarzeniach. Ogranicza si¢ do tego, co nieoczekiwanie ,wpada do glowy”.

Kultura analityczna wynikajaca z wysokich zasobéw analitycznych sprawia,
ze instytucje potrafig sobie radzi¢ z licznymi ograniczeniami, ktére zubazajg ana-
lizg (cognitive limitations). Ma to miejsce w przypadku sklonnosci na przyklad do
myslenia na bazie stereotypéw, ktére moga dominowa¢ w dyskursie publicznym.
Autorzy raportu Banku Swiatowego pisza celnie: ,,Uzupetniamy brakujace infor-
macje, opierajac si¢ na naszych zatozeniach odnosnie do obrazu §wiata, i oceniamy
sytuacj¢ na podstawie skojarzen, ktére automatycznie przychodza do glowy, oraz
systemu przekonan, ktéry uwazamy za oczywisty dla nas” (World Bank, 2015,
s. 6). Moze dochodzi¢ do tego, ze pozostajemy — jak pisal Podgérecki — w klat-
kach wlasnej subiektywnosci.

86



Pojecie zasobow w polityce publiczne] - rola i znaczenie dla budowania potencjatu...

Zasoby analityczne — badania i obraz sytuacji

Narzucaja si¢ teoretyczne pytania o strukture zasobéw analitycznych i mozli-
wosci ich badania. Na pewno warta rozwazania jest kwestia ich wielkosci w gene-
ralnych systemach wybranych rodzajéw polityki publicznej (np. polityki zdrowia
czy edukacji, ochrony srodowiska), a takze to, czy ich aktorzy wyrézniaja si¢ zado-
walajacymi zasobami analitycznymi, jakie réznice dzielg aktoréw, na przykiad
z sektora publicznego (administracja publiczna) i prywatnego (izby gospodarcze,
organizacje pracodawcéw), obywatelskiego.

Godna analizy wydaje si¢ takze dynamika w ksztaltowaniu si¢ zasobéw ana-
litycznych. Interesujace jest zagadnienie, czy w ostatnich latach te zasoby ulegaly
wzmacnianiu w Polsce, czy jednak wciaz pozostaja nalecialosci z dawnych cza-
sow, zjawisk, procesow, ktore kiedys ograniczaly sklonnos¢ aktoréw do wyrwarza-
nia i postugiwania si¢ zobiektywizowana analiza oraz sklanialy ich do reagowania
na zjawiska zbiorowe w sposéb bezrefleksyjny, zrutynizowany czy bezkrytyczny.

Brakuje kompleksowych badan, na podstawie kt6rych moina byloby prébo-
waé odpowiada¢ na powyisze pytania. Istniejg badania dotyczace pokrewnego
zagadnienia — zarzadzania wiedza i analiza w centralnych urzedach. Wskazuja one
na liczne problemy w tym zakresie i skromny zakres wykonywanych analiz pro-
blemowych (eksperckich) (Olejniczak, Domaradzka, Krzewski, Ledzion, Widla,
2010, s. 51). Stanistaw Mazur pisze, ze podstawowym mankamentem administracji
jest jej wniski poziom zdolnosci do wykorzystywania wiedzy dla potrzeb proceséw
decyzyjnych” (Mazur, 2008).

[stnieja nieliczne opracowania jakosciowe wskazujace na zakres analizy w sek-
torze organizacji pracodawcow i zwigzkow zawodowych. Wskazuja one na brak
w potencjale analitycznym (Zybala, 2009). Ryszard Szarfenberg analizowal sytu-
acj¢ w srodowiskach akademickich. Dostrzegal problem z formatem wytwarzanej
wiedzy. Wskazuje na hermetycznos¢ jezyka raportéw badawczych, brak publika-
cji o charakterze przegladéw z badan i wytworzonych teorii (policy review), nie-
dostatek publikacji popularyzatorskich. Andrzej Zybata wskazywat na problemy
z abstrakcja, czyli syntetyzowaniem wynikow badan empirycznych. Innymi stowy:
wiclo$¢ badari nie przeklada si¢ na wiclo$¢ wnioskéw, konkluzji (Zybata, 2016).
Sztandar-Sztanderska wskazywala na perspektywy badawcze przyjmowane przez
czgs$¢ uczonych z nauk spofecznych, ktére ograniczajg mozliwosci poznania rze-

czywistosci (Sztandar-Sztanderska, 2016).
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Odr¢bnym zagadnieniem jest stan analizy w dziataniach publicznych podej-
mowanych przez rzadzacych. Cezary Whodarczyk analizowal reformy w polityce
zdrowia pod koniec lat 90. Jego zdaniem, nie byly one podejmowane na podstawie
poglebionych analiz. Faza formulowania projektu reformy nie zostala zakoriczona
powstaniem dokumentu programowego, ktéry zawieratby zalozenia myslowe dla
projektu przeprowadzania zmian® zaréwno na poziomie strategii, jak i celéw ope-
racyjnych. Nie zwerbalizowano jasno zatozen dotyczacych struktury funkcjonowa-
nia $wiadczeniodawcow, stosunkow wlasnosciowych, wizji prywatyzacji elementéw
systemu zdrowia itp. (Wlodarczyk, 2005, s. 328). Rozstrzygano te kwestie dopiero
wowczas, gdy przychodzila pora na wdrozenie réznych nowych mechanizméw.
Koncepcjg reform sprowadzono generalnie do nakreslenia sposobu finansowania
swiadczen medycznych (wprowadzenie ubezpieczen), a takze do uruchomienia
mechanizméw konkurencji (na poziomie platnika za $wiadczenia, a takze wyko-
nywania swiadczen), jakkolwick to drugie nie zostalo wprost wyrazone.

Dodatkowej dawki wiedzy o kulturze umystowej istniejacej w sferze dziatan
publicznych (polityki publicznej) dostarczat projekt badawczy, ktéry realizowatem
w 2014 roku. Wskazat on, ze w instytucjach publicznych zaniedbywane sa analizy
kluczowych wymiaréw dziatari publicznych. O ile pracownicy administracji publicz-
nej mieli tendencj¢ do stwierdzeri, ze wiedzy wytwarzano duzo i w adekwatnej
skali, o tyle eksperci pozarzadowi czuli najezgsciej znaczny niedosyt w tym zakresie.

Szczegblne niedocenione byly analizy ryzyka odnoszacego si¢ do mozliwosci
realizacji celéw zaplanowanych dzialan. Na dwadziescia analizowanych dziatow
polityki publicznej w zadnym nie przeprowadzono systemowej analizy rodzajéow
ryzyka na etapie formufowania i planowania tej polityki’. W jednym wypadku
respondent stwierdzil, ze analiz¢ ryzyka przeprowadzano, ale zdroworozsagdkowo.
Pokazywala ona, ze istnieje ryzyko wynikajace z braku odpowiednio przygotowa-
nych kadr, nadmiernego obcigzenia pracownikéw zadaniami. Inny ekspert tej samej
polityki powiedzial, ze: ,Nie bylo zadnej analizy ryzyka. Nie bylo pilotazu. Nie bylo
badan poréwnawczych z innymi krajami”. W innej polityce badany stwierdzit, ze

P

Odwolywano si¢ natomiast do tak zwanego projektu prezydenckiego (inicjatywa legislacyjna prezy-
denta Lecha Walgsy z 1995 roku, inspirowana pomyslami zrodzonymi w NSZZ ,Solidarno$c”).

+ Badania przeprowadzone w Collegium Civitas ze $rodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wy-
szego (PB/3/2014). Analizy objely 20 rodzajéw polityki i dziatai publicznych. Opieraty si¢ na bada-
niach fokusowych i wywiadach pogl¢bionych z dwudziestoma osobami, ktére mialy status insideréw
w danej polityce (urzgdnicy, politycy albo eksperci). Analizowano polityke o skali makro, jak polityka
emerytalna, odpadowa, farmaceutyczna, a takze dzialania w skali mikro, jak reforma nadzoru peda-
gogicznego, wprowadzenie bezplatnego podrecznika, program lokalnych drég itp.
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nie dalo si¢ odczué, ze inicjatorzy reformy interesowali si¢ analiza ryzyka wyste-
pujacego w reformie.

W Polsce instytucje publiczne rzadko — nim rozpoczng dziatanie — zaczynaja od
wzbudzenia deliberacji i przeprowadzenia fachowej analizy tego, co ma by¢ przed-
miotem dzialania. Jedna z parlamentarzystek stwierdzita, ze podczas posiedzen
klubu parlamentarnego, do ktérego nalezala, ,nie ma rozmowy cho¢by na temat
sktadanych projektéw ustaw czy na temat realnych probleméw, jakie nalezy roz-
wigza¢” (wypowiedz z 29 pazdziernika 2015 roku) (Staron, 2015).

Nawet tam, gdzie si¢ toczy deliberacja, naukowcy wskazuja na takie jej cechy,
ktére nie nadaja jej dojrzatoéci. Jarosz i Nalewajko pisza o jakosci i stylu debaty
jako powierzchownej, nierzeczowej, haslowej, emocjonalnej, konfrontacyjnej,
agresywnej i wykluczajacej porozumienie. Podsumowuja: ,brak demokratycznej
wymiany mysli (...) pozbawia wigkszo$¢ ludzi bodzcow do zdobywania wiedzy,
a tym samym niezb¢dnych do wspélnego dziatania kompetencji obywatelskich”
(Jarosz, Nalewajko, 2007, s. 233).

Klopoty z kulturg analityczng sa przyczyna trudnosci z ksztaltowaniem mysli
strategicznej panistwa. Podstawowy problem polega na tym, ze zagadnienia publiczne
byly i sq rzadko analizowane w dtugofalowej perspektywie, w sposéb wszechstronny
i wicloaspektowy. W znanym raporcic pt. Kurs na innowacje jest mowa o ,zaniku
suwerennej strategicznej mysli rozwojowej” (Hausner et al., 2012). Pada takze sfor-
mulowanie o zaniku o$rodkéw myslenia i projektowania strategicznego w insty-
tucjach paristwa.

Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, ktére notabene zostalo rozwiazane,
takze sformutowalo wicle zastrzezen do dokumentéw strategicznych (Rzadowe Cen-
trum Studiéw Strategicznych, 2003). Jego eksperci wskazywali, ze sq one zdomi-
nowane przez cz¢$¢ diagnostyczng, czyli prezentowanie celéw, stanu wyjsciowego,
kontekstu. Jednoczesnie wiele strategii nie posiadalo cz¢sci poswigconej sposobom
realizacji celow strategicznych, a polowa z nich nie zaktadala monitorowania realiza-
cji. Niewielka liczba dokumentéw strategicznych wyposazona byta w takie projekcje
naktadéw finansowych, keére umotliwiajg ich analizg i stwierdzenie wykonalnosci.
Nie sprawdzano zazwyczaj, czy zaplanowane wydatki na okreslone cele nie s3 juz
zaplanowane w innych strategiach.

Na problemy z programowaniem strategicznym wskazuje réwniez
Tomasz G. Grosse. Pisze, ze dokumenty strategiczne paristwa zawierajg glow-
nie deklaracje, natomiast widoczny jest w nich brak myslenia o polityce rozwoju

w dlugiej perspektywie czasu (Grosse, 2006). Na jeszcze inne problemy wskazywali
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cksperci Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Stwierdzili w 2009 roku, ze doku-
menty strategiczne pograzone sa w chaosie i brak w nich powiazari z realnymi dzia-
laniami (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2009, s. 8).

Trudno znalez¢ badania, ktére oceniatyby w sposéb systematyczny problema-
tyke zasobéw analitycznych w klasie politycznej. Ale nie brakuje réznych indy-
widualnych ocen uczonych i komentatoréw, ktére w réznych stopniu poparte
sa analizami sektorowymi. Michal Federowicz pisal na poczatku lar 90., ze ana-
liza nie nadazata za zmianami, ktére nastgpowaly w tamtym czasie (Federowicz,
1992). Marek S. Szczepanski, stwierdza, ze dzialania podjgte w ramach polskiej
transformacji nie zostaly poprzedzone wszechstronnymi analizami, ktére pomo-
glyby w wyborze optymalnych strategii zmiany, czy dotyczacymi konceptuali-
zacji polskiej strategii rozwojowej po upadku realnego socjalizmu” (Szczepanski,
1992). Nie powstal powazny bilans aktywéw i pasywdéw socjalistycznego systemu
gospodarczego. Nie przeanalizowano Zrédel polskiego zacofania, ktére ma prze-
ciez diuga historig.

Problemy z analiza potwierdza nicktére postacie ze sceny politycznej. Istotne
opinie padaly w ksigzce Jerzego Regulskiego, wspétewércy reform samorzadowych.
Autor konkluduje w swoich wspomnieniach z 2014 roku: ,,Ciagle w Polsce nie sza-
nuje si¢ wiedzy...” (Regulski, 2014, s. 570). Szereg wnioskéw mozna wyciagnaé
z publikacji Ryszarda Szarfenberga (Szarfenberg, 2001), ktéra zawiera wiele wypo-
wiedzi decydentéw z poczatku lat 90. Jeden z badanych ocenial: ,z perspektywy
czasu patizac, gdybysmy w roku 1990 wigcej wiedzieli, to wiele spraw potoczy-
loby si¢ zupelnie inaczej. Ze wzgledu jednak na historyczne okolicznosei wiedza
taka nie byla nam dana i cheg tez podkresli¢, ze nie byla ona w Polsce dostgpna”.

Hanna Suchocka, byla premier, przyznala, ze slaboscia srodowisk solidarno-
sciowych byt brak jasnych koncepcji gospodarczych (Suchocka, 1995). Marek
Dabrowski, jeden z cztonkéw ekipy reformarorow skupionych wokét Leszka Bal-
cerowicza, pisat w 1995 roku o intelektualnej bezsilnosci czesci ekipy gospodar-
czej rzadu i NBP”, gdy doszlo do glebokiego spadku produkcji (Dabrowski, 1995,
s. 16-17). Wiele wypowiedzi komentatoréw wskazuje, ze liczni uczestnicy weze-
snych reform wprowadzanych po 1990 roku nie rozumieli do korca ich gl¢bokiego

sensu czy zlozonosci (Baczynski, 2004).
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Podsumowanie

Zasadne jest pytanie, do jakiego stopnia powyzszy obraz sytuacji obejmujacy
lata po 1990 roku réwnowaza pozytywne zjawiska, ktére mialy miejsce. W roz-
nych instytucjach publicznych (np. akademickich, w administracji publicznej)
i spotecznych (réznego typu think tanki) przybywalo owocéw myslenia analitycz-
nego (zasobéw wiedzy analitycznej). Wiele projektéw analitycznych finansowano
dzigki dostgpnosci funduszy unijnych, powstaly réwniez instytucje grantodawcze
(np. Narodowe Centrum Nauki).

Wytwarzanie i powickszanie zasobéw analitycznych wydaje si¢ by¢ jednym z klu-
czowych wyzwan, ktore stoja przed rzadzacymi i menedzerami administracji publicz-
nej. To samo dotyczy takze organizacji obywatelskich i rodowiska akademickiego.

Poprawa w tym zakresie moze nie by¢ fatwa i szybka. Istnieje bowiem wiele
barier, ktére moja charakter instytucjonalny (polaryzacja na scenie politycznej,
ktéra marginalizuje znaczenie racjonalnej analizy w sporach partyjnych), ale rakze
kulturowy (przewaga w kulturze zachowan spolecznych pochodzacych z tradycji
romantycznej, w ktérej istnieje zasada przewagi czynu nad mysla) (Zybala, 2016).
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