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Rozprawe doktorska Darii Idaszewskiej nalezy umiejscowi¢ na pograniczu
studiéw z obszaru ekonomii, socjologii rodziny oraz polityki spotecznej i rodzinnej. Celem
rozprawy bylo przedstawienie znaczenia $wiadczen i ustug pomocy spolecznej dla rodzin z
dzieémi w osigganiu samowystarczalnosci ekonomicznej i zyciowej. Wybor tematu rozprawy
doktorskiej uznaje za trafny i uzasadniony.

Po pierwsze w nauce o polityce spoleczne] na og6t dostrzega sig rodzing jako cato$c,
rzadziej dostrzega si¢ jej funkcjonowanie w poszezegdlnych fazach i podfazach zycia
rodzinnego. W szczegdlnosci dotyczy to polskich rodzin w najtrudniejszym polozeniu
materialnym. Dlatego rozpoznanie specyfiki ich potrzeb i ograniczen w dazeniu do
samodzielnodci zyciowej oraz uwypuklenie koniecznosci zwiekszenia naktadow ze Srodkow
rzadowych i samorzadowych na rozbudowg ustug spofecznych uwazam za cenny wybor
problematyki badawczej.

Po drugie wprowadzone w 2016 r. $wiadczenie wychowawcze 500+ i pozostate
transfery pienigzne dla rodzin z dzie¢mi wplynely na bezprecedensowy spadek ubostwa
ustawowego (z 13% do 7%). Autorka rozprawy doktorskiej trafnie argumentuje jednak, ze
istotne znaczenie w zmniejszaniu uzaleznienia $wiadczeniobiorcéw od pomocy publicznej ma
taczenie $wiadczen pienigznych i ustugowych, bo dopiero mix $wiadczen monetarnych i ustug

spolecznych stwarza rodzinom bodzce do usamodzielniania sig.

Doktorantka klarownie sformutowala teze gtowna pracy doktorskiej, wskazujac na niski
poziom niefinansowych form swiadczen spotecznych dla rodzin z dzie¢mi w ramach systemu
pomocy spolecznej, co uzaleznia od pomocy i czyni instytucje pomocy spolecznej
nieskuteczng. W celu weryfikacji tezy glownej rozprawy doktorantka postawita 5 pytan
badawczych. Dotyczyly one kondycji materialnej rodzin w fazie powigkszania si¢ zespotu
rodzinnego (faza 1) i w okresie stabilizacji liczebnosei rodziny (faza I11), miejsca rodzin o
niskich dochodach w polityce spolecznej panstwa oraz oceny przez wihadze samorzadowe i
organizacje spoleczne podejmowanych interwencji publicznych na rzecz wspomnianych

populacji rodzin z dzie¢mi.




Rozprawa doktorska jest skonstruowana i napisana poprawnie, liczy 379 str., skiada sig
z pieciu rozdziatow, wsigpu, zakonczenia oraz bibliografii, spisu tabel, spisu rysunkow i
Aneksu. Wywody Autorki sa logiczne i oparte na szerokiej bazie srodtowej. Pierwszy rozdzial
pracy doktorskiej zatytulowany ,,Warunki bytu w polityce spolecznej ” liczy pigcdziesiat
siedem stron, skiada sig z czterech podrozdzialow i podsumowania. Na treéé rozdziatu sklada
sig: przeglad definicji rodziny, polityki rodzinnej, oméwienie warunkow zyciowych
spoleczenstwa polskiego W latach transformacji ustrojowej (1989-2003) i W okresie
posttransformacyjnym (2003-2022) oraz charakterstyka wskaznikow ubostwa materialnego.

W pierwszym rozdziale godny podkreslenia jest przeglad koncepcji cyklu zycia
rodzinnego z perspektywy demograficznej, polityki spotecznej i rodzinnej. W nauce o
polityce spotecznej dostrzega sie rodzine jako calos$¢ i jej funkcjonowanie W poszczegolnych
fazach i podfazach zycia rodzinnego. Natomiast 0 wiele rzadziej przedmiot analizy badawczej
stanowia fazy zycia rodziny w poszczegolnych typach rodzin, zwlaszcza dotyczy to
sbiorowosci rodzin pozostajacych w niedostatku. Dlatego uwzglednienie przez doktorantke
specyfiki potrzeb i trudnoéci rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne) pozostajgcych w
drugiej i trzeciej fazie cyklu zycia uznajg za celny wybér obszaru badan wiasnych. Jednak
mam do tego fragmentu rozprawy uwagg krytyczna. Doktorantka mogta tu nawigza¢ do
koncepcji capability approach wywodzacej sie z filozofii spoteczne] Amartyi Sena. W tym
ujeciu interwencje spoleczne i ustugi spoleczne s3 ukierunkowane na wzmocnienie aktywnej
roli samych odbiorcOw $wiadczen spolecznych.

Ponadto w pierwszym rozdziale rozprawy autorka poprawnie scharakteryzowala
funkcje pomocy spolecznej W polskiej polityce spotecznej (podstawy prawne, struktura
organizacyjna i zadania pracownikow socjalnych) oraz omowila polskie rozwigzania prawno-
instytucjonalne pomocy spolecznej na tle europejskich modeli pomocy spotecznej.

Cennym osiggnigciem doktorantki jest ukazanie W Rozdziale 1l pracy pt
_Charakterystyka spoteczna i materialna rodzin objgtych badaniem” dwoch odmiennych pod
wzgledem demograficzno-spolecznym dzielnic m.st. Warszawy - Woli i Ursynowa i
przeprowadzenie badan terenowych wérod rodzin z dzieémi korzystajacych ze $wiadczen obu
dzielnicowych o$rodkow pomocy spotecznej. Ta czgsC pracy doktorskiej liczy pig¢dziesiat
jeden stron, zawiera trzy podrozdziaty i podsumowanie. Podobnie wartosciowy jest rozdziat 11
pracy pt. . Funkcjonowanie systemu pomocy spolecznej w $wietle ocen $wiadczenioborcow
objetych badaniem™. Zawiera on rezultaty badan ilosciowych i wywiadow poglebionych

przeprowadzonych przez autorke wérod zasilkobiorcow pomocy spofecznej nt ograniczen
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rodzin w wypelnianiu funkeji ekonomicznych oraz znaczenia $wiadczen z pomocy spolecznej
i roli pracownikow socjalnych w poprawie ich funkcjonowania. Rozdzial 111 pracy skiada si¢
z czterech podrozdzialow, podsumowania i liczy czterdziesci pieé stron. Rozdziat IV nosi tytut
., Funkcjonowanie systemu pomocy spotecznej w $wietle opinii przedstawicieli samorzadowych
instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych™, Doktorantka wychodzac z zalozenia, ze
o skutecznoéci polityki pafstwa wobec rodzin o niskich dochodach decyduje kooperacja
wszystkich podmiotow polityki spotecznej przedstawita opinie wladz samorzadowych i
organizacji spolecznych nt rozwijania skutecznej pomocy zapewniajgcej poprawe
funkcjonowania rodzin i zmniejszanie si¢ skali dziedziczenia statusu ,.klientow” pomocy
spolecznej. Rozdziat IV pracy sklada sie z czterech podrozdzialow, liczy sze$cdziesiat cztery
strony 1 jest zakonczony podsumowaniem. Ostatni V Rozdzial rozprawy zatytulowany
,.Propozycje zmian w systemie pomocy spotecznej dla badanych rodzin w Il i III fazach”
autorka poswiecita omowieniu narzedzi polityki pomocy spotecznej wobec rodzin w fazie
powickszania si¢ zespotu rodzinnego (faza II) i w okresie stabilizacji liczebnosci rodziny (faza
IIT). Rozdziat liczy piecdziesigt cztery strony i sklada si¢ z czterech podrozdzialéw i
podsumowania.

Autorka w sposob zadawalajacy spelnita postawione W rozprawie cele badawcze.
Rozdziaty I, IV i V rozprawy majg charakter teoretyczno-analityczny. Rozdziaty 111 11l pracy
maja charakter opisowo-badawczy. W rozdziale 1 doktorantka dokonata szerokiego przegladu
polskiego pi$miennictwa na temat poziomu zycia rodzin, w tym wskazata na ewolucjg
tytutowego terminu _warunki bytu”. Doktorantka na podstawie wybranych danych
statystycznych i wynikow badan spolecznych prawidtowo scharakteryzowala zmiang
czynnikOw determinujacych poziom zycia rodzin w okresie zmiany systemu ustrojowego po
1989 r. oraz zwroOcita uwage na niewystarczajaca polityke spoleczno-gospodarczg panstwa,
ktéra w latach 90. i w nastgpnej dekadzie nie ograniczyla gwaltownego wzrostu bezrobocia i
deklasacji zawodowej 1 spolecznej posrod bardzo licznej zbiorowosci polskich rodzin.
Zwrocita uwage, ze skala ubostwa ustawowego obowiazujaca w publicznej pomocy spoteczne;j
obnizyla si¢ wprawdzie znaczaco w okresie 2016-2021, lecz procz korzystnego wplywu
swiadczenia 500+, czesciowo wynikato to z braku waloryzacji progow ubostwa ustawowego
obowigzujgcego w pomocy spolecznej.

Zalety tej czgsci rozprawy jest rzetelny przeglad i analiza dokumentéw krajowych i
europejskich, w tym Strategii polityki spoteczne] i Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-

2013 oraz Strategii ,,Europa 2020” i Krajowego Programu Reform dot. poprawy warunkow




egzystencji  rodzin, podniesienia poziomu zatrudnienia i ograniczenia wykluczenia
spolecznego.

W rozdziale 11 autorka dokonala porownania statusu spolecznego i materialnego
mieszkancow wedhug plci, wieku, wyksztalcenia i kondycji socjalnej w dwoch dzielnicach m.st.
Warszawy wybranych do badan whasnych. Ukazala dzielnicowe zroznicowania i kontrasty
struktur spotecznych i kondycji materialnej mieszkancow Woli i Ursynowa. Zilustrowata je
danymi nt poziomu WyZszego wyksztalcenia wsrod mieszkancow Woli (5,4%) i Ursynowa
(23%), wielkosci bezrobocia (odsetek bezrobotnych wynosil na Woli 2,67 1 na Ursynowie
1,36%) i liczby zasitkobiorcow pomocy spotecznej (odpowiednio: 2.87% i 1,80%). Godny
uwagi rezultat badan to to, ze ze éwiadczef pomocy spolecznej w obu dzielnicach korzystata
zblizona liczba rodzin z dzie¢mi.

Na podkreslenie zastuguje wielowymiarowo$¢ podejécia badawczego autorki dot.
pomiaru warunkow zycia rodzin, w ktorym uwzgledniono Zrodia dochodéw rodzin, ich status
zdrowotny, w tym niepetnosprawnosc, warunki mieszkaniowe, wypoczynek i poziom
oszczednosci oraz zadhuzenie respondentow. Szczegolnie godne uwagi s ustalenia doktorantki
nt sytuacji zawodowej respondentow, sposrod ktorych 32% choc bylo w wieku aktywnosci
zawodowej i zdolnych do podjgcia zatrudnienia bylo biemych zawodowo z powodu
obowiazkéw opieki nad dzieckiem, osobami niesamodzielnymi ~w rodzinie i nie bylo
zarejestrowanych w PUP (s. 109). Sama autorka fakt ten przypisuje lekkomys$Inosci badanych,
ktorzy wskutek biernosci tracg dostep do ubezpieczenia zdrowotnego i aktywnych
instrumentéw rynku pracy (posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, dostgp do
specjalistycznych szkolen aktywizacyjnych, dotacji z UP na zalozenie dziatalno$ci
gospodarczej). Jednak jest to ocena nazbyt jednostronna, gdyz przyczyna pozostawania tak
licznej grupy zasitkobiorcow poza rynkiem pracy jest takze brak odpowiedniej informacji ze
strony osrodkéw pomocy spolecznej nt programow aktywizacji zawodowej adresowanych do
kobiet oraz niedostateczna dostepno$¢ aktywnych instrumentow rynku pracy.

Kluczowym problemem badawczym  rozprawy bylo okreslenie przyczyn
dlugotrwatego korzystania z publicznej pomocy spotecznej przez rodziny oraz skutecznych
metod uzyskania samodzielnosci zyciowej przez warszawskie rodziny korzystajgce z pomocy
spolecznej. Doktorantka wykazata, ze glownym powodem korzystania rodzin z pomocy
spolecznej na terenie Woli i Ursynowa byto ubostwo, niepetnosprawnosc, niewydolno$¢ w
wypehnianiu funkeji opiekuniczo-wychowawcze] i przemoc w rodzinie, a nierzadko kumulacja
tych czynnikow zas gtowna forma pomocy $wiadczenia pienigzne - zasitek celowy i specjalny
zasitek celowy. Z badan autorki wynika, ze pojedynczy rodzice czedciej niz petne rodziny
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dhigoterminowo korzystali z pomocy spotecznej. Waznym ustaleniem autorki jest takze fakt,
ze im dtuzszy okres korzystania z pomocy tym wiecej przypadkow dziedziczenia biedy. Istotne
jest tez ustalenie badawcze doktorantki co do komplementarnosci dziatan organizacji
pozarzadowych i publicznej pomocy spotecznej w $wiadczeniu dodatkowych form wsparcia
materialnego i ustugowego dla rodzin w trudne; sytuacji zyciowej.

W rozdziale 1II autorka na podstawie badan ilosciowych i wywiadow poglebionych
przedstawila opinie samych rodzin nt warunkéw usamodzielnienia oraz pracownikow
socjalnych i przedstawiciela Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikow Socjalnych 1
Pomocy Spolecznej (PFZPSPS), kadry nauczycielskiej, pracownikow PUP, policji, placowek
POZ, sadu rodzinnego i organizacji pozarzadowych. Jak wynika z badan doktorantki rodziny
korzystajace ze $wiadczen pomocy spolecznej wysoko ocenialy zaréwno $wiadczenia
pienigzne i wsparcie w formie pracy socjalnej, obiadow szkolnych, oplacania skladek na
ubezpieczenie zdrowotne i interwencji kryzysowej. Alarmujacym ustaleniem rozprawy jest
wykazanie, ze 30% respondentéw miato trudnosci z zaspokojeniem podstawowych potrzeb
zywno$ciowych, a 50 % badanych z zakupem odziezy i obuwia; 34% rodzin nie posiadato
komputera a ponad 28% badanych nie mialo dostepu do internetu.

Do znaczacych rezultatow badan autorki nalezy takze zaliczy¢ ustalenia nt wysokiej
na ogo6l oceny rodzin profesjonalnej pomocy ws. materialnych, zdrowotnych, opiekuficzych,
edukacyjnych i aktywizacji zawodowe; udzielanej im przez pracownikow socjalnych.
Jednoczeénie trzeba dodaé, ze doktorantka uwzglednila tez krytyczne opinie zasitkobiorcow nt
jakosci poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego przez osrodki pomocy spolecznej w
zakresie prawa rodzinnego, opiekunczego, prawa zabezpieczenia spolecznego i ochrony praw
lokatorow.

Godnym podkreslenia wkladem doktorantki do badan nad determinantami
usamodzielniania sie rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej byta identyfikacja
najwazniejszych obszaréw uslug spotecznych, do ktorych dostep moglby wspomoéc ich
samowystarczalnos¢ zyciowa. Respondenci w szczegélnosei wskazywali na rozwiazania dot.
poprawﬁ dostepu do lekarzy specjalistow, do ustug wezesnej opieki nad dzieémi i nad osobami
niesamodzielnymi w rodzinie oraz na mozliwos¢ bezptatnych szkolen i kursow zawodowych,
a takze pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia i uzyskaniu mieszkania socjalnego.

Rozdzial IV pracy mial na celu oceng wplywu publicznej pomocy spolecznej na
poprawe warunkéw materialnych rodzin z dzie¢mi, ocene kooperacji dzielnicowych osrodkow
pomocy spolecznej z lokalnymi instytucjami polityki spofecznej i wskazanie kierunkow

modyfikacji dotychczasowych rozwigzan prawno-finansowych i organizacyjnych w tym
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zakresie. W $wietle wynikow badan autorki do zasadniczych czynnikow determinujacych
niezadawalajaca skuteczno$¢ pomocy spolecznej w usamodzielnianiu si¢ rodzin naleza
czynniki systemowe, zwlaszcza trudne warunki $wiadczenia pracy przez pracownikow
socjalnych, niski poziom wynagrodzen, slaby poziom bezpieczenstwa pracy oraz brak
uregulowania funkcji pracownikéw socjalnych w systemie srodowiskowej/lokalnej polityki
spolecznej, w tym okreslenia uprawnien pracownikow socjalnych w kontaktach z lokalnymi
organami i instytucjami publicznymi. Wywiady poglebione z pracownikami socjalnymi i z
przedstawicielem PFPSPS ujawnily ponadto potrzebg zwigkszenia oferty szkolen
specjalistycznych. Zdaniem czgéci pracownikow socjalnych ,.$wiadczenia pienigzne 500+
psuja rynek” i utrudniajg uzyskanie samowystarczalnosci przez rodziny objgte pomoca. Trudno
zgodzi¢ sie z taka opinig zwazywszy, ze $wiadczenie wychowawcze jest przeznaczone dla
dzieci, ktore w polskiej polityce spoleczej sa traktowane jako dobro publiczne i inwestycja,
ktore panstwo wspiera.

Analiza wywiadéw nt kontaktéw OPS z instytucjami lokalnej polityki spolecznej
wskazuje, jak pilne jest przeprowadzenie gruntownej reformy organizacji systemu pomocy
spolecznej, w tym usprawnienie przeptywu informacji migdzy instytucjami pomocowymi 1
wprowadzenie kanaléw komunikacji, jak udostgpnienie pracownikom socjalnym odrebnych
stuzbowych adresow mailowych do kontaktéw z organami, instytucjami i organizacjami.

Metodologiczna warstwa pracy zastuguje na wysoka oceng. Autorka objeta badaniem
415 respondentow, co stanowilo 1/3 rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej w obu
dzielnicach Warszawy w 2018 r. Do analizy zebranych danych wykorzystano pakiety
komputerowe, w tym program SPSS i przeprowadzono wywiady poglgbione z pracownikami
socjalnymi z o$rodkéw pomocy spotecznej w dwoch dzielnicach Warszawy na Woli i na
Ursynowie oraz z przedstawicielami o§miu innych organéw, instytucji i organizacji lokalnych.

W obszernym zakonczeniu autorka podsumowuje wezesniejsze analizy i uwypukla
glowne wnioski, w tym postulaty dotyczace $cislejszego adresowania pomocy spolecznej dla
rodzin z dzie¢mi o szczegdlnych potrzebach.

Mimo kilku uwag krytycznych i drobnych uchybiefi zgloszonych w tekscie recenzji
oceniam rozprawe doktorskg mgr Darii Idaszewskiej pozytywnie z uwagi na walory poznawcze
i aplikacyjne pracy doktorskiej. Rozprawa doktorska stanowi oryginalny i znaczacy wklad
doktorantki do wiedzy o kondycji najubozszych polskich rodzin w okresie trzydziestolecia
1989-2022, zwlaszcza zlozono$ei przyczyn ubdstwa i niewydolnosci rodzin z dzieémi
korzystajacych z publicznej pomocy spolecznej na terenie dzielnic Wola i Ursynow m. st.

Warszawy oraz propozycje zmian prawnych i instytucjonalno-finansowych na rzecz
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zwiekszenia skutecznosci publicznej pomocy spolecznej w poprawie warunkow zyciowych
rodzin z dzieémi na utrzymaniu i takiego ukierunkowania lokalnej polityki spolecznej, aby
zapewni¢ rodzinom samowystarczalno$¢ zyciowa przez wyréwnanie im warunkow zycia.
Konkluzja: rozprawa doktorska mgr Darii Idaszewskiej zatytulowana ., Warunki bytu rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w I i 111 fazach rozwoju ™ spelnia wymagania ustawowe
dotyczace rozpraw doktorskich. Dlatego wnosz¢ o dopuszczenie mgr Darii Idaszewskiej do

publicznej obrony.
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Warszawa, 9 sierpien 2024 r.




