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Mgr Sylwia Godlewska jest zwigzana z Katedra Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego SGH, biorgc udziat w jej dziatalnosci. Pod opieka naukowa promotora dra
hab. Krzysztofa Jarosinskiego, Doktorantka przygotowata rozprawe dotyczaca problematyki
innowacji w sektorze publicznym. Praca jako catos¢ jest dos¢ obszernym dzielem,
zrealizowanym na 237 stronach tekstowych. Recenzent w opinii, obok zagadnien ogélnych
podniést tez uwagi szczegélowe, ktére moga poméc W przyszto$ci Doktorantce

w doskonaleniu warsztatu badawczego.

1. Uklad recenzji

Przedmiotem recenzji jest ocena naukowa przedtozonej rozprawy doktorskiej.
Tematyka badawcza pracy dotyczy proceséw rozwojowych w skali lokalnej i regionalne;j
w $wietle dzialalnosci innowacyjnej w sektorze publicznym. Podjeta w  dysertacji
problematyka przynalezy do nauk ekonomicznych w zakresie dyscypliny ekonomia.
W calosci przygotowana rozprawa ma charakter teoretyczno-empiryczny o umiarkowanej
objetosci. Konstrukcja pracy obejmuje wstep metodologiczny, pig¢ czesci merytorycznych,
wtym trzy poznawczo-teoretyczne oraz zakonczenie. Rozpraw¢ zamyka bardzo bogaty
wykaz bibliograficzny, spis tabel i rysunkéw oraz zataczniki. Pragng podkreslic, ze dysertacja
w przedstawionej formie zostata zrealizowana z duza dbatoscia o strong formalno-techniczna,

zapewniajaca tym samym, wysoki poziom estetyczny. Wszystko to wraz ze sposobem



przedstawiania poszczeg6lnych kwestii szczegtowych i prowadzonymi wywodami oraz
erudycja sprawia, Ze tekst pracy jest przejrzysty, dostgpny i po prostu dobrze si¢ czyta.

W recenzji rozprawy przyjeto tradycyjna konwencjg tego typu oceny, zawierajacy takie
etapy jak: uzasadnienie wyboru tematu, specyfikacj¢ celéw, zakres i metody badania,
strukture rozwazan, charakterystyke materialéw faktograficznych wykorzystanych w pracy
oraz koficzaca konkluzje. Elementy takiej oceny skiadaja si¢ na pewien system analityczny
okreslany jako warsztat naukowo-badawczy, niezbgdny dla prowadzenia samodzielnych
badan naukowych. W istocie warsztat taki obejmuje zbi6r okreslonych instrumentéw analizy
i oceny ekonomicznej. Jest to podstawowe kryterium kwalifikowania rozprawy doktorskiej do
poziomu stopnia naukowego w danej dziedzinie. Od strony prawno-organizacyjnej rozprawa

doktorska nie budzi zadnych zastrzezen.
2. Uzasadnienie wyboru tematu

Zasadno$¢ zbadania problematyki innowacji w sektorze publicznym zostata
przedstawiona we wstepie dysertacji. Poruszony w rozprawie temat (zagadnienie) ma istotne
znaczenie, tak z teoretycznego, jak i z praktycznego punktu widzenia. Waznos¢ teoretyczna
wyraza si¢ identyfikacja irozwigzaniem problemu badawczego oraz pozyskaniem wiedzy
o strukturze i zasadach funkcjonowania innowacyjnej gospodarki w sektorze publicznym.
Waznoé¢ praktyczna polega na zebraniu materialu faktograficznego, jego analizie
i interpretacji z punktu widzenia polityki ekonomicznej wiadz centralnych oraz samorzadu
terytorialnego.

Temat rozprawy zostal sformutowany konkretnie, z ktérego wylania si¢ sugerowany
cel badania. Zakre§la on ramy dla udowodnienia oznaczonej hipotezy gtéwnej
i hipotez szczegétowych. Dotyczy kwestii waznych dla gospodarki publicznej. Rangg badania
w rozprawie podnosi analiza zakresu 1 charakteru innowacyjnosci  inwestycji
wspéifinansowanych srodkami UE, z uwzglednieniem projektéw o najwyzszym stopniu
nowatorstwa. Do tej pory przeprowadzono nieliczne badania tej kwestii, przy czym wigkszos¢
z nich ma wyraz czastkowy. Recenzowana praca jest jedna z pierwszych prob oszacowania
skali zjawiska innowacyjnosci w jednostkach i podmiotach sektora publicznego w Polsce.

Pozytywna strong badania jest kompleksowe i syntetyczne ujgcie zagadnienia problemowego.
3. Cele i hipotezy badawcze

Cel gléwny pracy (badania) stanowi azymut podjetego problemu naukowego
i w recenzowanym przypadku wynika niejako z tematu zakreslonego tytutem. W postaci

konkretnej jest nim ,rozpoznanie zakresu oraz wplywu proceséw  innowacyjnych
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w podmiotach i jednostkach organizacyjnych sektora publicznego na rozwdj spoteczno-
gospodarczy, a takze analiza i ocena tych proceséw pod kqtem mozliwosci tworzenia,
implementacji i dyfuzji innowacji na poziomie lokalnym i regionalnym w warunkach
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej”. Uwazam taki cel badawczy za poprawny, cho¢
bardzo rozbudowany, a zatem utrudniajacy nieco precyzyjna percepcje. W identyfikacji celu
znalazly sie pewne powtérzenia z tytutu dysertacji.

Cel gléwny zostal zdezagregowany na trzy szczegétowe zadania badawcze dotyczace:
innowacji i dyfuzji (1), przestanek wyzwalania procesow innowacyjnych (2) oraz (3)
diagnozy ich wptywu na rozwdj lokalny i regionalny (s. 7). Realizacja tych celéw
szczegbtowych badania wyczerpuje w zasadzie peiny cykl badawczy przeprowadzony
wpracy. Dwa ostatnie cele szczegélowe stanowig podstawg weryfikacji empirycznej
uruchomienia proceséw innowacyjnych w sektorze publicznym. Punktem wyjscia do analizy
przedmiotowe;j jest przyjecie sekwencji zdarzen; kapitat — innowacje — inwestycje — rozwoj.
Autorka sformutowata hipoteze gtéwna korespondujaca z celem gléwnym rozprawy, ktdra
podkresla pozytywne uczestnictwo Polski w Unii Europejskiej i dodatni tego wplyw na
intensyfikacje proces6w innowacyjnych. Procesy te znajdujg nastepnie wyraz w rozwoju
regionalnym ilokalnym w sensie zmniejszania roznic strukturalnych. Z tak postawionej
hipotezy gtéwnej wynika cel (kierunek) rozwoju lokalnego i regionalnego, ktérym jest
niwelowanie zréznicowania regionalnego. Jednoczesnie hipoteza sugeruje, ze procesy
innowacyjne przybieraja formg przedsigwzig inwestycyjnych.

Hipotezie gtéwnej odpowiadaja konkretyzujgce trzy hipotezy szczegtowe. Wydaje sig,
7e sformutowane hipotezy maja bardziej charakter tez badawczych, twierdzen uzyskanych na
drodze analizy i wnioskowania, ktére nalezy udowodni¢ w doswiadczeniu (empirii). Zwykle
weryfikacja hipotezy polega na okresleniu kierunku i sity zwiazku w badaniu dedukcyjnym
miedzy dwiema zmiennymi. Nie jest to btad metodyczny, a jedynie inna interpretacja tego
narzedzia badania analitycznego. Istotno$¢ pierwszej hipotezy polega na dynamicznym
wzroscie zainteresowania innowacyjnego w podmiotach i jednostkach sektora publicznego,
czego empirycznym odbiciem jest wzmozenie wysitku inwestycyjnego ukazanego w czgsci
liczbowej rozprawy. Druga hipoteza zwraca uwage na dodatnie oddzialywanie srodkéw
wspélnotowych na realizacje inwestycji rozwojowych w sektorze publicznym. Trudno
zmierzy¢é ten wplyw; wystarczy jesli oceni si¢ go jako znaczacy. Wypadkowa dwdch
poprzednich jest optymistyczna w swym wyrazie, hipoteza numer trzy w stwierdzeniu, ze
a priori innowacje w sektorze publicznym posrednio prowadza do poprawy jakosci zycia

mieszkancéw, zwlaszcza w regionach op6znionych gospodarczo i spotecznie. Hipotezy
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szczegbtowe nie budza zastrzezen, a poZniejsza analiza teoretyczna i weryfikacja empiryczna
potwierdzaja ich stusznoé¢ w praktyce gospodarczej. Umownie zaklada sig, ze innowacje
stanowig rozwigzania produktowe i procesowe o nowej jakosci (wartosci). Warto w tym
miejscu zwrécié uwage, ze ze wzglgdu na ustugowy charakter dziatalnosci w sektorze
publicznym, przewazaja w nim raczej innowacje procesowe, dotyczace sposobow realizacji

ushug w ramach zadan publicznych.

4. Metody i zakres badania

Cel pracy i zakres badan narzucily kolejno$¢ rozwazan i wybér metod badawczych.
Autorka potraktowata to jako metodyke pracy, ktéra zostala ujgta wybidrezo, stosownie
do materii analizy. Instrumentarium (metody i techniki) zastosowane w pracy sa adekwatne
do celu badania. Autorka postuguje si¢ poprawnie analiza przyczynowo-skutkowa dla
wyjasnienia i oceny zebranego materialu faktograficznego, jego interpretacji oraz
wnioskowania kofnicowego.

W analizie ekonomicznej zdecydowano si¢ na strategi¢ teorii przed badaniami
empirycznymi (wyjasnianie dedukcyjne). Strategia ta sktada si¢ z nastgpujacych krokéw
metodycznych: w kontekécie celu — wybér tezy badawczej i hipotez (twierdzen
technicznych), poddanie ich weryfikacji empirycznej w trakcie przeprowadzania badania.
W czgéci poznawczej, Autorka prowadzi wywody na nastgpujacych poziomach teorii:
systeméw klasyfikacyjnych ad hoc (uporzadkowanie i zebranie obserwacji empirycznych,
opis i wyréznianie kategorii), taksonomiczno$ci i schematéw pojeciowych (twierdzenia
dotyczace opiséw zwigzkéw miedzy wiasciwosciami empirycznymi). Koncepcja
przeprowadzenia badania zostata dobrze zarysowana, jest spdjna i cato$ciowa, nakierowana
na osiagniecie celu analizy. W badaniu zastosowano proste metody analityczne, od analizy
opisowej, kwerendy dokumentacji administracyjnej, przez metody dedukcji i indukcji,
a skonczywszy na technikach analizy i oceny empirycznej, szerzej wykorzystywanych
w ostatniej czgsci rozprawy.

Wydaje sie, ze przyjete cele szczegbtowe powinny by¢ nieco bardziej uzasadnione,
podobnie jak hipotezy badawcze. Hipotezy badawcze dotyczg potwierdzenia uzyskanego na
drodze wnioskowania i jest bardzo ,,wygodne” dla miodego badacza. W gléwnym nurcie
badania nalezy pozytywnie oceni¢ podejécie badawcze, polegajace na definiowaniu
przedmiotu swoich zainteresowan, aby kolejno analizowa¢ watki tematyczne. Osig

prowadzonych rozwazan w kontekscie badania jest logicznie postawiony ciag dziatan



(elementéw): innowacje publiczne — zrédta ich finansowania — oddzialywanie na rozwoj
lokalny i regionalny.

Kompozycja rozprawy jest standardowa, a uktad poszczegélnych czgsci — logiczny.
Sa one zharmonizowane z gtéwnym motywem badania. Uklad tresci jest na ogdt czytelny
i konsekwentny. W rozprawie zachowana zostata zasada ciagu wynikania (sekwencja kwestii
szczegblowych) oraz uktadu hierarchicznego. Struktura pracy jest rozbudowana i obejmuje
wstep, pie¢ rozdziatéw merytorycznych, wnioski, bibliografig, spis rysunkéw (49), tabel (38)
i zataczniki. Obszerna bibliografia obejmuje az 240 pozycji, w tym wiele w jezyku
angielskim. Materiat faktograficzny dopetniajg 32 raporty, ekspertyzy, strategie i programy,
19 regulacji prawnych oraz 32 strony internetowe. Rozprawa doktorska ma charakter
mieszany, z wWyrazng przewaga warstwy teoretycznej. Studia poznawcze zawarte s3 w trzech
rozdziatach (1-3), za$ badanie empiryczne w pozostatych, w tym rozdziat 5 bardzo obszerny.
Szkoda, ze rozdzialy rozprawy nie koncza si¢ krétkim podsumowaniem (wnioskami).
Badanie zamyka zwarte, krotkie zakoficzenie (6 stron), zawierajgce uwagi iwnioski
syntetyczne z analizy teoretycznej i empirycznej, ktére posrednio odnosza si¢ do

postawionych hipotez badawczych.
5. Struktura pracy i zawarto$¢ merytoryczna rozdzialéw

Struktura rozprawy i kolejno§¢ merytorycznych wywodéw wynika logicznie
z przyjetego celu pracy (badania). Dotyczy ona sekwencji wywodéw i zawartosci
merytorycznej poszczegélnej czeéci rozprawy. Cze$¢ wprowadzajaca (wstgp) ma z natury
wymiar organizacyjny, metodyczny i syntetyczny, korespondujacy z uktadem elementow
recenzji rozprawy. We wstepie przedstawiono schemat problemu badawczego wraz
z argumentacja potrzeby jego badania; a nastgpnie cele ihipotezy, metodyke badania
poznawczego i empirycznego, kompozycj¢ rozprawy z krétkim opisem zawartosci kolejnych
czedci. Struktura dysertacji w sensie sekwencyjnym odpowiada kolejnosci celéw oraz hipotez
badawczych i jest z nimi zbiezna kierunkowo.

W pierwszym fragmencie rozprawy (rozdziat 1) zainteresowanie badawcze skupione
zostalo na teoretycznej analizie rozwoju spoteczno-gospodarczego w wymiarze lokalnym
i regionalnym. Obserwacja toku rozwazan w tej czgéci wskazuje, ze Autorka dobrze zna
materi¢ zagadnienia, odwotuje si¢ do podstawowych zrédet literatury przedmiotu w stopniu
wystarczajagcym. Rozwdj lokalny i regionalny przebiega na réznych ptaszczyznach sektora
publicznego — na poziomie administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Wobec tego

mechanizmy rozwojowe tkwig w zdolnosciach wiadz panstwowych i samorzadowych do



wykorzystania potencjatéw, tkwiacych w zasobach. Z tego wzgledu, istotne sa uwagi zawarte
na stronach 17-23 oraz 37-42. Cele polityczne, kulturowe, biologiczne i ekologiczne
przynaleza do zbiorczego celu spofecznego w rozwoju. Szkoda, ze Autorka w studiowaniu
niektérych zagadnien szczeg6towych jest bardzo powsciggliwa w formutowaniu rozwinigtych
argumentacji, zadawalajac si¢ w to miejsce ujgciem analitycznym, wspartych krétka
syntetyczng ocena.

Analiza teoretyczna stuzy konkretyzacji rozwazan skupionych nastgpnie na gospodarce
sektora publicznego. Jako calos¢ rozdziat ma charakter przegladowy i kompilacyjny, a dob6r
zagadnien szczegétowych nie budzi zastrzezen. Na stronach 14-17 jest mowa o ewolucji
paradygmatéw rozwoju. Autorka podnosi istotno$¢ paradygmatu zréwnowazonego rozwoju,
odrzucajacy tradycyjne ujecie homo economicus. Po czasie do tego obowigzujacego pogladu
naukowego dotaczono element trwatosci. W gruncie rzeczy, zréwnowazony i trwaty rozwoj
stat sie kanonem i zasada dzialania publicznego. Wazno$¢ tej zasady polega nie tylko na
pewnej filozofii gospodarowania, ale jako podstawy (kryterium) rozdziatu Srodkéw
finansowych przez organy Unii Europejskiej dla krajow cztonkowskich. W rozprawie kwestia
ta zostala potraktowana w znacznym uproszczeniu, cho¢ zostala zarysowana perspektywa
modyfikacji obowigzujacej koncepcji rozwoju zréwnowazonego. W zwiazku z tym formutujg
dwie uwagi o charakterze dyskusyjnym.

Po pierwsze, odnosze wrazenie, ze identyfikowanie nowych paradygmatéw rozwoju jest
troche ,sztuka dla sztuki” w poszukiwaniu tadnie brzmigcych sformutowan i zaleznosci.
W istocie rozwéj zréwnowazony zasadza si¢ na (jak méwi sama nazwa) na odpowiednie]
réwnowadze elementéw spolecznych, gospodarczych i $rodowiskowych. Cecha trwatosci
owego rozwoju nakazuje utrzyma¢ tempo zmian w dluzszym horyzoncie czasowym.
Przyjmuje si¢ przy tym zafozenie, ze istnieje bezposredni i silny zwigzek migdzy wzrostem
gospodarczym a poprawg jakosdci zycia ludzi. Tymczasem przyktad wielu krajéw pokazuje, ze
wzrostowi gospodarczemu moze towarzyszy¢ obnizenie standardu zycia poprzez nasilenie
nieréwnosci i degradacje $rodowiska naturalnego. Kryzysy globalne, a nawet regionalne
w skali éwiata stanowia doniosle wyzwania mogg przerwac stabilny i dlugofalowy wzrost
gospodarczy. Istotnego znaczenia nabiera prymat czynnikéw niematerialnych w procesach
wytwarzania i rozwoju, znajdujacych odbicie w tworzeniu innowacji szeroko pojmowanych.

Jesli przyja¢ przekonanie, ze nazwy paradygmatéw rozwoju sg tylko hastem
mobilizujacym do dziatania, to jest to poprawne, poniewaz nie zmienia si¢ gruntownie logika
nowego sposobu gospodarowania w skali globalnej i lokalnej. Kazda gospodarka musi by¢

oparta na wiedzy, czyli informacjach charakteryzujgcych procesy i zjawiska w wymiarze
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ekonomicznym. Raport ONZ z 2010 r. sugeruje nowa koncepcj¢ rozwoju opartg wiasnie
o wiedze i kreatywno$¢, z zaakcentowaniem wiodacej roli tej ostatniej. Nie uwazam, iz
zdolno$¢ w laczeniu wiedzy posiadanej jest bardziej uzyteczna od pozyskiwania wiedzy
nowej. W zyciu, takze gospodarczym potrzebna jest jedna i druga wiedza. Poglad
o supremacji wiedzy istniejacej przypomina bigdne (moim zdaniem) podejscie w systemie
nauczania, gdzie wigksza uwage zwraca si¢ na pozadane formalne kompetencje ksztalconych
niz na sam sposéb nauczania. Paradygmat tzw. madrosci jest w moim odczuciu jak
zaznaczytem, bardziej hastowy.

Po drugie, termin ,,zrownowazony i trwaty rozwdj” oznacza zapewnienie okreslonej
zbieznoéci (bo nie uda si¢ uzyskaé zgodnosci) migdzy komponentami wzrostu i rozwoju.
Chodzi tutaj bardziej o stworzenie warunkéw, aby cele i dziatania w sferze spotecznej,
ekonomicznej oraz przyrodniczej byty wzglgdem siebie harmonijne. Oznacza to konieczno$¢
koordynacji trzech odmiennych sfer —dzialania, a zatem w duchu ich proporcjonalnosci.
Wydaje si¢, ze jest to mozliwe tylko w przypadku zasady gospodarowania w cyklach
zamknietych, gdzie mozna pogodzi¢ proporcje rozwoju spofecznego i gospodarczego
z samoregulacja ekologiczna. Zasada zréwnowazonego rozwoju jest zatem typowa dla
mechanizmu samoregulacyjnego, wlasciwego ztozonym systemom zapewniajacych stabilnosc
funkcjonowania. Cztowiek dostosowujgc i przeksztatcajac przyrodg¢ do swoich potrzeb
naruszyt istniejaca réwnowage w tych trzech sferach. Uwazam, ze zasada zrownowazonego
rozwoju jest bardziej wizja, postulatem teoretycznym niz praktyka dziafania.

W czesci drugiej rozprawy przedstawiono determinanty innowacji oraz jej
konsekwencje dla funkcjonowania sektora publicznego. Autorka sprawnie porusza si¢
w zbiorze pojgé zwiazanych z kategorig innowacji, wskazuje na zaleznosci przyczynowo-
skutkowe, zgodnie z filozofia rozwoju zorientowanego na nowatorstwo i nowoczesnosc
w dziedzinie spoteczno-gospodarczej zawgzonej do sektora publicznego. Na podkreslenie
zastuguje identyfikacja dzialalnosci innowacyjnej w sektorze publicznym, ktéra rzutuje na
nizsza sprawno$¢ wdrazania nowych rozwigzan. W sektorze publicznym wystepuje wielosé
podmiotéw decyzyjnych, rozbudowany mechanizm koordynacji dziatan i procedur, dtugi czas
realizacji innowacji itd., co wazy na procesie planowania i wdrazania innowacji. Doktorantka
mogta pokusi¢ si¢ o wieksza charakterystyke specyfiki funkcjonowania sektora publicznego
na gruncie gospodarczym, poniewaz odrebnos¢ ta stanowi znaczaca determinantg dziatalnosci
innowacyjnej w tym sektorze. Autorka przeprowadzita to jedynie przez przeglad i zestawienie

cech modeli zarzadzania publicznego i analiz¢ przedsigbiorczosci w sektorze publicznym

i prywatnym (ss. 76-77).



Metoda opisu poszczegblnych zagadnien szczegétowych jest poprawna i nie budzi
zastrzezen. Analizujac procesy innowacyjne wazng rzecza jest pokazanie zmiany znaczenia
poszczegblnych rodzajéw zaangazowanej pracy (zasobow). Doktorantka dotkngta tego
zagadnienia, przyblizajac si¢ do istoty innowacji jako pewnej odmiany poste¢pu techniczno-
organizacyjnego. Istotng cecha innowacji jest bowiem state przesuwanie naktadéw pracy do
coraz wczesniejszych etapéw procesu wytwérczego (ustugowego), przy jednoczesnym
wzroécie udziatu pracy umystowej. Naktad pracy fizycznej ulega zmniejszeniu, a rosnie
naktad pracy intelektualnej (rozumowej). Takiemu przesunigciu moze towarzyszy¢ globalna
obnizka kosztéw jednostkowych. W tym miejscu nalezy przywotaé fakt, ze wystgpienie
sytuacji kryzysowych, szokéw finansowych zaburza przedstawione kierunki zmian
i proporcje naktadu elementéw skladowych proceséw wytwarzania oraz dostarczania do
odbiorcéw. Oczekuje od Autorki wyrazenia osobistego pogladu na kwestig¢ struktury
naktadéw na innowacje w sektorze publicznym z przedstawionego wyzej punktu widzenia.

Rozdziat trzeci rozprawy dotyczy strony podmiotowe;j sektora publicznego w procesach
innowacyjnych w odniesieniu do segmentu gospodarki samorzadu terytorialnego. Ten
fragment pracy ma charakter porzadkujacy wiedze, wskazujgc na mechanizm tworzenia
rozwigzan innowacyjnych. Nieco wigcej uwagi nalezalo poswigci¢ sygnalizowanemu
zagadnieniu wspétpracy migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce. Jak
wykazujg bowiem badania empiryczne wspélpraca ta jest stabo rozwinigta m.in. ze wzglgdu
na skupienie zainteresowania na gospodarowaniu tylko swoimi zasobami gospodarczymi
i powsciagliwosci w dzieleniu si¢ wiedzag oraz doswiadczeniem w realizacji zadan
publicznych, jak tez nieznajomoscia dzielenia si¢ odpowiedzialnoscig za wspélne
prowadzenie spraw. W rozdziale czwartym przedstawiono funkcje¢ Srodkéw finansowych
pozyskanych z tytutu cztonkostwa Polski w strukturach europejskich. Rozwazania w tej
czesci rozprawy maja charakter quasi empiryczny, poniewaz dotyczg mechanizmu tworzenia
innowacji publicznych z punktu widzenia ich finansowania ikierunkéw zastosowan.
Wskazano na priorytety inwestycyjne w wydatkowaniu $rodkéw Unii Europejskie;.
Z przegladu giéwnych celéw rozwojowych Unii wynika, ze sg one bardzo ogélne (s. 130).
Zwraca roéwniez uwage bardzo zlozona i dhlugotrwata procedura pozyskiwania srodkéw
unijnych, w ktérej bierze udziat wiele instytucji i podmiotéw sektora publicznego.

Ostatnia czg$¢ merytoryczna pracy (rozdzial 5), najobszerniejsza poswigcona jest
empirycznej weryfikacji hipotez badawczych, prowadzacej do osiagnigcia celéw badania
w pracy. Na poczatku przedstawiono metodyke (a nie metodologie, ktéra dotyczy dyscypliny

naukowej) badania. Postgpowanie empiryczne zamyka si¢ w nastgpujacej sekwencji etapow:
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analiza baz danych, grupowanie informacji wedlug kategorii inwestycyjnych, weryfikacja
beneficjentéw unijnego wsparcia, analiza projektéw jednostkowych, ocena stopnia
innowacyjnosci projektéw, specyfikacja przedsigwzig¢ innowacyjnych i projektéw
0 najwyzszym stopniu nowatorstwa, ocena zréznicowania przestrzennego inwestycji
rozwojowych. Kolejny etap badania odnosit si¢ do wyodrgbnienia podmiotéw i jednostek
organizacyjnych sektora publicznego w skali lokalnej (gminy z wojewédztwa podlaskiego
i dolno$laskiego). Badanie empiryczne zamyka udana préba rozpoznania wspéizaleznosci
zachodzacych pomigdzy inwestycjami innowacyjnymi a rozwojem spoleczno-gospodarczym
na poziomie lokalnym i regionalnym. Za podstawowe narz¢dzie analizy przyjgto metodg
opisowg i poréwnawcza. Sformutowany zakres przedmiotowy i czasowy badania uznaj¢ za
trafny. Material liczbowy gromadzi informacje dotyczace srodkéw unijnych z perspektywy
finansowej 2014-2020.

Na podkreslenie zastuguje olbrzymia praca Autorki, ktéra przeprowadzila przeglad
obszernego i bogatego zasobu projektéw dofinansowanych $rodkami Unii Europejskiej
(64659) prawie % projektéw pochodzi z sektora publicznego. Przecigtna wartos¢ jednego
projektu publicznego wynosita 19,32 mln zi, zas prywatnego tylko 2,67 min zi, przy ogélnej
liczbie 46199 projektéw. W sektorze publicznym zrealizowano 18460 przedsigwzig€. projekty
sektora publicznego byty w wyzszym stopniu dofinansowane $rodkami unijnymi (59,1%).

W istocie rozprawa traktuje zagadnienie szerzej, bo w $wietle polityki inwestycyjnej
(rozwoju) w gospodarce polskiej. Inwestycje sa podstawowym czynnikiem wzrostu
gospodarczego 1 ostatecznego podziatu PKB. Dzigki inwestycjom i poziomu ich
nowoczesno$ci mozliwe staje sie odrabianie opéZnien wobec innych panstw lepiej
rozwinigtych. Stuzy temu analiza przedstawiona w punkcie 5.3 rozprawy. Z badania wynikajg
trzy wazne konkluzje. Po pierwsze, w latach 2014-2020 réznice wedlug jednostkowego PKB
miedzy USA i UE zmniejszyly si¢ na korzy$¢ UE, ktéra odrobita 3,04% zaleglosci (0,51%
w roku). Po drugie, miedzy Polska a USA dystans réwniez zmniejsza si¢ z 46,27 do 53,84%
éredniej amerykanskiej; w tempie szybszym bo o 1,26% w roku. Po trzecie, Polska stopniowo
zbliza si¢ do poziomu unijnego z 68,71 do 76,49%, w tempie niewiele szybszym (1,30%
w skali roku). Oceniajac pozytywnie taki kierunek zmian (upraszczajac jakos¢ zycia), tempo
niwelowania dysproporcji Polski w ramach UE jest jeszcze wolne. Od wejscia Polski do UE
(16 lat temu wg badan Autorki) $rednioroczna dynamika wyréwnywania luki zamoznosci
byta wyzsza i wynosita rocznie ok. 1,66%. Osiagnigcie poziomu unijnego przy zatozeniu jego
constans zajmie jeszcze ok. 18-20 lat, czyli okres jednego pokolenia. Uchylajac to zatozenie

i utrzymujac obecnie tempo likwidowania luki do $redniej unijnej, moze to zaja¢ czas zycia
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kolejnej generacji Polakéw, zwlaszcza ze w ostatniej perspektywie finansowej tempo
zmniejszania réznic bylo w Polsce nieco stabsze.

Najwigkszy wysitek inwestycyjny ponosi sektor prywatny, gdzie srodki finansowe sg
o ok. 70% wigksze od sektora publicznego, w ktérym podzial inwestycji migdzy samorzadem
terytorialnym a administracja rzadowa ksztaltuje sie mniej wigcej po potowie. Samorzad
terytorialny jest drugi pod wzgledem wielkosci inwestorem w kraju. Zwraca uwage bardzo
duzy spadek inwestycji publicznych w 2016 r., ktéry byt m.in. spowodowany rozpoczgciem
nowej perspektywy finansowej i stabszym tempem pozyskiwania funduszy UE. Z kolei,
w 2020 r. nastgpito istotne obnizenie wielkosci inwestycji prywatnych w zwiazku z rozwojem
pandemii.

Dla weryfikacji przedstawionych hipotez badawczych zastosowano metodg opisowa
i analogii. Wejscie Polski do UE zaowocowalo wysoka dynamika inwestycji publicznych
dofinansowanych z budzetu Unii. W okresach trudnych (kryzysowych) sektor publiczny
amortyzuje negatywne wptywy zjawisk i proceséw kryzysowych. Wigksze zaangazowanie
whasne pocigga za sobg odpowiednio wigksze wsparcie srodkéw unijnych. Hipoteza gtéwna
(poprzez hipotezy szczegélowe) zostata pozytywnie zweryfikowana w sensie iloSciowym,
gdyz wigcksze naktady inwestycyjne nie spowodowaly réwnie pozytywnych zmian
jakosciowych. Nie wystapita bowiem w badanej perspektywie finansowej dostrzegalna
niwelacja zr6znicowania regionalnego, stanowigca m.in. cel polityki regionalnej w skali
kraju. Mimo widocznego udziatu inwestycji wysoce innowacyjnych (najwigkszy ich udziat
mial miejsce w branzach pozainfrastrukturalnych) nie przetozyly si¢ one na pozagdany efekt

polityki rozwoju.
6. Charakterystyka materiatlow faktograficznych

Pewien mniedosyt budzi troch¢ powierzchowna charakterystyka materiatéw
wykorzystanych przy pisaniu pracy. Sledzenie zrédet w przypisach, w pi$miennictwie itd. to
troche za mato, poniewaz nalezalo wskaza¢ na obszary pozyskiwania materiatu teoretycznego
i empirycznego, charakteryzujace problem badawczy, zwtaszcza ze zebrany zostat niezwykle
bogaty zas6b informacji pochodzacy z wielu zrédet. Uzasadnia to zakres prowadzonej analizy
i studiéw odnoszgcych si¢ do sektora publicznego. Logika badania opiera na analizie dwdch
odrebnych (lecz potgczonych funkcjonalnie) obszarach badawczych: innowacji w sektorze
publicznym i ocenie ich wptywu na rozwdj lokalny i regionalny. Tak zarysowany przedmiot
dociekan sygnalizuje gtéwna lini¢ analizy naukowej. Jednoczesnie determinuje to pole

pozyskiwania informacji, tak zrédtowych jak i wtérnych.



7. Ocena i wnioski ogélne

Sumujac swoje uwagi ogélne i szczegétowe stwierdzam, ze praca stanowi interesujacy
material badawczy, odnoszacy si¢ do bardzo aktualnego zagadnienia w praktyce polityki
publicznej w Polsce. W pracy, Autorka wykazata duzg wiedz¢ w zakresie zlozonej i trudne;j
problematyki oraz znajomosc¢ literatury przedmiotu. Z rozprawy wylania si¢ zdolno$¢ Autorki
do obserwacji zjawisk i proces6w zachodzacych w sektorze publicznym. Autorka daje
$wiadectwo duzej znajomosci podjgtej problematyki, takze z punktu widzenia praktycznego,
a w wielu miejscach prezentuje ciekawe, nieszablonowe poglady.
Recenzowana rozprawa charakteryzuje si¢ nastepujacymi walorami:
e poprawnym postugiwaniem si¢ warsztatem analityczno-badawczym oraz konsekwencja
metodycznag,
o adekwatnos$cig analizy empirycznej do stwierdzen teoretycznych wymagajacych
weryfikacji,
e umiejetnoscig tgczenia rozwigzan poznawczych z wnioskami zorientowanymi na potrzeby
praktyki gospodarczej,
e skutecznoscig procedury w rozwigzaniu problemu badawczego.
Prace doktorska mgr Sylwii Godlewskiej uzna¢ nalezy za ambitny zamyst badawczy, mimo
standardowego charakteru i zakresu tematyki analizy ekonomicznej. Rozprawa zostata bardzo
dobrze zrealizowana pod wzglgdem naukowym, dajac Swiadectwo opanowania w stopniu
wystarczajgcym narzedzi warsztatu naukowo-badawczego. Tym samym Doktorantka
udowodnita, ze jest przygotowana do samodzielnej pracy badawczej. W zwigzku z tym, zalety
opracowania rozprawy przez mgr Sylwi¢ Godlewska, w polaczeniu z oryginalnoscig
rozwiazania problemu naukowego stanowig podstawe do sformutowania wniosku

0 wyréznienie recenzowanej pracy, stosowna nagroda.

8. Konkluzja

Biorgc pod uwage rezultaty przeprowadzonej analizy ekonomicznej w rozprawie,
w $wietle formalnych rygoréw oceniajacych stwierdzam, ze rozprawa mgr Sylwii
Godlewskiej przedstawiona do recenzji — stanowi istotne i wartosciowe dzieto naukowe.
Decydujg o tym jej zalety poznawcze, metodyczne i aplikacyjne, ktére stawiajg pragmatyczng
diagnoze w zakresie charakteru polityki innowacyjnej, szerzej inwestycyjnej w sektorze
publicznym w Polsce. Jako cato$¢ rozprawa tworzy podstawe do dopuszczenia mgr Sylwii

Godlewskiej do dalszej procedury (obrony) o nadanie stopnia doktora nauk ekonomicznych.

£6dz, dnia 1 grudnia 2022 r.
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