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Recenzja pracy doktorskiej mgr Sylwii Godlewskiej, pt. ,, Wptyw proceséw
innowacyjnych w sektorze publicznym na rozwaj regionalny i lokalny w
warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej”

Problematyka poruszana w rozprawie doktorskiej stanowi obecnie interesujgce
pole badan, a innowacyjno$¢ w dociekaniach naukowych jest zawsze sporym
wyzwaniem merytorycznym i empirycznym dla autora pracy. Innowacyjnosé¢ w
sektorze publicznym, ze wzgledu na charakter, to dodatkowy element, ktory
wymaga od autora pogtebionej wiedzy z wielu obszaréw: ekonomicznego,
technicznego, prawnego oraz spofecznego. Niewatpliwie procesy innowacyjne
w podmiotach i jednostkach administracji publicznej sa ciekawym i niepoznanym
polem badan. Swuadczy to o trafnym wyborze tematu badan, gdyz stanowig one
luke naukowg bardzo skromnie poznang i naukowo opracowang. Pozytywnym
elementem jest zwrdcenie szczegolnej uwagi na Unie Europejskg i jej istotne
wsparcie innowacyjnosci dla sektora publicznego. Jest to dodatkowy pozytywny
argument przemawiajacy na rzecz kompleksowego uzupetnienia problematyki
poruszanej w rozprawie doktorskiej. Praca jest oryginalnym dzietem
stanowigcym poczatek duzo szerszej dyskusji, rozwigzujacej aspekty
organizacyjne, prawne, spoteczne Wymagajace obecnie usystematyzowania.

Przedmiotem rozprawy doktorskiej Pani mgr Sylwii Godlewskiej jest wptyw
procesow innowacyjnych w sektorze publicznym na rozwdj regionalny i lokalny
Polski funkcjonujgcej w strukturach Unii Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze
temat pracy jest sformutowany komunikatywnie, a zakres czasowy obejmuje
lata 2014-2020. Catos¢ pracy zawarto na 236 stronach obejmujacych pie¢
rozdziatow.

Zarowno przedmiot, jak i cel pracy zostaty zaprezentowane witasciwie.
Mianowicie celem niniejszej dysertacji jest rozpoznanie zakresu oraz wplywu
procesow innowacyjnych w podmiotach i jednostkach organizacyjnych sektora
publicznego na rozwoj spoteczno-gospodarczy, a takze analiza i ocena tych
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procesow pod katem mozliwosci tworzenia, implementacji i dyfuzji innowacji na
poziomie lokalnym i regionalnym w warunkach cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Wszystkie zawarte w celu elementy mowig o silnej korelacji miedzy
wiedzg, kreatywnoscig a procesami innowacyjnymi zgodnie z filozofig T. Levitta,
ktory zaznacza, ze kreatywnos¢ to pomysty, natomiast innowacyjnosc¢ to
dziatanie zmieniajgce pomysty w nowe rzeczy. Przedstawiona powyzej definicja
zostata bardzo skrupulatnie rozwinieta i uzupetniona o elementy wynikajace z
ewolucji rynku od okresu przemystowego technicznego do czasow
wspotczesnych, gdzie kluczowa role odgrywa cztowiek i jego pragnienia, czyli nie
techniczne, a psychologiczne oczekiwania. Autorka wykazata duze umiejetnosci
analityczne, precyzyjnie dobierajac kolejne definicje i ich autoréw zgodnie z
postgpujacym procesem rozwoju rynku i innowacji, uzupetniajgc je wiasna
dojrzatg polemikg naukows.

Praca zostata wzorcowo opracowana pod wzgledem literaturowym - obejmuje
przeglad aktualnej literatury krajowej i obcojezycznej. Widaé wyraznie, ze
autorka wiele czasu spedzita na studiowaniu literatury przedmiotu.

Analizujgc procesy innowacyjne w sektorze publicznym, wskazano na ich
skromng identyfikacje naukowa we wspotczesnej literaturze. Luke te czeéciowo
uzupetnia niniejsza praca. Zwrdcono uwage na dynamiczne zmiany w spojrzeniu
na sposob funkcjonowania i oddziatywanie sektora publicznego zaréwno na
sfere gospodarcza, jak i spoteczng, w szczegdlnosci zas na zmiany, ktére dotyczg
zarzadzania w administracji publicznej. Jak wskazano str. 73. innowacyjnosc jest
osadzona trwale w przedsiebiorczosci, a ramy jej funkcjonowania w sektorze
publicznym s3 tworzone przez nowoczesne formy zarzadzania. Trafnie
zauwazono procesy urynkowienia tego obszaru gdzie funkcjonuje orientacja na
wydajnos¢, zauwaza sie ograniczenie wplywu panstwa i decentralizacje oraz
poszukiwanie doskonatosci.

W pracy poprawnie przyjeto informacje i wiedzg oraz osobowosé cztowieka jako
podstawowe elementy wdrazania i aktywizacji postepu innowacyjnego we
wspotczesnych  uwarunkowaniach rynkowych. Jest to ujecie najbardziej
skuteczne ekonomicznie, powoduje bowiem obnizenie kosztéw, poprawe
jakosci produktow, wzrost liczby produktow, poprawe warunkéw pracy i w
wymiarze spotecznym, czyli bezpieczeristwa - ochrone naturalnego $srodowiska
cztowieka.



Autorka przyjeta w pracy podejscie czynnosciowe, czyli wprowadzenie do
praktyki nowosci o charakterze materialnym i niematerialnym. Uznata za procesy
innowacyjne rozwigzania techniczne, technologiczne i organizacyjne, prawne,
spoteczne, komunikacyjne,itp., okreslone rezultaty i efekty powstate na bazie
wiedzy i kreatywnosci, ktorych uzytecznos¢ zaznacza sie dopiero w momencie
przeniesienia ich do procesow gospodarczych oraz spotecznych, co pozwala na
uzyskiwanie zamierzonych efektow ilosciowych i zmian jakosciowych. Jest to
niewatpliwie poprawne i zgodne z oczekiwaniami obecnego rynku, ktory
zasadnicza uwage skupia na jak najszerszym wykorzystaniu naukowych
rozwigzan innowacyjnych w rzeczywistosci gospodarczej. Interesujace jest
stwierdzenie, ze kultura i model zarzadzania organizacjg publiczng umozliwiajg
efektywne kreowanie i realizacje innowacji organizacji, jak rowniez ze
stymulowanie procesow innowacyjnych wymaga swoistej kultury organizacyjnej.
Niezwykle wazna w tym procesie jest rola menedzerow, ktorzy posiadajg
umiejetnosci i kwalifikacje do zarzgdzania ztozonymi procesami w organizacjach.

Poprawnie wskazano na globalizacje jako te, ktéra spowolnita postep innowacji
na rynkach regionalnych i lokalnych, a tym samym ograniczyta ich rozwdj i
znaczenie gospodarcze we wspotczesnym swiecie.

Pozytywnym przyktadem dociekan autora jest rys. 15. (str. 83.), gdzie
zilustrowano znaczenie innowacji w sektorze publicznym. Przedstawiono aspekt
rynkowej implementacji innowacji w sektorze publicznym, akcentujac
koniecznosc uzyskania okreslonych efektow ekonomicznych, poniewaz wszelkie
uruchamiane innowacje muszg wnosic nie tylko aspekt $wiezosci i atrakcyjnosci,
ale rowniez obnizac koszty, uwzgledniajac ztozonos¢ sektora.

Niestety, stosunkowo niewiele uwagi autorka pracy poswiecita transformacji
wiedzy i innowacji z obszaru naukowego do praktycznego. Nie wskazano
kanatow, ktore istotnie wptywajg na szybkga ich implementacje do praktyki, a ma
to obecnie bardzo duze znaczenie z punktu widzenia dynamiki rozwoju regionu.

Kolejng uwaga jest ograniczenie znaczenia i roli cztowieka w paradygmacie
zmiany oraz innowacji na rynku regionalnym i lokalnym. Aktywnos¢ cztowieka,
ktory jest gtownym konstruktorem wszystkich zdarzen gospodarczych, jest tu ze
wszech miar wskazana.



Brakuje rowniez uzasadnienia, w jakim stopniu ustawa z 1999 r. o
trojstopniowym zasadniczym podziale paristwa na gmine, powiat i wojewddztwo
(w ktorej przypisano duzg samodzielno$¢ samorzadom terytorialnym) poprawita
wprowadzanie innowacji przez decydentow. Wskazano na konieczno$¢ edukacji,
ale pominigto potrzebe edukacji w kierunku innowacyjnosci, a zasadnicza uwaga
zostata skierowana na wykonywanie zadan wilasnych - inaczej dziatanie
diagnostyczne operacyjne.

Duze ozywienie innowacji w sektorze publicznym zdaniem autorki pracy
nastapito po integracji z Unig Europejska. Z jednej strony przerwato impas w
sferze innowacyjnosci, a z drugiej okazato sie ogromnym wyzwaniem w zakresie
dostosowania sie do europejskich standardéw. Przystapienie Polski do
wspolnoty obligatoryjnie naturalnie zdynamizowato wprowadzenie proceséw
innowacyjnych, ktore byty niezbedne w normalnym funkcjonowaniu sektora
publicznego. Uwazam, ze rozwazenia trzeciego rozdziatu powinny szerzej
omowic zaniedbania, a wrecz lekcewazenie edukacji innowacyjnej, ktéra w
owym czasie przyspieszytaby proces wychodzenia z kryzysu gospodarczego i
poprawe wynikow gospodarczych. Warto zaznaczy¢, w ktérym miejscu pojawity
sig zaniedbania wifadz centralnych w tym obszarze i z czego one wynikajg - czy z
braku narzedzi, czy z braku checi.

Czwarty rozdziat pracy zostat poswiecony identyfikacji procesu pozyskiwania
srodkéw unijnych i uwarunkowaniom tego obszaru. Stusznie zauwazono, ie
proces dofinansowania inwestycji ze zrodet unijnych jest skomplikowany i
wielowatkowy, ponadto angaiuje wiele podmiotéw odpowiedzialnych za
przygotowanie inwestycji, jej realizacje i ocene trwatosci. Rozbudowane
procedury administracyjne zabezpieczajg $rodki unijne przed nieuczciwymi
beneficjentami, ale réwnoczesnie istotnie ograniczaja ich dostep tym, ktorzy
powinni otrzymac finansowe wsparcie z UE, ale ze wzgledu na skomplikowanie i
wielowatkowosc, a takze zaangazowanie osob ze specjalistyczna wiedza, nie s3
w stanie sprostac oczekiwaniom i dopetni¢ wszystkich procedur. Szkoda ze
autorka nie podjeta tego watku w swojej pracy.

Ostatni, pigty rozdziat pracy identyfikuje i wskazuje kierunki rozwoju innowacji
w jednostkach organizacyjnych sektora publicznego. Dokonano tutaj
szczegotowej weryfikacji beneficjentéw unijnego wsparcia pod wzgledem ich
przynaleznosci do sektora publicznego. Kolejna weryfikacja empiryczna
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dotyczyta oceny stopnia innowacyjnosci kazdego z projektow realizowanych
przez podmioty i jednostki organizacyjne sektora publicznego. Zwrdocono uwage
na identyfikacje wspotzaleznosci zachodzacych miedzy przedsiewzigciami
innowacyjnymi o charakterze innowacyjnym w sektorze publicznym a rozwojem
spoteczno-gospodarczym na poziomie regionalnym i lokalnym. Podjeto rowniez
probe oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionach Polski, jak rowniez
waznych zwigzkéw miedzy wydatkowaniem srodkéw na realizacje projektow
innowacyjnych w sektorze publicznym a poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Zwraca uwage bardzo duza liczha szczegotowo
przeanalizowanych jednostkowych projektow (18 460), ktorych beneficjentami
byty podmioty i jednostki organizacyjne sektora publicznego. Najwyzszy odsetek
projektow o najwyiszym stopniu innowacyjnosci dotyczyt kategorii
inwestycyjnej administracja. Przedstawiona struktura i usystematyzowanie
wydatkow podmiotow i jednostek organizacyjnych sektora publicznego na
realizacje projektow o najwyiszym stopniu innowacyjnosci w sektorze
publicznym pozwoli na bardziej precyzyjne dobieranie beneficjentow w
przysztosci. Jest to niewatpliwe wazna informacja dla decydentow
rozdzielajgcych srodki unijne. Identyfikacja beneficjentow w poszczegolnych
wojewodztwach wskazata na sporg dyspersje w alokacji wsparcia Unii
Europejskiej. Zaprezentowane badania empiryczne wskazujg na brak
priorytetowych obszaréw waznych z punktu widzenia kraju, jak np. ochrona
srodowiska. Jest to niezwykle wainy fragment wsparcia, poniewaz w dobie
dynamicznego postepu technicznego jest on czesto lekcewazony i pomijany, a o
zapewnieniu przyzwoitych warunkow zycia przysztym pokoleniom nie mozna
przeciez zapomniec. Autorka dysertacji nie zaznaczyta tego problemu w swoich
rozwazaniach, analizujac projekty wsparcia dla obszaru innowacyjnosci.

Przedstawione badania empiryczne pokazaty wysoky naukowg kulture, duig
rozwage autorki w podejmowaniu polemiki naukowej uwzgledniajgcej aktualng
sytuacje ekonomiczng i spoteczng, co predysponuje do pracy naukowe;j.

Reasumujac, niezaleznie od uwag, watpliwosci czy zastrzezen, jakie nasuwajg sie
po lekturze pracy doktorskiej mgr Sylwii Godlewskiej, a ktore zostaty
przyktadowo wymienione w recenzji, pragne stwierdzi¢, ze Doktorantka
wykazata sie rzetelng wiedzq oraz umiejetnoscia interpretacji zjawisk i procesow
ekonomiczno-spotecznych. Struktura pracy, zebrany materiat badawczy i jego



interpretacja pozwolity na samodzielne rozwigzanie zadania badawczego, jak tez
wykazanie opanowania wiedzy teoretycznej w wybranej dziedzinie. Stwierdzam
wigc, ze rozprawa doktorska mgr Sylwii Godlewskiej spetnia wymogi stawiane
rozprawom doktorskim.

Wnosze o jej przyjecie i dopuszczenie do publicznej obrony.
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