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Recenzja pracy doktorskiej
dr Jacka Raszewskiego
pt. ,Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na
Batkanach z punktu widzenia ryzyka instytucji kredytowych”
napisana pod kierunkiem naukowym dr hab. Jana Koleénika prof. SGH.

1. Uwagi ogdlne

Rozprawa doktorska dr Jacka Raszewskiego poswiecona jest
zagadnieniom o duzej wadze dla teorii finanséw jak i dla praktyki
gospodarczej.

Autor ograniczyt sig, do analizy negatywnego dla gospodarki, prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu na obszarze parstw batkanskich.
Uwazam, ze wybor takiego europejskiego regionu jest uzasadniony,
bowiem jeZeli przyjmuje sie, ze 100 punktdw oznacza iz w danym
panstwie lub regionie jest maksymalny poziom zabezpieczen przed
ryzykiem prania pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (w skrécie
AML/CFT) to dla regionu batkanskiego wspdtczynnik ten wynosi 65.22
punkty, przy sredniej europejskiej 75.35 punktdw.

Waznym ogniwem w taricuchu AML/CFT sg instytucje finansowe, a w
szczegdlnosci instytucje kredytowe. Autor proponuje rozwiazania dla
instytucji finansowych ktdére moga przerwaé taricuch AML/CFT.
Duzym osiggnigciem Autora sg studia literaturowe na potrzeby
uzasadnienia tez pracy i osiggniecia zatozonych celéw. W pracy Autor
wykorzystuje 280 najwazniejszych pozycji literaturowych krajowych i
zagranicznych.

Gtéwng teze pracy Autor sformutowat nastepujaco ,,Z punktu

widzenia przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu



gléwnym zagrozeniem dla instytucji kredytowej angazujgcej sig w
krajach batkanskich jest ryzyko wynikajgce z niedostosowania
lokalnych systemow AML/CFT do rzeczywistego ryzyka
identyfikowanego w tym zakresie”.

Dla uzasadnienia tezy gtéwnej Autor sformutowat cztery tezy
pomocnhicze:

e Stan systemdw przeciwdziatania praniu pienigdzy i
finansowaniu terroryzmu w poszczegolnych krajach batkanskich
jest bardzo zréznicowany,

e Stan oraz stopiert zaawansowania systemow przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu w krajach
batkanskich nie spetnia standardéw obowigzujgcych w UE,

e Systemy przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu w krajach batkanskich nie obejmujg petnego
spektrum tego zjawiska,

e Korupcja jest kluczowym czynnikiem negatywnie wptywajgcym
na sprawnosc¢ funkcjonowania systemow przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w krajach
batkanskich.

Gtéwnym celem pracy jest stworzenie modelu ktory moga wykorzystac
instytucje kredytowe do dostosowania swojego systemu zarzadzania
ryzykiem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu jakie stwarza
zaangazowanie tych instytucji w krajach batkanskich.

Model ten minimalizuje ryzyko wynikajgce z wyzwan zidentyfikowanych
w kraju goszczacym pod warunkiem uwzglednienia systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu w kraju
macierzystym.

Dla osiggniecia celu gtéwnego Autor sformutowat trzy cele szczegotowe,
ktére dotyczg poszczegolnych krajow batkanskich:

- diagnoza stabosci systemu przeciwdziatania AML/CFT w krajach
batkanskich,

- zidentyfikowanie elementéw systemu przeciwdziatania AML/CFT, ktore
powinna wzmocni¢ instytucja kredytowa angazujgca si¢ w krajach
batkanskich,



-sporzgdzenie rekomendacji majacych na celu wzmocnienie
wewngtrznego systemu instytucji kredytowej.

Recenzowang prace uwazam za duze osiggniecie Autora, a
zaprezentowany warsztat naukowy za dojrzaty.

2. Omowienie i ocena poszczegdlnych czesci pracy.

Praca sktada sig z szesciu rozdziatéw, wstepu, podsumowania, bibliografii
oraz spisu tabel, wykreséw, diagramoéw. tacznie praca liczy 203 stronice.

W rozdziale pierwszym pt. ,Batkany — specyfika regionu” Autor omawia
specyfike/cechy regionu batkanskiego. Na uwage zastuguje analiza
sektora bankowego. Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 (str 37)
wynika ze najwiekszymi inwestorami inwestujgcymi w sektor bankowy
krajow batkanskich (z wyjgtkiem Grecji) s Austria i Wiochy.

Rownie waznym czynnikiem charakteryzujacym paristwa batkanskie jest
bilans handlowy, ktéry zalicza sie i ma wptyw na ryzyko AML/CFT.

W zakresie wewnatrz batkanskich relacji handlowych wystepuje duze
zroznicowanie (tabela 3, str. 40).

W rozdziale drugim pt. "Zarzadzanie ryzykiem prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu” Autor omawia na poczatku systemy
przeciwdziataniu prania pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na poziomie
globalnym, regionalnym, lokalnym i instytucji finansowych. Ewolucje
systemow i regulacji przedstawit Autor na przyktadzie rekomendacji
FATF, ktdra to rekomendacja okreéla dwa gtdwne cele:

- pociggniecie do odpowiedzialnosci 0séb fizycznych i prawnych
dopuszczajgcych sie AML/CFT z dodatkiem o proliferacji broni masowego
razenia,

- przeciwdziatanie wprowadzania do legalnego obrotu $rodkéw
finansowych, pozyskiwanych z nielegalnych dziatan.



Niestety, jak stusznie zauwaza Autor, dostosowanie do standardow FAFT
ma charakter dobrowolny.

Kolejnymi tematami, ktére omawia Autor w tym rozdziale s3:

- system przeciwdziatania AML/CFT w UE,

- lokalne systemy (na poziomie paristw batkariskich, diagram 4, str. 57).
Rozdziat ten koricza dwie propozycje Autora. Pierwsza z nich to
modelowy system wewnetrzny instytucji kredytowych, ktorego opis i
schemat zawarty jest w tabeli 10 (str. 61— 63).

Druga propozycjg Autora jest model systemu wewnetrznego powigzany
bezposrednio z rekomendacjami FATF i dyrektyw UE.

W rozdziale trzecim pt. ,,Ryzyko systemowe” Autor omawia i analizuje
kluczowe rekomendacje z poziomu instytucji kredytowych.

Do rekomendacji tych Autor zalicza:

- rekomendacje dotyczgce otoczenia regulacyjno-systemowego instytucji
kredytowej,

- rekomendacje dotyczace potencjalnych klientow instytucji kredytowej,
- rekomendacje dotyczace potencjalnych korespondentow instytucji
kredytowej (tabele 11i 12, str. 71-73).

W celu przestrzegania i stosowania ww. regulacji Autor przeprowadzit
analize ,NADZORU” w poszczegolnych panstwach batkanskich.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze nie wszystkie paristwa batkanskie
dysponujg efektywnym nadzorem nad instytucjami finansowymi nie
tylko kredytowymi. Na przyktad w Czarnogorze nie ma nadzoru dla
przekazéw pienieznych, a w Rumunii dla rynku kantorowego.

Réwniez, podobnie jak w przypadku nadzoru, w niektorych panstwach
batkanskich nie stosuje sie sankcji wobec podmiotdw tamigcych
prawodawstwo AML/CFT, a w wigkszosci jurysdykcji sa watpliwosci co do
proporcjonalnosci sankcji i ich funkcji odstraszajgce;j.

Rozdziat ten konczy zestawienie ryzyka systemowego w formie macierzy
dla wszystkich panstw batkanskich.

W rozdziale czwartym pt. ,Ryzyko zdarzen zrédtowych” Autor
zdefiniowat przestepstwo zrodtowe, a nastepnie dokonat przegladu



wynikow badan nad zjawiskiem przestepczoéci zrédtowej w
poszczegdlnych krajach — jurysdykcjach.
Waznymi zagadnieniami omawianymi w tym rozdziale s3 krajowe oceny
ryzyka oraz raporty organizacji rzadowych i instytucji ponadnarodowych.
Autor przedstawit ryzyka zdarzen zrédtowych na przyktadzie
nastepujacych zjawisk:

e udziat w zorganizowanej grupie przestepczej,

o handel ludZmi i przemyt nielegalnych migrantow,

e nielegalny handel narkotykami,

e nielegalny handel bronig,

e o0szustwa,

e rozbdj lub kradziez,

e przestepstwa podatkowe,

e cyberprzestepstwa.
Szczegotowe oceny zamiescit Autor w tabeli 15, str. 98.
Nastgpnym zagadnieniem omawianym w tym rozdziale jest terroryzm.
Uwazam za stuszne sformutowanie Autora, ze terroryzm jest zaréwno
przestepstwem zrodtowym dla prania pieniedzy jak i zjawiskiem ktérego
rozprzestrzenianiu powinny przeciwdziatad instytucje do tego powotane.
Do listy zdarzen Zrédtowych dotyczacych prania pieniedzy Autor dofaczyt
nastepujgce zdarzenia charakteryzujace lub wspierajace terroryzm:

e faftszowanie pieniedzy,

e podrabianie i piractwo produktow,

e przestepstwa przeciwko srodowisku,

e zabdjstwa,

e uprowadzenie,

e przemyt,

e wymuszenia,

e fatszowania,

e piractwo, np. morskie,

o wykorzystywanie informacji zewnetrznych.
Liste ryzyk zdarzen zrédtowych zamiescit Autor w tabeli 17 na str. 111-
112.
W zakorczeniu rozdziatu Autor analizuje ryzyko regulacyjne na
przektadzie pigtej i szostej dyrektywy AML wprowadzanych w krajach UE.



Uwazam za istotne sformutowanie dotyczace ryzyka regulacyjnego, a
odnoszace sie do dziatalnosci instytucji kredytowej lub ogdlnie
finansowej. Autor zaznacza (str. 118), ze ryzyko regulacyjne moze sig
zmaterializowac jesli wprowadzane regulacje rynku beda kolidowac ze
strategia firmy lub jej modelem biznesowym w stopniu na tyle duzym, ze
dopasowanie dziatania instytucji do wymogow regulacji pogorszy istotnie
pozycje rynkowa instytucji.

Problem transpozycji dyrektyw powinien by¢ dopasowany do mozliwosci
jurysdykeyjnych poszczegdlnych krajow. Na przyktad Irlandia i Niderlandy
nie bedace panstwami batkanskim deklarujg tylko czgsciowa
transpozycje.

W rozdziale piatym pt. ,Rekomendacje dla instytucji kredytowych” Autor
podejmuje prébe wskazanie pozadanych dziatan do identyfikacji roznego
rodzaju ryzyka. W tabeli 26, str. 130-131 Autor dokonat analizy obszaréw
ryzyka w 11 panstwach batkanskich. Natomiast wykorzystanie przez
instytucje kredytowe informacji dotyczacych krajowych systeméw AML
zawart Autor w tabeli 27, str. 131-133.

Waznym zagadnieniem ktdre Autor analizuje s3 rodzaje zdarzen
zrédtowych i uczestnikdow w procedurze prania pieniedzy. W 10 krajach
batkanskich istotny jest poziom korupcji. Zdarzenia majace charakter
finansowania terroryzmu mozna wykry¢ w przypadku szesciu krajow
batkanskich. Autor przedstawit liste uczestnikow zaangazowanych w
pranie pieniedzy w 9 krajach batkanskich. Tymi uczestnikami s3:
posrednicy w obrocie nieruchomosciami, prawnicy (w 6 krajach), sektor
wymiany walut (3 kraje), fatszerstwa ksiegowe (4 kraje), fatszerstwa
notarialne (2 kraje), posrednicy w obrocie kamieniami szlachetnymi (2
kraje), sektor gier losowych (4 kraje), audytorzy (1 kraj), instytucje
ptatnicze i instytucje pienigdza elektronicznego (4 kraje), podmioty
zarejestrowane w krajach batkanskich, z ktérymi wymiana informacji jest
utrudniona (7 krajow), uzycie walut wirtualnych w praniu pieniedzy (3
kraje).

Aby zapobiec wystgpieniu ryzyka zdarzen zrodtowych Autor proponuje
wzmochienie wewnetrznych systemow AML/CFT w poszczegdlnych



krajach batkanskich. Propozycje te przedstawione sg w tabeli 29 na str.
143-144 i w tabeli 30, str. 144-146.

W rozdziale tym jak i w rozdziatach weczesniejszych Autor uzywa
sformutowania matryca, a nie macierz, np. matryca 26 i inne. Réwniez
sformutowanie niepewnos$¢ regulacyjna nie ma charakteru naukowego,
bowiem niepewnos¢ jest niemierzalna i ma charakter subiektywny.
Natomiast ryzyko regulacyjne jest mierzalne i Autor wykazat, ze ma to

miejsce.

W rozdziale szdstym pt. ,Zalecenia dla instytucji kredytowych” Autor
analizuje sytuacje instytucji kredytowych we wszystkich paristwach
batkanskich z jednoczesnym zaleceniem dla instytucji kredytowych
stosowania modelu ograniczajgcego wystapienie ryzyka prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu.

Prace doktorska koriczy podsumowanie, w ktérym Autor omdwit
szczegotowo uzasadnienie tez pomocniczych i tezy gtéwnej pracy oraz
osiggnigtych celéw pomocniczych i celu gtéwnego. Jako gtéwny wniosek
z uzasadnionych tez i osiggnietych celéw moge stwierdzi¢, iz wartoéé
pracy doktorskiej dr Jacka Raszewskiego polega rowniez na
wypracowaniu metodologii, ktéra pozwala sformutowa¢é ogdline i
szczegbtowe rekomendacje dla instytucji kredytowej angazujacej sie w
kazdym z krajow batkarskich.

3. Ocena pracy

Dokonujac petnej i koncowej oceny recenzowanej rozprawy nalezy
podkreslic jej niewatpliwe walory poznawcze, twércze oraz wptywajace
pozytywnie na wzbogacenie wiedzy dotyczgcej prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu.

Rozprawe doktorska dr Jacka Raszewskiego uwazam za powazne i
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, co stanowi wazny wktad
dla polskiej naukowej literatury przedmiotu. Autor swobodnie obraca sie

w obszernej literaturze i ma do niej dojrzaty, krytyczny stosunek, co



$wiadczy o wysokiej ogdlnej wiedzy teoretycznej Autora. Dzieki temu, jak
rowniez dzieki przeprowadzonym badaniom i dokonanym analizom
sformutowat Autor wiele waznych wnioskéw majacych duze znaczenie
dla przeciwdziatania pranie pieniedzy i finansowania terroryzmu, co
$wiadczy o umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j
przez Doktoranta.

Dodatkowym walorem recenzowanej pracy jest jej ciggta aktualnos¢ oraz
rozwigzywanie to coraz nowych problemoéw.

Uwagi przedstawione w recenzji pracy w niczym nie umniejszajg mojej
wysokiej oceny.

Podsumowujac stwierdzam, iz recenzowana rozprawa doktorska dr Jacka
Raszewskiego odpowiada wymogom stawianym pracom doktorskim.
Whnosze zatem o przejecie rozprawy pt. ,Przeciwdziatanie praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na Batkanach z punktu widzenia
ryzyka instytucji kredytowych” i dopuszczenie jej do publicznej obrony.

Warszawa, lipiec 2022 r.
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