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1 Uzasadnienie wyboru tematu

Demokracja Jest bardzo zfym ustrojem, jednak do tej pory
nie wymyslono niczego lepszego. \
W. Churchill

System demokratyczny jest szeroko rozpowszechniony na $wiecie. Zgodnie z danymi
pochodzacymi z The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy * w 2014-roku 76
panstw na 167 badanych miato ustrdj demokratyczny, co za tym idzie, odbywaty 5|e W nich
demokratyczne wybory, czesto bezposredmez

Pomimo niewatpliwych zalet ustroju demokratycznego, dajgcego spoteczefstwu mozliwos¢
wplywania na sposob rzadzenia krajem, nie mozna zapomnie¢ o istotnych wadach takiego
rozwigzania. ' ' -

Obywatele majg wptyw na polityke }<raju poprzez Wybér reprezentantow, ktérzy w ich imieniu
beda kierowac panstwem. Nadzér nad politykiem jest ograniczony, sprowadza éie gtdwnie do
dnia glosowania, kiedy to wyborcy moga ponownie udzieli¢ mu swego poparcia lub tez wybraé
konkurenta. Poniewaz wybory odbywajg sie raz‘na kilka lat, rodzi to niebezpieczenstwo,
ze rzadzqcy moze wykorzystyWaé dostepne mu.narzedzia polityki monetarnej i fiskalnej, aby
bézpoérednio przed wyborami p'opraWi-é stan gospodarki i tym Samym zwiekszy¢ szanse na
reelekcjg. Takie nieuzasadnione ekon’pmicznie interwencje, moga doprowadzi¢ do wahan

koniunktury o podtozu polityc'znyrﬁ, czyli do politycznego cyklu koniunkturainego (PCK).

Y Democracy Index 2014, Demor:racy and jts discontents A repon‘ from The Economist Intelligence Unft The
Eccnomist Unit Limited 2015
2W zaleznosci od specyfiki kraju, gtowa panstwa moze byc wybierana w sposdb bezposredni (jak np. w Polsce i
Francji) lub poéredni (np. we Wtoszech czy w RFN). Wedtug OBWE, zasady demokratycznych wybordw to :

1. Wybory odbywaja sie w rozsadnych odsteplich

2. Wszyscy postowie, przynajmniej jednej izby parlamentu wybierani sg w bezposrednich wyborach.

3. Zagwarantowane jest powszechne I réwne prawo wyborcze.

4. Glosy oddawane sg w tajnym gtosowaniu., ktdrego wyniki ogtaszane sg publicznie
Election Observation Handbook. Sixth Edition, Organization for Security arid Co-operation in Europe 11.06.2010



Zagadnienie PCK jest niezwykle ciekawe w kontekscie biezacej sytuacji polityczno-
gospodarczej w Europie i na Swiecie. Postepujaca globalizacja, integracja krajéw Unii
Europejskiej, fala probleméw finansowych w panstwach uwazanych do niedawna za stabilne
ekonomicznie oraz radykalizacja spoteczeristw sprawiajg, ze zasadnym staje sie pytanie: czy
politycy majg wptyw na stan gospodarki krajowej i czy ich dziatania moga spowodowac
wahania koniunktury?

W literaturze Swiatowej temat ten doczekat sie szerokich opracowan, jednakze w Polsce jest
wcigz mato znany, dlatego w dysertacji ukazany zostat problem PCK ze szczegdlnym
uwzglednieniem czynnikéw charakterystycznych dla gospodarki polskiej.

2 Cel rozprawy i gtéwne hipotezy

Celem rozprawy doktorskiej jest zbadanie czy w gospodérkach demokratycznych Wystebujq
cykle koniunkturalne o podtozu politycznym oraz wyjasnienie mechanizméw lezgcych
u podstaw takich cykli. ' ‘

W rozprawie doktorskiej przeprowadzono weryfikacje nastepujgcych hipotez:

1. Politycy maja silne przestanki do manipulowania gospodarkg zgodnie z cyklem
wyborczym. '

W panstwach o ustroju demokratycznym rzadzacy oceniani 53 przez wyborcow
cyklicznie, podczas wybordw. Sytuacja ta stwarza zagrozenie, ze politycy chcac
zwigkszy¢ szanse na reelekcje, beda starali sie poprawic stan gospodarki w okresach
bezposrednio poprzedzajacym wybory. Konsekwencja takich dziatan jest powstanie

politycznego cyklu koniunkturalnego o charakterze oportunistycznym.

2. W Polsce wystepuje PCK o charakterze fiskalnym na poziomie samorzadowym.

Przejawia sie on przede wszystkim w sferze fiskalnej, poprzez zwiekszone wydatki
i inwestycje gmin w okresie przedwyborczym. Sita tego zjawiska zalezy min, od

wielkosci, rodzaju i zamoznosci gminy.



3 Przeglad literatury

Jako pierwszy problem cyklu koniunkturalnego, u ktérego podstawy lezg interesy polityczne,
poruszyt Michat Kalecki. W swojej pracy ,Political aspects of full employment™ przedstawit
zaleznoS¢ miedzy wahaniami gospodarki a zmianami ukfadu sit miedzy pracownikami
i pracodawcami. Walka o wptywy pociggata za sobg zmiany w wielkosci bezrobocia i inflacji.
Kalecki poqua’f wystgpowanie recesji z probq przeiamanla Sity robotmkow przez polltykow,
na ktérych nacnsk wywierali pracodawcy

Niemniej jednak, -poczatek teorii politycznego cyklu koniunkturalnego datuje sie na lata
- siedemdziesigte XX wieku. Wyr6znié mozemy dwie gtdwne gatezie* - wyborczy
(oportunistyczny) cykl koniunkturalny i partyjny (ideologiczny) cykl koniunkturalny.

Tworcg pierwsZej z nich jest Nordhaus®. W 1975 roku'stworzyl teorie politycznego cyklu
koniunkturalnego. Jego model zaktadat, ze politycy, chcac zachowac wiadze, bedg plobudzali
gospodarke w okresie - przedwyborczym, aby tym samym zwiekszy¢ prawdopodobienstwo
reelekcji. Sprawujgcy wiadze wykorzystujgc narzedzia monetarne poruszajg sie wzdtuz

krzywej Philipsa, a spo+eczenstw0 podeJmuJe decyzje na podstawie retrospektywnej oceny
| stanu gospodarkl i dostosowuje swoje oczekiwania inflacyjne (wyborcy naiwni). Obok
Nordhausa tematyka.tg zajmowat sie réwniez Lindbeck® i McRae’. U podstaw tych modeli lezy
teoria keynesistowska, przez co poddawane byly krytyce ze strony zwolennikdéw ekonomii
- klasycznej. W.odpowiedzi na powyzsze zarzuty, podjeto proby modyfikacji modelu, majace na
celu wprowadzenie elementéw klasycznych. Rogoff i = Siebertd, Rogoff® oraz
Persson i Tabellini*® wykazali, ze krétkowzroczno$¢ wyborcéw nie jest warunkiem koniecznym
do tego, aby polityczny cykl koniunkturalny powstat. Istnieje mozliwos¢ wystepowania cyklu

oportunistycznego, nawet wowczas, gdy spoteczenstwo jest racjonale i dalekowzroczne.

3M. Kalecki, Political aspects of full employment. ,Political Quarterly” nr 14 1943, s. 322-31,

AK.-Piech, Polityczny cykl koniunkturalny w krajach rozwinietej demokracyi, referat na konferencje naukowa pt.
JTransformacja systemowa w Polsce — oceny i perspektywy”, Krynica Gorska, 11-14 czerwca 2000

*W. Nordhaus, The Political Business Cycle, ,Review of Economic Studies” nr 42, 1975, 169-90. -

8A. Lindbeck, Stabilization Policies in open economies with endogenous po/itfdans, ~American Economic Review
{papers and proceedings)” nr 66 1976, s. 1-19. .

’D. McRae, A Political Mode/ of the Business Cycle, ,Journal of Political Economy, nr 85 1977, s. 239-263

8 K. Rogoff, A. Siebert, Elections and macroeconomic Policy cycle, ,Review of Economic Studies”, nr 55 1988, s. 1-
16.

9 K. Rogoff, Equilibrium political budget cycles, ,American Economic Review”, nr 80, 1990, s. 21-36.

10T, Persson, G. Tabellini, Macroeconomic Policy, creditability and politics, ,Harwood Academic Pubhshers" Londyn
1990.
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Drugim nurtem badaf nad politycznym cyklem koniunkturalnym jest podejécie partyjne.
U jego podstaw lezy przekonanie, ze politycy podczas dokonywania wyboru narzedzi polityki
monetarnej i fiskalnej, nie kierujg sie jedynie osobistym interesem i checig zapewnienia sobie
reelekcji, lecz wybieraja takie rozwigzania, ktére odpowiadajg ich partyjnemu
Swiatopogladowi. Zgodnie z tym przekonaniem lewica, bardziej wrazliwa spotecznie, preferuje
niskie bezrobocie, kosztem wyzszej inflacji, natomiast partia prawicowa bedzie godzi¢ sie na
wyzszg stopg bezrobocia w celu pobudzenia gospodarki. Twércg nurtu byt Hibbs!!, Zgodnie
z jego teorig, partie polityczne, bedg wybieraty state kombinacje bezrobocia i inflacji na
krzywej Philipsa, tak, aby mozliwie najpetniej odpowiadaty ich ideologii. Podstawowy model
zostat uzupetniony przez Alesing'? oraz Chapella i Keecha® o racjonalne oczekiwania
wyborcow. ,
W najnowszej literaturze moz-emy'znalez'c’ wiele modeli odwotujacych sie zaréwno do teorii
oportunistycznego, jak i partyjnego PCK. Jedng z ciekawszych innowacji jest wprowadzenie
do tradycyjnego modelu | politycznego cyklu koniunkturalnego narzedzia mogacego
dyscyplinowac politykéw. Francisco Candel-Séhchezl“ W sWojej pracy wprowadzit mozliwos¢
implementacji systemu kar dla zachowan prowédzqcych do odejscia od optyrﬁélnej polityki
| fiskalnej, ktdry zniechec_a politykéw do wykoriystywania ‘swojej przewagi. ,
-Gernot Sieg" udbwodni}, ze niezalezny bank centralny moze generowac PCK nawet wowczas,
gdy wyborcy dostosowujg swoje oczekiwania do zaobserwowanej polityki.

Allan Drazen'® zaproponowat model aktywnej polityki fiskalnej i pasywnej polityki ‘monetarnej
(Active fiscal- passive monetary modél,_ AFPM). ‘Model zaktada istniénie politykéw
dysponujacych narzedziami polityki fiskalnej P niézéleznego od nich ban'ku centralnego
prowadzacego polityke pienieinaj. Migdzy nimi zachodzg interakcje — rzad ekspansywna
polityka fiskalng stara sie wptyna¢ na decyzje podejmowane przez wtadze monetarne.

11 D, Hibbs, Political parties and macroeconomfc pO#Cy, ,,The American Polltlcal Science Review”, nr 7, 1997, s,
1467-1487.
12 A, Alesina, Macroeconomic Policy In two-party 5y5tem asa repeated game, ,,Quarterly Journal of Ecomomics”,
. nr.102 1987, s. 651-67;A. Aiesma Macroeconomics and politics, ,,NBER Macroeconomic Annual”, MIT, Cambndge
1988, s. 13-52.

13 H, Chappell, W. Keech, Policy Motivation and Party Differences in a Dynamic Spatial Model of Party Competition,
" American Political Science Review” nr 80, 1986, s.881-99, '
- 14F; Candel-Sanchez, Incentives for budget discipline in the presence of elections, ,,European Journal of Political
Economy”, nr 23, 2007, s. 863-884.
15 G, Sieg, A poﬁnrcal business cycle with bloodedly rational agents, ~European Journal of Political Economy”, nr 17,
2001, s. 39-52. '

6 A, Drazen, The AFPM Model of the Political Business Cycle,
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Sasakura'/ bada PCK w sytuacji, gdy rozne grupy interesantdw prdbuja wptywaé na
decydentéw tak, aby prowadzili pozadang przez nich polityke fiskalng. Zauwazyt, ze o ile
wzrost wydatkéw rzadowych jest tatwy do wprowadzenia i powszechnie akceptowany, o tyle
proba zredukowania ich moze sie spotkac ze znacznym oporem spotecznym. Takie zachowanie
przy jednoczesnej probie generowania przez rzadzacych politycznego cyklu koniunkturalnego
moze prowadzi¢ do stanu, ktory autor okresla mianem - politycznego chaosu. -

Dowody empirycznena istnienie politycznego cyklu koniunkturalnego dbstarczajq m.in; Shi
i Svensson.!® Przeanalizowali cykliczno$¢ polityki ﬁékaln_ej na danych pochodzacych z krajow
zaréwno rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Wyniki potwierdzity wystepowanie cyklu
koniunkturalnego w wydatkach rzadowych i deficycie fiskalnym. Autorzy podkreslaja, ze PCK
jest bardziej widoczny w krajach rozwijajgcych sig. Dowody na wystepowanie politycznego
cyklu koniunkturalnego we wspétczesnych gospodarkach dostacmajaj rowniez min. Brender

i Drazen'®, Gonzalez?°, Alt i Lassen?’, Block?? oraz Coelho, Veiga i Veiga 2.
‘ , : g ;

Dotychczasowe badania skupiajg sie gtownie na duzych gospodarkach, gdzie
rzgdzacy majg znaczny wptyw na gespodarke za pomoca narzedzi polityki monetarne;
i fiskalnej. Propozycja medelu zawarta w niniejszej rozprawie stanowi uzupetnienie

tych-badan o czynniki charakterystyczne dla matych gospodarek lokalnych,

17 K. Sasakura, Political economic chaos?, ,Journal of Economic Behaviour and Organization”, nr 27, 1995, s. 213-
© 221,

18 M. Shi, J. Svensson, Po/ftfca/ Busmess Cyc/es in Deve/oped and Deve/oprng Countrfes Worklng Paper, The World
Bank, February 2000.
19A, Brender, A. Drazen, Political budget cycles in new versus estab/fshed democraaes, Journal of -Monetary
Economics”, nr 52, 2005, s. 1271-1295.
20 M Gonzalez, On elections democracy and macroeconomic Policy cycles, working paper, 2002.
-?1 J.E. Alt, D. Lassen, Fiscal Transparency, poﬁnca/ pames and debf In OECD countries, working Ppaper, Harvard
University, 2003,
225, A, Block, Political business cycles, democratrzatfon and economic reform. the case of Aﬁvca Journal of
Development Economics”, nr 67, 2002, s.. 205-228 -
2C. Coelho, 1. F. Veiga i L. Veiga, Folitical business cyc/esm local en"p/oyment Evidence from Po/fuga;’, ~Economics
Letters”, nr 93, 2006, 5. 82-87.
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- 4 -Model teoretyczny
Model " zaprezentowany w rozprawie' doktorskiej ma na celu wyjasnienie mechanizméw

lezacych u podstaw politycznego cyklu konlunkturalnego oraz pokazanie mozliwosci walkl
2 tym zjawiskiem.

Uzasadnia on wystepowanie PCK wowczas, gdy rzadzacy nie majg wptywu na polityke
monetarng, dysponuja jedynie narzgdziami polityki fiskalnej.

Za podstawe pracy przyjeto model systemu demokratycznego Hansa Garsbacha i Vereny
Liessem??, nastgpnie rozbudowano go i uzupetiono o elementy opisujace polityczny cykl

koniunkturalny.

" Podstawowa forma modelu ma postaé ‘skoficzonej gry o 3 okresach, tzn. polityk moze
sprawowac urzad jedynle przez dwie kadencje. Konsekwenqa tego Jest brak zachgty w postaci

mozliwosci ponownego pe+n|en|a urzedu podczas drug|e3 kadencji.
Plerwsza kadenCJa sktada sie z dwdch okresow:

e t=1 -oznacza okres poczqtkowy

e t=2- okres pr"ed .Nyborczy, podczas ktorego trwa kam pania wyborcza

Poniewaz w trakcie drugiej kadencji polityk nie angazuje sie juz w walke wyborczg, czas
petnienia urzedu jest opisany za pomocg jednolitego okresu ¢ = 3, o dtugosci réwnej sumie
dtugosci okresu pierwszego i drugiego.

Podczas petnienia urzedu przez pierwszg kadencje, w okresie ¢, t € {1,2}, polityk podejmuije
wysitek e, i ponosi koszty C(e;). Jednoczesnie uzyskuje korzy$¢ w postaci tzw. renty ego R;.
S3 to wszystkie materialne i niematerialne korzysci, jakie polityk osiaga z samego faktu

sprawowania urzedu.

Podejmujac wysitek polityk stwarza dla spoteczenstwa korzyS¢ y;, gdzie e, = Yi-

.24 H, Gersbach, V. L'ressefn, Reelection threshold contracts in politics, Social Choice Welfare, Vol 31, nr 2,5.253
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Do wyborcow wysytany jest tym samym sygnat (s;), na ktdrego podstawie wyborcy beda
ocenia¢ kompetencje rzadzacego.

Ss=yiteg=¢e +¢&

Uzytecznos¢ wyborcdw UY w okresie £wyrazona jest poprzez wartosé oczeklwana korzysci y,

po zaobserwowaniu sygnatu s;.

U = E(yt|se)

- W ciggu catej gry wyborcy uzyskujg uzytecznosé r{éwnq;

n
= EGulso
t=1

gdzie n jest liczba ‘okresc’)w‘.

PodeJmUch decyzje, na kogo gtosowac, spoieczenstwo bedzie dazylo do maksymal:zacy
uzytecznoso plynacej z pracy polityka. Zalezy im zatem na tym, by wktadat on jak najwiekszy
- wysitek, w celu wygenerowania jak najwiekszej korzysci.

- Pdlityty w'iedza, ze wyborcy odczuwaja biezace sygnaty mocniej, niz te z poprzednich okresow,
dlatego planujac dziatania, bedg dyskontowac wysitek poczyniony w okresach poprzednich
czynnikiem dyskontujgcym &, & € (0,1). Uzycie tego czynnika mozna dodatkowo
usprawiedliwi¢ wymiang pokoleniowg wyborcow.

" Catkowitg wartoé¢ wysitku e z punktu widzenia wyborcéw mozna zapisac jako:
Z Sﬂ_l_tet
t=1

Politykowi zalezy na uzyskaniu reelekcji w celu zwiekszenia uzyskanych korzysci,

Na koniec-drugiego okresu odbywajg sie wybory, w ktérych polityk jest wybierany ponownie
na stanowisko zgodnie z odczuwalnym przez rzagdzacego prawdopodobienstwem g(ey, e,).

W przypadku uzyskania reelekcji, polityk nie podejmuje juz zadnej aktywnosci, poniewaz
wigzataby sig ona z poniesieniem dodatkowych kosztéw przy braku mozliwosci zwiekszenia

- uzytecznosci  przewyzszajacej rente ego R;, W konsekwencji e; =0, c(e;) = 0.



Spoteczenstwo nie uzyskuje zadnych dodatkowych korzysci, y; = 0, a odbiera jedynie sygnat

odpowiadajgcy wartosci losowej s; = &5.
Polityk bedzie probowat zmaksymalizowac swojg uzytecznosé na koniec ckresu 3:
up=Uf +U? + U7

Uzyteczoé¢ uzyskiwana w okresie trzecim zalezy od wysokosci renty ego, jak réwniez od
prawdopodobienstwa wygranej w wyborach.

- W réwnowadze rzadzacy wybierze takie wartosci e; i e,, kidre zapewnig mu maksymalna
uzytecznosc z petnienia urzedu.

Funkcja kosztéw zostata zdefiniowana nastepuigco:
Cle) =getenD

Funkcja odczuwalnego prawdopodobienstwa wyboru na kolejna kadencje ma postad:

T=] ——— o
; q(ej 1 i+ 66’1 + )

Polityk bedzie maksymalizowat uzytecznosc z ca’;ej gry ze wzgledu na poziom poczynionego
wysitku e: * i ‘

Rozwigzujgc warunki konieczne dla problemu optymalizacyjnege uzyskano zaleznost
e; = de,, CO potwierdza wzrost wysitku podejmowanego przez polityka w okresie
przedwyborczym.

Podstawowy mode! zostat nastepnie rozsz-éfzony poprzez:

o angkszenle ilosci kadenql, 0 Jakle moze quq ubiegac pohtyk
e  Wprowadzenie mozliwosci wzrostu kompetencji polityka wraz z czasem Jak:

sprawuje urzad.



Z przeprowadzonej analizy wynika, ze.czynniki te nie wptywaja na-zmiane zachowania polityka.
W stanie rownowagi bedzie on zwiekszat naktady wysitkue w okresach przedwyborczych

w porownaniu do okresow poprzedzajacych.

W kazdym z oméwionych wariantdw modelu sita z jakg bedzie wystepowac polityczny cykl
koniunkturalny zalezy od subiektywnej oceny polityka, zatem mozna przypuszczac, ze zjawisko
to bedzie przejawiac sie z rézng sita w poszczegdinych gospodarkach.

Dodatkowo rozprawé' doktorska zawiera propozycje mechanizméw powStrzym ujqcych‘wiadze
przed generowaniem politycznego cyklu koniunkturalnego. -

W pierwszym wariancie wprowadzony zostat mechanizm karzgcy rzadzacych za odstepstwa
od optymalnej polityki, Pokazano, ze jest mozliwe natozenie takiej kary, przy ktdrej polityk nie
bedzie zwiekszat naktaddw wysitku przed wyborami. Wysokosc¢ tej kary zalezy od czynnlka
dyskontujgcego § i wysokosm standardowych kosztéw dziatalnosci polityka.

Drugi wariant zaklada wprowadzenie do modelu kontraktéw prdgowyéh. Jest to rozwigzanie
zaproponowane przez Hansa Gersbacha i Vereng Lissem w artykule ,Reelection threshold
contracts ih politics”25, zobowiazujace "politykéw do realizacji kontraktéw, ktére podpisali sie
- w. trakcie trwania kampanii wyborczej, co za tym idzie nie daje podstaw do manipulacji
gospodarka zwigzang z wyborami.

Oba mechanizmy.skutecznie zapobiegajg powstawaniu politycznego cyklu koniunkturalnego,
jednakze niosa za sobg pewne ograniczenia. Wprowadzajg konieczno$¢ zmian ustrojowych,
.ograniczajq dziatania demokratycznie wybranej wtadzy oraz zmniejszajg mozliwos¢ elastycznej

odpowiedzi polityka na nieoczekiwane szoki zewnetrzne.

Niniejszy rﬁode! jest uzytecznym narzedziem, pozwalajacym wyjaéni¢ wptyw cyklu wyborczégo
na polityke witadzy. Tiumaczy zachowanie rzadzacych pokazujgc czynniki wptywajgce na ich
decyzje. ...

25 H, Gersbach, V. Liessem, op .cit.
‘ 10



5 Model empiryczny

W celu potwierdzenia hipotezy o wystgpowaniu politycznego cyklu koniunkturalnego w Polsce
na poziomie samorzqdowym wykorzystany zostat dynamiczny model panelowy w postaa
zaproponowanej przez Veige i Veige?.

Model ten opiera sie na uogdlnionej metod2|e momentéw, dla danych panelowych opisang

przez Arellano | Bonda?.

Do estymacji modelu wykorzystano dane dotyczace dochodow wydatkow oraz ludnosci gmin
w latach 1994-2014 pochodzqce z banku danych Iokalnych28 ‘

Duze zréznicowanie Jednostek terytonalnyc_h w P_olsce uniemozliwiato oszacowanie
wiarygodnego modelu dla wszystkich gmin. facznie, dlatego zostata przeprowadzona analiza
skupiert metoda k-median w oparciu o liczbe ludnosci i dochdd gminy. Uwzgledniono réwniez
typ gmin oraz region, w jakim sig znajduje gmina. Dzieki temu udato sie okredli¢ réznice
miedzy poszczegdlinymi jednostkami terytorialnymii uwzglednié charakter lokalnej gospodarki.
Ostateczna posta¢ modelu opisana jest wzorem:
Inwestycje, = alnwestycje,_4 + B + f1Dochéd, + B,Wybory, + BzUE,

' gdzie

Inwestycje — wysokos¢ wydatkéw inwestycyjnych w gminie na jednego mieszkarica
mieszkanca [PLN, skorygowany deflatorem PKB] , |

Dochod - catkowity dochdd gminy /7w roku tw przellczemu na Jednego mieszkanca [PLN,
" skorygowany deflatorem PKB]

‘Wybory — zmienna przyjmujaca wartoé¢ 1 w roku wyborczym i 0 w latach, gdy wyboréw nie
ma. Zmienna ta nie uwzglednia wyboréw uzupetniajgcych.

UE - zmienna przyjmujgca wartos¢ 0 dla lat 1994-2003 (przed przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej) i warto$¢ 1 w latach 2004-2014 (po przystapieniu do Unii).

5 F, Veiga, L. Veiga, Political Business Cycles at the Municipal Level, “NIPE Working Paper”, WP-4/2004, s. 1-26.
op cit., s.1-26.

ZIM. Arellano, S. Bond (1991) Some tests of specification for panel data: Monte carlo evidence

and an application to employment equations,” The Review of Economic Studies”, Nr 58: s, 277--297.

28 Bank Danych Lokainych, http.//stat.qov.pl/bdl/app/strona.htmi?p name=indeks (dostep 04.01.2016)
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Model ten wyestymowany zostat za pomocg pakietu statystycznego GRETL. Uzyto metody
two-step GMM-SYS z wykorzystaniem asymptotycznych btedéw standardowych.

Do przetestowania modelu zostaty wykorzystane testy autokorelacji sk’fadnika losowego (test
AR(1), Test AR(2)), test istotnosci zmiennych objasniajacych (test Walda) oraz test nadmiernej
identyfikacji (test Sargana).

Wyniki estymacji potwierdzajg wystepowanie politycznego cyklu koniunkturalnego w 9 z 19
grup gmin. Statystycznie istotne zwiekszenie wydatkdw inwestycyjnych w okresach
przedwyborczych zaobserwowano dla:

e matych gmin miejskich z regionow centralnego, potudnowego i wschodniego

e matych gmin miejsko-wiejskich z regionu potudniowego, pétnocno-zachodniego,
potudniowo-zachodniego i pétnocnego |

e gmin wiejskich z regionu pdinocnego

o $rednich gmin miejskich i miejsko-wiejskich
- W pozostatych gminach nie stwierdzono przejawow. pelitycznego cyklu koniunkturalnego.
Wyniki te sg uzasadnione ze wzgledu na charakter gmin.

PCK nie udato sig zaobserwowal w najwigkszych gminach miejskich, gdzie dystans miedzy
rzadzgcymi a wyborcami jest znaczny. Trudniej jest powigza¢ stan gospodarki lokalnej
z konkretnymi politykami, dlatego bodZce de manipulowania gospodarka sg mniejsze.

Elektorat gmin wiejskich natomiast charakteryzuje sie silnym przywigzaniem do tradycji,
a wyborcy czesciej niz w miastach kierujg sie przy wyborze samorzgdu osobistg sympatig niz
oceng konkretnych dziatan.

Natomiast w matych i érednich miastach, gdzie PCK wystgpuje najczeéciej, obywatele nie
majg bezposredniego kontaktu z rzadzacymi, a co za tym idzie dysponujg niepetng informacjg
o ich kompetencjach. Jednoczesnie sg na tyle blisko, ze mogg tatwo zaobserwowac efekty
dziatan rzadzacych. Politykom zatem tatwie] jest uzyska¢ poprawe wizerunku wsréd Wyborcéw
manipulujgc gospodarkg w okresie przedwyborczym. | |
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6 Podsumowanie

NiniejsZa rozprawa doktorska stanowi istotny wktad w badania nad zagadnieniem politycznego

cyklu koniunkturalnego.

Zaprezentowany model w sposéb innowacyjny t+umac2y mechanizmy generowania PCK,
- wskazujac jako jego gtéwna przyczyne ched politykéw do maksymalizowania osobistej
uzytecznosci w sytuacii gdy efekty ich pracy . oceniane sg cyklicznie, pod koniec kazdej
kadendji. |

Dodatkowo zaprezentowane zostaly sposoby walki z po!itycznym cyklem koniunkturalnym
poprzez wprowadzenie mechahizméw zniechecajacych.rzadzacych do manipulacji gospodarka.
Takimi instrumentami moga by¢ na przyktad kary nakfadane na politykow. za zwigkszanie
wydatkéw lub kontrakty progowe zobowiazujé;ce politykéw do okreslonego zachowania.

Warto jednak zauwazy¢, ze zaproponowane narzedzia majg swoje ograniczenia, dlatego

rozwijanie metod walki z PCK stanowi wyzwanie do dalszych badan.

Réwniez badania empiryczne uzupétniaja dotychczasowa wiedze, dostarczajac dowodéw na

wystepowanie politycznego cyklu koniunkturalnego o charakterze fiskalnym w Polsce na

poziomie samorzadowym.

Praca ukazuje, ze temat PCK jest wcigz aktualny. Pomimo zmian zachodzacych na $wiecie,
takich jak globalizacja, integracja europejska, wzrost poziomu demokratyzacji krajéw, problem
fluktuacji koniunktury spowedowanej realizacja celéw politycznych rzadzacych wciaz istnieje.
Dlatego powinno sie pogl{qbiaé wiedze na temat tégo zjawiska i rozwija¢ narzedzia stuzace

ograniczaniu jego negatywnych skutkdw.
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