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WPROWADZENIE

Réznica w zarobkach pracownikéw sektora publicznego 1 prywatnego oraz kwestia
dyskryminacji wynikajaca z sektora zatrudnienia stanowia przedmiot zainteresowania
zaréwno ekonomistéw, jak réwniez decydentéw od lat 70-tych XX wieku. Poczatkowo,
badacze skupiali sie na analizie miedzysektorowej luki ptacowej w krajach wysoko rozwinig-
tych, gléwnie w Stanach Zjednoczonych. Jednak glebokie przemiany gospodarcze z pocza-
tku lat 90-tych XX wieku, ktére mialy miejsce w krajach post-komunistycznych, ros-
naca rola gospodarck wschodzacych w §wiatowej gospodarce oraz réznice w strukturze
rynku pracy pomiedzy krajami wysoko rozwinietymi i rozwijajacymi sie, ktére moga
oddzialywaé na relacje miedzy zarobkami w obydwu sektorach, przyczynily si¢ do rozsz-
erzenia zakresu prowadzonych badan o te ostatnic kraje. Z kolei wybuch $wiatowego
kryzysu finansowego, ktéremu towarzyszyly znaczne nieréwnowagi fiskalne, zwlaszcza w
krajach nalezacych do Unii Europejskiej, spowodowaly wzrost zainteresowania tematem
miedzyscktorowej luki placowej w ostatnich latach. Wzrost zadluzenia doprowadzil do
koniecznosci przeprowadzenia dostosowan fiskalnych, sposrod ktérych dzialania majace na
celu ograniczenie tempa wzrostu funduszu plac, ze wzgledu na swdj relatywnie niewielki
negatywny wplyw na wzrost gospodarczy, byly jednymi z najezeseiej stosowanych wsrod
krajéw UE (Pérez et al., 2016).

Zrozumienie wzajemnej relacji pomiedzy wynagrodzeniami pracownikéw sektora pub-
licznego 1 prywatnego jest istotna ze wzgledu na swoje daleko idace konsckwencje dla
funkcjonowania calej gospodarki. Po pierwsze, sektor publiczny odgrywa znaczaca role
jako pracodawca — zgodnie z danymi OECD w 2015 r. ok. 15% oséb pracujacych w Polsce
stanowia, pracownicy sektora publicznego, za$ fundusz plac stanowi blisko 25% wydatkow
sektora finanséw publicznych.

Dyskryminacja pracownikéw jednego z sektoréw, poprzez oferowanie im wyzszej (lub
nizszej) placy niz wynikaloby to z ich produktywnosci, moze Swiadczy¢ o nieefektywnodci
rynku pracy. Jednak z uwagi na fakt, ze w przypadku sektora publicznego wielkosé¢ za-
trudnienia oraz wysoko$é plac jest uzalezniona od decyzji politycznych, sektor publiczny
moze uznaé za zasadne oferowanie plac, ktére nie odzwierciedlaja produktywnosci pra-
cownikéw. Z jednej strony, sektor publiczny w celu ustalania pewnych norm spolecznych
moze lepiej wynagradza¢ pracownikéw o niskich umiejetnosciach niz sektor prywatny, z
drugiej za$, ze wzgledu na niecheé¢ wyborcow do wysokiego wynagradzania urzednikow,
osoby dobrze wyksztalcone moga osiagac wyzsze place w sektorze prywatnym. Jednak diu-
gotrwale wynagradzanic pracownikéw niezgodnic 7z ich umicjetnosciami moze prowadzié
do efektu wypychania pracownikéw dobrze wyksztalconych z sektora publicznego oraz
przyciaganie przez niego osdb o niskich zdolnosciach. W efekcie bedzie to rzutowato na
jakosé dobr 1 ustug oferowanych przez obydwa scktory. Ponadto, wzajemne powigzania

pomiedzy obydwoma sektorami sprawiaja, ze zmiana polityki placowej w jednym z nich,




wymusza dostosowania w drugiej czesci rynku pracy, tym samym np. wzrost wynagrodzen
w sektorze prywatnym bedacy konsekwencja wzrostu plac w sektorze publicznym moze
prowadzi¢ do obnizenia konkurencyjnosci calej gospodarki.

Glownym celem rozprawy doktorskicj jest szezegdlowa analiza réznicy w wynagrode-
niach oséb zatrudnionych w sektorze publicznym i prywatnym w Polsce. Praca skiada sie
z trzech badan empirycznych skupionych wokél tematu miedzysektorowej luki placowej,
z ktorych kazdy probuje udzielié odpowiedzi na inne pytanic badawcze i zwerylikowad
odrebny zestaw hipotez. Pierwsza analiza ma na celu weryfikacje hipotez dotyczacych
wystepowania réznicy w wynagrodzeniach pomiedzy pracownikami sektora publicznego
1 prywatnego oraz zroznicowania wielkosci luki placowej w zaleznosci od analizowanego
decyla wynagrodzen. Kolejne badanie prébuje dostarczyé odpowiedzi na pytanie — czy
problem selekcji proby powinien by¢ uwzgledniany w procesie modelowania plac oraz czy
selekcja préby wplywa na wielko$é oszacowan miedzysektorowej luki ptacowej. Ostat-
nia z analiz ma na celu weryfikacje hipotezy o pozytywnym wplywie zamrozenia plac na
wielkosé luki ptacowej, tj. prowadzacym do jej zmniejszenia.

Praca doktorska sklada sie z pieciu rozdzialéw. Pierwszy z nich stanowi rozdzial
wprowadzajacy, ktory zawiera: krétka charakterystyke rynku pracy w Polsce, przeglad
literatury wraz ze wskazaniem na podobienistwa oraz réznice w wielkosci oraz kierunku
luki ptacowej, wystepujace pomigdzy krajami wysoko rozwinigtymi oraz rozwijajacymi sie,
opis danych oraz hipotezy badawcze. Rozdzial 2 zwiera szczegdlows analize zréznicowa-
nia wynagrodzen pracownikow sektora publicznego i prywatnego w Polsce. W rozdziale
3 zbadano wiclkos$é migdzyscktorowej luki ptacowej w przypadku wystepowania problemu
selekcji proby oraz wplyw jego uwzglednienia na wielko$¢ oszacowan réznicy w wyna-
grodzeniach. Rozdzial 4 poswiecono ocenie wplywu ostatniego kryzysu gospodarczego
oraz zamrozenia plac na wiclkosé migdzyscktorowej luki ptacowej. Ostatni rozdzial stanowi

podsumowanie pracy.

TLO LITERATUROWE

Przeprowadzony przeglad literatury wskazuje na wystepowanie istotnych réznic w ksz-
taltowaniu sie miedzysektorowej luki placowej pomiedzy krajami wysoko rozwinietymi a
rozwijajacymi sie. Wyniki badan przeprowadzonych dla krajéw rozwinietych sg spéjne
i wskazuja na wystepowanie premii zwigzane] z zatrudnieniem w sektorze publicznym,
por. Smith (1976); Gunderson (1979); Pederson et al. (1990); Giordano et al. (2011) i
Christofides and Michael (2013), ktorej wielkosé¢ rézni sie w zaleznosci od analizowanego
kraju, wykorzystanego zbioru danych oraz przyjetej metody badawczej.

Jedne z pierwszych badan w tym zakresie przeprowadzone przez Smith (1976) wskazy-
waly, z¢ osoby zatrudnione w scktorze publicznym zarabiaja $rednio az do 65% wigeej

niz pracownicy sektora prywatnego. Analiza przeprowadzona dla Kanady w oparciu o
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dane pochodzace z podobnego okresu potwierdzala wystepowanie dyskryminacji pracown-
ikéw sektora publicznego, jednak réznica w zarobkach wynosila jedynie 10% (Gunderson,
1979). de Castro et al. (2013), w jednym z najnowszych badan poswigconych temu zagad-
nieniu, analizowali wielkos¢ zrdéznicowania plac w grupie 26 krajéw UE w opraciu o dane
pochodzace z ,Badania struktura wynagrodzen wedlug zawodéw” (Structure of earnings
survey, SES). Wyniki regresji liniowej dowodza, ze zarobki pracownikdéw scktora pub-
licznego sa, przecigtnie o 3.6% wyzsze w pordwnaniu do zarobkéw oséb zatrudnionych w
sektorze prywatnym, co dodatkowo znajduje potwierdzenie w wynikach uzyskanych przy
wykorzystaniu dckompozycji Qaxaca-Blindera — calkowita roznica w zarobkach wynosi
10.5%, jednak az 65% réznicy wynika z wiekszych umiejetnosci pracownikéw sektora pub-
licznego.

Literatura poswiecona krajom rozwijajacym sie jest duzo ubozsza w poréwnaniu do
liczby analiz poswicconych panstwom wysoko rozwinigtym. Ponadto, wyniki przeprowad-
zonych badan sa mniej jednoznaczne niz w przypadku krajéw rozwinietych, co moze
wynika¢, m.in. z duzej réznorodnosci krajow zaliczanych do tej grupy — kraje rozwijajace
sie sg polozone w réznych rejonach geograficznych swiata (Europa Srodkowa i Wschodnia,
Azja, Ameryka Poludniowa), maja inny model wzrostu oraz strukture rynku pracy. Lau-
sev {2014), na podstawie przeprowadzonego przegladu badan po$wieconych luce placowej
w krajach Kuropy Srodkowej 1 Wschodniej, wnioskuje o negatywnym wpltywie zatrudnienia
w sektorze publicznym na place. Z kolei, Mizala et al. (2011) w oparciu o wyniki analizy
obejmujacej 11 krajéw Ameryki Lacinskiej twierdza, ze pracownicy sektora publicznego
zarabiaja wigcej w porownaniu do osob zatrudnionych w sektorze prywatnym.

Pomimo istotnej roli jaks pelni sektor publiczny w gospodarce, a takze znacznego udzi-
alu funduszu plac w wydatkach ogélem sektora publicznego, temat zaleznosci pomiedzy
wynagrodzeniami w sektorze publicznym i prywatnym w Polsce dotychczas nie cieszyt
sie duzym zainteresowaniem ze strony ekonomistow. Glownym celem analiz prowad-
zonych pod koniec lat 90-tych i na poczatku lat 2000-nych byla ocena wplywu przejscia z
gospodarki centralnie sterowane] do wolnorynkowej, na wielko$¢é wynagrodzen w obydwu
sektorach. Zatem, badania te w bardzo organiczonym stopniu dotykaly one problemu
miedzysektorowej luki ptacowej. Adamchik and Bedi (2000) w oparciu od dane z ,Bada-
nia aktywnosci ckonomicznej ludnosei” (BAEL) dla roku 1996 wnioskowali, ze pracownicy
sektora prywatnego zarabiaja przecigtnie wigcej niz osoby zatrudnione w sektorze pub-
licznym, a wielkos¢ premii zwiazanej z sektorem zatrudnienia jest wyzsza w przypadku ko-
biet. Wyniki te zostaly potwierdzone w kolejnym badaniu obejmujacym lata od 1994-2001
(Adamchik et al.; 2003). Dodatkowo, autorzy stwierdzili, ze wielkos¢ premii wynikajacej

z zatrudnienia w sektorze prywatnym zmalala w czasie.

Ostatnie lata przyniosly wzrost zainteresowania zaleznoscia pomiedzy wynagrodzeni-
ami w sektorze publicsnym i prywatnym rowniez w Polsce. Jednak wyniki przeprowad-

zonych badai sa niejednoznaczne — w zaleznosci od analizowanego roku, wykorzystanego
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7rédia danych oraz przyjetej metody badawczej, wskazywaly one premie na rzecz pracown-
ikéw sektora prywatnego (Grotkowska and Wincenciak, 2014; Grotkowska et al., 2016a)
lub publicznego (Grotkowska et al., 2016a,b). Istotna rola wzajemno$é powigzan pomigdzy
wynagrodzeniami w sektorze publicznym i prywatnym oraz niejednoznacznosé¢ wynikow
dotychczas przeprowadzonych analiz dla Polsku, wskazuja na potrzebe prowadzenia dal-

szych badan w tym zakresic.

CEL I HIPOTEZY BADAWCZE

Przeprowadzony przeglad literatury pozwolil na okreslenie celu rozprawy doktorskiej,
ktorym jest szczegdlowa analiza réznicy w wynagrodzeniach oséb zatrudnionych w sek-

torze publicznym i prywatnym w Polsce oraz sformutowanic nastepujacych hipotez badawezych.

1. W Polsce wystepuje réznica pomiedzy wynagrodzeniami osoéb zatrudnionych w sek-

torze publicznym i prywatnym.

2. Roéznica w wynagrodzeniach 0sob zatrudnionych w sektorze publicznym i prywatnym

nie jest stala, a jej wielkos$é zalezy od analizowanego decyla zarobkdéw.

3. Decyzje dotyczace zatrudnienia sa nielosowe; innymi slowy, analizowana préba nie
jost proba, losows, 7 populacji w zwiazku 7 sclekeja, jednostek do zarobu sity robocezej

i/ lub sektora zatudnienia.

4. Decyzje dotyczace zatrudnienia sa ze soba powigzane; innymi slowy, istnieje ko-
relacja pomiedzy decyzja dotyczaca uczestnictwa w rynku pracy oraz wybranym

sektorem zatrudnienia.

5. Po uwzglednieniu problemu selekcji préby, w Polsce wystepuje réznica pomiedzy

wynagrodzeniami osob zatrudnionych w scktorze publicznym i prywatnym.
6. Zamrozenie plac przyczynia sie do zmniejszenia miedzysektorowej luki ptacowe;j.

Pierwsza ze sformulowanych hipotez badawczych pozwala na stwierdzenie czy pra-
cownicy sektora publicznego zarabiaja, przecietnie wiecej niz osoby zatrudnione w sektorze
prywatnym. Zastosowane metody badawcze pozwalaja na okreslenie czy réznica w wyna-
grodzeniach wynika jedynie z réznicy w obserwowalnych charakterystykach jednostek, czy
tez jest wynikiem dyskryminacji pracownikéw jednego z sektoréw, poprzez oferowanie im
wynagrodzen, ktore nicodzwicrciedlaja, ich produktywnosei.

Druga z postawionych hipotez stanowi naturalne rozwiniecie pierwszej poprzez rozsz-
erzenie zakresu analizy do pelnego rozkladu wynagrodzen. Literatura przemiotu wskazuje,
ze wiclkosé luki placowej rozni si¢ w zaleznosei od analizowanego decyla wyngarodzen —

zazwyczaj pracownicy sektora publicznego o niskich placach sg lepiej wynagradzani niz
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ich odpowiednicy w sektorze prywatnym, podczas gdy badania empiryczne potwierdzaja
wystepowanie odwrotnej zaleznosci w przypadku pracownikéw o wysokich zarobkach, por.
Melly (2005); Giordano et al. (2011).

Badanie empiryczne przedstawione w rozdziale 2, ktére pozwolilo na weryfikacje dwoch
pierwszych hipotez zostalo przeprowadzone w oparciu o zalozenie, ze analizowana proba
stanowita prébe losows 7z populacji. Innymi slowy, zalozono, ze pewne nicobscrowalne
charakterystyki jednostki, ktére wplywaja na jej zarobki pozostaja bez wplywu, m.in.
na decyzje dotyczace sektora zatrudnienia tej osoby. Jednak, problem selekcji préoby byt
czesto poruszany w zagadnicniach poswigconych modelowaniu plac, a wyniki przeprowacd-
zonych badan wskazuja, ze moze on istotnie zaburza¢ otrzymane wyniki, por. Gronau
(1974); Heckman (1979); Mroz (1987); Lewis (1963).

W literaturze poéwicconej migdzyscktorowej luce placowej wyréznia sie dwic glowne
przyczyny, dla ktérych analizowana préoba moze nie byé préba losowa z populacji. Po
pierwsze, problem selekcji proby moze wynikaé z faktu, ze cze$é populacji, dla ktérej
placa progowa znajduje si¢ powyzej ptacy oferowanej przez rynck, decyduje si¢ by¢ nicak-
tywna zawodowo — informacje dotyczace wielkosci plac znane sa tylko dla oséb pracu-
jacych. Po drugie, wybdr sektora zatrudnienia réwniez moze mie¢ charakter nielosowy,
tzn. mozna zaklada¢, ze pewne nieobserwowalne czynniki, ktére wplywaja na wielkosé
wynagrodzenia, odgrywaja istotna role rowniez w procesie wyboru sektora zatrudnienia.
Innymi stowy, mozna oczekiwaé, ze osoby decyduja sie na podjecie pracy w sektorze,
ktorych ich zdaniem bedzie ich lepiej wynagradzal. Wyniki badan empirycznych wskazuja,
ze oszacowana wielko$é luki placowej rézni sie w zaleznosci od tego czy problem selekeji
préby jest uwzgledniony w modelowaniu réznicy wynagrodzen, por. Heitmueller (2006);
Christofides and Michael (2013).

Analiza zawarta w rozdziale 3 ma na celu zbadanie czy selekcja proby moze wplywaé
na wielko$¢ oszacowanej luki placowej 1 czy tym samym, powinna byé¢ ona uwzgledniana
w analizach empirycznych. Ponadto, w przeciwienstwie do dotychczas przeprowadzonych
badan, w ktérych autorzy ograniczali sie do uwzglednienia jednego, okreslonego zrédla
selekcji préby, w rozdziale rozwazono cztery rézne schematy selekeji i poréwnano ich
wplwy na oszacowanie luki placowej. Pierwszy z nich zaklada, ze analizowana préba
ma charakter nielosowy ze wzgledu na selekcje do zasobu sily roboczej. W kolejnym
przyjeto zalozenic o sclekeji do scktora zatrudnicnia. Dwa ostatnic schematy uwzgledniaja
jednoczesng selekcje zaréwno do zasobu pracy, jak i sektora zatrudnienia, przy czym w
jednym przyjeto zalozenie o braku zaleznosci pomiedzy tymi decyzjami, zas w drugim
zatozenic to zostalo uchylone.

Weryfikacja hipotezy trzeciej pozwoli na okreslenie czy analizowana proba jest proba
losows, z populacji i tym samym potwierdzi (badZ zaprzeczy) koniecznosci uwzgledniania
problemu sclekeji préoby w modelowaniu wynagrodzen. Hipoteza czwarta stanowi rozsz-

erzenie wezesniejszej hipotezy, w sytuacji gdy wplyw wiecej niz jednego Zrédla selekeji




jest brany pod uwage, tj. mozliwe bedzie stwierdzenie czy istnieje zalezno$é miedzy de-
cyzja o podjeciu pracy oraz o zatrudnieniu w okreslonym sektorze. Ostatnia z hipotez
weryfikowanych w rozdziale 3 (hipoteza 5) zostala sformutowana w sposéb analogiczny do
hipotezy 1, ale z uwzglednieniem wystgpowania problemu selekcji préby.

Jak zostalo wspomniane wczesniej, ostatnie lata przyniosly wzrost zainteresowania te-
matem wzajemnych zaleznodci wystepujacych miedzy zarobkami w sektorze publicznym i
prywatnym. Zwigzanc bylo to z kryzysem gospodarczym oraz koniccznoscia dostosowarl
plac w obydwu sektorach — przedsigbiorstwa prywatne byty zmuszone ograniczyé¢ tempo
wzorstu ptac w celu poprawy swojej konkurencyjnosci, z kolei wigkszo$é krajéw rozwinie-
tych musiala podja¢ dzialania fiskalne, m.in. zamrozenie funduszu plac zmierzajace do
ograniczenia deficytu. Jednak, literatura poswiecona zagadnieniu wplywu ostatniego
spowolnienia gospodarczego na place jest stosunkowo uboga, por. Christopoulou and
Monastiriotis (2016); Pérez et al. (2016). Ostatni rozdziat podejmuje prébe oceny wplywu
zamrozenia plac, ktére mialo miejsce poczawszy od 2011 roku na wielkoéé miedzysek-

torowej luki placowej.

DANE 1 PODEJSCIE EMPIRYCZNE

W celu weryfikacji poprawnosei sformutowanych hipotez badawczych wykorzystano
dane jednostkowe pochodzace z ,, Europejskiego badania dochodéw i warunkéw zycia lud-
nosci” ( European Union statistics on income and living conditions, EU-SILC) dla Polski,
obejmujace okres od 2005 do 2012 roku. Wykorzystany zbiér danych stanowi obecnic
jedno z najczedciej wykorzystywanych Zrédet danych w badaniach nad wynagrodzeniami
w krajch UE. Jego podstawows zaleta jest sp6jnoéé pomiedzy danymi uzyskanymi dla
roznych krajow, dzigki czemu mozliwe jest prowadzenic analiz poréwnawezych, obejmuja-
cych kraje UE. Dodatkowo, stosunkowo rozbudowany kwestionariusz, pozwala na zebranie
duzej liczby informacji o respondentach, m.in. o ich cechach demograficznych, gospodarst-
wie domowym, ktére zamieszkuja, warunkach pracy, dochodach itp., ktére mogg zostaé
wykorzystane w procesie modelowania.

Podstawows trudnos¢ w wykorzystaniu danych z badania EU-SILC do modelowania
miedzysektorowe] luki placowej stanowi fakt, ze respondenci nie sa, bezposrednio pytani o
sektor zatrudnienia. Zatem, podzial jednostek na pracownikéw sektora publicznego i pry-
watnego jest oparty o informacje o sektorze dzialalnosci gospodarczej wg ..Statystycznej
klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej” (NACE), do ktére;
nalezy podmiot, w ktérym pracuje respondent. W pracy zlozono, ze osoba jest pracown-
ikiem sektora publicznego, jesli pracuje w jednej z nastepujacych sekcji: administracja
publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, cdukacja, opicka
zdrowotna i pomoc spoleczna, por. Giordano et al. (2014).

Wszystkie metody badawcze wykorzystane w pracy doktorskiej bazuja na réwnaniu
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plac Mincera (Mincer, 1974). Zgodnie z najczesciej spotykana forma tego rownania
logarytm wynagrodzenia jest liniowa funkcja liczby lat nauki oraz funkcja kwardatows

doswiadczenia zawodowego.

In(w) = In{wy) + ps + Bozx + 2 +e, €~ N(0,0%), (1)

gdzie w wynagrodzenie, wy wynagrodzenie osoby, ktéra nie posiada wyksztalcenia oraz
do$wiadczenia zawodowego, s liczba lat nauki, x liczba lat doswiadczenia zawodowego,
za$ paramectry p, By i f sa interpretowanc jako zwrot z cdukacji oraz dodwiadczenia.
Dodatkowo, zaklada sie, ze ¢ pochodzi z rozkladu normalnego o $redniej zero i wariancji
réwnej o2,

Od czasu swojej publikacji powyzszy model podlegal licznym modyfikacjom polega-
jacym, m.in. na rozszerzeniu listy zmiennych, ktére potencjalnie moga oddzialywac na
wielkoé¢ zarobkéw oraz zastosowaniu metod estymacji pozwalajacych na modelowanie nie

tylko $rednich wynagrodzen, ale calego ich rozklacdu.

W celu oszacowania réznicy w wynagrodzeniach pomiedzy pracownikami sektora pub-
licznego i prywatnego wynikajacej z sektora zatrudnienia wykorzystano cztery metody
badawcze, tj. regresje liniowa, regresje kwantylowa, dekopozycje Oaxaca-Blindera oraz
dekompozycje kwantylowa. Przeprowadzenie analizy z wykorzystaniem kilku réznych
modeli bylo uzasadnione z kilku wzgledéw. Po pierwsze, zastosowanie regresji i dekom-
pozycji kwantylowej pozwolilo na analize luki ptacowej w calym rozkladzic wynagrodzen.
Ponadto, wykorzystanie metod dekompozycji umozliwilo uchylenie zatozenia o jednakowe;j
wycenie charakterystyk przez obydwa sektory. Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze literatura
przedmiotu nie wskazuje na wyzszosé jednej z metod nad pozostalymi, wyniki otrzymane
przy ich zastosowaniu mogly by¢ poréwnywane miedzy sobg i stanowily test wrazliwosci
wynikéow w zaleznosci od przyjetych zatozen.

Analiza wplywu selekcji préby na wielkosé zréznicowania plac zostala oparta o dwustop-
niows procedure Heckmana oraz zmodyfikowana wersje dekompozycji Oaxaca-Blindera,
uwzgledniajaca selekcje préby. W pierwszym kroku konieczne jest zdefiniowanie réwnania
selekcji, ktore w zaleznosei od liczby Zrédet selekeji préby oraz ich wzajemnych powigzan
przymuje posta¢ modelu probitowego (dla selekeji pojedynczej lub selekcji podwdjnej przy
zalozeniu braku powiazan miedzy sktadnikami losowymi w réwnaniach selekeji) lub mod-
elu probitowego z selekcja préby (selekcja podwdjna zakladajaca zaleznosé miedzy sktad-
nikami losowymi w réwnaniach selekcji). Nastepnie, w oparciu o oszacowania réwnania
selekeji mozliwe jest wyznaczenie odwrotnego ilorazu Millsa, ktéry uwzgledniany jest w

réwnaniu plac jako dodatkowa zmienna objasniajaca.

W celu zbadania wplywu zamrozenia plac na wileko$¢ luki ptacowej wykorzystano
modyfikacje dekompozycji Oaxaca-Blindera, uwzgledniajaca oprocz zroznicowania wyna-

grodzent miedzy wybranymi grupami pracownikéw, rowniez zmiang wynagrodzen w czasie.
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Zalozono, ze komponent niewyjasniony dekompozycji Oaxaca-Blindera w czesci opisujace]
zmiane wielkosci plac w sektorze publicznym moze byé interpretowany jako zmiana luki
placowej wynikajaca z zamrozenia plac - przyjcto, ze zmiana wyceny charakterystyk przez
sektor publiczny wynika tylko ze zmiany polityki placowej tego sektora, a nie automaty-
cznego dostosowania poziomu plac w odpowiedzi na zmiane warunkéw ekonomicznych. Z
kolei, analogicznym komponent w czesci opisujacej zmiang wynagrodzen w scktorze pry-
watnym moze by¢ traktowany jako zmiana wielkosci luki placowe] w zwiazku z pogorsze-

niem/poprawa sytuacji makroekonomicznej.

WYNIKI

Wyniki pierwszego badania empirycznego potwierdzaja hipoteze, ze pracownicy sck-
tora publicznego zarabiaja, przecigtnie, wigcej niz pracownicy sektora publicznego. Zardéwno,
oszacowania regresji liniowej, jak i wyniki dekompozycji Oaxaca-Blindera wskazuja, ze
obserwowana réznica w zarobkach tylko czesciowo wynika z przecigtnice lepszych umicjet-
nosci oséb zatrudnionych w sektorze publicznym. W zaleznosci od zastosowanej metody
estymacji oraz analizowanego roku réznica w zarobkach wynikajaca jedynie z faktu by-
cia pracownikicm scktora publicznego wynosi od 5% do 15%. W jednym z najnowszych
badan poswigconych miedzysektorowej luce ptacowej w Polsce, Grotkowska et al. (2016a)
szacujg wielkosé luki ptacowej na ok. 5-7% na korzy$é pracownikéw sektora publicznego.
Na uwage zastuguje fakt, ze uzyskane wyniki sg do siebie bardzo zblizone pomimo wyko-
rzystania roznych Zrédel danych.

Oszacowania regresji kwantylowej oraz dekompozycji kwantylowej potwierdzaja hipoteze
o zréznicowaniu wielkodci miedzysektorowej luki placowej w rozkiadzie wynagrodzen.
Otrzymane wyniki wskazuja, ze w Polsce najwieksza réznica na korzyé pracownikéw sek-
tora publicznego wystepuje w przypadku oséb najnizej wynagradzanych. Premia zwigzana
z zatrudnieniem w sektorze publicznym maleje w miare przesuwania sie do wyzszych decyli
wynagrodzen, a w przypadku najlepiej zarabiajacych jest ona ujemna.

Otrzymane wyniki sa zgodne z tendencjami oberwowanymi w krajach Europy Za-
chodniej i Ameryki Pélnocnej, por. Mueller (1998); Melly (2005); Giordano et al. (2011);
Christofides and Michael (2013) oraz wynikami najnowszych badari dla Polski, por. Grotkowska
et al. (2016a,b). Zatem, uzyskane wyniki moga sugerowaé, ze polski rynek pracy, pod
wzgledem struktury plac, konwerguje do rynkéw pracy w krajach wysoko rozwinietych.
Jednoczesnie, analiza zmian luki placowe] w czasie wskazuje, ze ma ona charakter anty-
cykliczny, tj. maleje w czasic boomu gospodarcezego i rosnic w okresic recesji. Opisanc
zmiany w wielkosci luki moga byé zwigzane ze strosunkowo szybszym tempem wzrostu
plac w okresie ekspansji w sektorze prywatnym niz w sektorze publicznym, w zwiazku z
dhuzszym czascem potrzebnym pracodawcom z scktora publicznego na dostosowanic plac

do zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych.

9



Drugie badanie empiryczne potwierdza wystepowanie pozytywnej selekecji do zasobu
sity roboczej oraz sektora zatrudnienia, ale jedynie w przypadku pracownikéw sektora
prywatnego. Na tej podstawic mozna wnioskowaé¢ o racjonalnosci zachowania oséb za-
trudnionych w sektorze prywatnym, poniewaz ze wzgledu na swoje cechy osobowosciowe
decydujg sie one na podjecie pracy w sektorze prywatnym, ktéry wyzej wycenia ich charak-
terystyki niz scktor publiczny. Uzyskany wynik tylko czesciowo potwierdza dotycheza-
sowe wynioski plynace z badan przeprowadzonych dla innych krajéw. Analiza dla Szkocji
przeprowadzona na danych z 2000 roku wskazywala na pozytywna selekcje do sektora za-
trudnienia pracownikow obydwu scktordw, przy czym cfckt ten byl statystycznie istotny
jedynie w przypadku mezczyzn (Heitmueller, 2006).

Odpowiedz na pytanie dotyczace wzajemnej zaleznosei pomiedzy decyzja o uczest-
nictwie w zasobie pracy oraz wyborze sektora zatrudnienia jest niejednoznaczna. Wspélezyn-
nik korelacji pomiedzy zmiennymi opisujacymi te decyzje jest istotny statystycznie i
negatywny tylko na poczatku analizowanego okresu. Brak istotnej statystycznie relacji
miedzy decyzjami w kolejnych latach, obejmujacych ostatni kryzys gospodarczy, moze by¢
zwigzany ze zmiang preferencji ludzi w okresie spowolnienia gospodarczego — ze wzgledu
na mnuniejsze szanse zdobycia pracy w okresie recesji, moga by¢ oni bardziej sklonni do
podjecia pracy rowniez w sektorze, ktéry nie jest przez nich preferowany. Heitmueller
(2006), ktory réwniez rozwaza problem podwdjnej selekeji, tj. do zasobu sily roboczej
oraz scktora zatrudnienia, wskazuje na brak zaleznosci pomigdzy omawianymi decyzjami.

Wyniki dekompozycji Oaxaca-Blindera uwzgledniajacej problem selekcji préby wskazuja,
na wystepowanie premii zwigzanej z zatrudnieniem w sektorze publicznym. Jednoczesnie,
oszacowana w ten sposob luka placowa jest wicksza niz w przypadku zwyklej dekom-
pozycji Oaxaca-Blindera — do podobnego wniosku doszli Christofides and Michael {2013)
poréwnujac oszacowania luki placowej dla krajéw UE. Zatem, hipotetyczna réznica w
wynagrodzeniach w populacji bylaby wyzsza niz obserwowana w rzeczywistosel, co swiad-
czy o wyzszej produktywnosci pracownikow sektora prywatnego w poréwnaniu do prze-
cietnej osoby z populacji. Jednak, uwzglednienie problemu selekcji proby nie wpltywa na
wnioski o charakterze jakosciowym dotyczace réznicy w wynagrodzeniach — w wiekszosci
z analizowanych lat réznica w zarobkach wynika z lepszych charakterystyk pracownikow
sektora publicznego.

Celem ostatniego rozdzialu badawczego jest analiza zmian luki placowej podczas os-
tatniego kryzysu gospodarczego. Wyniki estymacji wskazuja, ze luka placowa wazrosta
w omawianym okresie, co jest niezgodne z intuicja. Jednak, zmiana premii wynika-
jacej z sektora zatrudnienia jest wynikiem szybszego wzrostu przecietnych charakterystyk
pracownikéw sektora publicznego w poréwnaniu do osdb zatrudnionych w sektorze pry-
watnym. Wryniki uzyskane dla Greeji rownicz wskazuja na wzrost réznicy w wyna-
grodzeniach pomiedzy pracownikami sektora publicznego i prywatnego w okresie ostat-

niego kryzysu gospodarczego oraz pozytywny wplyw rosnacych umiejetnosci na wielkosc
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ptac (Christopoulou and Monastiriotis, 2016). Uzyskane wyniki potwierdzaja, ze wycena
charakterystyk w okresie przed i po wprowadzeniu zamrozenia ptac w sektorze publicznym

pozostala niezmicniona, co moze swiadezy¢ o skutecznosei podjetego dzialania fiskalnego.

ZNACZENIE UZYSKANYCH WYNIKOW

Uzyskane wyniki dostarczaja wiedzy z obszaréw zwiazanych z modelowaniem zrdzni-
cowania wynagrodzen pracownikéw sektora publicznego i prywatnego, co do ktérych zi-
dentyfikowane pewne braki w literaturze. Pierwsza z przeprowadzonych analiz stanowi
glos w dyskusji nad kierunkiem oraz wielkoscia miedzysektorowej luki placowej w Polsce
1 czedciowo potwierdza najnowsze wyniki badan przeprowadzonych przez Grotkowska
et al. (2016a) 1 Grotkowska et al. (2016b). Wyniki kolejnego badania, z jednej stromny,
wskazujg na potrzebe uwzglednienia problemu selekcji préby w procesie modelowania
plac, z drugiej za$, nie pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢ czy przyjecie bardziej skomp-
likowanego schematu selekeji prowadzi do uzyskania bardzicj wiarygodnych i precyzyjnych
wynikéw. Ostatnie badanie, w mojej ocenie, stanowi pierwsza prébe formalnego testowa-
nia zmian luki placowej w ostatnich latach.

Wiyniki zawarte w pracy doktorskiej sa istotne réwnicz z punktu widzenia decydentow.
Po pierwsze, obecna struktura ptac na rynku pracy sprawia, ze zatrudnienie w sektorze
publicznym jest szczegdlnie atrakcyjne dla oséb otrzymujacych niskie wynagrodzenia, tj.
o niskich umicjetnosdciach, poniewaz w ich przypadku premia za prace w tym scktorze jest
najwieksza. Jednoczesnie, wyniki wskazuja, ze sektor publiczny ma tendencje do oferowa-
nia niskich wynagrodzen osobom najbardziej produktywnym. Opisana polityka ptacowa
moze prowadzi¢ do probleméw z zacheceniem oséb o wysokich kwalifikacjach, ktére moga
obejmowac np. stanowiska zarzadcze, do pracy w sektorze publicznym. Problem ten moze
w szczegolnosel dotyczyé¢ duzych miast, np. Warszawy, gdzie place oséb pracujacych w
firmach prywatnych sg istotnie wyzsze w poréwnaniu do plac oferowanych przez sektor
publiczny. Efekt wypychania najprodutywniejszych pracownikéw z sektora publicznego
moze skutkowa¢ obnizeniem jako$ débr i ustlug oferowanych przez ten sektor.

Pozytywna selekcja pracownikéw sektora prywatnego wskazuje, ze potencjalna réznica
miedzy placami pracownikéw obydwu sektoréw bylaby wieksza niz ta obserwowana w
rzeczywistych danych — innymi slowy, wynagrodzenia oséb zatrudnionych przez sektor
publiczny sg zdecydowanie wyzsze niz wynikaloby to z ich produktywnosci. Kroki pode-
jmowane w ostatnich latach przez rzad, np. stopniowe zwiekszanie ptacy minimalne;j
w tempie przewyzszajacym tempo wzrostu przecigtnej placy w gospodarce, powinny sie
przyczynia¢ do zamykania luki placowej przynajmniej w grupie oséb o niskich wyna-
grodzeniach. Jednak jesli podmioty dzialajace w sektorze publicznym bylyby zaintere-
sowane zatrudnicniem wysokicj jakosei pracownikdéw, woéwezas powinny one podejmowaé

dzialania, ktdére uczynilyby warunki pracy w tym sektorze bardziej konkurencyjnymi w
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pordéwnaniu do tego, co oferuje sektor prywatny.

Ostatnie z przeprowadzonych badail sugeruje, ze zgodnie z oczekiwaniami, osoby o nis-
kich kwalifikacjach sa najbardzicj narazone na utrate pracy lub trudnosci w joj znaleznie-
niu w okresie recesji. Otrzymany wynik wskazuje na byé moze wieksza potrzebe ochrony
miejsc pracy osob najstabie] wyksztatconych, w szezegdlnodet w okresie pogarszajacych sie

warunkdéw gospodarcgych.
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