RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Rafata Macieja Trzeciakowskiego zatytutowanej
,Revenue autonomy and fiscal sustainability of local governments”

Rozprawa bedaca przedmiotem niniejszej recenzji zostata napisana w jezyku
angielskim. Jej objetosc — wliczajac zatacznik, spis uzytych definicji i pojec, zestawienia
wykresow i tablic, liste pozycji literaturowych oraz streszczenie w jezyku polskim — wynosi
194 strony. Podstawowy korpus rozprawy podzielony zostat na szes¢ elementow, ktore
Doktorant okresla mianem sekgji i do ktorych zaliczyt zarowno wstep (sekcja 1, s. 7 -17), jak i
konkluzje (sekcja 6, s. 157 — 164).

Tematem, ktéremu Doktorant poswiecit swojg rozprawe, sg zwigzki zachodzace
miedzy autonomia dochodowg samorzadow lokalnych (na poziomie miast i gmin) i ich
stabilnoscig fiskalng. Gtéwna hipoteza badawcza sformutowana zostata we wstepie (sekcja 1)
w nastepujacej postaci : ,Autonomia dochodowa poprawita stabilnosc fiskalng gmin i miast
w Polsce w okresie 2004-2019” (s.13 rozprawy). Towarzyszy jej szes¢ hipotez pomocniczych
poswieconych kwestiom szczegétowym i ujetych w taki sposdb, by ich potwierdzenie
wspierato hipoteze gtéwna. Hipotezy te dotycza takich kwestii jak fiskalna funkcja reakcji w
kontekscie stabilnosci zadtuzenia, wzmocnienie stabilnosci fiskalnej dzigki autonomii
dochodowej, zwigzki stabilnosci fiskalnej z politycznymi cyklami budzetowymi oraz z
inwestycjami publicznymi finansowanymi z transferéw unijnych. We wstepnej sekcji 1 poza
sformutowaniem hipotez badawczych znalazto sie uzasadnienie wyboru tematu, ktory
skoncentrowany jest na finansach wtadz lokalnych, a takze zasygnalizowanie ich
szczegolnego miejsca w catosciowo ujetym systemie finansow publicznych (do naszkicowania
tego ostatniego watku postuzyt zaréwno przyktad ChRL, jak i analizy oraz rekomendacje
ptynace ze strony Komisji Europejskiej).

W sekcji 2 dokonany zostat przeglad literatury, w ktorej podejmowano zagadnienie
decentralizacji fiskalnej (alternatywnie: federalizmu fiskalnego), a zatem rozdzielenia obszaru
finansow publicznych pomiedzy rzad centralny i wtadze usytuowane ponizej szczebla
centralnego. W tym zakresie Doktorant szczegolng uwage poswigcit pionowej luce fiskalnej
(vertical fiscal gap) czyli tej czesci wydatkow realizowanych na poziomie lokalnym, do
sfinansowania ktérych nie wystarczajg lokalne dochody, a ktore w konsekwencji wymagajg
uzupetniajacego finansowania transferami ze srodkéw rzadu centralnego. Pionowa luka
fiskalna stanowi jeden z zasadniczych watkow rozwijanych w dalszej czgsci rozprawy.

Wsrod poddanych przegladowi pozycji literatury byty zaréwno takie, ktore miaty
charakter rozwazan teoretycznych (C. M. Tiebout, W. E. Oates, G. Brennan i J.M. Buchanan),
jak i takie, ktore stanowity empiryczne testowanie wieloaspektowych efektow decentralizacji
fiskalnej i wynikajacej z niej autonomii dochodowej wtadz lokalnych. Ta druga grupa prac
zostata syntetycznie zaprezentowana w tabeli 2.1 na s. 27-29 rozprawy (poréwnania
miedzynarodowe) oraz tabeli 2.2. na s 30 rozprawy (studia poswigcone pojedynczym
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krajom). Mozna przy tym odnies¢ wrazenie, ze prace o charakterze empirycznym w znacznie
wiekszym stopniu przyciggaty uwage Doktoranta niz wywody teoretyczne, ktére odnotowat
w sposob bardzo skrotowy; rodzi to odczucie pewnego niedosytu w tej mierze.

Odrebna grupa prac empirycznych, ktérych przegladu dokonano w sekcji 2, dotyczyta
dotacji rzadowych na rzecz wiadz lokalnych i tzw. efektu lepkosci (flypaper effect) czyli
oddziatywania tych dotacji na przyrost lokalnych wydatkéw publicznych w stopniu wigkszym
niz w przypadku wykorzystania wtasnej bazy podatkowej. Rdwniez te prace —z wyraing
przewaga odnoszgcych sie do warunkéw USA — zostaty syntetycznie przedstawione w postaci
tabelarycznej (tabela 2.3 na s.38-40 rozprawy oraz tabela 2.4 na s.41 rozprawy).

Sekcje 2 zamyka czesc okreslona przez Doktoranta jako rama analityczna rozprawy, a
bedaca rozszerzonym i pogtebionym omowieniem hipotezy gtownej i szczegétowych hipotez
pomocniczych sformutowanych w sekcji 1. Zgodnie z nimi stabilnosc¢ fiskalna samorzadow
lokalnych powigzana zostata z ich autonomig dochodowa poprzez fiskalng funkcje reakcji, w
mys$| ktérej wzrost zadtuzenia znajdowat odpowiedz w postaci pierwotnej nadwyzki
budzetowej. Autonomia sprzyjata rowniez przezornosci fiskalnej rozumianej jako czynnik
ograniczajacy ekspansje wydatkowg. Mechanizm ten pozwalat ostabic¢ fluktuacje, ktére
wynikaty z politycznego cyklu budzetowego (ekspansja wydatkowa w latach wyborczych)
oraz dotacji (transferéw) pochodzacych z zewnatrz (ryzyko przeskalowanych lub catkowicie
nietrafionych inwestycji). Wszystkie te wspotzaleznosci zostaty przedstawione na wykresie
2.2 na s.46 rozprawy. Graficzna prezentacja podjetego zadania analitycznego wydaje sig
rozwigzaniem interesujgcym, a bez watpienia pozwala z wieksza tatwoscig sledzic tok
rozumowania Doktoranta.

W tytule sekcji 3 zostaty wyeksponowane lokalne podatki (czy tez podatki odmienne
od centralnych podatkow panstwowych — subcentral taxes), ale tematyka rozwazan
podjetych w tym fragmencie w istocie jest szersza. Obejmuje ona bowiem catoksztatt ram
fiskalnych, w jakich poruszajg sie wtadze samorzadowe w krajach OECD, a wsrdd nich w
Polsce, uprawnienia wtadz lokalnych w zakresie ustalania stop opodatkowania i
przyznawania ulg podatkowych (uprawnienia te sg znacznie zréznicowane w poszczegolnych
krajach OECD), niepodatkowe zrddta ich dochoddw wtasnych, kwestie rzagdowej subwencji
ogdlnej oraz udziatu samorzadow we wptywach z podatkéw PIT i CIT. Doktorant trafnie
zauwaza, ze nawet tylko ta ostatnia kwestia rodzi istotne kontrowersje, bo w klasyfikacji
statystycznej udziaty w podatkach zaliczane sg do dochodow wtasnych, a w literaturze
poswieconej decentralizacji fiskalnej traktowane sg jako rodzaj transferéw ze strony rzadu
centralnego; w dalszej czesci rozwazan Doktorant zdecydowat sie na opowiedzenie za tym
drugim stanowiskiem (patrz s.51- 52 rozprawy).

Druga cze$¢ rozwazan, ktére wigczone zostaty do sekcji 3, poswiecona zostata
omowieniu OECD Fiscal Decentralization Database, ktéra stanowi¢ miata zrédto danych do
przeprowadzenia w dalszej czesci rozprawy poréwnan miedzynarodowych. W tej samej
czesci sekcji 3 przedstawione zostaty Zzrédta danych dla Polski, a takze zaprezentowana
procedura konstruowania bazy danych, do stworzenia ktérej postuzyty surowe dane z
Ministerstwa Finansow dotyczace dziatan blisko 2,5 tys. podmiotéw samorzadowych w
latach 2004-2019.



Sekcja 4 rozprawy rozpoczyna sie od poréwnania stopnia decentralizacji fiskalnej w
Polsce i innych krajach OECD (podstawg przeprowadzenia poréwnan stata sie OECD Fiscal
Decentralization Database omowiona w sekcji poprzedniej). Porownujac dane dotyczace
udziatu wydatkow lokalnych w catkowitych wydatkach sektora finanséw publicznych,
dochoddéw samorzadow lokalnych w podziale na podatki lokalne, inne dochody wtasne i
udziaty w podatkach naktadanych przez wtadze centralng oraz ,prawdziwie autonomiczne”
dochody samorzgdow Doktorant wykazat, ze pionowa luka fiskalna w Polsce w 2018 r.
nalezata do najwyzszych wsrod krajow OECD (chociaz wypada odnotowac, ze jeszcze wyzsza
notowano w sasiedzkich Stowacji i Litwie), a w poréwnaniu z 2000 rokiem ulegta pogtebieniu,
podczas gdy w wigkszosci krajow OECD istotnie jg w tym okresie zredukowano.

Po poréwnaniach miedzynarodowych, jakie zostaty przeprowadzone w czesci
pierwsze]j sekcji 4, w czesci drugiej uwaga zostata skoncentrowana na sytuacji wewnetrznej
w Polsce. Znajdujemy tutaj wnikliwe analizy wydatkow i dochodow polskich samorzadow, a
podstawe tych analiz stanowig dane z Ministerstwa Finansow, o ktorych byta mowa w sekcji
3. Szczegolnie interesujgce wydajg sie ustalenia dotyczace zroznicowanej specyfiki finansow
samorzadowych w zaleznosci od ich pozioméw — gmin, miast, powiatow i wojewodztw.
Rownie ciekawa jest analiza trendow w dochodach i wydatkow samorzadow, jakie
uksztattowaty sie w latach 2004-2019, a takze narastania w tym okresie samorzadowe] czesci
dtugu publicznego. Zaréwno poréwnania miedzynarodowe, jak i analizy polskich danych
wewnatrzkrajowych pozwolity Doktorantowi na wyodrebnienie charakterystycznych cech
finansow polskich samorzaddéw, wsrdod ktorych szczegdlne miejsce zajmujg duze znaczenie w
dochodach udziatu w podatkach naktadanych centralnie, niski i obnizajacy sie udziat
podatkow autonomicznych, znaczaca rola transferow ze strony rzadu centralnego (wysoka
pionowa luka fiskalna) i powigzanie pionowej luki fiskalnej z narastaniem dtugu publicznego
(szczegdlnie uwidaczniajgce sie na poziomie samorzgdow miejskich).

Wartosciowy element obydwu czesci sekcji 4 stanowig klarowne i sugestywne
wykresy, ktore dobrze ilustrujg przeprowadzony wywod.

W sekcji 5 rozprawy szczegotowe hipotezy badawcze - sformutowane w sekgcji 1 (s.13-
16 rozprawy), a nastepnie w sekcji 2 przedstawione w postaci rozwinietej i wpisane w
schemat analityczny rozprawy (s. 42-46 rozprawy) - poddane zostaty testowaniu
ekonometrycznemu. Wprowadzenie do realizacji tego zadania stanowi przeglad literatury
pos$wieconej fiskalnej funkcji reakcji (reakcji polityki fiskalnej na zmiany stosunku dtugu do
dochodéw). W tym kontekscie Doktorant zwraca uwage na fakt, ze fiskalna funkcja reakcji
testuje nie tyle dynamike samego dtugu, co przede wszystkim responsywnosc polityki
fiskalnej. Polityka ta moze by¢ uznana za stabilna, jesli w sposéb systematyczny na wzrost
dtugu odpowiada nadwyzkami pierwotnymi. Fragment ten pozwolit takze Doktorantowi na
zasygnalizowanie jego wtasnego wktadu do nauk ekonomicznych, bo —jak sam stwierdza -
 wedle mojej najlepszej wiedzy fiskalna funkcja reakcji nigdy nie zostata wykorzystana do
analizy polityki fiskalnej wtadz lokalnych (samorzadow)” (s. 101 rozprawy).

Kolejnym krokiem na drodze do ekonometrycznego testowania hipotez rozprawy
byto przedstawienie zalet zastosowania w estymacji fiskalnej funkcji reakcji danych
panelowych. W tym przypadku Doktorant postuzyt sie listg przewag danych panelowych nad
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danymi przekrojowymi i szeregami czasowymi zestawiong przez C. Hsiao w pracy Analysis of
panel data, a wtasny wkitad ograniczyt do powigzania tej listy z wtasnym badaniem (s. 104-
106 rozprawy). Zrédto zaczerpniecia pogladu na zalety danych panelowych zostato
jednoznacznie wskazane, wigc przyjete podejscie mozna uznac za dopuszczalne, jednakze
réwniez ten fragment pracy — podobnie jak skrotowe omdwienie literatury teoretycznej w
sekcji 2 — pozostawia pewien niedosyt.

Najistotniejszg czes¢ sekcji 5 stanowi oszacowanie 50 panelowych fiskalnych funkcji
reakcji w celu testowania szesciu szczegotowych hipotez badawczych. Dokonane to zostato
zgodnie z jednolitym podejsciem polegajacym na sprawdzeniu, czy jednostki samorzadowe
reagowaty na wzrost dtugu pierwotng nadwyzka fiskalng, a nastepnie ustaleniu, czy w relacji
tej zachodzita nieliniowosc (reakcja byta silniejsza przy wyzszym poziomie autonomii
dochodowej). Zostato takze zbadane, czy uzyskane wyniki s3 odporne na réznorodne zmiany
w podejsciu do modelowania.

W swietle przeprowadzonej analizy ekonometrycznej gtéwna hipoteza rozprawy
mowigca o tym, ze autonomia dochodowa poprawita stabilnos¢ fiskalng gmin i miast w
Polsce w okresie 2004-2019, zostata zweryfikowana pozytywnie. W warunkach autonomii
dochodowej reakcja samorzagddw na wzrost dtugu nastepowata nawet w obliczu politycznych
cykli budzetowych i pobudzenia inwestycji w wyniku transferéw unijnych. Na pozytywnga
weryfikacje hipotezy gtéwnej ztozyty sie wyniki oszacowania panelowych funkcji reakc;ji
fiskalnych odnoszacych sie do szesciu hipotez szczegétowych. Wyniki te potwierdzity, ze
samorzady reagowaty na przyrosty dtugu nadwyzkami pierwotnymi wypetniajac tym samym
kryterium stabilnoséci dtugu, a relacja ta cechowata sie nieliniowosciag polegajaca na
mocniejszej responsywnosci przy wyzszych poziomach autonomii dochodowe;.
Réwnoczesnie polityczne cykle budzetowe miaty negatywny wptyw na bilans pierwotny w
latach wyborczych, ale byt on ostabiany przez wyzszy poziom autonomii dochodowe;.
Podobnie znaczace przyrosty inwestycji wynikajace z transferéw unijnych negatywnie
wplywaty na stabilnos¢ fiskalng, ale autonomia dochodowa ten negatywny wptyw
ograniczata. Powyzsze ustalenia stanowig wazng podstawe do wyciagniecia wnioskow
odnosnie do polityki fiskalnej w Polsce — zwtaszcza w konfrontacji z jej odmiennoscig w
innych krajach OECD, ktéra zostata zilustrowana w sekcji 4 rozprawy.

Przedstawiong do zrecenzowania rozprawe oceniam pozytywnie. Doktorant wybrat
na jej temat bardzo aktualne i wcigz ograniczonym stopniu zbadane zagadnienie stabilnosci
fiskalnej samorzaddw i roli, jaka odgrywa w tym ich autonomia dochodowa. W celu
przeprowadzenia badan stworzyt unikalng baze danych, do czego postuzyly surowe dane w
postaci ponad 25 milionéw rekordéw wtadz lokalnych z Ministerstwa Finansow, a takze dane
z Painstwowej Komisji Wyborczej odnoszace sie do wyboréw lokalnych w latach 2002, 2006,
2014 i 2018. Catos¢ swojego wywodu uporzadkowat poprzez zbudowanie schematu
analitycznego, ktoremu zostata nadana interesujaca forma graficzna. Weryfikacje
sformutowanych hipotez przeprowadzit poprzez rozbudowang analize ekonometryczng, a
narzedzia, przy pomocy ktorych zostato to dokonane, dobrano w sposéb nie budzacy
zastrzezen. Wyprowadzone z catosci wywodu wnioski koricowe zostaty sformutowane w



sposob wywazony i przejrzysty. Ten zasadniczo pozytywny obraz tylko w bardzo niewielkim
stopniu zaktocajg pewne niedoskonatosci w omawianiu wykorzystanej literatury.

W swietle spostrzezen dokonanych wyzej stwierdzam z przekonaniem, ze mgr Rafat
Maciej Trzeciakowski wykazat sie zaawansowanymi umiejetnosciami prowadzenia pracy
badawczej, a jego rozprawa doktorska zatytutowana ,Revenue autonomy and fiscal
sustainability of local governments” spetnia warunki okreslone w art.13 ust.1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki. Dlatego tez zwracam sie do Rady Naukowej dyscypliny ekonomia i finanse w
Szkole Gtowne] Handlowej w Warszawie z wnioskiem o dopuszczenie do publicznej obrony
recenzowanej przeze mnie rozprawy.
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