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WSTEP

Opracowanie zawiera pelne teksty wystapiett Autoréw podczas dru-
giego seminarium naukowego organizowanego przez Kolegium Eko-
nomiczno-Spoteczne SGH na temat: ,Nauki spoteczne wobec kryzy-
su ekonomicznego”. Seminarium odbylo si¢ w dniu 3 marca 2009 r.
i byto kontynuacja cyklu poswieconego wspélczesnemu kryzysowi fi-
nansowemu i gospodarczemu, rozpoczetego seminarium naukowym
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego w dniu 1 grudnia 2008 r. Oba
seminaria, a takze kolejne planowane w przyszlosci, maja na celu przed-
stawienie wszechstronnej wiedzy z zakresu réznych nauk spolecznych,
dotyczacej genezy, przebiegu, a takze réznorodnych skutkéw kryzysu
oraz rozwigzan teoretycznych i praktycznych, ktére moglyby ujemnym
skutkom przeciwdziata¢ lub je neutralizowad. Stuza réwniez dokonywa-
niu ocen $rodkéw zaradezych podejmowanych w poszczegdlnych pan-
stwach, strukturach Unii Europejskiej i organizacjach miedzynarodo-
wych oraz prébie syntezy wnioskéw plynacych z tych dziatan.

W poréwnaniu z seminarium grudniowym mozna zauwazy¢ znacz-
na dynamike rozwoju zjawisk kryzysowych, ktdre zapoczatkowane na
rynkach finansowych, przeniosly si¢ do realnej gospodarki i wywotaly
gleboki kryzys ekonomiczny. Coraz wigcej miejsca zaczgto poswigcad
debatom o ewentualnych spotecznych skutkach kryzysu — rosnacemu
bezrobociu, zahamowaniu rozwoju regionalnego, obawom o syste-
my zabezpieczenia spolecznego w poszczegdlnych paristwach czy upo-
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wszechnianiu si¢ zjawisk patologicznych w réznych spotecznosciach.
Po ocenach finansistéw i ekonomistéw bardziej dobitne staly si¢ oceny
dokonywane przez filozoféw, etykéw czy historykéw mysli ekonomicz-
nej, wskazujacych na konieczno$¢ powrotu do uniwersalnych wartosci
kapitalizmu, ktére zostaly zarzucone w ferworze obfitosci konsump-
¢ji i nadzwyczajnych zyskéw w okresie dobrej koniunktury osigganych
przez banki i inne instytucje finansowe. Stanem swoich oszczednosci
i bezpieczeristwem bankowych depozytéw zaczeli si¢ interesowad tak-
ze zwykli klienci tych instytucji, na co dziel niemajacy nic wspdlne-
go z rozwini¢tymi analizami finansowymi i ekonomicznymi skutkami
wydarzen, ktére ich réwniez zaczely dotyczy¢.

Dodatkowo zwyklych obywateli zaczely dotykaé skutki powoli kur-
czacego si¢ rynku pracy w Polsce, ale takze w innych panstwach Unii
Europejskiej — Irlandii, Wielkiej Brytanii, Francji czy Hiszpanii — dys-
ponujacych dotad stabilnymi miejscami pracy. W niektérych pan-
stwach stopa bezrobocia zaczeta gwaltownie rosnaé na przelomie 2008
i 2009 r., np. w Hiszpanii, gdzie na koniec marca 2009 r. wyniosta
15,5%, w Irlandii — 10,0%, czy w nowych panistwach UE: na Lotwie
— 14,4% i na Litwie — 13,7%. Polscy emigranci pracujacy za granica
zaczeli czg$ciowo powracaé do kraju, a czg$ciowo przemieszczaé si¢ na
inne europejskie rynki pracy, ktére nie odczuwaly jeszcze w tak dotkli-
wy sposéb skutkéw recesji, np. do Szwecji czy Norwegii.

W warstwie teoretycznej podkreslano koniecznos¢ nowego spoj-
rzenia na potrzebg interwencjonizmu paristwa w sferze gospodarczej
i proponowano réznorakie rozwiazania przede wszystkim w sferze fi-
nanséw i bankowosci, np. wzmocnienie nadzoru finansowego, w prak-
tyce za$ oczekiwano na dziatania rzadu i parlamentu, majace fagodzi¢
skutki kryzysu. Problemy te, i nie tylko, staly si¢ tematami przewodni-
mi drugiego seminarium, w ktérym referentami byli przede wszystkim
pracownicy naukowi Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH, ale
takze badacze wywodzacy sie z innych jednostek naukowo-badawczych.
Spotkalo si¢ ono z duzym zainteresowaniem pracownikéw naukowych
uczelni wyzszych i PAN, doktorantéw, studentéw, a takze przedstawi-
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cieli instytucji paristwowych i organizacji pozarzadowych. Te wysta-
pienia, usystematyzowane i uwzgledniajace glosy z dyskusji, jaka mia-
fa miejsce po kazdej z dwoch czesci seminarium, stanowia zawarto$é
opracowania. Organizatorzy seminarium i autorzy wystapien wdzigcz-
ni beda za uwagi, sugestie i propozycje kierowane pod ich adresem po-
czta tradycyjna i elektroniczng. Mogg one si¢ przyczyni¢ do udoskona-
lenia formuly i meritum seminarium oraz jego ewentualnego sukcesu
naukowego i organizacyjnego, poniewaz kolejne, trzecie spotkanie za-
planowane zostalo na dziel 16 czerwca.

Joachim Osiriski
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POSTAWY POLAKOW A ZWIAZKI
ZAWODOWE | DIALOG SPOLECZNY
W WARUNKACH KRYZYSU

1. Wprowadzenie

Artykut po$wigcony jest trzem zagadnieniom. Pierwsze to wybra-
ne aspekty postaw 0séb pracujacych, ktére byly przedmiotem dlugo-
okresowych analiz prowadzonych w Katedrze Socjologii Ekonomicznej
SGH. Drugie to instytucje reprezentacji interesu pracownikéw i praco-
dawcéw, a trzecie to dialog spolteczny i jego kontekst socjologiczno-eko-
nomiczny. Pytanie badawcze dotyczy relacji migdzy postawami, insty-
tucjami reprezentacji interesu i instytucja dialogu spotecznego w czasie
narastania kryzysu. Waskie z natury rzeczy ramy referatu zmuszaja do
przyjecia konwengji eseistycznej — zarysowana problematyka wymaga-
faby dla systematycznego omdwienia znacznie obszerniejszego studium.
Forma eseju pociaga jednak za sobg koszt w postaci skrétowego, a wigc
uproszczonego ujecia ztozonych kwestii.

Zajmujac si¢ postawami Polakéw, trzeba bra¢ pod uwage nadspo-
dziewanie silny, socjalizujacy wplyw autorytarnego socjalizmu. Okazato
si¢ bowiem, ze uksztaltowane wéwczas postawy s trwale, reproduku-
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ja sig, lecz takze sg specyficznie funkcjonalne z punktu widzenia naszej
gospodarki rynkowej, zwlaszcza w okresach kryzysowych. Nalezy pod-
kredli¢ przymiotnik ,specyficznie”, gdyz funkcjonalnoéé ta rodzi zara-
zem barier¢ rozwoju endogennego w czasach prosperity.

Krétki opis dziedzictwa wyniesionego z epoki autorytarnego so-
cjalizmu nalezy rozpoczaé¢ od trafnej obserwacji Stefana Nowaka, do-
tyczacej wiezi spotecznej uksztaltowanej w tym czasie'. Generalizacja
empiryczna Nowaka z 1979 r. wskazywala na rozwinigcie si¢ w Pol-
sce zjawiska przypominajacego ,amoralny familizm”, wykryty w la-
tach 50. ubieglego wieku przez Eduarda Banfielda w potudniowych
Whoszech. Silna wi¢z panowala wewnatrz grup rodzinnych i przyja-
cielskich, a takze zespolonych nieformalnymi interesami i ukfadami,
natomiast stabe byly wigzi z oficjalnymi instytucjami i organizacjami,
w ktérych si¢ pracowalo lub do ktérych si¢ nalezato. Wyjatkiem byt
patriotyzm i wi¢Z z Polska, rozumiang jednak nie w kategoriach insty-
tucjonalnych, lecz moralnych (nie przekladala si¢ na paristwo, insty-
tucje wladzy czy prawo). Silna i obejmujaca wigkszo$¢ grup spolecz-
nych skfonno$¢ do podziatu $wiata spolecznego na ,nas” i na ,nich”
rodzila relatywizm norm moralnych: inne znaczenie miata norma, je-
§li ja odnoszono do $wiata ,naszego”, inne zas, jesli ja odnoszono do
$wiata instytucji oficjalnych, $wiata ,,onych”. Wzigcie rzeczy nie swo-
jej nie bylo kwalifikowane jako kradziez, jesli miato miejsce w $wiecie
oficjalnym; mozna bylo by¢ kiepskim pracownikiem i jednoczesnie
cieszy¢ si¢ w swoim $rodowisku opinia porzadnego cztowieka, mozna
bylo fama¢ wiele norm prawnych (co nie znaczy, oczywiscie, ze wszyst-
kie), nie tracac srodowiskowej opinii, ze jest si¢ czlowiekiem prawym.
Wszystko to skfadalo si¢ na uksztaltowanie specyficznego wzoru socja-
listycznej, drobnomieszczaniskiej zaradnosci, przedsigbiorczo$ci w ma-
Yej skali, naznaczonej fatwoscia omijania lub nawet famania tych norm
prawnych, ktére zostaly zdefiniowane jako niesprawiedliwe czy nie-

LS. Nowak, System wartosci spoteczeristwa polskiego, ,Studia Socjologiczne” 1979,
nr 4.
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stuszne. Bylo to pochodna stabego panstwa autorytarnego, ktérego si¢
nie szanowalo i ktdrego si¢ raczej nie obawiano. Oczywicie te uogél-
nienia maja zastosowanie do ,przyziemnych postaw przetrwania” i nie
odnoszg si¢ do inteligenckiego etosu humanistycznego czy postaw ce-
chujacych cztonkéw grup opozycji demokratycznej, ponoszacych wy-
soki koszt buntu wobec édwczesnego fadu. Trzeba jednak pamigtad, ze
przedstawiciele tego opozycyjnego nurtu stanowili niewielki odsetek
ogdtu Polakéw. Dla oddania sprawiedliwosci trzeba przypomnieé, ze
Polacy, w tym polska klasa robotnicza, nie czuli si¢ komfortowo w wa-
runkach PRL-u, czemu dali wyraz w sierpniu 1980 r., to jest jednak
juz inna historia.

Nie wnikajac dalej w charakterystyke dewastujacego moralnie efek-
tu autorytarnego socjalizmu, opisanego wielostronnie przez polskich
socjologdw zaréwno przed zmiang ustroju, jak i po niej, trzeba doda,
ze sporym obcigzeniem jest nie tylko relatywizacja norm moralnych,
ale takze stosunkowo niski poziom uogélnionego zaufania, tego gléw-
nego zasobu kapitalu spolecznego: ufa si¢ tym, ktdrzy juz si¢ spraw-
dzili, nalezg do kregu rodzinno-towarzyskiego, wobec innych stosuje
si¢ raczej wskazoéwke dominikanina Jézefa M. Bocheniskiego: ,,dopdki
go lepiej nie poznasz, uwazaj kazdego spotkanego cztowieka za ztosli-
wego glupca. (...) Uwazanie kazdego spotkanego czlowieka za uczci-
wego (...) jest jednym ze szczytéw glupoty””. Niski poziom kapita-
tu spolecznego pociaga za sobg szereg konsekwencji gospodarczych,
do ktérych, za Francisem Fukuyama, mozna zaliczy¢ brak waznych
czynnikéw rozwojowych: nie powstaja wielkie polskie przedsi¢bior-
stwa, zwlaszcza ponadnarodowe o centrali w Polsce, oraz nie powstaja
sieci malych przedsigbiorstw, ktére wspédlnie inwestuja w rozwdj. We-
dtug Fukuyamy kraje postsocjalistyczne cechuja si¢ wyjatkowo niskim
zasobem kapitatu spolecznego.

2 J. Bocheniski, Podrgcznik madrosci tego swiata, Philed, Krakéw 1992, s. 63-64.
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2. Nieuczestniczenie i nieumiejetnosé
obstugi demokragcji

Wskaznikiem stabosci wiezi spotecznej jest nienalezenie do ofi-
cjalnych organizacji. Postawy niechetne afiliacjom znajdujg odzwier-
ciedlenie w wynikach wielu badan. Dowiadujemy si¢ z nich, ze w or-
ganizacjach uczestnicy nie wigcej niz kilkanascie procent dorostych
mieszkaricéw Polski.

Gdy w 2003 r. pytalismy o nalezenie do organizacji, twierdzaco
odpowiedzialo zaledwie 13% dorostych Polakéw. Gdy z kolei dalismy
pozostalym alternatywe: czy nie naleza dlatego, ze brak w ich zasiggu
organizacji, do ktérej chcieliby ewentualnie naleze, czy tez nie naleza,
bo nie maja w ogéle ochoty naleze¢ do organizacji, az 79% wybralo
ten drugi wariant. Dodajmy tez, ze ci, kt6rzy nalezeli, wymieniali naj-
czeéeiej komitety rodzicielskie” i ,,zwiazki dziatkowcéw” (w reprezen-
tacyjnych badaniach ogélnopolskich na prébach tysigcosobowych nie
pojawili si¢ w ogéle cztonkowie partii politycznych).

Nie mamy podstaw do wnioskowania przyczynowo-skutkowego,
mozna jednak zalozy¢, ze to whasnie nieche¢ do nalezenia powoduje
stabo$¢ mechanizmu spolecznej kontroli demokracji i spotecznej par-
tycypacji w decyzjach politycznych. W efekcie reprodukuje si¢ wciaz
socjalistyczna alienacja wladzy. W tym kontekscie warto przytoczy¢
rozklad odpowiedzi na pytanie o to, kto ma wplywy w Polsce (tabe-
la 1). Jak wida¢, wplywdw tych nie ma, zdaniem wigkszosci, ani spole-
czenistwo jako cato$é, ani wielkie grupy zawodowe, ani przedsi¢biorcy
z sektora MSP, ani zwiazki zawodowe czy organizacje przedsigbiorcéw.
Wplywy to domena rzadu, duchowiedistwa, medidw, prezydenta, wiel-
kiego kapitatu.

Czy z tego wynika, ze Polacy pracujacy przestali akceptowaé ustréj
demokratyczny? Wszystkie badania $wiadcza o tym, ze demokracja ja-
ko hasto wciaz cieszy si¢ duzym poparciem — Polacy zawiedli si¢ na pol-
skiej demokracji, nie spetnia ona ich oczekiwan lub spelnia w stopniu
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niedostatecznym, nie opanowali bowiem mechanizmu ,,obstugi” de-
mokracji parlamentarnej, a demokratycznie wybrany rzad jest trakto-
wany jedynie jako adresat roszczert. Ma da¢ réwnos¢ i wolnos¢, dobro-
byt. Skoro nie spelnia oczekiwan, winni sg ci, ktérym demokratyczne
procedury daly wladze. Dramatycznie ujawnilo si¢ to w rozktadzie py-
tait o konflikty spoteczne.

Tabela 1. Najwieksze wptywy w Polsce w badaniach z lat 2003 i 2005 (w %)

Kto ma obecnie najwieksze wptywy w Polsce? Sposrdd ponizej

przedstawionych prosimy wybra¢ najwyzej pie¢ najwazniejszych. 2003 2005
1. Rzad 59,9 54,1
2. Parlament (Sejm i Senat) 40,9 51,8
3. Duchowienstwo, biskupi, ksigza 34,2 47,0
4. Media: telewizja, prasa X 441
5. Prezydent X 324
6. Wielki kapitat polski, najbogatsi Polacy X 31,8
7. Zorganizowana przestepczo$¢, mafia 334 28,1
8. Unia Europejska, wtadze w Brukseli 21,0 21,7
9. Wielki kapitat zagraniczny 29,5 19,1
10. Urzednicy, administracja 22,1 16,6
11. Tajne stuzby, dawne i obecne X 15,0
12. Byli komunisci X 14,9
13. Duze grupy pracownikéw przemystu (gérnicy, hutnicy, metalowcy) 10,3 13,0
14. Cate spoteczenstwo, ogét Polakéw 6,8 8,4
15. Zydzi 12,7 8.3
16. Zwigzki zawodowe (,Solidarno$¢”, OPZZ i inne) 6,7 6,0
17. Organizacje przemystowcéw, pracodawcéw (PKPP, KPP, BCC i inne) X 54
18. Amerykanie 9,8 5.1
19. Polscy mali i $redni przedsigbiorcy, klasa $rednia X 24
20. Rosjanie 0,4 1,2

X - tej mozliwo$ci nie byto w pytaniu zadanym w 2003 r.

Zrédto: ,Swiadomos¢ ekonomiczna Polakéw i jej korelaty”, ogélnopolska reprezentacja dorostych
mieszkancéw, maj 2003, N = 1072 (wyodrebniono pracujacych n = 426), mozliwo$¢ 4 wyborow;
»Polacy pracujacy 20057, listopad—grudzien 2005, N = 900, mozliwos$¢ 5 wybordw.
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3. Postrzeganie konfliktéw spotecznych

Badajac konflikty spoleczne, uzywalismy wskaznika sktadajacego
si¢ z pytand zamknietych, wzorowanych na wielu innych badaniach,
zwhaszcza realizowanych od wielu lat w Instytucie Filozofii i Socjologii
PAN. Specyfika naszego wskaznika, wykorzystywanego w kwestiona-
riuszu zaréwno badan ,,Polacy pracujacy 20057, jak i ,,Polacy pracuja-
cy 20077, byka szersza kafeteria, ktéra miata pozwoli¢ na analiz¢ kon-
fliktu o charakterze klasowo-ekonomicznym (tabela 2).

Okazalo si¢, ze najglebsze konflikty dziela, zdaniem Polakéw, rza-
dzacych i rzadzonych, parlament i spoteczeristwo. Na drugim miejscu
pojawily si¢ konflikty ideologiczne, nast¢pnie konflikty miedzy bogaty-
mi i biednymi oraz uczciwymi i nieuczciwymi. Konflike klasowy, mie-
dzy kapitatem i praca (prywatnymi pracodawcami i ich pracownikami
najemnymi), spadt na daleki plan.

Tabela 2. Potoczne postrzeganie konfliktow w badaniach z lat 2003-2007 (w %)

Swiadomosé . 12007

. .Polacy pracujacy|.Polacy pracujacy| “
. . ekonomiczna ,, ,, minus
Konflikty migdzy: Polakéw” 2003 2005 2007 2005

A | B|A+B| A | B [A+B| A | B |A+B|(A+B)

—_

-Ludzmizwyzszym wy- | 5 g 1461174 | 50 |15.4] 20,4 | 7,0 |23,6] 31,5 | +11.1
ksztatceniem a ludZmi 7) (10) (10)

z niskim wyksztatceniem
2. Ludzmi uczciwymi a ludz-| 21,3 (41,5| 62,8 |21,4|42,4| 63,8 |25,7|39,9| 65,6 | +1,8

mi nieuczciwymi (3) (6) (4)
3. Rzadem a spoleczen- |45 6|40 61 816 (31,1 (46,2 77,3 |38,6(39.5| 78,1 | +0,8
stwem (2005: rzadzacy- 1) (1) (1)

mi a rzadzonymi)
4. Dobrze wspominajacymi | 19 ¢131 5| 513 | 25,6(38,9| 64,5 |23.4(39,5| 62,9 | -1,6
czasy PRL a niewspomi- (5) (a) (6)
najacymi ich dobrze
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Tabela 2. cd.
"SW'ado.m 05¢ .Polacy pracujacy |, Polacy pracujacy 2907
) ) ekonomiczna " " minus
Konflikty miedzy: Polakéw” 2003 2005 2007 2005

A| B |A+B| A | B |A+B| A | B |A+B|(A+B)

5. Parlamentem (Sejmem
i Senatem) a spofeczen-
stwem (2005: miedzy
klasa polityczng a reszta
spofeczenstwa)

—_

9,7|43,6| 63,3 {28,0(41,2| 69,2 (29,9]41,1| 71,0 | 0,1
(2) (2) (2)

19,3|40,8| 60,1 |26,7|37,7| 64,4 {29,5|355]| 65,0 | +0,6

6. Bogatymi a biednymi () (5) (5)

7. Wtascicielami prywat-
nych przedsigbiorstw pol-
skich a ich pracownikami| 7,6 {28,0| 35,6 | 7,1 |27,2| 34,2 | 9,9 |26,8| 38,7 | +4,5
(2005: polskim kapitatem (6) (9) (8)
prywatnym a polskimi
pracownikami)

8. Wtascicielami prywat-
nych przedsigbiorstw
zagranicznych a ich
pracownikami (2005: za-
granicznym kapitatem
dziatajagcym w Polsce
a polskimi pracownikami)

9. Szanujacymi ks. Tadeu-
sza Rydzyka i stuchajacy-
mi Radia Maryja a tymi, |23,0(24,1| 47,1 |33,9/31,0| 64,9 (36,9/30,6| 67,5 | +2,6

x | x | x |11,6]30,2| 41,8 |74 257|331 | -87
(8) (9)

co nie cenig ks. Rydzy- (5) (3) (3)
ka i nie stuchajg Radia
Maryja
10. Polskg ,liberalng” aPol- | x | x x |13,3(28,9| 42,2 |{18,4|34,9| 53,3 |+11,2
ska ,solidarng” (7) (7)

A - ,zdecydowanie tak”; B — ,raczej tak”.

Zrédlo: ,Swiadomosé ekonomiczna Polakéw i jej korelaty”, 2003, N = 1071; ,,Polacy pracujacy 20057,
N =900; ,,Polacy pracujgcy 2007”7, N = 1021.

Interesowaly nas konfiguracje, w jakie ukladaly si¢ wybory. W tym
celu przeprowadzilismy eksploracyjng analiz¢ czynnikowa wskaznika
konfliktéw spolecznych z badan ,,Polacy pracujacy 2007” (tabela 3).
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Tabela 3. Wymiary konfliktdw spotecznych wyodrebnione w analizie czynnikowej

Osie konfliktéw spotecznych

Konflikty spoteczne miedzy: polityczno- klasowo-
-moralna -ekonomiczna
1. Parlamentem (Sejmem i Senatem) a spofeczenstwem 0,772 0,319
2. Rzadem a spoteczefstwem 0,760 0,304

3. Dobrze wspominajacymi czasy PRL

. - - 0,663 0,327
a niewspominajgcymi ich dobrze
4. Bogatymi a biednymi 0,646 0,524
5. Szanujacymi ks. Tadeusza Rydzyka i stuchajacymi Radia
Maryja a tymi, co nie cenig ks. Rydzyka i nie stuchajg 0,619 0,334
Radia Maryja
6. Polska ,liberalng” a Polskg ,solidarng” 0,604 0,380
7. LudZmi uczciwymi a ludZzmi nieuczciwymi 0,590 0,437
8. V\l.iascmlelaml.pryvyatnych przedsiebiorstw polskich 0.429 0,832
a ich pracownikami
9. Wiascicielami prywatnych przedsigbiorstw 0.398 0817

zagranicznych a ich pracownikami

10. LudZmi z wyzszym wyksztatceniem (po wyzszych
studiach) a ludzmi z niskim wyksztatceniem (po szkotach 0,432 0,477
podstawowych czy zasadniczych)

Rekodowanie zmiennych: zdecydowanie tak = 5, raczej tak = 4, raczej nie = 2, zdecydowanie nie = 1,
trudno powidzie¢ = 3; rotacja Oblimin, wyja$nione 48,6% wariancji.

Zrédto: ,Polacy pracujacy 2007, N = 1021.

Analiza czynnikowa pozwolila na wyodrebnienie dwéch wymia-
réw konfliktéw, ktére jednak nie byly dostatecznie roztaczne (r = 0,60).
Pierwszy czynnik opisywal konflikty polityczno-moralne (rzadzacy—
rzadzeni, bogaci-biedni, uczciwi—nieuczciwi). Czynnik ten zawierat
takze odniesienia ideologiczne — stosunek do autorytarnego socjali-
zmu oraz do dziatan ks. Tadeusza Rydzyka. Czynnik drugi skupiat si¢
na wymiarze klasowym (pracodawcy—pracobiorcy) i na edukagji.

Interesowalo nas szczegélnie, czy robotnicy wykwalifikowani i nie-
wykwalifikowani bedg mieli silniejszg sktonnos¢ do dostrzegania kon-
fliktu o charakterze klasowym (kapital—praca) niz przedstawiciele in-
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nych grup ekonomiczno-zawodowych. Okazalo si¢, ze nie mieli oni
takiej dyspozycji, nie réznili si¢ pod tym wzgledem od pracodawcéw
i wyzszych menedzeréw. To bardzo wazne zjawisko z punktu widzenia
socjologii klasy robotniczej obrazuje tabela 4.

Tabela 4. Robotnicy, pracodawcy i menedzerowie a konflikt
pracodawcy—pracownicy (%)

Czy istnieje konflikt miedzy wiascicielami prywatnych przedsigbiorstw polskich a tymi,
ktérzy u nich pracujg?

Grupy ekonomiczno-zawodowe
Warianty W‘:_SZV . botri botricy
odpowiedzi menedzment, | robotnicy wy- |robotnicy niewy-
P pracodawey | " rektorzy, | kwalifkowani | kwalifkowani
prezesi

Zdecydowanie tak

i raczej tak 34,6 26,7 34,7 34,4
Zdecydowanie nie

i raczej nie 50,0 66,7 56,3 56,3
Trudno powiedzie¢ 15,4 6,7 9,0 9,0

Chi kwadrat = 7,7, df =6, p = 0,263

Czy istnieje konflikt miedzy wtascicielami prywatnych przedsiebiorstw zagranicznych a tymi,
ktérzy u nich pracujg?

Zdecydowanie tak
i raczej tak 30,8 315 32,9 36,9
Zdecydowanie nie
i raczej nie 34,6 56,3 50,5 45,1
Trudno powiedzie¢ 34,6 6,3 16,7 18,0

Chi kwadrat = 7,9, df = 6, p = 0,246
Zrédlo: ,Polacy pracujacy 20077, n = 385.

Dodatkowym komentarzem do przedstawionych analiz moze by¢
stwierdzenie, ze takze sektor wlasnosci nie miat wplywu na oceng stop-
nia konfliktu klasowego. Analizy dowodza, ze praca w sektorze pry-
watnym raczej ostabia niz wzmacnia o$ konfliktu klasowego: wida¢ to
zwlaszcza w przypadku sektora wlasnosci zagranicznej (przy sredniej
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wskazan 37,5% na istnienie tego konfliktu, wéréd robotnikéw pracu-
jacych w firmach zagranicznych potwierdzilo jego istnienie zaledwie
29,6%).

W $wietle powyzszego nie dziwi brak korelacji miedzy grupami
ekonomiczno-zawodowymi a rozktadami pytari o polityczno-moralne
i ideologiczne konflikty spoteczne: robotnicy nie réznili si¢ tu od przed-
sigbiorcéw-pracodawcéw czy menedzeréw. Na przyklad, na pytanie
o istnienie konfliktu miedzy rzadem a spoleczeristwem twierdzaco od-
powiedzialo 75,0% przedstawicieli wysokiego menedzmentu i 73,1%
pracodawcéw, a z drugiej strony 78,5% robotnikéw wykwalifikowa-
nych i 75,4% niewykwalifikowanych. Na pytanie o konflikt miedzy
bogatymi a biednymi twierdzaco odpowiedzialo 60,0% przedstawicie-
li wyzszego menedzmentu, 64,0% pracodawcéw, 67,6% robotnikéw
wykwalifikowanych i 56,6 niewykwalifikowanych.

Okazalo sie ponadto, ze opinie o konfliktach nie korelowaly ze
zmiennymi demograficznymi i stratyfikacyjnymi (wszystkie analizowa-
ne korelacje byly statystycznie nieistotne). Istotne zaleznosci z wyksztal-
ceniem pojawily si¢ jedynie przy odpowiedziach na pytanie o konflike
miedzy ,,uczciwymi i nieuczciwymi”: wbrew naszym oczekiwaniom to
osoby z wyksztalceniem magisterskim i z licencjatem czgéciej dostrzega-
ty tu konflikt niz osoby z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym
(74,1% 1 78,7% wobec 55,7% i 65,7%). Moze to $wiadczy¢ o nizszej
tolerancji na patologie spofeczne wsréd oséb z wyzszym wyksztalce-
niem. Podobnie bylo w przypadku konfliktu miedzy Polska ,liberalng”
a ,solidarng” (magisterskie 61,4%, podstawowe 43,0%).

4. Lokalizacje strukturalne

Kluczowa kwestig bylo dla nas, jak Polacy pracujacy postrzegali
strukture spoleczeistwa, w ktérym zyja, i jakie miejsce zajmowali, we-
dlug swojego przekonania, w tej strukturze. Jakie miejsce wybierali
robotnicy, a jakie pracodawcy, samozatrudnieni, wyzsi menedzerowie
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itd.? Czy zdaniem cztonkdéw tych grup, przychodzito im zy¢ w spote-
czenistwie podzielonym na jakie$ wielkie segmenty, czy nie?

Na pytanie o istnienie podziatéw grupowych w 2007 r. 74,2% Po-
lakéw pracujacych odpowiedziato twierdzaco, a 14,9% uznalo, ze pol-
skie spoleczeristwo nie dzieli si¢ na zadne grupy, klasy czy warstwy.

W odpowiedziach zwrécita uwagg istotna réznica w kryteriach po-
dzialéw spotecznych miedzy wynikami z ,Polakéw pracujacych” z lat
2005 i 2007 a wynikami badar z lat 70. XX w., z czaséw klasycznego au-
torytarnego socjalizmu. W przeszlosci wymieniano na pierwszym miej-
scu podzialy zwigzane z wladza, na drugim z wyksztalceniem, na trzecim
z zamoznoscig. Na poczatku XXI w. zamozno$¢ wysunela si¢ bezwzgled-
nie na pierwsze miejsce, w 2007 r. wladze czy wyksztalcenie jako jedy-
ne kryterium wymieniono $ladowo (odpowiednio 1,6% i 2,0% sposréd
tych, kedrzy uznali, ze spoleczeristwo dzieli si¢ na grupy). Nastapita wiec
monetyzacja (pekuniaryzacja) obrazu struktury spoleczne;.

Skoro dla przyttaczajacej wigkszosci pracujacych nieréwnosci spo-
feczne byly funkcja zamoznosci i ,liczyt si¢ tylko pieniadz”, to jakie wy-
odrebniali oni segmenty pod wzgledem zamoznosci i w ktérych seg-
mentach lokowali si¢ oni sami? Pierwsza najwigksza grupa, obejmujaca
53,2% sposréd oséb dostrzegajacych podzialy, deklarowata, ze spote-
czeristwo dzieli si¢ na trzy wertykalnie ulozone segmenty: bogatych,
$rednich i biednych, oni sami za$ zaliczali si¢ do $rednich. Druga gru-
pa obejmowata 23,6% respondentéw, ktdrzy wskazali, ze istniejg tylko
dwie grupy: bogaci i biedni, a oni naleza do tych biednych. Nast¢pne
11,8% przedstawito jakas inng wizje podzialéw wertykalnych lub ho-
ryzontalnych (niedzielacych struktury na grupy wyzsze i nizsze); 4,8%
zaliczylo si¢ do réznie nazywanych grup wyzszych. Jak do tego potocz-
nego postrzegania lokalizacji strukturalnych mialy si¢ grupy ekono-
miczno-zawodowe? Tabela 5 wskazuje, ze gléwny podzial przebiegat
miedzy robotnikami a pozostalymi grupami. Wsrdd robotnikéw wy-
kwalifikowanych prawie potowa odczuwala spoleczng degradacje (za-
liczyli si¢ do grupy nizszej), podczas gdy w grupach nierobotniczych
wskaznik nie przekraczal 30%. Z drugiej jednak strony trzeba bra¢ pod
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Tabela 5. Grupy ekonomiczno-zawodowe a lokalizacje strukturalne (w %)

Grupy ekonomiczno- Lokalizacje strukturalne*

-zawodowe 1 2 3 4 5 6 | 2+3+5%
Ogdtem 53,2 6,8 23,6 1,7 39 48 34,3
Wyzszy menedzment 63,6 9,1 9,1 0,0 0,0 18,2 18,2
Pracodawcy 80,0 0,0 50 50 50 50 10,0
Specjalisci z wyzszym
wyksztatceniem 54,2 9,4 16,7 9,4 4,2 6,3 30,3
Nizsi specjalisci
i kierownicy 69,1 21 17,6 6,3 1,4 35 211
Samozatrudnieni 64,5 3,2 6,5 6,5 3,2 16,1 12,9
Pracownicy
fizyczno-umystowi 57,3 3,6 23,6 5.5 5.5 4,5 32,7
Robotnicy
wykwalifikowani 41,9 9,0 34,7 4,2 6,0 4,2 49,7
Robotnicy
niewykwalifikowani 354 10,6 31,9 10,6 3,2 3,2 45,7
Rolnicy 40,0 14,3 1,4 31,4 0,0 29 25,7

Chi-kwadrat = 126,092, df = 54, p < 0,000
* 1. Trzy wertykalnie ulozone segmenty, respondent lokuje si¢ w srodkowym.
2. Trzy wertykalnie ulozone segmenty, respondent lokuje si¢ w dolnym.
3. Dwa wertykalnie ulozone segmenty, respondent lokuje si¢ w dolnym.
4. Uktad segmentéw horyzontalny (funkcjonalny), respondent lokuje si¢ na pozycji neutralnej.
5. Uktad segment6éw horyzontalny (funkcjonalny), respondent lokuje si¢ na pozycji nizszej.
6. Przy réznych wizjach struktury respondent lokuje sie w segmencie wyzszym.
** Zasigg poczucia spolecznego uposledzenia w grupie ekonomiczno-zawodowe;j.

Zrédlo: ,Polacy pracujacy 20077 respondenci dostrzegajacy istnienie zréznicowan grupowych
(n=1779).

uwagg, ze Srodowisko robotnicze w potowie skfadalo si¢ z ludzi zalicza-
jacych si¢ juz do przystosowanych ,$redniakéw”.

Gdy przy okazji innych badan z 2007 r. zadaliémy robotnikom
wprost pytanie, czy naleza do klasy robotniczej, czy do klasy $redniej
(lub jakiej$ innej, jednak nie robotniczej), wsréd robotnikéw wykwa-
lifikowanych 52,7% wybrato robotnicza, a 33,3% $rednia (2,2% wy-
bralo ,klas¢ nizsza”, reszta inng). U niewykwalifikowanych odpowied-
nie wielko$ci wynosity 61,4%, 18,2% i 9,1%.
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Warto doda¢, ze wsrdd dyrektoréw i prezeséw oraz pracodawcéw
niska popularnoscig cieszyly si¢ terminy ,klasa wyzsza”, ,klasa kapita-
listyczna”, ,burzuazja’ i ,menedzerowie”. Dyrektorzy i prezesi wybie-
rali najczesciej ,inteligencje” (31,3%), tylko co ésmy wybrat ,mene-
dzeréw”. W przypadku pracodawcéw stosunkowo niska popularnoscia
cieszyk si¢ termin ,,przedsi¢biorca” (tylko 28,8% z nich tak si¢ zakwali-
fikowalo), natomiast czesto wybierali ,klase $rednia” — 44,1%°.

Mozna wigc sformulowaé ostroznie ogdlny wniosek, ze wigkszo$é
Polakéw lepiej lub gorzej zaadaptowata si¢ do spolecznych nieréwno-
§ci. Ten wniosek musi by¢ jednak uzupelniony: z poprzednio przytoczo-
nych rozkladéw odpowiedzi na pytania o uczestnictwo i konflikty moze
wynika¢, ze zajmowanie $redniej pozycji nie satysfakcjonuje, gdyz nie
jest legitymizowana grupa wyzsza (niezaleznie od tego, czy si¢ ja defi-
niuje w kategoriach wladzy, czy bogactwa). Kolejny poziom analizy, od-
noszacy si¢ do $wiadomosci ekonomiczmnej, wskaze na czynnik, ktéry
szczegblnie uwiera Polakéw pracujacych — nieréwnosci spoteczne. Przyj-
rzymy si¢ tym pogladom w kontekscie $wiadomosci ekonomiczne;j.

5. Wizja gospodarki dobrze urzadzone;j

W tabeli 6 przedstawiono dynamike poparcia zasad ekonomicz-
nych w wybranych badaniach Katedry Socjologii i Katedry Socjologii
Ekonomicznej z 20 lat: 1987-2007 (w celu uzyskania mozliwie duzego
stopnia poréwnywalnosci z badaniami przemystowymi z lat 90. w pré-
bach z lat 2003, 2005 i 2007 wzicto pod uwagg tylko pracownikéw
przemystu)®. Tres¢ tabeli obrazuje wiec ewolucje normatywnego obra-

3 J. Gardawski, Degradacja i wykluczenie klasy pracowniczej, w: Wykluczeni. Wy-
miar spoteczny, materialny i etniczny, red. M. Jarosz, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2008.

4 W pigciu badaniach z lat 1998-2007 wyodrebnilismy z préby pracownikéw
odpowiadajacych cechom préb z badan z lat 1991-1994. Nalezy dodag, ze statystyki
chi-kwadrat wskazywaly, iz pracownicy przemystu réznia si¢ od ogdtu Polakéw pra-
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zu zasad gospodarczych w oczach szeregowych pracownikéw przemy-
slu w nieomal calym okresie transformacji, a w przypadku paru zmien-
nych — takze z ostatniego okresu autorytarnego socjalizmu.

Tabela 6. Zasady gospodarcze preferowane przez pracownikéw przemystu. Zmiany
deklaracji w wybranych badaniach SGH z lat 1987-2007 (w %)

Rok badan
rob. | rob. | rob |[prac.|pryw.| ogét | prac. |prac.| 2007
Preferowany zasady 1987(1991{1994{1998|1999|2003 | 2005 |2007| minus
1 2 3 4 5 6 7 8 | 1991

taczne odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”

1. Kierowanie przez rzad dziatal-
noscig przedsiebiorstw, tzn.
odgérne wyznaczanie zadan, | 10,5( 19,4| 29,5| 22,1| 20,1| 46,8| 38,0( 36,8| +17,4
okreslanie poziomu zarobkéw,
kontrolowanie dyrekcji

2. Petna samodzielno$¢ przed-
sigbiorstw i ostra konku-
rencja miedzy nimi (1998
— konkurencja miedzy przed- | 73,9| 83,6 79,8| 88,2| 83,7| 62,1| 53,5| 85,5| +1,6
sigbiorstwami; 2005 — ,ostra
konkurencja migdzy przedsie-
biorstwami”)

3. Dopuszczenie bezrobo-
cia i wyptacanie bezrobot-
nym minimalnych zasitkéw 25,5 25,6| 21,7| 25,7| 10,0| 34,5| 14,8| 25,9| +0,3
(w 1993 i 1994 tylko bezro-
bocie)

4. Zwalnianie przez przedsigbior-
stwa pracownikéw, ktdrzy 61,4 71,5| 48,4| 62,1| 43,6| 31,1| 19,0 21,4|-50,1
nie sg koniecznie potrzebni

5. Bankructwa przedsigbiorstw

. . 69,4| 72,0| 65,9| 80,9| 62,7| 52,3| 45,1| 58,5|-13,5
nieprzynoszacych zyskéw

cujacych lub ogétu ludnosci dorostej jedynie pod wzgledem zasad efektywnoscio-
wych (bezrobocie, zwolnienia, bankructwa), i réznice, mimo ze istotne, byly jednak
na stosunkowo niskim poziomie.
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Tabela 6. cd.

Preferowany zasady

Rok badan

rob.
1987
1

rob.
1991
2

rob
1994

prac.
1998
4

pryw.
1999

5

ogot
2003
6

prac.
2005
7

prac.
2007
8

taczne odpow

iedzi ,

,zdecydowanie tak”

i ,raczej tak”

2007
minus
1991

6. Wylacznie panstwowa wias-
no$¢ wielkiego przemystu
(2005 — przywrdcenie wy-
tacznie panstwowej wias-
nosci wielkiego przemystu)

44,7

57,5

445

46,1

62,7

39,4

45,0

+0,3

7. Utatwienia dla kapitatu za-
granicznego w zaktadaniu du-
zych przedsigbiorstw (1998
— zaktadanie duzych przedsie-
biorstw przez kapitat zagra-
niczny)

36,2

54,8

52,1

46,0

36,8

32,8

46,5

52,0

8. Utatwienia dla kapitatu pol-
skiego w zaktadaniu duzych
przedsigbiorstw (1998, 1999
— zaktadanie duzych przedsie-
biorstw przez kapitat polski)

66,3

87,0

89,0

88,8

65,7

13,2

83,6

+17,5

9. Sprzedawanie przedsie-
biorstw panstwowych kapi-
tatowi zagranicznemu

15,6

16,0

22,8

21,3

14,0

8,5

15,5

10. Sprzedawanie przedsie-
biorstw panstwowych kapi-
tatowi polskiemu

64,6

78,5

88,2

86,2

55,7

44,4

60,5

11. Rezygnacja z panstwowej
wiasnos$ci wszystkich lub
wiekszo$ci przedsigbiorstw
(1998, 2005 — sprywatyzo-
wanie wszystkich przedsie-
biorstw panstwowych)

35,2

30,1

16,5

31,0

1,2

11,3

19,5

-15,7

12. Dazenie do wyréwnania do-
choddéw wszystkich ludzi
(1998, 1999 — wyréwnanie
dochodéw wszystkich ludzi
w kraju)

49,8

48,3

21,7

35,2

M1

46,5

69,0

+19,2
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Zrédlo:

1. ,Robotnicy wielkoprzemystowi 1987”. Badanie reprezentacji pracownikéw bezposérednio pro-
dukcyjnych z 6 wielkich przedsiebiorstw przemystowych, badania realizowane przez Instytut Badan
Klasy Robotniczej, N = 600. ]. Gardawski, Robotnicy wobec reformowania gospodarki i samorzgd-
nosci, w: Ruch zwigzkowy i samorzgdowy. Historia, wspotczesnosé, perspektywy, red.]. Polakowska-
-Kujawa, J. Gardawski, IWZZ, Warszawa 1989, s. 126.

2. ,Robotnicy 1991”. Ogélnopolska reprezentacja pracownikéw produkeyjnych, badania SGH fi-
nansowane przez Fundacje im. Eberta, realizacja CBOS, 1991, N = 2817.

3. ,Robotnicy 1994”. Ogélnopolska reprezentacja pracownikow produkcyjnych, badania SGH
finansowane przez Fundacje im. Eberta, realizacja CBOS, 1991, N = 1000.

4. ,Polacy 98 - postawy wobec prywatyzacji”. Ogélnopolska reprezentacja ludnosci dorostej,
badania SGH (KBN), realizacja CBOS, listopad 1998, N = 1101. Wyodrebniono pracownikéw prze-
mystowych, n =272.

5. ,Stosunki przemyslowe”. Reprezentacyjna proba przedsigbiorstw przemystowych, badanie
SGH (KBN). Reprezentacja pracownikéw przemystu, realizacja CBOS, luty 1999, n = 633.

6. ,Swiadomos¢ ekonomiczna Polakéw i jej korelaty”. Ogdlnopolska reprezentacja ludnosci do-
rostej, badania SGH (KBN), realizacja CBOS, kwiecien 2003, N = 1071. Wyodrebniono pracowni-
kéw przemystowych, n = 236.

7. »Polacy pracujacy 2005”. Ogolnopolska reprezentacja ludnosci pracujacej, badania PKPP Le-
wiatan/SGH, realizacja ZBN PTS, listopad 2005, N = 900. Wyodrebniono pracownikéw przemy-
stowych, n = 142.

8. ,Polacy pracujacy 2007”. Ogdlnopolska reprezentacja ludnosci pracujacej, badania PKPP Le-
wiatan/SGH, realizacja CBOS, czerwiec-lipiec 2007, N = 1021. Wyodrebniono pracownikéw prze-
mystowych, n = 200.

Badania poréwnawcze prowadzone w latach 90. ujawnity, dzigki ana-
lizie czynnikowej, trzy wizje preferowanego porzadku ekonomicznego:
a) tradycjonalna, egalitarno-etatystyczna, odrzucajacg prywatyzacje,

niegodzacy si¢ na spoleczne ucigzliwosci, ktdre towarzysza rynko-

wi, popierajaca kierowanie gospodarka przez rzad i silnie egalitar-
na; wizja zawierala jedng niekonsekwencje: poparcie dla konku-
rencji; szacowalismy wzgledng liczebnos¢ zwolennikéw tej wizji

na 20-25%;

b) liberalna, ktéra byta przeciwieristwem poprzedniej, popierala pry-
watyzacje, dopuszczata uciazliwosci gospodarki rynkowej, wlacznie

z bezrobociem, odrzucala interwencj¢ paristwa w gospodarke i by-

Ya umiarkowanie egalitarna; zwolennikéw tak rozumianego libera-

lizmu szacowali$my na ok. 5%;
¢) umiarkowanie reformatorska wizje ,przyjaznej gospodarki rynko-

wej”; z badani wynikalo, ze wizje skrajne sg rzadko popierane, wigk-
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szo$¢ badanych za$ wybiera wizj¢ nacechowana specyficzng am-
biwalencja, znang z badani brytyjskich z lat 60. i 70.; w sprawach
ogdblnych popierano gospodarke rynkowsg i konkurencjg, zgadza-
no si¢ na prywatyzacje, odrzucano bezposrednia ingerencje rza-
du w gospodarke, zgadzano si¢ na pewne ucigzliwoéci spoteczne,
zwigzane z konkurencja, popierano egalitaryzm; w sprawach szcze-
gbélowych natomiast pojawialy si¢ propozycje ograniczajace rynek:
uciazliwosci tak, lecz bez najdotkliwszej, czyli bez bezrobocia, pry-
watyzacja przedsi¢biorstw paristwowych tak, lecz raczej nie przez
kapital zagraniczny (posadzany o sklonno$¢ do zwalniania z pra-
cy) itd.; ta ambiwalentna wizja byla bliska 50-50% pracownikéw
przemyshu.

Przedstawione wnioski o adaptacji do kapitalizmu, wynikajace
z analizy wizji struktury spolecznej i lokalizacji strukturalnych, moga
sugerowaé, ze nieréwnosci majatkowe beda w duzym stopniu legity-
mizowane. Tymczasem badania dowodza, ze przyttaczajaca wigkszo$¢
Polakéw uwaza, iz dochody sg zbyt zréznicowane i ten poglad nie za-
lezy od przynaleznosci do grupy spoleczno-zawodowej. Wickszo$¢ Po-
lakéw oczekuje takze znacznie bardziej egalitarnego wariantu kapitali-
zmu niz istniejacy.

Opinie o niesprawiedliwym zréznicowaniu sg trwale. W tabeli 7
polaczylismy deklaracje méwiace o zdecydowanym i umiarkowanym
poziomie zjawiska i zestawili§my wyniki z badar z lat 2003 i 2005.

Z badan ,,Polacy pracujacy 2005” wynikalo, ze powszechnie trakto-
wano nieréwnosci dochodowe jako zbyt duze, nawet wsréd grup o wy-
sokim statusie (tabela 8).

Dla wyostrzenia obrazu wyodrebnilismy z préby z 2005 r. dwie gru-
py o najwyzszym, jak mozna bylo zaklada¢, polozeniu materialnym:
pracodawcéw zatrudniajacych pieciu i wigeej pracownikéw (stanowili
oni 1% ogé6tu badanych) oraz osoby, ktére zarabialy 5 tys. i wigcej zt
miesi¢cznie (1,4%). Oceny nie odbiegaly zasadniczo od $redniej, jesli
polaczy si¢ warianty odpowiedzi ,zdecydowanie za duze” i ,raczej za
duze”. Nawet w przypadku wysokiego stopnia wlasnego usatysfakcjo-



28 Juliusz Gardawski

Tabela 7. Postrzeganie i ocena zréznicowan zarobkéw w latach 2003 i 2005 (w %)

Rok badafi 2003 | 2005
Jakie sg Pana(i) zdaniem réznice w dochodach ludzi w Polsce. Czy sg one:

1. Bardzo duze i raczej duze 96,7 96,2

2. Raczej mate i bardzo mate 2,6 2,1

3. Trudno powiedzie¢ 0,7 09

Jak Pan(i) ocenia réznice w dochodach migdzy ludzmi w Polsce. Czy Pana(i) zdaniem réznice
w dochodach sa:

1. Zdecydowanie zbyt duze i raczej zbyt duze 91,8 94,4

2. Zdecydowanie mate i raczej zbyt mate 4,9 2,4

3. Trudno powiedzie¢ 2,1 08
Czy Panal(i) zdaniem réznice te beda rosty, czy nie bedg rosty?

1. Beda rosty szybko lub umiarkowanie 74,5 66,9

2. Utrzymaja sig na dotychczasowym poziomie 8,1 15,3

3. Bedg malaty 1.8 5,2

Zrédlo: ,,Swiadomo$¢ ekonomiczna Polakéw i jej korelaty”, ogdlnopolska reprezentacja ludnosci
doroslej, badania SGH, 2003, N = 1071; ,,Polacy pracujacy 2005, ogélnopolska reprezentacja pra-
cujacych, badania PKPP Lewiatan/SGH, realizacja ZBN PTS, listopad 2005, N = 900.

nowania i wysokich zarobkéw Polacy maja bardziej badz mniej silne
poczucie, ze dystrybucja dochodéw w Polsce jest niesprawiedliwa.
Powszechny byl wigc brak legitymizacji zréznicowan dochodéw,
réoznice za$ dotycza jedynie stopnia (,zdecydowanie” czy ,raczej”) —
w zadnej z analizowanych przez nas korelacji poziom legitymizacji (li-
czac wraz z uchyleniami si¢ od odpowiedzi) nie przekroczyt 20%, a wigc
kazdorazowo co najmniej 80% respondentéw uwazalo, ze zréznicowa-
nia dochodéw w Polsce s3 zbyt duze. Mialo to miejsce takze wsréd
os6b, ktérych gospodarstwa domowe naleza do najzasobniejszych.
Oceny réznic w dochodach byly réwniez niezalezne od poziomu
wyksztatcenia. Deklaracja 0s6b z podstawowym: zdecydowanie zbyt du-
ze roznice w dochodach 75,0%, raczej zbyt duze 12,5%; osoby z wyz-
szym magisterskim odpowiednio 62,8% i 31,0%. Zadnego wplywu nie
mialy takze orientacje ideologiczne ,lewica — centrum — prawica’.
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Tabela 8. Ocena roznic dochodow w grupach ekonomiczno-zawodowych (w %)

Do ktérej z wymienionych na tej Jak Pan/i ocenia réznice w dochodach migdzy ludzmi
karcie grup zaliczyl/a by sig Pan/i | w Polsce? Czy Pana/i zdaniem réznice w dochodach sa:
ze wzgledu na swojg obecna sytu- | zdecydowa- |  raczej za jak byé za mate
acjg?* nie za duze duze powinny | i brak zdania
Ogétem 68,1 26,3 2,4 31
Dyrektorzy, prezesi i kadra kierow-

nicza 61,1 333 5,6 -
Zawody tworcze i samodzielni spe-

cjalisci z wyzszym wyksztatceniem 57,5 35,0 5,0 2,5
Pracownicy administracyjno-biuro-

wi, kierownicy i specjali$ci nizsze-

go szczebla 66,2 28,1 2,6 31
Pracownicy fizyczno-umystowi 69,6 26,9 1,2 2,3
Robotnicy wykwalifikowani i bryga-

dzi$ci poza rolnictwem 74,1 22,2 1,6 2,2
Robotnicy wykonujacy prace proste

poza rolnictwem 7.3 21,3 1,3 6,3
Robotnicy najemni i brygadzisci za-

trudnieni w rolnictwie 80,0 20,0 - -
Witasciciele prywatnych firm 65,5 25,5 4,5 4,5

Chi-kwadrat = 47,1, df = 42, p = 0,271

* Pominieto kilkuosobowe grupy pracujacych emerytéw, rencistéw, uczniow itd.

Zrédlo: ,,Polacy pracujacy 2005, N = 900.

Tabela 9. Ocena roznic dochodow przez najzamozniejszych pracujacych (w %)

Do ktérej z wymienionych na
tej karcie grup zaliczyl/a by sig

Jak Pan/i ocenia réznice w dochodach migdzy ludzmi
w Polsce? Czy Pana/i zdaniem réznice w dochodach sa:

przekraczajace 5000 zt (1,4% proby)

Pan/i ze wzgledu na swoja obecnq | zdecydowa- | raczejza |takie jak by¢ | za mate
sytuacjg? nie za duze duze powinny |i brak zdania
Srednie w probie 68,1 26,3 2,4 3,1
Witasciciele prywatnych firm,

zatrudniajacy 5 i wigcej 0séb 70,0 20,0 10,0 -
(1% proby)

Osoby deklarujace zarobki 162 538 B B

Zrédto: ,,Polacy pracujacy 20057, N = 900.
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Podobna byta sytuacja w przypadku skrzyzowania rozktadu pytania
o oceng zréznicowan zarobkéw z ocenami konfliktéw spotecznych: ci
respondenci, ktérzy uwazali, ze nie ma konfliktéw, rzadziej twierdzili,
ze zrdznicowania dochoddéw sa ,,zdecydowanie zbyt duze”, cz¢sciej wy-
bierali wariant ,raczej zbyt duze”, jednak w zadnej kategorii poziom
akceptacji zrdéznicowan nie przekroczyt 15%.

Jezeli wezmiemy pod uwage prognozy co do przyszlego wzrostu
nieréwnosci, to nawet wsréd oséb o najwyzszym statusie wigkszo$¢
przewidywala dalszy ich wzrost. Wsréd oséb, ktérych sytuacja mate-
rialna byta bardzo dobra — 84,2%, wéréd tych, ktérym starczalo na
wszystkie potrzeby — 66,9%.

Polacy pracujacy w przydaczajacej wickszosci, niezaleznie od swoje-
go materialnego statusu i innych cech spoleczno-zawodowych, uwazali,
ze zyja w kraju o nadmiernym zréznicowaniu dochodéw, ktére bedzie
w przysztosci jeszcze rosto. Tym pogladom ,towarzysza (...) niezmien-
nie, a nawet zaostrzaja si¢, sady, ze najwicksze sukcesy zasobowe osiagga
si¢ dzigki kombinacjom i przekretom lub posiadaniu wiadzy, wspar-
tym dodatkowo szansami korupcyjnymi™.

Opisujac poparcie dla egalitaryzmu, trzeba doda¢ komentarz: nasz
egalitaryzm ma charakter egoistyczny, zawistny, nie jest altruistyczny.
Z badari prowadzonych przez nasz zesp6t w latach 90. wynikalo, ze po-
stulowano réwnos¢, jednak nie zgadzano si¢ z ponoszeniem jakichkol-
wiek wyrzeczeri w imi¢ wyréwnania réznic spotecznych. Ogélnie uj-
mujac, dobrym kluczem do zrozumienia zjawiska niezwykle wysokiego
poparcia egalitaryzmu jest teoria grup odniesienia i wzglednego upo-
$ledzenia: Polakom doskwiera opisana poprzednio grupa ,bogatych-
-rzadzacych-nieuczciwych”.

Zadamy obecnie pytanie o kondycje zwiazkéw zawodowych jako
najwazniejszej organizacji spoteczeristwa obywatelskiego w przypadku
klasy pracowniczej, a takze waznego uczestnika dialogu spotecznego.

5 L. Gilejko, Dylematy drugiej dekady polskiej transformacji, Akademia Humani-
styczna im. A. Gieysztora, Pultusk 2008, s. 69.
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6. Sytuacja zwigzkéw zawodowych

Gléwnym problem polskich zwigzkéw zawodowych jest niski po-
ziom uzwiazkowienia (tabela 10).

Tabela 10. Deklarowane cztonkostwo w zwigzkach zawodowych
w badaniach CBOS z lat 1990-2008 (w %)

Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

Deklarowane o
o — | N (o]
chnoswe | 8728|3822 /25 8 52 8 5|8
w zwigzkach RN RN R RN EIRIKERIE
zawodowych S22 IXIZEIX|IZF|IE|=5F5I<|XX=|X|X
w % dorostej ludnosci
Ogotem 22(19(16|10(14(11|11|11| 9| 8| 6| 8| 8| 9| 7 6

NSZZ ,Solidarnos¢” |15|10| 6| 5[ 5| 6| 5| 5| 4| 3| 2

Zwiazki zrzeszone
w 0PZZ 6|6|6|3[5[3[3[3[3]2|2|2|2|2(1|2(1

Zwiazki zrzeszone
w Forum Zwiazkéw
Zawodowych === =|=1=1=-|={=/=/1] 1] 1|1]1]1

Inne zwiazki 113|4(2(4(2(3|13|2|3[2(2(2|3|2]|2)2

*W marcu 1990 r. zadano pytanie otwarte — respondenci sami podawali organizacje, do ktérych nalezg.

Na niski poziom wskaznika uzwiazkowienia ztozylo si¢ wiele przy-
czyn zaréwno zewnetrznych (globalizacja, zmiany technologiczne,
koniec tadu ,fordowskiego”, postfordowska elastycznos¢), jak i we-
wnetrznych. Wsrdd zewnetrznych wymienia si¢ odchodzenie od in-
terwencjonizmu i prywatyzacje, zmiany na rynku pracy, zanik wielkich
przedsigbiorstw, dekoncentracje pracownikéw, wzrost zatrudnienia
w prywatnych ustugach, pojawienie si¢ na rynku pracy pracownikéw
tymczasowych, nowe techniki zarzadzania pracownikami itd.

Jesli chodzi o przyczyny wewnetrzne, to wiazaly si¢ one z trzema
zjawiskami: bezrobociem, na ktére zwiazki zawodowe nie mialy od-
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powiedzi, prywatyzacja oraz nieefektywna instytucjonalizacjg polskich
zwiazkéw zawodowych. Zatrzymajmy si¢ przy tej ostatniej kwestii.

Instytucjonalizacja polskiego ruchu zwiazkowego miata cztery eta-
py; na kazdym podejmowano decyzje, ktére mialy w danym momen-
cie racjonalne podstawy z punktu widzenia lideréw zwiazkowych lub
politykéw, lecz daly ostatecznie model nieefektywny z punktu widze-
nia polskiego $wiata pracy.

Pierwszy etap to zwiazki zbudowane w czasach polskiego totali-
taryzmu, CRZZ, realizujace leninowska koncepcje ,pasa transmisyj-
nego” partii komunistycznej do wladz. Byly to zwiazki upanstwo-
wione i zcentralizowane, realizowaly funkcje produkcyjne, socjalne
i ideologiczne. Na poziomie zakltadéw pracy byly swego rodzaju dzia-
fami funkcjonalnymi i z tej racji mialy swoje lokale na terenie przed-
sigbiorstw i etatowych pracownikéw, oplacanych z budzetu przedsie-
biorstw. Wraz z koricem totalitaryzmu (1955-1956) zwiazki zaczely
traci¢ funkgje ideologiczne, jednak nadal pozostaly funkcjonalnymi
komérkami przedsiebiorstw.

Etap drugi zmian instytucjonalnych zwiazkéw rozpoczat si¢ w okre-
sie dziatania ,,Solidarnosci” (1980-1981). Obok zwiazkéw dotychcza-
sowych pojawila si¢ nowa struktura, znacznie mniej zcentralizowa-
na, zbudowana terytorialnie wokét lokalnych osrodkéw strajkowych,
w ktdrej sklad wchodzily komisje zakladowe. Wiekszo$¢ pracowni-
kéw, zwhaszcza niepelniacych funkeji kierowniczych, porzucita zwiazki
CRZZ i przeszta do ,,Solidarnoséci”. Zaktadowe komisje nowych zwiaz-
kéw weszly niejako w istniejace rozwigzania instytucjonalne i uzyskaly
dla siebie wlasne miejsce w zakladach pracy.

Trzeci etap, kluczowy dla nieefektywnej instytucjonalizacji, wy-
nikat z decyzji podjetych przez wladze stanu wojennego. Odtwarzajac
zwiazki w latach 1982-1984, chcialy one zbudowa¢ organizacje, ktéra
nie zagrozi wladzy. Odwotlano si¢ do techniki fragmentaryzacji ruchu
zwiagzkowego. W ustawie przyjetej pod koniec 1982 r. zdecydowano,
ze zwiazki beda odbudowane w trzech kolejnych krokach. W pierw-
szym kroku powstang organizacje zwigzkowe w zaktadach pracy — kaz-
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da niezalezna i posiadajaca osobowo$¢ prawna. W nastgpnym kroku
te niezalezne organizacje bedg mogly si¢ polaczy¢ w federacje, jednak
nie utraca osobowosci prawnej i beda miaty mozliwo$¢ wystapié z fe-
deracji. Same te federacje bedg takze mialy osobowos¢ prawna. W ko-
lejnym roku federacje (nie tracac niezaleznosci) beda mogly zawia-
za¢ konfederacje, wobec ktdrej zachowajg niezaleznos¢, do mozliwosci
wyjscia z konfederacji wlacznie. Ustawa zakladata mozliwos$¢ powrotu
w przysztoéci do pluralizmu zwiazkowego. Powstal wigc model skraj-
nie woluntarystyczny, ktdry jednak byl w éwczesnym ustroju kontro-
lowany przez partig, co nadawato mu spoisto$¢.

W ostatnim okresie autorytarnego socjalizmu wiadomo bylo, ze
nastapi przeksztalcenie fadu spolecznego (chociaz nie przewidywano
korica ustroju i korica dominacji Rosji) oraz ze ,,Solidarnos$¢” bedzie re-
legalizowana. Wéwczas to Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Za-
wodowych (OPZZ) wystapilo z inicjatywa zmiany ustawy o zwiazkach
zawodowych i wprowadzenia systemu amerykanskiego: jeden zaklad
pracy — jeden zwiazek ogdlny (general union). Chodzito o niedopusz-
czenie do pluralizmu zwiazkowego na poziomie zakladu pracy, ktdry
potencjalnie wzmacniatby konflikt przemystowy. Mozna zaklada¢, ze
OPZZ, do ktérego nalezalo wéwcezas ok. 4 mln cztonkéw, liczylo, iz
to raczej te zwiazki zostang wybrane przez pracownikdéw, zwlaszcza gdy
w zakladzie pracy bedzie nadal istniata organizacja Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej. Z drugiej strony, liderzy ,,Solidarnosci” obawiali
si¢, ze przyjecie zasady monizmu zwiazkowego w warunkach autorytar-
nego socjalizmu i wladzy partii da wladzy mozliwo$¢ niedopuszczenia
jej do zaktadéw pracy. Oczywiscie w swoich kalkulacjach ani liderzy
OPZZ, ani liderzy ,Solidarnosci” nie brali pod uwage mozliwosci za-
famania si¢ dawnego rezimu w Polsce juz w czerwcu 1989 r.

W czwartym etapie instytucjonalizacji ruchu zwigzkowego, po
1989 r., powstal model zawierajacy slady wszystkich wczesniejszych
etapdw, a takze elementy dodane juz po 1989 r. (zapisane w ustawie
z maja 1991 r.). Zwiazki zostaly w praktyce pozbawione funkgji so-
cjalnych, ktére wezesniej wykonywaly ze srodkéw budzetu zakladu
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pracy. Zgodnie z zalozeniem reformatoréw gospodarki mialy reali-
zowaé model ,czystego unionizmu”. Z drugiej jednak strony, byly
one nadal osadzone w zakladach pracy, mialy swoje lokale, pracowni-
kéw etatowych (co finansowaly zaklady pracy), liderzy byli chronie-
ni przed zwolnieniem, organizacje zakladowe OPZZ byly wzglednie
niezalezne od wyzszych instancji — mogly wychodzi¢ z jednych fede-
racji i przechodzi¢ do drugich, mogly powstawad zwiazki catkowicie
samodzielne (autonomiczne). Odblokowany zostal pluralizm zwiaz-
kowy: nie byto zadnych ograniczen, by w zakladzie powstawalo wiele
zwiazkéw zawodowych. Proces pluralizacji objal takze ,,Solidarnos¢”,
ktéra miata wprawdzie charakter spoisty, strukture bardziej racjonal-
na, lecz z niej z kolei wylonita si¢ szybko ,,Solidarno$¢ ’80”, a nastep-
nie ,,Sierpieri 80”.

Bardzo waznym efektem modelu bylo wzmocnienie, w poréwna-
niu z punktem wyjscia, pozycji zaktadowych organizacji zwiazkowych.
Prawie wszystkie etaty zwigzkowe s3 obecnie w organizacjach zaktado-
wych, w zakladowych organizacjach zwiazkowych zatrzymywana jest
wickszo$¢ funduszy skladkowych. To pociaga za sobg ostabienie pozio-
mu branzowego i terytorialnego, a takze silnie uzaleznia je od komisji
i zarzadéw zakladowych. Silna pozycja organizacji zakladowych powo-
duje, ze wyzsze instancje stajg si¢ swego rodzaju zakladnikiem tych or-
ganizacji. Waznym negatywnym skutkiem takiego nadmiernego prze-
sunigcia cigzaru gatunkowego zwiazkéw na poziom zakladéw pracy jest
trudno$¢ z podejmowaniem nowych wyzwan, docieraniem do nowych
grup pracowniczych: zwiazki s3 bowiem nastawione na zaspokajanie
potrzeb aktualnych cztonkéw zwiazkéw, maja trudnosé z dtugookreso-
wym planowaniem, w tym z przeznaczaniem $rodkéw na rozwéj. Mo-
del polskich zwigzkéw zostat okreslony przez nas mianem ,,konflikto-
wego pluralizmu”.

Po 1989 r. dzialaly dwa zwiazki, mniej wigcej réwnoliczne: ,,So-
lidarno$¢” i OPZZ, ktére znajdowaly sie w konflikcie ideologicznym
i politycznym. Zwiazki te zostaly uwiklane w polityke i przez pewien
czas konflikty polityczne przenosily na teren zaktadéw pracy. ,,Solidar-
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no$¢” byla przez cala dekade lat 90. mniej lub bardziej samodzielnym
podmiotem na scenie politycznej, a w czasach AWS stala si¢ quasi-par-
tig polityczna. OPZZ zakladato lewicowa parti¢ SLD, a gdy SLD byt
federacja, OPZZ bylo jej waznym cztonkiem.

Wejscie do polityki kosztowalo zwiazki wysoka ceng, zwlaszcza
w przypadku ,,Solidarnosci”, ktéra obwiniano o pogorszenie potozenia
$wiata pracy i o spoleczne koszty reform rzadu AWS. Konflike politycz-
ny na poziomie zakladéw pracy zanika, ale pluralizm pozostat i ujawnit
swoje destrukcyjne oblicze, wzmocnione dzigki regulacjom prawnym:
najskuteczniejsza ochrona przed zwolnieniem z pracy jest zdobycie
ochrony zwiazkowej, ktéra przystuguje liderom zwigzkowym.

W latach 90. pojawil si¢ proces erozji i marginalizacji zwiazkéw.
Badali$my te zjawiska szczegétowo w 1998 1.° Proces ten byt zwiazany
przede wszystkim z réwnoleglymi zjawiskami, niezaleznymi od mode-
lu zwiazkowego: kryzysem gospodarczym, wysokim bezrobociem i pry-
watyzacja. Proces erozji polegal na liniowym zmniejszaniu si¢ odsetka
uzwiazkowionych zakladéw pracy wraz z przesuwaniem si¢ na skali sek-
toréw wlasnosciowych, poczawszy od tradycyjnej wlasnosci padstwo-
wej (100% zaktadéw uzwigzkowionych), przez sp6tki Skarbu Paristwa
(85,7%), przedsicbiorstwa nalezace do NFI (75%), sprywatyzowane
przez polski kapital prywatny przedsi¢biorstwa padstwowe (63,6%),
zalozone od podstaw przez kapital zagraniczny (30%), a koriczac na
przedsi¢biorstwach nowo zakladanych przez prywatny polski kapitat
(5,4%). Z kolei proces marginalizacji polegat na tym, ze wraz z prze-
suwaniem si¢ w d6t po wspomnianej skali obnizal si¢ takze status za-
wodowy zwiagzkowcéw — w sektorze paristwowym do zwigzkéw nalezeli
pracownicy na stanowiskach nadzoru i specjalisci, zwigzkowcy zara-
biali $rednio wigcej od nienalezacych do zwiazkdéw, natomiast w sek-
torze prywatnym nikt funkcyjny nie zapisywal si¢ do zwiazkéw, byto

6 J. Gardawski, B. Gaciarz, A. Mokrzyszewski, W. Pankéw, Rozpad bastionu.
Zwiqzki zawodowe w gospodarce prywatyzowanej, ISP i Fundacja im. Eberta, War-
szawa 1999.
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to bowiem odczytywane jako przejaw nielojalno$¢ wobec pracodawcy,
a zwigzkowcy zarabiali mniej od pracownikdéw nienalezacych do zwiaz-
kéw. Dzisiejsze efekty erozji ukazuje tabela 11.

Tabela 11. Liczebnos¢ zatdg i sektor wtasnosci
a poziom uzwigzkowienia zakiadéw pracy (w %)

Wielko$¢ zatogi Odsetek respondentéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach
przedsigbiorstwa nalezacych do danego sektora wtasno$ci, deklarujgcych, ze w ich
zatrudniajacego przedsiebiorstwach dziatajg zwigzki zawodowe
respondenta sektor publiczny sektor prywatny polski|wtasno$¢ zagraniczna*
21-50 49,4 5,8 -
51-150 70,1 9,3 27,3
151-500 81,8 26,2 211
501 i wiecej 90,0 62,5 74,3

*W naszej prébie nie bylo pracownikéw matych zagranicznych zaktadéw.

Zrédlo: ,,Polacy pracujacy 20077, N = 1021.

Czy na erozj¢ i marginalizacj¢ mial wplyw model konfliktowego
pluralizmu? Tak, dawat bowiem mocne argumenty przedsi¢biorcom,
zwlaszcza polskim, ze pojawienie si¢ jednej organizacji zwiazkowej mo-
ze pociagnad za sobg ,,paczkowanie” zwigzkdw, pojawia si¢ miedzy nimi
konflikty, a wiec trzeba bedzie ponosi¢ koszty ich rozwiazywania. Po-
nadto przedsi¢biorcy obawiali si¢, ze zwiazki zawodowe bedg wnosily
do ich zakladéw polityke, nie tylko przez polityczne, solidarnosciowe
strajki, ale tez przez zachowania lideréw, ktdrzy dla celéw wihasnej ka-
riery politycznej beda konfliktowali zalogg z whascicielami. Model plu-
ralistyczny powoduje takze przeksztalcanie czlonkéw poszezegdlnych
zwiazkéw w zakladzie w klientele réznych organizacji, skupianie sie li-
deréw na interesach wiasnych klientéw i znikanie z ich pola widzenia
calej zalogi, zwlaszcza 0séb nienalezacych do zwiazkéw.

Zwiazki zawodowe maja zi3 opini¢ w Srodowisku polskich pry-
watnych przedsi¢biorcéw. Jej Zrédla thkwia w wydarzeniach z lat
1989-1990. W tym czasie w wielu przedsi¢biorstwach zwiazki zawo-
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dowe zmienialy dyrektoréw i zastgpowaly dyrektoréw ,,nomenklatu-
rowych” nowymi dyrektorami, w latach 1982-1989 pozytywnie oce-
nianymi przez komisje zakladowe ,Solidarno$ci”. Zwiazek zawodowy
oglaszal — na wniosek zatogi — nowe wybory do wladz samorzadu pra-
cowniczego, samorzad zgodnie z ustawami z wrze$nia 1982 r. oglaszat
nowy konkurs na stanowisko dyrektora, wygrywala je osoba propono-
wana przez zwiazek, zazwyczaj mlody inzynier. Niekorzystng opinig
o zwiazkach ksztaltowali, co oczywiste, zwolnieni dyrektorzy, ktdrzy
czgsto zakladali whasne firmy i stawali si¢ grupa opiniotwércza w sro-
dowisku nowych polskich pracodawcéw. W naszych badaniach z lat
1999-2000, prowadzonych w przemystowych przedsi¢biorstwach pry-
watnych, okazalo si¢, ze 60% whascicieli tych przedsi¢biorstw to by-
li kierownicy i dyrektorzy firm pafstwowych’. Trzeba jednak doda¢,
ze z badan ,,Polacy pracujacy 2007” wynika, iz w wielu przedsigbior-
stwach zagranicznych zwigzki istnieja i zdaniem pracownikéw nie wy-
woluja konfliktéw (pojawil si¢ nawet nowy typ zwiazkéw, dziatajacych
w nowo zakladanych filiach przedsi¢biorstw zagranicznych funkcjonu-
jacych w przemysle).

Koriczac ten skrétowy opis sytuacji zwigzkéw zawodowych, trzeba
podkresli¢, ze zakres konfliktowego pluralizmu na poziomie zakladéw
pracy nie jest obecnie duzy, nie przekracza 20% uzwigzkowionych za-
kladéw pracy. Zwiazki sa takze raczej pozytywnie oceniane przez sa-
mych pracownikéw. W badaniach ,Polacy 2007 (préba dorostych
mieszkaricéw)”® wyjéciowe pytanie zwiazkowe dotyczylo przydatnosci
zwiazkéw zawodowych z punktu widzenia $rodowisk pracowniczych.
Ponad polowa respondentéw (55,5%) uznala, ze zwiazki zawodowe
wplywaja w Polsce na polepszenie sytuacji pracownikéw. Przeciwne
zdanie wyrazat §ladowy odsetek badanych, lecz az 23,4% uznalo, ze

7 J. Gardawski, Powracajgca klasa. Sektor prywatny w III Rzeczypospolitej, 1FiS
PAN, Warszawa 2001.

8 Byly to badania finansowane ze $rodkéw statutowych otrzymanych przez Ka-
tedrg Socjologii Ekonomicznej w 2007 r.
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zwiazki zawodowe nie maja zadnego wplywu na sytuacje pracowni-
kéw (pozostali nie mieli zdania). Wyniki potwierdzily nasze wnioski
z badan prowadzonych w latach 90. Ujawnit si¢ wéwczas przychylnie
neutralny stosunek pracownikéw do zwigzkéw zawodowych; byly one
traktowane jako instytucja przyjazna §wiatu pracy, lecz staba, posiada-
jaca niewielkie wplywy’.

Pozostaje jednak otwarte pytanie, czy stosunkowo stabe i podzie-
lone zwiazki, do ktérych nalezy nie wigcej niz kilkanascie procent pel-
noetatowych pracownikéw najemnych, moga by¢ partnerem dialogu
spotecznego.

Na zakoniczenie dodajmy, ze réwniez nasze organizacje pracodaw-
coéw przezywaja problem pluralizmu, polegajacy na fatwosci ,,zmiany
sztandaréw” przez duze przedsigbiorstwa i zwiazki przedsigbiorstw. To
powoduje trudno$¢ z podejmowaniem funkeji stuzebnych wobec ca-
tego $rodowiska, a takze utrudnia zawieranie kompromiséw ze zwiaz-
kami, ktéry pociagalyby za sobg koniecznos¢ naklonienia pracodaw-
céw do wyrzeczen.

1. Dialog spoteczny

Z poprzednio przedstawionych analiz moze wynika¢, ze w naszym
spoleczeristwie nie ma ani postaw, ani instytucjonalnych fundamen-
téw, ktdre sprzyjalyby, a tym bardziej wymuszaly na reprezentacjach
pracy i kapitatu dialog instytucjonalny, zawieranie porozumien i pak-
téw, ktdrych osig bylyby trwate kompromisy, jak to ma miejsce w wie-
lu krajach europejskich.

Gdy obecnie czyta si¢ analizy z korica lat 90. poswigcone dialogo-
wi, fatwo znalez¢é w nich diagnozy, ze dialog jest w Polsce bardzo utrud-

9 W. Patikéw, Funkcje zwigzkéw zawodowych w zaktadach pracy, w: J. Gardaw-
ski, B. Gaciarz, A. Mokrzyszewski, W. Parikéw, Rozpad bastionu. Zwigzki zawodowe
w gospodarce prywatyzowanej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999.
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niony z powodu deficytu odpowiednich wartosci. Wskazuje si¢ wigc, ze
zasiadajace w Trojstronnej Komisji organizacje pracodawcéw i zwiazki
zawodowe przyjmuja pozycje bezwzglednej obrony swoich racji; strony
uznajg integralno$¢ i niepodzielno$¢ wlasnych ragji (skoro mamy racje,
péjscie na kompromis, czyli rezygnacja z cz¢sci wasnych racji, byloby
swojego rodzaju zdrada). Podobnie rzecz si¢ miata z dialogiem w Tréj-
stronnej Komisji: wyglaszalo si¢ wlasne zdanie nie po to, aby przekona¢
drugg strong, lecz aby propagowaé to zdanie wsréd nieprzekonanych,
najlepiej za posrednictwem mediéw. ,,Dialog gluchych” byt rezultatem
sytuacji panujacej we wszystkich organizacjach: lider, ktéry poszediby na
kompromis (a niekiedy subiektywnie nie byt od tego daleki), kompromi-
towalby si¢ w kregach kierowniczych wlasnego zwiazku czy organizagji.
Ten stan rzeczy byt konserwowany przez uogélniony brak zaufania. Pod
koniec lat 90. byt on powszechny i, co wigcej, czgsto uzasadniony: ani
rzad, ani partnerzy spoleczni nie byli wzajemnie wobec siebie lojalni.

Nie ma tu miejsca na rozwazania szczegblowe, a wigc w skrocie
przedstawione zostana cechy charakterystyczne ewolugji europejskiego
dialogu spotecznego po II wojnie $wiatowej, co pozwoli przyblizy¢ me-
andry polskiego dialogu. Jednym z gtéwnych probleméw spolecznych,
przed keérymi stanely elity pastw demokratycznych, gdy koriczyta sie
IT wojna, bylo znalezienie takich rozwiazan spoteczno-ekonomicznych,
ktére uchronia demokracje przed recydywa konfliktéw spoteczno-eko-
nomicznych na miar¢ przedwojenng. Przyjmowano, ze dramat wojny
byl wywolany przez zjawiska, ktdre okresla si¢ obecnie jako utomnosci
rynku, niezorganizowany kapitalizm i ujemne strony demokracji parla-
mentarnej. Demokracja nie dawala klasie pracowniczej mozliwosci par-
tycypacji w procesie podejmowania decyzji politycznych. Ratunkiem
miata by¢ w gospodarce polityka inspirowana keynesizem, a w sferze
spoleczno-ekonomicznej rozwiazania neokorporacyjne (odmienna do
faszystowskiej wersja korporatyzmu, istniejaca w symbiozie z procedu-
rami demokracji parlamentarne;j).

Okres boomu po II wojnie $wiatowej to jednoczesnie czasy for-
dowskiego rezimu gospodarczego, ktérego cechami byly m.in.: pro-
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dukcja tasmowa, wielkie fabryki, koncentracja klasy robotniczej, ma-
sowe i bojowe zwiazki zawodowe. Jednocze$nie gospodarcza prosperity
umozliwita rozwéj instytucji zasobnego paristwa opiekuriczego, ktd-
rego $rodki pozwalaly na ograniczanie skali ewentualnych konfliktéw
spotecznych.

Z punktu widzenia naszego tematu kwestia najwazniejsza byt typ
porozumien neokorporacyjnych, zawieranych w krajach zachodnich.
Philip Schmitter zdefiniowal model 6wczesnych porozumien i modelo-
we cechy organizacji zwiazkowych i organizacji pracodawcéw, ktére za-
wieraly te porozumienia. Zarysowal on idealny typ neokorporatyzmu,
do ktérego nalezaly przede wszystkim: kompletno$¢ organizacji repre-
zentujacych prace i kapital, ich monopol na krystalizowanie interesu
oraz umiej¢tno$é wplywania na zachowania swoich cztonkéw, wlacz-
nie z naklanianiem ich do przyjmowania na siebie pewnych kosztéw
i utrudnient wynikajacych z kompromiséw.

Wraz z kryzysami lat 70. XX w. warunki te byly w coraz mniej-
szym stopniu spelniane — zwiazki zawodowe tracily cztonkéw, zmiany
na rynku pracy obnizaly role klasy pracowniczej, rzady odchodzity od
polityki inspirowanej keynesizmem, popytowej, na rzecz polityki mo-
netarystycznej, podazowej, co mialo istotne znaczenie dla obnizania si-
ty zwigzkéw zawodowych. W latach 80. przepowiadano koniec poro-
zumien miedzy praca, kapitatem i rzadami.

Stalo si¢ jednak inaczej. Od korica lat 80. do korica lat 90. po-
jawila si¢ nowa fala porozumieni i paktéw spotecznych, zawieranych
jednak na odmiennych zasadach i przez organizacje o innych ce-
chach, niz opisane przez Schmittera. Proponujemy wprowadzi¢ tu
rozrznienie pojgciowe miedzy ,paktami wymiennymi”, ktérych
gléwna osia bylo swego rodzaju kupowanie zgody silnych zwiazkéw
na pewne ograniczenia w zamian za jakie$ beneficja, udzielane z za-
sobbéw welfare state, a ,paktami regulacyjnymi”, w ktérych kompo-
nent wymiany schodzil na plan dalszy (chociaz by} nadal obecny),
a na plan pierwszy wkraczaly porozumienia co do nowych regulacji,
zwigkszajacych konkurencyjnos$¢ gospodarki narodowej. Osig poro-
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zumien byly préby wychodzenia z kryzyséw. Podczas gdy wezesniej
zwiazki zawodowe byly silne, a negocjacje byly prowadzone w wa-
runkach wzglednej réwnowagi kapitatu i pracy, to obecnie strona
zwigzkowa byta istotnie stabsza i zawierano porozumienia mimo bra-
ku réwnowagi.

Ta fala , paktéw regulacyjnych” zakoriczyta si¢ na poczatku XXI w.
i teoretycy ponownie zaczeli prognozowac ostabienie dialogu spolecz-
nego. Wskazywano, ze rozklad sit migdzy kapitalem a pracy staje si¢
nadmiernie niesymetryczny i zwiazki s3 zmuszane do ustgpstw bez zad-
nych rekompensat. Badacze (np. Franz Traxler) uznali wigc, ze wraz
z ustgpowaniem objawéw kryzysu pakty spoleczne bedg zanikaly. Pro-
gnoza ta, wiazaca skuteczny dialog spoteczny z kryzysami, okazata si¢
trafna takze dla sytuacji Polski.

Dialog w Polsce, zinstytucjonalizowany w 1994 r. i wzmocniony
ustawowo w 2001 r., petnit dotad szereg waznych funkcji, jednak nie
w takim zakresie, dla jakiego zostal powolany. Przede wszystkim udo-
skonalil on proces stanowienia prawa oraz wplynal na pewne obnize-
nie poziomu konfliktéw spotecznych. Z drugiej jednak strony, ani nie
doprowadzit do harmonizacji intereséw, ani nie przynidst znaczacych
porozumien czy paktéw. Zostat on takze juz u zarania (1995-1996)
upolityczniony. Niezmiennie jeden z dwéch gléwnych zwiazkéw zawo-
dowych (NSZZ ,Solidarno$¢” i OPZZ) stanowil zaplecze polityczne
partii rzadzacej, a drugi partii opozycyjnej. Byt to czynnik paralizuja-
cy proby harmonizacji intereséw na forum Tréjstronnej Komisji. Stan
ten zakonczyl si¢ wraz z utratg wladzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢
oraz objeciem jej przez koalicj¢ Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Po raz pierwszy od 1989 r. zaden z wielkich
zwiazkéw zawodowych nie byt zapleczem rzadzacej partii politycznej;
zwiazki byly niejako réwno oddalone od rzadu. Ten czynnik okazat sie
wazny, jednak nie byl rozstrzygajacy. Kluczowy okazal si¢ kryzys z kon-
ca roku 2008.
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8. Podsumowanie

Gdy we wrzesniu i pazdzierniku 2008 r. zespét Katedry Socjolo-
gii SGH rozpoczynal projekt badawczy poswiecony dialogowi spotecz-
nemu, nic jeszcze nie zapowiadalo mozliwosci zawarcia porozumie-
nia w tréjkacie praca—kapital-rzad. Co wiecej, nieudane negocjowanie
w Tréjstronnej Komisji tzw. pakietu Szejnfelda (zmiany niektérych za-
piséw Kodeksu pracy odno$nie do mikroprzedsigbiorstw) wskazywato
na brak przestanek do porozumienia stron. Podobne wnioski wypro-
wadzali$my z analizy sporéw woké} emerytur pomostowych. Zwiazki
zawodowe wywalczyly emerytury dla ok. 250 tys. pracownikéw z klu-
czowych dla nich grup zawodowych, po czym, widzac opér ze strony
rzadu, wykorzystaly nadarzajacy si¢ pretekst i zerwaly negocjacje. Pod-
czas dyskusji w zespotach problemowych Tréjstronnej Komisji zala-
twiano szereg stosunkowo drobnych spraw, lecz panowal klimat nie-
ufnosci i strony byly okopane na wlasnych stanowiskach.

Sytuacja zmienila si¢ istotnie wraz z pojawieniem si¢ kryzysu i jego
eskalacja. Najkrécej nowy stan rzeczy mozna scharakteryzowad naste-
pujaco: okazalo si¢, ze zagrozona jest egzystencja przedsigbiorstw oraz
narasta grozba powrotu masowego bezrobocia. Pierwszy czynnik spo-
wodowal, ze pojawit si¢ wspdlny interes pracodawcéw i zwiazkowcéw,
ktérego rozwiazanie wymaga przyjecia na siebie pewnych zobowigzan
i wyrzeczen przez obydwie strony, a takze podjecia dziatari interwen-
cyjnych ze strony panistwa. Dotychczas organizacje pracodawcéw z re-
guly odrzucaly wszelkie zwiazkowe projekty obcigzania finanséw pub-
licznych, same tez nie byly sklonne do ustepstw wobec postulatéw
zwiagzkowych. Obecnie organizacje te zaczely oczekiwaé dziatan inter-
wencyjnych wobec realnej grozby bankructw przedsi¢biorstw. Z ko-
lei zwiazki zaczely traktowad pewne ograniczenia praw pracowniczych
jako nieuchronne (12-miesi¢czny okres rozrachunkowy czasu pracy).
Tym razem jednak organizacje pracodawcéw, oczekujace wsparcia rza-
dowego i zwiazkowego, zaczely si¢ takze godzi¢ na pewne ustgpstwa
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(rozszerzenie prakeyki zawierania uméw o pracg na czas nieograniczo-
ny). Trzeci uczestnik dialogu — rzad — réwniez znalazk si¢ w sytuaciji,
w ktérej podpisanie porozumienia z partnerami spolecznymi wzmoc-
nitoby jego pozycje wobec opozycji sejmowej i obozu prezydenckie-
go. Nie ma w chwili pisania niniejszego tekstu podstaw do ostatecz-
nych wnioskéw, nie wiadomo, czy uda si¢ podpisa¢ porozumienie i czy
rzad bedzie w stanie sfinansowaé pewne wazne komponenty projek-
téw zgloszonych przez zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw
(zwlaszcza subsydiowanie miejsc pracy). Niemniej jednak nigdy jesz-
cze w pigtnastoletniej historii polskiego dialogu spolecznego nie byto
tak blisko do podpisania tréjstronnego porozumienia. Z do$wiadczen
innych krajéw, zwlaszcza Irlandii, wynika, ze taki pierwszy sukces mo-
ze otwiera¢ droge do systematycznego zawierania paktéw, a takze do
wzrostu poziomu zaufania spotecznego. Czy tak si¢ stanie u nas, poka-
ze najblizsza przysztosé.
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DZIALANIA MFW
NA RZECZ STABILIZOWANIA
MIEDZYNARODOWYCH FINANSOW

1. Wprowadzenie

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy pelni cztery zasadnicze funk-
cje we wspdlczesnym $wiecie:

o regulacyjna, ktdra polega na ustanowieniu miedzynarodowych norm
i wzorcédw dziatania w sferze miedzynarodowych stosunkéw finan-
sowych,

o konsultacyjna, oznaczajaca stworzenie krajom cztonkowskim miejsca
konsultacji i wymiany do§wiadczen oraz doradztwa gospodarczego,

« kontrolna, ktéra polega na nadzorowaniu przez MFW uzgodnio-
nych programéw dostosowawczych i wykorzystania kredytow zgod-
nie z ustalonymi wcze$niej celami,

o kredytowa, polegajaca na dostarczaniu cztonkom potrzebnych im
srodkéw pienieznych’.

U E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje mi¢dzynarodowe we wspétczesnym swie-

cie, Elipsa, Warszawa 20006, s. 189.
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Kazde nowo przyjete paristwo musi poinformowaé pozostatych
cztonkéw o whasnej polityce handlowej. W momencie, gdy paristwo
nalezace do Funduszu zwrdci si¢ do niego z prosba o pomoc, moze
on udzieli¢ mu pomocy finansowej w postaci programu pomocowe-
go. Jednakze trzecia poprawka do statutu organizacji przewiduje moz-
liwo$¢ odmowy udzielenia pomocy cztonkowi, gdy nie wykorzystuje
on weze$niejszej pomocy, nie poprawia stanu swojej gospodarki i nie
wykazuje checi dokonania zmian naprawczych. Przykladem jest zawie-
szenie transz pomocowych dla Indonezji oraz podejrzenia wobec Ro-
sji 0 wykorzystanie zasobéw zaoferowanych przez MFW w celach mi-
litarnych.

Maksymalna pomoc w ciagu jednego roku wynosi 100% kwoty
udzialowej oraz 300% w ciagu trzech lat.
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Rysunek 1. Dwunastu najwigkszych pozyczkobiorcéow MFW (1947-2000)
Zrédlo: IMF Survey, Washington 2006.
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2. Dziatalnos¢ MFW i IBRD w zakresie
tagodzenia przebiegu i skutkéw kryzysu

2.1. Meksyk

Kryzys finansowy w Meksyku byl — w opinii ekspertéw — pierw-
szym powaznym sprawdzianem dla Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego. Meksyk otrzymat najwicksze w historii wsparcie finansowe
z tej organizacji, do chwili obecnej zaden kraj nie pobil tego niechlub-
nego rekordu.

W lutym 1995 r. Rada Gubernatoréw MFW zaakceptowala
18-miesigczng lini¢ kredytowa dla Meksyku. Ustalona kwota opiewa-
fa na 12,070 mln SDR (czyli ok. 17,8 mld USD - 866,4% kapitatu
czonkowskiego Meksyku), z czego 5,259 mln SDR bylo do natych-
miastowej dyspozycji rzadu meksykanskiego (ok. 300% kapitatu czton-
kowskiego Meksyku)®. Przyznanie linii kredytowej obwarowane bylo
stworzeniem planu rozwoju na lata 1995-1996 oraz przestrzeganiem
jego postanowieni. Warunki finansowe, jakie mial spelni¢ Meksyk, by-
ly nast¢pujace:

1) redukcja deficytu salda obrotéw biezacych z 8% PKB w 1994 r. do

4% PKB w 1995 r., a nastgpnie do 3-3,5% PKB w 1996 r.,

2) stlumienie inflacji do 9% w czwartym kwartale 1995 r.’

Osiagniecie zalozonych wskaznikéw finansowych miato nastapi¢
przez wprowadzenie reform fiskalnych, pienieznych i gospodarczych.
Ustabilizowanie polityki podatkowej powinno bylo zatagodzi¢ sytuacje
na rynku inwestycyjnym, natomiast deprecjacja peso miata zwigkszy¢
mozliwosci eksportowe meksykariskich przedsi¢biorstw.

2 IME IMF Approves US$17.8 Billion Stand-By Credit for Mexico, IMF External
Relations Department Press Release no. 95/10, February 1995.
3 Ibidem.
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Rzad, Bank Meksyku oraz przedstawiciele zwigzkéw pracowniczych
i pracodawcéw prywatnych zaprojektowali i podpisali porozumienie
Agreement of Unity to Overcome the Economic Emergency, nakre-
$lajace wymagane modyfikacje plac oraz cen débr konsumpcyjnych,
niezbedne do spelnienia warunkéw narzuconych przez MFW. Porozu-
mienie wymagalo dlugich negocjacji; dla rzadu oraz Banku Meksyku
priorytetem bylo spetnienie warunkéw narzuconych w planie rozwo-
ju; pracodawcy i przedstawiciele pracownikéw patrzyli przez pryzmat
swojego interesu, oddalajac si¢ od zalozeri reformy.

Zgodnie z porozumienijem realna $rednia placa zostala obnizona,
zapewniono natomiast nominalny wzrost wynagrodzen w sektorze bud-
zetowym o 7% oraz zwickszenie minimalnej placy (tez o 7%). Dodat-
kowo wprowadzono 3-procentowe zwolnienie z podatku dochodowego
dla 0séb zarabiajacych ponizej dwéch minimalnych plac miesigcznie.
Spadek dochodéw spoteczeristwa miat zaowocowaé obnizeniem pozio-
mu importu 0 6-7% (wyrazonego w USD). Poprawiono saldo bilansu
handlu zagranicznego, wspierajac eksport ptodéw rolnych oraz prze-
tworéw spozywczych.

Sektor bankowy takze musiat wypelni¢ okreslone zadanie, miano-
wicie ograniczenie ekspansji kredytowej, przy zapewnieniu Srodkéw
przeznaczanych na niezbedne inwestycje rolnicze, wspomagajace eks-
port lub wspierajace tzw. sektory strategiczne. Bank Meksyku zobo-
wigzal si¢ utrzymywaé plynny kurs peso poprzez interwencje na mie-
dzynarodowych rynkach finansowych®. Stabilizacja peso poprawila
wizerunek Meksyku, umozliwiajac stopniowy powrdt inwestoréw za-
granicznych.

Ostatnim warunkiem narzuconym przez MFW bylo wzmocnie-
nie reform prywatyzacyjnych. Oprécz przedsigbiorstw panstwowych
w sktad majatku przeznaczonego do prywatyzacji weszly elementy in-
frastruktury: koleje, porty lotnicze i wodne, telekomunikacja, elektro-
waie itp. Poczatkowe problemy (nadmierne zatrudnienie, nieuzasad-

4 Ibidem.
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nione koszty) podlegaly powolnym zmianom, az osiagnicto gotowo$é
do konkurowania na mi¢dzynarodowym rynku towaréw i ustug. Wply-
wy z prywatyzacji zostaly w duzej czgéci spozytkowane na splate zadtu-
zenia zagranicznego. Warto doda¢, ze m.in. dzigki MFW Meksyk po-
prawit swoje notowania na rynku ustug turystycznych. Rokrocznie kraj
ten odnotowuje wzrost przychodéw z turystyki, stajac si¢ egzotycznym,
ale coraz bezpieczniejszym miejscem spedzenia urlopu.

Meksyk jest sklasyfikowany przez Bank Swiatowy jako kraj o $red-
nim dochodzie na jednego mieszkarica, mimo ze dochdd ten jest naj-
wyzszy sposrod panistw Ameryki Laciriskiej (5910 USD na osobe).
Nasilenie wspétpracy mialo miejsce w potowie lat 90., gdy recesja pa-
nujaca w kraju spowodowala gwaltowny wzrost ubdstwa.

Projekty Banku Swiatowego:

1. II Projekt Rozwoju Mieszkalnictwa
(Lo-Income Housing Project 02)
2. Projekt Naukowo-Technologiczny
(Science and Technology Infrastructure Project)
3. Projekt: Rynek Pracy i Wzrost Wydajnosci

(Labor Market and Productivity Enhancement Project)
4. II Program Rozwoju Regionalnego

(Decentralization and Regional Development Project 02)
5. Projekt Wsparcia Technicznego Sektora Finansowego

(Financial Sector Technical Assistance Project)

6. Program Restrukturyzacji Sektora Finansowego

(Financial Sector Restructuring Loan)

7. Program Wsparcia Technicznego Proceséw Prywatyzacyjnych

(Privatization Technical Assistance Project)

8. Projekt Edukacji Elementarnej

(Basic Education Development Project)
9. Projekt Restrukturyzacji FOVI

(FOVI Restructuring Project)
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2.2. Stabilizowanie sytuacji gospodarczej w Argentynie

Kryzys trwal w Argentynie przez 8 lat — od 1994 do 2002 r. W tym
okresie nastgpowaly znaczne falowania gospodarki — wiele razy wyda-
walo sig, ze kryzys zostal zazegnany, gdy po paru miesiacach nawet mato
istotna z pozoru informacja powodowala gwaltowny odptyw kapitatu.
Interesujaca jest kwestia wspétpracy Argentyny z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym. Od 1994 r. rzad argentyniski i eksperci Fun-
duszu wielokrotnie opracowywali programy naprawcze wspierane za-
strzykami gotéwki. Tak jak w przypadku Rosji, opieka MFW nie uchro-
nita kraju przed powazna recesja. Na przykladzie takich krajéw wida¢
wyraznie, ze przewidywanie kryzyséw finansowych i zapobieganie im
jest nietatwym zadaniem.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy pozytywnie ocenial reformy
gospodarcze rozpoczete w Argentynie na poczatku lat 90. O dziwo, po-
zytywne opinie zbieraly tez banki argentyniskie. Jeszcze w 1992 r. MEW
zaakceptowal pomoc finansowg dla Argentyny z programu Extended
Fund Facility. Po wyjsciu z pierwszej fali kryzysu Argentyna otworzyta
w 1995 r. w prywatnych bankach linie kredytowe (ok. 7 mld USD), kt6-
rych utrzymanie bylo kosztowne — oprocentowanie wynosito LIBOR +
2%, a prowizja za gotowo$¢ 0,3% rocznie. Aby obnizy¢ koszty kredy-
towania, rzad Argentyny staral si¢ otrzyma¢ od MFW linie kredytowe
oferowane w ramach programu CCL (Contingent Credit Line Facility).
Niestety wymogi stawiane przez MFW byly bardzo ostre i Argentyna
zdecydowala si¢ korzysta¢ z pomocy w formie kredytu stand-by w ra-
mach Supplementary Reserve Facility. W 1996 r. zastrzyk finansowy za-
pewnial plynnos¢ argentyniskiego systemu bankowego oraz uspoko-
it tym samym migdzynarodowe rynki finansowe. Nastgpna pozyczka
miata miejsce w 1996 r., ponownie z Extended Fund Facility (program
EFF jest opisany dalej). W 2000 r., w konsekwencji dewaluacji brazy-
lijskiego reala, pogorszyta si¢ koniunktura w Ameryce Laciriskiej i Ar-
gentyna ponownie zwrdcila si¢ o pomoc. Otrzymala jg w formie linii
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stand-by. Dalo to czas na przeprowadzenie odpowiednich reform wy-

datkéw budzetowych, gléwnie w sferze socjalnej. W latach kolejnych

MFW zobowiazal si¢ udzieli¢ pomocy kredytowej w wysokosci réwnej
przewidywanym deficytom budzetowym w 2001 i 2002 r.
Finansowe wsparcie ze strony Funduszu tradycyjnie obwarowane

jest wprowadzeniem reform gospodarczych, ktérych plan jest opraco-
wywany przez ekspertéw rzadowych oraz finansistéow MFW. W przy-
padku Argentyny juz od 1991 r. mieliSmy do czynienia z programem
rozwojowym, ktéry nakladat na Argentyne nastepujace cele:

1. Porozumienie z 31 marca 1992 r. (EFF):

wprowadzenie do 30 czerwca 1992 r. reformy podatkowej,
zmniejszajacej obciazenia wynikajace z podatkéw bezposred-
nich na rzecz posrednich,

wprowadzenie do 31 grudnia 1992 r. reformy systemu $wiad-
czeni socjalnych.

2. Porozumienie z 4 kwietnia 1998 r. (EFF):

przedstawienie Kongresowi projektu kolejnej reformy podat-
kowej,

liberalizacja rynku poprzez udzielenie zgody na lotnicza obstu-
ge pasazerskg przez nowych przewoznikéw oraz przyznanie czg-
stotliwosci telekomunikacyjnych kolejnym operatorom,
usprawnienie systemu opieki socjalnej,

przygotowanie i przedstawienie w Kongresie projektu prywaty-
zacji Banco Nacion.

3. Porozumienie z 10 marca 2000 r. (stand-by):

wprowadzenie reformy rynku pracy, poprawa funkcjonowania
programéw przekwalifikowania bezrobotnych,

zapewnienie lepszej kontroli nad przeplywem finanséw do sa-
morzadowych jednostek terytorialnych,

przedstawienie w Kongresie, a nast¢pnie wprowadzenie refor-
my systemu ubezpieczeni spotecznych,

opracowanie nowych regulacji prawnych funkcjonowania sy-
stemu bankowego,
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dokoniczenie prywatyzacji Banco Nacion.

4. Drugi przeglad programu (stand-by) w dniu 12 stycznia 2001 r.:

wprowadzenie w zycie prezydenckiego dekretu podatkowego,
przygotowanie projektu niezaleznego audytu finanséw i podat-
kéw publicznych,

wprowadzenie reformy systemu emerytalnego,

przygotowanie oraz wprowadzenie w zycie projektu moderni-
zacji przyznawania i wyplacania $wiadczen rodzinnych,
projekt utworzenia instytucji pod nazwa Trybunal ds. Prze-
stepstw Podatkowych.

5. Trzeci przeglad programu (stand-by) w dniu 21 maja 2001 r.:

przyspieszenie prac nad $wiadczeniami rodzinnymi,
przyspieszenie wprowadzania reformy $wiadczert emerytal-
nych,

projekt minimalizacji ujemnego bilansu wymiany handlowe;j,
dokoriczenie ok. 80 tys. rozpoczetych audytéw,
wprowadzenie nowych regulacji funkcjonowania systemu tele-
komunikacyjnego.

6. Czwarty przeglad programu (stand-by) w dniu 7 wrze$nia 2001 r.:

ponowienie zalecenia dotyczacego audytéw,

ponowienie wprowadzania zmian w systemie $wiadczen rodzin-
nych,

poprawa egzekwowania zobowiazani podatkowych,
wprowadzenie oficjalnego systemu raportéw wynikéw ekono-
micznych bankéw publicznych,

do czasu széstego przegladu zakoriczenie 100 tys. audytéw,
uruchomienie funkcjonowania Trybunatu ds. Przestepstw Po-
datkowych’.

Dzi¢ki pomocy uzyskanej z MFW Argentyna odzyskata wiarygod-

no$¢ na miedzynarodowych rynkach finansowych. Regularne przeglady

5 IME The IMF and Argentina, 1991-2001, IEO Evaluation Report, 2004,
s. 50-52.
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oraz wdrazane rozwiazania formalnoprawne przyspieszyly zapéznione

reformy gospodarcze. Fundusz zapewnil takze duze wsparcie fachowe,

oprécz biezacych konsultacji wystal do Argentyny ok. 50 misji (w la-
tach 1991-2002) z zespotami ekspertéw z dziedziny finanséw miedzy-
narodowych, budzetu paristwa i kwestii socjalnych.

Grupa Banku Swiatowego wspétpracuje z rzadem Argentyny przy
pomocy planéw Country Assistance Strategy (CAS) — strategia rozwo-
ju kraju obejmujaca lata 2004—2005 przewidywata wyplate kredytéw
w wysokosci ok. 2 mld USD. Ten rodzaj wspétpracy zapewnia ciagla
wymiang informacji i blyskawiczne reagowanie na zmieniajacg si¢ sy-
tuacje makroekonomiczna. Ogdlne zalozenia funkcjonowania CAS sg
nastepujace:

1. Zapewnienie dtugofalowego wzrostu gospodarczego przy réwno-
czesnym wyréwnywaniu poziomu dochodéw spoleczeristwa.

2. Zabezpieczenie socjalne — mowa tu o wszystkich aspektach zycia
ludnosci (dostgpnos¢ miejsc pracy, opieka spoteczna, opieka zdro-
wotna, szkolnictwo, dostep do kredytéw bankowych itp.).

3. Administracja rzadowa — poprawa zarzadzania placéwek samorza-
dowych, wprowadzenie reform strukturalnych, ograniczenie korup-
Gji itp.®
W przypadku wspétpracy z Argentyng eksperci Banku kladli duzy

nacisk na kwestie socjalne. Znaczna wickszo$¢ ze 144 przeprowadzo-
nych projektéw miata stuzy¢ rozwojowi szkolnictwa, ochronie zdrowia,
budowie tanich mieszkan. Kryzys finansowy w Argentynie przerodzit
si¢ w kryzys bankowy, rzesze spoleczeristwa utracily swoje lokaty i nie-
jednokrotnie miejsca pracy.

6 hetp://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/LACEXT/
ARGENTINAEXTN/0,,menuPK:316034 - pagePK:141132~piPK:141107 ~theSite
PK:316024,00.html
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2.3. Korea

W grudniu 1997 r. Rada Wykonawcza MFW zaakceptowata pomoc
finansowg dla Korei w wysokosci 15,5 mld SDR (ok. 21 mld USD).
Warunki przydzielenia tak wysokiej pomocy byly nastepujace:

« wzmocnienie funkcjonowania instytugji finansowych oraz zapew-
nienie nad nimi nadzoru specjalistéw, zagwarantowanie niezalez-
nosci banku centralnego;

« finansowe wsparcie bankéw komercyjnych, ktére opracowaly fa-
chowe plany restrukturyzacyjne (oraz zawieszenie funkcjonowania
9 niewyplacalnych bankéw, niezdolnych do restrukturyzacji);

« opracowanie oraz regularne oglaszanie oficjalnych danych ekono-
micznych i finansowych;

» wprowadzenie reform rynku pracy, w tym ograniczenie bezrobocia;

o liberalizacja sektora finansowego — szersze otwarcie na zagraniczne in-
westycje bezposrednie, umozliwienie handlu koreariskim wonem oraz
obligacjami i akcjami na miedzynarodowym rynku finansowym;

o liberalizacja miedzynarodowego handlu towarowego we wsp6pra-
cy z Migdzynarodowg Organizacja Handlu (WTO), obejmujaca
m.in.: likwidacj¢ dotacji oraz subsydiéw eksportowych, zniesienie
barier importowych, wprowadzenie przejrzystych regulacji w zakre-
sie certyfikacji wyrobéw i ich dopuszczania do sprzedazy;

o likwidacja korupcjogennych powiazan pomiedzy rzadem, bankami
oraz przedsi¢biorstwami prywatnymi, wprowadzenie czytelnych
i egzekwowalnych rozwiazai prawnych dotyczacych zewnetrznych
audytéw ksiggowych, nadzorczych itp.; Fundusz uznal powiaza-
nia gwarancyjne pomiedzy czebolami za niedopuszczalne (czebo-
le byly dotychczas dla siebie nawzajem gwarantem pozyczek ban-
kowych);

o wygospodarowanie funduszy na restrukturyzacje systemu podatko-
wego, wprowadzenie stabilnego prawa podatkowego dla przedsie-
biorcéw i obywateli, ustalenie stawek podatku VAT.
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Projekty Banku Swiatowego:
1. Projekt Posrednictwa Finansowego
(Financial Intermediation Project)
2. Projekt Naukowo-Techniczny
(Science and Technical Education Project)
3. Projekt Odbudowy Gospodarczej
(Economic Reconstruction Loan Project)
4. Projekt Kredytowy Dostosowan Strukturalnych
(Structural Adjustment Loan Project)
5. Projekt Restrukturyzacji Sektora Finansowego i Korporacyjnego
(Financial and Corporate Restructuring Assistance Project)
6. II Projekt Dostosowari Strukturalnych
(Structural Adjustment Loan Project 02)

2.4. Pomoc udzielona Rosji w latach 90.

Rosja przyjela duza pomoc ze strony Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego; wspétpraca rosyjskiego rzadu oraz ekspertéw MFW
trwala przez cale lata 90. Niestety, w $wiecie finanséw miedzynarodo-
wych powstalo wiele opinii, ze fundusze wyplacone przez MFW spo-
zytkowane zostaly na cele inne, niz wymienione w warunkach zawarcia
umowy kredytowej. Eksperci z samego Funduszu i niezalezni ekono-
misci ze Stanéw Zjednoczonych po przeanalizowaniu drogi, jaka szly
pieniadze, nie dopatrzyli si¢ razacych zaniedban czy wrecz famania po-
stanowien zawartych z MFW’. W lipcu 1998 r. Fundusz zlecit znanej
firmie konsultingowej — Pricewaterhouse Coopers (PWC) — wykona-
nie audytu dotyczacego wyplywu pieniedzy z rosyjskiego banku cen-
tralnego do bankéw regionalnych. PWC uznal przeplywy finansowe

za poprawne, natomiast odkryl faktyczng kwote rezerw dewizowych,

7 M. Camdessus, Facts About IMF Lending to Russia, ,JIMF News”, Septem-
ber 1999.
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kt6ra Rosjanie zawyzali. Trzeba zaznaczy¢, ze glosy wybitnych fachow-
céw krytykujace MFW, nie byly bezpodstawne, gdyz $cista wspSlpra-
ca pomiedzy rzadem i ekspertami Funduszu trwata od poczatku lat
90., a Rosja, mimo otrzymywania duzych sum, nie uchronila si¢ przed
kryzysem walutowym, na co eksperci Funduszu nie powinni byli po-
zwolié.

Tabela 1 przedstawia zestawienie wyplat w rozbiciu na poszczegél-
ne lata.

Tabela 1. Wyptaty MFW dla Rosji w latach 1992-1999

Rok 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
mﬁ;" WSDR | 519 |1078 [1.078 |3594 |2588 |1.467 |4.600 | 471
Kwota w USD 1 15| 15| 55| 38| 20| 62| 06
(mid)

Zrédto: J. Odling-Smee, The IMF and Russia in the 1990s, IMF Working Paper WP/04/155, 2004, s. 19.

W 1996 r. Rada Wykonawcza MFW przyznala Rosji $redniotermi-
nowg pozyczke w ramach , kredytéw rozszerzonych ulatwient” (Extended
Fund Facility). Pozwolito to zdusi¢ inflacj¢ z 50% w 1996 r. do 15%
w 1997 r., przy zachowaniu korzystnego bilansu platniczego. Eksperci
MFW oraz przedstawiciele rosyjskiego rzadu opracowali program po-
mocowy, ktéry nakladat na Rosje szereg warunkéw do spetnienia. Naj-
wazniejsze z nich to:

« wzmocnienie sektora prywatnego (w 1998 r. udzial produke;ji sek-
tora prywatnego osiagnal az 70 PKB)®; zapewnienie przyjaznego
§rodowiska dla inwestycji prywatnych — czytelne zasady przetargo-
we, ochrona nowych inwestycji;

« uregulowanie prawne dziatania monopoli — wprowadzenie mi¢dzy-
narodowych standardéw ksiggowych w firmach dzialajacych na za-

8 M. Camdessus, Russia and the IMF: Meeting the Challenges of an Emerging Mar-
ket and Transition Economy, U.S.-Russia Business Council, Washington 1998.
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sadzie monopolu naturalnego (koleje, dostawcy gazu, dostawcy pa-
liw ptynnych); ograniczenie koncentracji poziomej i pionowej oraz
integracji powodujacej zaburzenie systemu konkurencyjnego; mo-
nopole dostaly zgode¢ na zaprzestanie ustug wobec najbardziej za-
dtuzonych klientéw;

« ustabilizowanie budzetu i jego wydatkéw — wstrzymanie inwesty-
qji, ktére nie s pilne, oraz wzmocnienie kontroli nad inwestycja-
mi niezbednymi;

o opracowanie standardéw zbierania i oglaszania rzetelnych danych
ekonomicznych;

» wprowadzenie zmian w polityce fiskalnej — ograniczenie ilosci po-
datkéw, poprawienie $ciggalnosci; stworzenie jasnych i czytelnych
zasad podatkowych oraz usprawnienie rozliczania si¢ z fiskusem;

 utworzenie instytucji, ktére pozwola na odejscie od systemu gospo-
darki centralnie planowanej;

o usprawnienie dzialania banku centralnego — zapewnienie jego pet-
nej niezaleznosci oraz przejrzystosci we wspotpracy z rzadem;

» wprowadzenie reform systemu bankowego (Rosja szybko zamknela
200 nierentownych bankéw, kolejne 300 zostato gruntownie zre-
organizowanych; 1 marca 1998 r. weszlo w zycie nowe prawo ban-
kowe wyjasniajace kwestie bankructw); ustalenie i przestrzeganie
standardéw dzialania bankéw komercyjnych oraz nadzoru nad ni-
mi; nowe prawo bankowe przyspieszato takze kwesti¢ prowadzenia
zewngtrznego zarzadu w przypadku zagrozenia niewyplacalnoscia
czy finansowej odpowiedzialnosci kadry menedzerskiej; wprowa-
dzenie mi¢dzynarodowych standardéw ksiegowych;

o liberalizacja handlu miedzynarodowego — redukgja taryf importo-
wych, likwidacja obowigzkowej rejestracji kontraktéw eksporto-
wych; Fundusz nakazal réwniez likwidacje limitéw importowych
w odniesieniu do wyrobéw alkoholowych;

» wprowadzenie uregulowari prawnych w zakresie posiadania grun-
téw i obrotu nimi (opodatkowanie katastralne, dzierzawa, hipote-

ka itp.);
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« poprawa sytemu zabezpieczen spolecznych — zapewnienie szkolerd
dla trwale bezrobotnych, poprawa zarzadzania w sferze przyznawa-
nia i wyplaty swiadczeni socjalnych, opracowanie nowych standar-
déw $wiadczen zdrowotnych;

+ ujednolicenie systemu szkolnictwa — zakreséw wymaganej wiedzy
i standardéw egzaminacyjnych’.

Wyplata funduszy pomocowych zostata dwukrotnie wstrzymana
z powodu niewywigzania si¢ Rosji z ustalel zawartych z Funduszem.
Pierwszy taki przypadek mial miejsce w styczniu 1997 r.; powodem
opéznienia wyplaty bylo ociaganie si¢ Rosji w znoszeniu limitéw im-
portu alkoholu oraz réznicowaniu cen gazu ziemnego. W listopadzie
1999 r. MFW wstrzymal ustalone transze (i w ogdle ich nie wyplacil),
gdyz nie zostaly wprowadzone standardy ksiegowe w rozliczeniach ban-
ku centralnego.

Kolejna pomoc Rosja otrzymata 28 lipca 1999 r., byl to kredyt
17-miesigczny w wysokosci 4,5 mld USD w formie stand-by, przeznaczo-
ny po czesci na splate dotychczasowych zobowiazan Rosji wobec Fundu-
szu. Wyplacone zostalo tylko niecate 14% tej kwoty z powodu opéinia-
nia przez Rosj¢ wprowadzenia niektdrych reform sektora finansowego.

Warto wspomnie¢ na koniec, ze Fundusz zapewnit Rosji ogromne
wsparcie doradcze oraz byl swojego rodzaju posrednikiem w negocja-
cjach z grupa G-7. Duza czg$¢ funduszy pochodzita whasnie z tych najbo-
gatszych krajéw, ktdre bardzo dokladnie $ledzily sytuacje na wschodzie.
Eksperci Funduszu obawiali sig, ze zaostrzenie stosunkéw politycznych
na linii Waszyngton—-Moskwa moze doprowadzi¢ do niepotrzebnych
napie¢ pomiedzy Funduszem i jego najwazniejszymi cztonkami.

Mozna stwierdzi¢, ze poczatki wspétpracy Rosji z Grupa Banku
Swiatowego to konferencja w Bretton Woods, gdy Rosja znalazha sie
wiréd parnstw-zatozycieli. Byt to jednak krétki epizod, gdyz nie wpla-
cita swojej czeéci kapitatu zalozycielskiego i nie zostala przez to czton-

9 J.Odling-Smee, The IMF and Russia in the 1990s, IMF Working Paper WP/04/155,
2004, s. 10.
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kiem Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (IBRD). Mimo
duzego zainteresowania Rosja ekspertéw Banku (szczegdlnie podczas
okresu zimnej wojny) wymiana informacji pomi¢dzy Bankiem a rza-
dem rosyjskim byla znikoma. Ocieplenie stosunkéw to poczatek lat 90.
16 lipca 1992 r. Rosja zostata 159. cztonkiem IBRD oraz 142. Migdzy-
narodowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA). Dnia 29 grudnia 1992 r.
podpisata Articles of Agreement 7 Agencja Wielostronnych Gwarancji
Inwestycji (MIGA), a 12 kwietnia 1993 r. z IDA.

IBRD oglosit w 1993 r. oficjalny raport wymieniajacy stabosci ro-
syjskiej gospodarki, mogace doprowadzi¢ do zatamania gospodarcze-
go. Najwazniejsze zapisy z tego raportu wskazywaly, ze:

1. Zbyt wiele bankéw udziela pozyczek swoim akcjonariuszom.

2. Brakuje realnego planu wprowadzajacego gwarancje bezpieczen-
stwa wlasnosci prywatnej oraz okreslajacego zasady bankructwa.

3. Zbyt wysokie stopy procentowe mogg doprowadzi¢ do kryzysu
bankowego.

4. Konieczne jest ograniczenie wymiany barterowej oraz innych form
kompensat towarowych'’.

Bank Swiatowy przygotowat takze plan reformy sektora bankowe-
go, ktdry zaktadal m.in. usprawnienie nadzoru nad ksiggowym syste-
mem dobrych praktyk mi¢dzynarodowych (CAPs), zmian¢ wysokosci
opfat za licencje bankows itp. Od 1992 r. Grupa udzielita Rosji az
80 kredytéw, co oznacza $cisty wspStprace rzadu i ekspertéw Banku. Co
ciekawe, tylko 6 z nich przeznaczone byto na ochrong srodowiska.

3. Dziatania MFW na rzecz walki
z kryzysem w krajach europejskich

W wyniku rozprzestrzeniania si¢ w 2008 r. kryzysu i przenoszenia
sie go z gospodarczo zaawansowanych krajéw do Europy Srodkowej

10" heep://info.worldbank.org/etools/docs/library/83702/fuchs2.pdf, kwiecien 2006.
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i Wschodniej wiele paristw z tej czgsci Europy zaczeto odczuwaé po-
wazne trudnosci w gospodarce i finansach. MFW wyasygnowal kwote
37 mln USD dla Islandii, Biatorusi, Ukrainy i Lotwy. Obecnie MFW
posiada ok. 200 mld USD na tzw. natychmiastowe pozyczki i jest w sta-
nie pozyska¢ dodatkowo 50 mld USD z innych Zrédet w ramach tzw.
szybkiej $ciezki pomocowej (fast track emergency procedure)''.

Pozyczki zazwyczaj udzielane s3 na mocy uméw, w ktérych MFW
uzgadnia, a czgsto narzuca krajom tzw. program naprawczy dotycza-
cy m.in.:

o redukgji deficytu salda obrotéw biezacych,
 sttumienia inflacji,
« zmniejszenia bezrobocia.

Realizacja ustalonych celéw powinna by¢ dostosowana do ekono-
micznych i finansowych uwarunkowan danego parstwa. Jednoczesnie
program powinien by¢ ukierunkowany na przywrécenie zaufania do
kraju w wyniku poprawy podstawowych wskaznikéw ekonomicznych
i prognoz na przysztos¢.

MEFW udziela merytorycznego wsparcia na prosbe zainteresowane-
go kraju. Doradcy MFW w trakcie misji w danym panistwie dokonuja
oceny sektoréw w najwigkszym stopniu objetych kryzysem (np. finan-
se publiczne, administracyjne).

Nastgpnie MFW i dany kraj na podstawie dodatkowej oceny uzgad-
niajg (prognozuja) potrzeby pozyczkowe kraju, po czym rekomenda-
cje w tej kwestii przedkladane s3 Zarzadowi MFW w celu rozpoczecia
procedury przyznawania pozyczki. W warunkach kryzysu MFW mo-
ze udzieli¢ pomocy na podstawie procedury szybkiej $ciezki pozycz-
kowej (Emergency Financing Mechanism), po raz pierwszy zastosowa-
nej w 1997 r. w czasie kryzysu azjatyckiego. Ostatnio zastosowano jg
w 2008 r. wobec Gruzji.

Procedura obejmuje nastgpujace etapy:

11 Ostatecznie uzgodniono zwigkszenie tej kwoty do 750 mld USD.
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» Zarzad otrzymuje powiadomienie o koniecznosci zastosowania pro-
cedury.

o Opracowywany jest w trybie pilnym skrdcony raport na temat sy-
tuacji gospodarczej kraju.

o Z chwilg zawarcia wstgpnego porozumienia migdzy MFW i rza-
dem kraju Zarzad podejmuje decyzj¢ pozyczkowa w ciagu 48-72
godzin.

4. Pomocnicze srodki nadzoru

Istotnym elementem dziatalnosci jest przeprowadzanie oceny go-
spodarki $wiatowe;.

Sytuacja w gospodarce $wiatowej i na rynkach finansowych jest
przedmiotem opracowanych przez ekspertéw MFW raportéw: World
Economic Outlook — October 2008 oraz Global Financial Stability Report
— October 2008. Wedlug wymienionych raportéw do potowy 2007 r.
gospodarka §wiatowa przez cztery lata z rzgdu rozwijala si¢ w tempie
ok. 5%, najwyzszym od pierwszej potowy lat 70. Ten szybki wzrost
swiatowej gospodarki okazal si¢ nadmierny. Pojawily si¢ napigcia na
rynkach finansowych, rynku mieszkaniowym i surowcéw. Nieréwno-
waga na tych rynkach jest efektem dwéch wzajemnie powigzanych
czynnikéw. Z jednej strony, istnieja mankamenty wlasciwego funkcjo-
nowania tych rynkéw, ktére nie sg skutecznie eliminowane przez or-
gany nadzoru i regulacji. Z drugiej strony, zbyt ekspansywna polityka
makroekonomiczna i nadmierna plynno$¢ doprowadzily do narastaja-
cych napie¢ na kluczowych rynkach.

W rezultacie w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy doszto do wyraznego
spowolnienia $wiatowej gospodarki. Wedtug raportu World Economic
Outlook — October 2008 wskaznik wzrostu $wiatowego PKB mial si¢
obnizy¢ z 5% w 2007 r. do 3,9% w 2008 r. i 3,0% w 2009 r."* Spowol-

12 World Economic Outlook, IME, November 2008, s. 47.
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nienie wzrostu $wiatowej gospodarki wynika w dominujacym stopniu
z ostabienia aktywnos$ci w krajach gospodarczo zaawansowanych, dla
ktérych MFW prognozowal wzrost na poziomie 1,5% w2008 r. 1 0,5%
w 2009 r. Gléwnym czynnikiem spowolnienia wzrostu jest spadek dy-
namiki udzielanych kredytéw. Skutki zaburzeri na rynkach finansowych
bezposrednio i mocno odczuta gospodarka USA, ktéra tylko dzigki eks-
pansji monetarne;j i fiskalnej oraz stabnacemu dolarowi uniknela do-
tad recesji. Jednakze w czwartym kwartale 2008 r. i pierwszym kwartale
2009 r. eksperci przewidywali dla USA spadek PKB w obu przypadkach
0 0,7%. MFW prognozowat dla USA na caly 2008 r. wzrost na pozio-
mie 1,6%, a na 2009 r. tylko 0,1%. Gospodarka krajéw zachodnioeu-
ropejskich zwolnita wskutek wysokich cen ropy naftowej, trudniejszego
dostepu do kredytéw, spowolnienia w USA i aprecjacji euro, Japonii za$
—w wyniku zwalniajacego eksportu i pogorszenia terms of trade.

W ostatnim czasie MFW wprowadzal coraz nowsze rozwigzania,
jak np. miedzynarodowe kodeksy i standardy oraz oceny systeméw fi-
nansowych i systeméw zarzadzania w panistwach cztonkowskich. Uru-
chomione byly nowe produkty, a w tym: raporty w sprawie przestrzega-
nia standardéw i kodekséw oraz programy oceny sektora finansowego,
ktére mialy poméc krajom cztonkowskim w usprawnieniu swoich sy-
steméw finansowych i w coraz wigkszym stopniu mialy by¢ wykorzy-
stywane przez sektor prywatny do oceny ryzyka kredytowego. Kraje,
ktére najlepiej stosowaly wspomniane standardy i kodeksy, nagradza-
ne s3 w praktyce latwiejszym dostgpem do kredytéw i nizszym opro-
centowaniem pozyczek zagranicznych.

Fundusz stara si¢ takze tworzy¢ i reformowa¢ instytucje finansowe
i banki w padstwach cztonkowskich. Szczegélnie koncentrowat si¢ na
krajach rozwijajacych si, starajac si¢ im poméc w dofaczeniu do gro-
na krajéw o gospodarce rynkowej.

Jednym z waznych mechanizméw dostosowan strukturalnych jest
Program Zmniejszania Biedy i Stymulowania Wzrostu (Poverty Re-
duction and Growth Facility), ktérego celem jest koordynacja dziatan
MFW, Banku Swiatowego i innych instytucji.
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W celu zwigkszenia wspétpracy publicznych i prywatnych instytu-
¢ji finansowych oraz zwigkszenia doptywu kapitatu do rynkéw wscho-
dzacych Miedzynarodowy Fundusz Walutowy powolal Grupe Kon-
sultacyjng ds. Rynkéw Kapitalowych (Capital Markets Consultative
Group). Dzigki temu Fundusz konstruktywnie wiaczat si¢ w programy
wspotpracy krajéw cztonkowskich z inwestorami i wierzycielami zagra-
nicznymi oraz promowanie standardéw i kodekséw m.in. w zakresie
zarzadzania przedsigbiorstwami i systeméw ksiegowosci. Chodzi tu np.
o promowanie rynkowych mechanizméw samokorekcyjnych, ograni-
czanie nadmiernego ryzyka i ,kreatywnej ksiggowosci”"’.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy z Mi¢dzynarodowym Ko-
mitetem Walutowo-Finansowym stara si¢ wprowadzi¢ w panstwach
cztonkowskich doradztwo poszerzone o poglebiong ocene zagrozenia
gospodarki, bardziej wnikliwg oceng kurséw walutowych oraz oceng sy-
stemu finansowego. Pod koniec 2001 r. Fundusz opracowat koncepcje
zastosowania mechanizmu upadlosciowego w odniesieniu do gospo-
darki poszczegélnych krajéw. Poczatkowo pomyst ten spotkat si¢ z ne-
gatywnym odbiorem oraz licznymi uwagami krytycznymi.

Po uwzglednieniu uwag organizacja przedstawila poprawiony pro-
jekt — Mechanizm Restrukturyzacji Zadtuzenia Paistwa (Sovereign
Debt Restructuring Mechanism — SDRM), umozliwiajacy restrukeury-
zacj¢ zadtuzenia kraju na mocy decyzji podjetej kwalifikowana wigk-
szoscig wierzycieli. Jednocze$nie zaznaczono, ze mechanizm ten bedzie
uruchomiony wylacznie na prosbg paistwa nieradzacego sobie ze spla-
ta dtugéw.

Obecnie coraz wazniejsza staje si¢ tez wspdtpraca Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego z innymi organizacjami. Przykladem ta-
kiej wspétpracy jest powolanie do zycia Forum Stabilnosci Finansowe;.
W jego sktad wchodza ministrowie finanséw, prezesi bankéw central-
nych i szefowie nadzoru bankowego krajéw grupy G-7, powigkszo-
nej o kilka dodatkowych krajéw, a takze przedstawicieli MFW, Ban-

1B Factsheet, IME, November 2008.



64 Ewa Latoszek

ku Swiatowego, OECD. Do prac Forum whacza takze m.in. Bazylejski
Komitet ds. Nadzoru Bankowego (BSBC), Mi¢dzynarodowy Komitet
ds. Standardéw Rachunkowosci (IASC), Miedzynarodowe Stowarzy-
szenie Nadzoru Ubezpieczeniowego (IAIS) oraz Komitet ds. Rozliczen
i Platnosci (CPSS).

Waznym elementem poprawy mig¢dzynarodowego systemu walu-
towego jest gromadzenie oraz upublicznianie inwestorom informa-
Gji o sytuacji gospodarczej paristwa. Stuzy¢ ma temu powolany przez
MEW system SDDS (Special Data Dissemination Standard).

5. Whioski

e Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jest organizacja funkcjonu-
jaca od 1944 r. Na przestrzeni lat, w zmieniajacych si¢ warunkach
politycznych i gospodarczych, wladze instytucji staraly si¢ pozytyw-
nie oddzialywa¢ na miedzynarodowy system finansowy.

o Czas pokazal jednak, ze nie udato si¢ Funduszowi unikna¢ bledéw
i pomylek. Coraz cz¢sciej whadze organizacji spotykajg si¢ z ostra
krytyka. Zarzuca si¢ MFW, ze wyrzuca w bloto pieniadze pocho-
dzace ze skladek padstw cztonkowskich, ze udziela pomocy zbyt
poéino, ze prowadzi do degeneracji, demoralizagji i uzaleznienia od
siebie. Pojawily si¢ nawet glosy sugerujace konieczno$¢ likwidacji
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

o MFW musi znéw powrdcié na pozycje przywédcy wsréd organiza-
¢ji finansowych na $wiecie. Jego gléwnym zadaniem staje si¢ prze-
ciwdzialanie kryzysom walutowym i niwelowanie ich skutkéw.

oAby to osiagna¢, Fundusz musi si¢ skoncentrowac na zapewnieniu
lepszego przeplywu informacji oraz wigkszej transparentnosci go-
spodarki swych krajéw cztonkowskich.

o Waznym elementem dostosowania si¢ do wymogdéw XXI w. bedzie
poprawa sprawnosci systemu wczesnego ostrzegania przed nadcia-
gajacymi kryzysami.
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o Wiladze organizacji koncentrujg swa uwage takze na zwigkszeniu
i lepszym rozdysponowaniu $rodkéw finansowych.

o Podejmuje si¢ akeje stuzace intensyfikacji walki z korupcja — jedna
z plag wspélczesnosci i wielkg przeszkoda na drodze rozwoju w licz-
nych regionach $wiata.

Coraz czgsciej zaczyna si¢ obecnie uzywaé pojecia ,,nowa architektu-
ra miedzynarodowego systemu finansowego”. Pod pojeciem tym kryja
si¢ przede wszystkim zmiany instytucjonalne, ktére maja sprzyjaé zapo-
bieganiu kryzysom walutowym w krajach wschodzacych i zmniejszaniu
gwattownosci ich przebiegu. Metoda zapobiegania kryzysom walutowym
ma sig staé stosowanie przez kraje wschodzace uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym regul zarzadzania w ujeciu makro i mikro. Metoda
fagodzenia przebiegu kryzyséw walutowych ma by¢ tworzenie dla krajéw
dotknietych kryzysem mozliwosci korzystania z linii kredytowych MFW;
a takze korzystania z pomocy kredytowej prywatnych inwestoréw.

Polska opowiada si¢ za dalszym zintegrowaniem analiz i ocen sekto-
ra finansowego krajéw cztonkowskich MFW (w ramach Financial Sec-
tor Assessment Programs — FSAP) z oceng makroekonomiczng (wynika-
jaca z przegladéw gospodarki w ramach art. IV), w tym za uznaniem
FSAP za obowiazkowe oraz za regularnym monitorowaniem przez Ra-
d¢ Dyrektoréw Funduszu wykonania jej rekomendacji dotyczacych
ograniczania ryzyka finansowego. Polska popiera réwniez wzmocnie-
nie wspdlpracy MFW z Forum Stabilnosci Finansowej (FSF) w zakre-
sie identyfikacji ryzyka i ostrzegania przed nim.

Przedstawione postulaty zmierzaja w kierunku wzmocnienia stabil-
nosci systemu finanséw miedzynarodowych, co jest potrzeba kolektyw-
na, w tym takze Polski. Obecny system nadzoru MFW nad gospodarka
i sektorami finansowymi krajéw cztonkowskich ma wiele mankamen-
téw. Najwazniejsze z nich sa zwiazane z podatnoscia sektora finansowe-
go na kryzys oraz z niedostateczng integracja analiz tego sektora z anali-
z3 makroekonomiczna. Wspomniane postulaty zglaszala konstytuanta
szwajcarska na posiedzeniu Rady Dyrektoréw Wykonawczych MFW
w listopadzie 2008 r.
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Programy FSAP oraz ROSCs (raport nt. przestrzegania standardéw
i kod6éw finansowych) sa obecnie dobrowolne, co powoduje, ze nad-
z6r MFW nad systemem finansowym jest niepelny. Polska dotychczas
dwukrotnie poddata si¢ przegladowi w ramach programu FSAP, uzy-
skujac pozytywna oceng.

Wzmocnienia wymaga takze wspStpraca MFW z miedzynarodowy-
mi instytucjami zajmujacymi si¢ nadzorem finansowym, w tym z FSF
i Komitetem Bazylejskim. Poprawa nadzoru makrofinansowego bedzie
sprzyjaé ostabieniu presji na zwickszenie zasobéw finansowych MFW.



Grzegorz Szulczewski

ETYKA WOBEC WSPOLCZESNEGO
KRYZYSU EKONOMICZNEGO

1. Wprowadzenie

Wyglada na to, ze kazdemu pokoleniu Polakéw dane jest przezycie
katastrofy $wiata, w ktérym wydawalo si¢, ze beda zy¢ do korica swych
dni. Lata 20. XX w. nie wskazywaly na tragiczny koniec 1939 r., ewolu-
cja realnego socjalizmu od represywnego stalinizmu poprzez siermigzne
lata Gomulki i rozbudzane nadzieje lat Gierka, a tym bardziej zelazny
uscisk stanu wojennego, nie zapowiadaly pokojowej implozji systemu
w 1989 r. Tak samo dynamika rozwoju kapitalizmu w pierwszych la-
tach transformaciji i ostatnie lata euforii kredytowej, majace $wiadczy¢
o korzystaniu z dobrodziejstw gospodarki rynkowej, réwniez nie zapo-
wiadaly probleméw polskiej gospodarki w 2009 r.

Rosnacej $wiadomosci kryzysu gospodarczego nie towarzyszy zna-
czacy spadek popularnosci gospodarki rynkowej wsrdd Polakéw. Sto-
pieri legitymizacji kapitalizmu jest u nas nadal bardzo wysoki. Poza ra-
dykalnymi, zmarginalizowanymi grupami, Polacy po prostu wiedza, ze
nie ma innej alternatywy niz gospodarka rynkowa. Nie powinno to jed-
nak oznacza¢ zaprzestania analizy systemowej, w tym krytyki tendencji
negatywnych w dzialaniu gospodarki rynkowej. Przeciwnie, przekona-
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nie o koniecznosci i sensownosci kapitalizmu jako sytemu gospodarcze-
go zaklada krytyke, ktdra jest pomocna w jego ulepszaniu. Kapitalizm
bowiem, czego nie zauwazyl Karol Marks, jest systemem samoucza-
cym. Lepiej zatem, aby podejmowano wyprzedzajacy refleksje krytycz-
na, ktéra moze si¢ przyczyni¢ do samonaprawy sytemu, niz aby musiat
on si¢ uczy¢ na swych bledach.

WHasnie teraz, w momencie nadchodzacej recesji, powinnismy by¢
bardziej sklonni do refleksji nad jego dziataniem. Po prostu kapitalizm,
dopdki — zmuszajac nas do cigzkiej pracy — zapewnia nam dostatek,
jest dla nas samouzasadniajacym si¢ systemem. Teraz jednak widzimy,
ze zagrozenie w postaci wyhamowania wzrostu gospodarczego powin-
no nas sktania¢ do poszukiwania glebszych przyczyn kryzysu ekono-
micznego. W ramach refleksji nad kryzysem gospodarczym stawia si¢
pytanie: czy i gdzie tkwil blad w wersji gospodarki rynkowej forsowa-
nej od polowy lat 70. XX w.?

Badania mogg sigga¢ bardziej lub mniej widocznych aspektéw go-
spodarki. Najprostsze diagnozy méwig o ,wypadku przy pracy”, po-
legajacym na nazbyt szybkich, blednych decyzjach w sferze udzielania
kredytéw hipotecznych w USA. Dlatego recepta na pokonanie kryzy-
su ma by¢ stworzenie nowych postaci kontroli zewngtrznej, czyli or-
ganéw nadzoru migdzynarodowego, nowych, bardziej szczegétowych
regulacji oraz dziatan interwencyjnych padstwa w zakresie pobudzania
koniunktury. Ta diagnoza i recepta dotyczaca kryzysu przechodzi do
porzadku dziennego nad faktem, ze w latach 70. rozpoczat si¢ nowy
etap gospodarki rynkowej. Nie prowadzi zatem do poszukiwania Zr6-
det kryzysu glebiej, w samych zalozeniach systemowych nowej muta-
¢ji systemu kapitalistycznego.

Nazwana ona zostata turbokapitalizmem. Nazwa ta wskazuje na no-
w3 jakos¢, polegajaca na szybkosci obiegu kapitatu i zwigzanym z nig
wzroscie jego mocy. Bylo to mozliwe za sprawg deregulacji gospodarki
w skali zaréwno krajowej, jak i $wiatowej. Turbokapitalizm nie powstal-
by réwniez bez drugiego zjawiska w zyciu gospodarczym, a mianowicie
wirtualizacji $wiata finanséw. Oba zjawiska doprowadzily ostatecznie
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do dominagji gieldy nad bankami, powstania nowych postaci instru-
mentéw finansowych, skutkujacych samonamnazaniem si¢ wirtualnej
wartosci, a w ostatecznosci do dominagji sektora finansowego nad re-
alng gospodarka. Kapitalizm przemystowy stat si¢ kapitalizmem inwe-
stycyjnym, ale i kasynowym. Doprowadzit réwniez do powstawania ba-
niek spekulacyjnych. Wartos¢ oderwata si¢ od wartosci uzytkowej. Na
tych barikach spekulacyjnych i kredytowaniu utrzymywalo si¢ nienoto-
wane wczesniej przyspieszenie gospodarcze i wzrost poczucia dobroby-
tu. Od lat 70. gospodarka zaczynata przypomina¢ sportowca na dopin-
gu. Oczywiscie te zjawiska, dopSki pobudzaja koniunkture i zwigkszaja
dobrobyt, legitymizuja turbokapitalizm. W pewnym momencie jed-
nak gospodarka pafistw najbardziej rozwijajacych turbokapiatlizm, czy-
li USA i Wielkiej Brytanii, znalazla si¢ sama — metaforycznie méwiac
— na bance spekulacyjnej, ktéra okazala si¢ bartka mydlana. Poniewaz
jednak turbokapitalizm doprowadzil do globalizacji, powstaly kryzys
dosiega najdalszych, zupelnie niewinnych ofiar.

W tej sytuacji warto dokona¢, a rzetelnie uprawiana etyka gospo-
darcza ma wrecz taki obowiazek, glebszej analizy obecnego kryzysu.

2. Chciwosé jako hasto polityczne

Rozpocznijmy od analizy intuicji, jakie prezentuja najbardziej do-
tknieci przez kryzys. Nie lekcewazylbym ich opinii. Demonstranci, bo
o nich mowa, stanowig jedyny pozapartyjny glos spoleczeristwa oby-
watelskiego, nad ktérym nie nalezy przechodzi¢ do porzadku dzienne-
go. Hasla wypisywane przez demonstrantéw s spontanicznym wyra-
zem opinii publicznej.

Wsréd hasel wypisywanych przez uczestnikéw demonstracji prze-
ciw negatywnym skutkom funkcjonowania turbokapitalizmu mozemy
odnalez¢ odmieniane na wiele sposobéw stowo greed, czyli chciwos¢.
W pierwszej fazie turbokapitalizmu, zwanej kapitalizmem korporacyj-
nym, wlasnie rozrost korporacji i ich bezwzglednos¢ w dobie globaliza-
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¢ji budzily najwicksze obawy. Korporacjom zarzucano chciwo$é prowa-
dzaca do bezwzglednego wyzysku w krajach, w ktérych produkowano
ich wyroby badz zdobywano surowce.

Polem, na ktérym doszto do rozbudzenia chciwosci, jest zatem sam
dokonujacy si¢ w czasie turbokapitalizmu proces globalizacji. W pierw-
szej jego fazie dla osiggania niebotycznych zyskéw korporacje zgadzaly
si¢ na nieludzkie warunki pracy, réwniez dzieci, w tzw. sweatshopach.
Korporacyjna chciwo$¢ musiata dopiero zostaé¢ w jaki$ sposéb global-
ny ograniczona. Jedng z inicjatyw w sferze etyki biznesu byl Global
Compact, polegajacy na dobrowolnym (za cen¢ uzywania w celach re-
klamowych poswiadczen ONZ) uznaniu praw obywatelskich, pracow-
niczych i norm ekologicznych, a takze wprowadzenie w USA Federal
Sentencing Guidelines — klauzuli pozwalajacej na zmniejszanie kar dla
firm, ktére wykazuja kulture organizacyjna zgodna z uznanymi norma-
mi moralnymi. Wszystkie te dzialania podejmowano na skutek maso-
wych demonstracji przeciwko praktykom korporacji. Wtedy to poja-
wilo si¢ hasto: Corporate greed versus human need, czyli ,Korporacyjna
chciwos¢ kontra ludzka bieda”. Taka jest pokrétce historia skutkéw
dziatania chciwosci w turbokapitalizmie fazy korporacyjnej.

W drugiej fazie turbokapitalizmu, zwanej fazg turbofinansows, za-
czgto bardzo powoli dostrzegaé rozrost ,,przemystu finansowego” i kry-
zysogenne skutki jego dominacji nad realna gospodarka. Chciwos¢
znowu pojawila si¢ jako okreslenie przyczyn kryzysu i zlo, z ktérym
powinni walczy¢ politycy. W Londynie demonstranci apelowali do pre-
miera Wielkiej Brytanii Gordona Browna: Brown: Call time on global
greed (Nadszed} czas, by polozy¢ kres globalnej chciwosci). Na to pre-
mier odpowiedzial w swym przeméwieniu: ,Musimy zbudowaé nowy
$wiatowy porzadek finansowy, oparty na przejrzystosci, nie na metno-
$ci; wynagradzajacy sukces, a nie chciwo$¢, odpowiedzialno$é, a nie
bezkarnos¢. Musi on by¢ $wiatowy, nie narodowy. Musimy jasno po-
wiedzied, ze czas nieodpowiedzialnosci si¢ skoriczyt”. Réwniez w USA
greed — chciwos¢ — stala si¢ centralnym hastem, od kiedy ujawniono,
co dzieje si¢ z pomocg finansowg dla AIG. Otéz ten koncern ubez-
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pieczeniowo-finansowy korzysta z dofinansowania panstwa si¢gajace-
go 203 mld USD i jest juz w 80% uparistwowiony, ale wydal od razu
prawie pét miliona dolaréw na konferencj¢ w jednym z kalifornijskich
kurortéw. W tym roku natomiast wyplacil 73 premie w wysoko$ci mi-
liona dolaréw, a suma wyplat premii siggata 165 mln USD, przy czym
premie dostali nie tylko aktualni pracownicy ratujacy firme, ale tez ci,
ktérzy spowodowali starty siegajace w IV kwartale ubieglego roku su-
my 8000 EUR na sekunde. Senator demokratéw Paul Hodes podsu-
mowal zachowanie koncernu ubezpieczeniowo-finansowego, méwiac
dosadnie: ,skrét AIG to dzi§ Arrogance, Incompetence and Greed”
(arogancja, nickompetencja i chciwos¢).

Pojawiajace sig stale stowo greed, ktére mozemy thumaczy¢ nie tylko
jako chciwo$¢, ale i pazernos¢, stanowi nazwe tradycyjnej przywary
ludzkiej towarzyszacej nam od poczatku rozwoju ludzkosci. Jednakze
umieszczenie greed — chciwosci — jako hasta na transparentach sugeru-
je co$ o wiele wazniejszego, a mianowicie osoby idace na demonstra-
cje sg przekonane, ze ta indywidualna przywara ujawnita si¢ i wzmo-
gla w szczegdlny sposéb wlasnie obecnie i to ona jest jedng z przyczyn
sytuacji, przeciwko ktdrej wystepuja demonstranci.

Co wigcej popularno$¢ hasta greed zdaje si¢ mie¢ jeszcze dalsze kon-
sekwencje. Mianowicie sugeruje si¢, ze nie jest to jedynie indywidu-
alna przywara, ale charakteryzuje réwniez organizacje, takie jak kor-
poracje czy firmy i instytucje finansowe. W tym sensie jest to wyraz
przeswiadczenia o niskim poziomie moralnosci gospodarczej, jaka wy-
twarza obecna posta¢ gospodarki rynkowej. Na tym jednak nie koni-
czy si¢ sens umieszczania tego hasta na transparentach odbywajacych
si¢ wlasnie demonstracji. Obecnie demonstranci sg przekonani, ze sa-
ma postaé wspélczesnej gospodarki rynkowej — turbokapitalizm — ce-
chuje rozbudzanie chciwosci, a jednoczesnie decyzje wydawane pod jej
wplywem doprowadzily do katastrofalnej sytuacji na globalnym ryn-
ku finansowym, by zebra¢ swoje zniwo w postaci recesji w realnej go-
spodarce: Greed kills (chciwos¢ zabija), w sensie podejmowania ztych
w znaczeniu moralnym decyzji prowadzacych od katastrofy. Uzywanie
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zatem terminu greed — chciwo$¢ — w hastach politycznych stanowi wy-
raz krytyki systemowej dokonywanej z pozycji etycznych.

Widzimy zatem, ze termin ,,chciwo$¢” uzywany w réznych kon-
tekstach i stanowiacy hasto demonstracji w obu fazach turbokapitali-
zmu staje si¢ pojeciem wartym analizy etycznej.

3. Fenomen chciwosci

Na poczatek zadajmy sobie pytanie: co twierdza psychologowie, so-
cjologowie, a szczegdlnie badacze kultury i gospodarki na temat chci-
wosci?

Rozpocznijmy od definicji chciwosci. Jest to choroba woli, cheenia,
stad podobienistwo wyrazen ,chcie¢” i ,,chciwo$¢” w jezyku polskim.
Chcenie to nie ma granic. Chciwo$¢ zatem to rodzaj pozadania, ktdre
nie zna umiaru. Wyraza si¢ najczesciej w nieumiarkowanym pozadaniu
débr i pieniedzy. Jest swoistym stanem opanowania $wiadomosci przez
jeden z motywéw dzialania, a mianowicie motyw zdobywania débr.
Jednoczesnie wedle psychologéw chciwosé jest rodzajem stanu lgko-
wego zwiazanego z mozliwoscia utraty tego, co si¢ zgromadzito. Dla-
tego trzeba posiadad jak najwigcej, szczegdlnie w tak niepewnych cza-
sach, jak obecne. Z tego wynika, ze cztowiek chciwy bedzie zamkniety
na potrzeby innych. Tym samym nie jest zdolny na diuzsza mete¢ do
wspdldziatania. Inni ludzie bowiem s3 jego konkurentami w zdoby-
waniu débr i mogg je zabraé. Stajg si¢ oni tym samym jego wrogami.
Chciwo$¢ ogranicza zdolnos¢ do kooperacji, ktéra jest niezbedna do
funkcjonowania kapitalizmu. Jesli wszyscy mogg si¢ sta¢ naszymi wro-
gami, to chciwo$¢ wzbudza pragnienia wylacznosci w posiadaniu débr
i tym samym dazy do wykluczenia innych z ich posiadania.

Potwierdza t¢ analiz¢ psychologiczng analiza etymologiczna wyra-
zu ,,chciwos$¢”. W jezyku polskim czasownik ,,chcie¢” znaczyt kiedys
»pragnaé cos schwytad, zlapa¢”. Dlatego chciwy znaczylo tyle, co tap-

czywy.
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Od czasu powstania psychoanalizy uzyskali$my uzupelnienie cha-
rakterystyki fenomenu chciwosci. Alfred Adler nazywa osoby chciwe
opanowanymi przez niemozliwe do zaspokojenia pragnienie posiada-
nia z powodu stalego wzrostu oczekiwan co do satysfakcjonujacej wiel-
kosci zdobytego majatku. Czlowiek chciwy poszukuje bezpieczeristwa
w zgromadzeniu niewyobrazalnej ilosci débr, z ktérych sam nie jest
w stanie skorzysta¢, ale keérymi nie podzieli si¢ z innymi. Laicuch na-
turalny: pragnienie—zaspokojenie zostaje rozerwany. Czlowiek chciwy
jest przewaznie skapy. Chciwo$¢ dezintegruje osobno$¢ ludzks. Czlo-
wiek chciwy dziata pod wplywem silnego stresu wywolanego nie tylko
niespetnieniem pragnien, nieposiadaniem tego, co chcialby mie¢, ale
tez strachem przed utarta tego, co juz zgromadzil. Targaja nim zadze
zysku, stawy i wladzy.

Czowiek opanowany chciwoscia nie moze racjonalnie podejmowaé
decyzji, uwzgledniajac jej wszystkie koszta, takze moralne. Zachowu-
je si¢ jak hazardzista, ktéremu wydaje si¢, ze przechytrzy wszystkich,
a nie jest $wiadomy, ze inni, wiedzac o jego chciwosci, podsuwaja mu
strategie prowadzace go do zguby.

4. Wielkie tradycje kulturowe: madrosé
jogindw, refleksja etykdw i ocena Kosciota

Jak odnoszg si¢ do chciwosci wielkie tradycje religijne, kulturowe
i systemy gospodarcze?

Zdecydowanie mozna powiedzie¢, ze wielkie tradycje kulturowe In-
dii, Grecji i Rzymu ostrzegaly przed niszczacym wplywem chciwosci na
osobowos¢, a z drugiej strony wskazywaly na jej destrukcyjne dzialanie
w sferze gospodarczej. Praktyki duchowe joginéw, poniewaz byly skie-
rowane na osiaganie spokoju duchowego, w naturalny sposéb odrzucaly
zamet duchowy, jaki cechuje cztowieka opanowanego przez chciwosé.

W klasycznym kanonie praktyk jogi znajdujemy az osiem stop-
ni wyciszenia umyshu na drodze wyzwolenia si¢ od pragnien. Juz trze-
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cie miejsce zajmuje nakaz Asteya sprowadzajacy si¢ do zakazu przy-
wlaszczania sobie cudzej wlasnosci. Asteya polega, jak to jest przyjete
w praktyce jogi, na wyzbyciu si¢ pragnienia posiadania tego, co do
nas nie nalezy. Do chciwosci odnosi si¢ réwniez zakaz gromadzenia
débr Aparigraha. Zajmuje on széste miejsce. Ascetyczna praktyka jo-
gi twierdzi, ze cztowiek zobowiazany jest do uwaznego przypatrywania
si¢ wlasnym pragnieniom i ich unicestwiania z chwila, gdy moga one
zawladnaé jego osobowoscia. Nie powinni$my ulec pokusie przyjmo-
wania, checi zdobywania i pragnienia posiadania na wylacznos¢. We-
dle joginéw posiadanie bowiem nie wyzwala, a przeciwnie — zniewala.
Rzeczy sg niedoskonale i nie daja nam glebszej satysfakeji. Musimy an-
gazowa¢ swoja aktywno$¢, by je zdoby¢ i strzec przed utartg czy uszko-
dzeniem. Joga twierdzi, ze — jak z reszta oddaje t¢ intuicje jezyk pol-
ski — jesteSmy do rzeczy przywiazani, cho¢ wydaje si¢ nam, ze to my
nimi wladamy. Chciwo$¢ zatem byla wrogiem tego, co dla hinduséw
najcenniejsze. Tak sadzita prastara kultura Indii, dla ktérej najwyzsza
warto$cig byt spokdj wewnetrzny, a nie budowa na zewnatrz ekspan-
sywnej cywilizacji.

Natomiast Grecy, ktdrzy stworzyli kolonialng cywilizacje morska,
za najwyzsza warto$¢ uwazali harmonie. Dlatego réwniez chciwosé, ja-
ko zaburzajaca harmonig, byla pot¢piana.

Z tradycji przedfilozoficznej kultury greckiego antyku znane sa
sentencje Siedmiu Medrcéw. Wedle nich ludzie majg sklonnos¢ do
ulegania namigtnosciom. To prowadzi do najcigzszego przewinienia
w okresie silnej wiary w mitologiczne béstwa. Czlowiek dzialajacy pod
wplywem chciwosci zdolny jest do aktéw samowoli hybris wzgledem
Zeusa. Dlatego Siedmiu Medrcéw apeluje do Grekédw, by kierowali sig
umiarem, a nie samowola. W przeciwnym przypadku zagniewany Zeus
zele blyskawice. Do dzi$ jeszcze w naszym jezyku pozostalo wyrazenie:
»Jak grom z jasnego nieba”. Méwi nam ono wiasnie o tym, jak w spo-
s6b gwaltowny sam Zeus przywraca réwnowagg.

Zaliczany do Siedmiu Medrcéw Tales z Miletu przestrzegal: ,Nie
wzbogacaj si¢ w sposéb niegodziwy. Nieumiarkowanie jest szkodli-
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we”. Pyttakos glosit, ze dziatalno$¢ zarobkowa moze wzbudzaé chci-
wo$¢, gdyz: ,,Zysk nie zna miary”. Z kolei réwniez zaliczany do Siedmiu
Medrcéw Solon przestrzegal: ,Nic ponad miare”. Kleobulos zauwa-
zal, ze: ,Umiar najlepszy”, a Chilon wskazywal: ,Wybieraj raczej stra-
te niz haniebny zysk™".

Wraz z powstaniem filozofii kultura zachodu przybiera wyraznie ra-
cjonalistyczny charakter. Dlatego poszukuje si¢ racjonalnej argumen-
tacji na rzecz ukazania, ze chciwo$¢ jest zfa i niesie z sobg zle czyny
w sensie moralnym. Jednoczesnie filozofowie wskazuja, ze cztowiek,
jako istota rozumna, powinien trzyma¢ zadze na wodzy. To sformuto-
wanie zreszta pochodzi od samego Platona, ukazujacego duszg jako za-
przeg, w ktérym zadze i emocje sg poskramiane przez rozum, petniacy
rol¢ trzymajacego cugle woznicy. Platon upatruje w cheiwosci gtéwna
przyczyne degeneracji ustroju paristwowego, ktdry poprzez ustanowie-
nie oligarchii zmierza w ostatecznosci do zwycigstwa najbardziej opa-
nowanej przez chciwo$¢ jednostki. Wtedy mamy do czynienia z naj-
bardziej potgpionymi przez Platona rzadami tyrandw.

Dla twoércy etyki cnét, Arystotelesa, chciwo$é stanowi ludzka przy-
ware. Dlatego, by cztowieka nie opanowata chciwo$¢, musi on posiadaé
dwie cnoty-dzielnoéci: umiar oraz roztropno$é. Na nowo zdefiniowa-
ny umiar to zdolno$¢ rozumu do znalezienia Ztotego $rodka pomiedzy
nadmiarem a niedostatkiem emocji i zaangazowania. To rozum kieru-
je wlasng zadza zycia, umiar stanowi rodzaj refleksyjnej troski nad so-
ba’. ,Umiarkowanie jest dobrowolng regulacja zyciowego pedu, zdrowa
afirmacja naszej mocy istnienia™. Roztropno$¢, po grecku zwana phro-
nesis, a po lacinie prudentia, zaliczana jest do czterech cnét kardynal-
nych starozytnosci. Kieruje nasza uwagg na unikanie niebezpieczeistw
dzigki przewidzeniu konsekwencji dzialan w $wiecie ksztaltowanym

U J. Legowicz, Historia starozytnej Grecji i Rzymu, PWN, Warszawa 1970, s. 48.

2 A. Comte-Sponville, Maty traktat o wielkich cnotach, Volumen, Warszawa
2003, s. 43.

3 Ibidem, s. 45.
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przez nasze decyzje, a zatem pelnym przypadku, czyli tego, co niewia-
dome, w $wiecie — jak to si¢ dzisiaj modnie méwi — wielkiego ryzyka.
Chciwos¢ jest, wedle Arystotelesa, chorobg wyobrazni skazujaca nas na
nieograniczonos¢ pragnien?. Pod jej wplywem czlowiek dziala nieroz-
waznie, zamiast dokona¢ optymalnego wyboru tego, co w danej sytua-
¢ji najlepsze w sensie moralnym. Cztowiek opanowany przez chciwosé
dziata jak w amoku, czyli pod wplywem emocji. Przez chciwo$é¢ czlo-
wiek staje si¢ niegodziwy, gdyz jest cztowiekiem przebieglym, niewa-
hajacym si¢ dla osiagniccia swych celéw (osiggania bogactw) uzy¢ $rod-
kéw nieakceptowalnych z moralnego punktu widzenia. Roztropnos¢
zachowuje zasady moralne i tym rézni si¢ od sprytu, ktéry nie przebiera
w $rodkach, by czlowiek osiagnat swéj zamierzony cel. Dlatego tez na
tej drodze rozumowania etyka Arystotelesa zwalcza chciwo$é.

Jeszcze w inny sposdb Arystoteles stara si¢ ochronié¢ nas przed chci-
woscia. Ukazuje mianowicie, ze chciwo$¢ zwana pleonaksja zaburza har-
moni¢ duchowa, ktdry to stan jest dla Arystotelesa tozsamy ze szczgs-
ciem. Jest ono okreslone terminem eudajmonia, co po polsku znaczy:
dobry duch. Czlowiek wyzbyty chciwosci, roztropny, podejmujacy ro-
zumne decyzje, uwzgledniajacy zasady moralne zachowuje wewnetrzng
harmoni¢. W jego duszy moze zamieszka¢ dobry duch. Tej wewnetrz-
nej harmonii nie zaburza prowadzenie oikos — gospodarstwa rodzinne-
go. Natomiast zaangazowanie w zycie gospodarcze jedynie ze wzgle-
du na finansowe korzysci stwarza pozywke dla chciwosci i prowadzi
do dysharmonii wewnetrznej. W literaturze przedmiotu mato zwraca
si¢ przy tym uwagi, ze angazowanie w zycie gospodarcze stanowi sztu-
ke dwojakiego rodzaju: albo oikonomike, czyli sztuke prowadzaca do
szcze$cia, w rozumieniu Arystotelesa, albo chremastyke, czyli sztuke bo-
gacenia si¢ dla samego bogacenia, motywowang chciwoscia.

Arystotelesowi chodzi o zatem o osiagnigcie szczgécia w sensie du-
chowym, a nie za sprawa posiadania jak najwickszej ilosci débr mate-

4 Ibidem.
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rialnych czy wladzy. Cieszy¢ si¢ najbardziej mozna, czerpiac intensyw-
na rado$¢ z osiaggniecia pewnego naleznego poziomu zycia.

Stoicy z umiaru uczynili programowe haslo swej filozofii zycia. Byl
on dla nich stanem duszy, w ktérej panowaé mégt spokéj. Jednakze
ceng tego spokoju bylo ograniczenie czy wrecz wyrzeczenie si¢ czgsci
pragnien, odrzucenie pogoni za dobrami. Dlatego dla stoikéw chci-
wo$¢ byla wrogiem macacym spokdj duszy.

Dla starozytnych myglicieli greckich stanowi ona odwrotno$¢ cno-
ty-dzielnosci. Z tego wniosek, ze skoro cnota-dzielno$¢ w kazdej sytua-
¢ji stara si¢ nas doprowadzi¢ do dobrych z moralnego punktu widzenia
rozstrzygnigé, to — odwrotnie — przywara ma to do siebie, ze podejmo-
wane pod jej wptywem decyzje prowadza do rozwiazan badz gorszych,
badz jawnie ztych z punktu widzenia oceny moralnej. Dlatego juz we-
dle starozytnych Grekéw nie powinnismy méwi¢ o ,,dobrej chciwosci”
i ,zej chciwosci”. Cheiwoéé jest jedna i podlega — podkreslmy to jesz-
cze raz — negatywnej ocenie moralnej w okresie antyku.

W starozytnym Rzymie system posrednictwa w zbieraniu coraz
wyzszych podatkéw, ze wzgledu na potrzeby utrzymania, a z drugiej
strony kontakty z pelnymi przepychu dworami satrapéw wschodnich
doprowadzily do rozbudzenia chciwosci na nienotowana wezesniej
skale. Potwierdzaja to popularne w owym czasie przystowia. Koja-
rz3 one chciwo$¢ ze zbrodnia. Szczegdlnie w ostatnim okresie przed
upadkiem Rzymu dziatania motywowane chciwosciq doprowadzaly
do rozerwania spéjnosci spotecznej, dziatari na szkode innych i unie-
ruchomienia ogromnego kapitatu skrywanego w posiadtosciach ludzi
najbogatszych. Chciwo$¢ zdawala si¢ Rzymianom niszczacg choroba,
niszczaca zaréwno indywidualnego obywatela, jak i cesarstwo. Oto
tylko kilka z ogromnej liczby sentencji o zgubnym dziataniu chciwo-
$ci. ,,Chciwo$¢ popycha cztowieka do wszelkich wystepkéw”, ,,Chei-
wos¢ obiecuje pieniadze”, ,,Slepymi czyni zadza, chciwo$¢ i zuchwal-
stwo”, ,,Chciwos¢ zaslepia ludzi”, ,Dwie sg wady, ktére popychaja
ludzi do ztego czynu: zbytek i chciwos¢”, , W Rzymie zbytek powsta-
je, ze zbytku z koniecznosci wybucha chciwos¢, z chciwoscei wylania
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si¢ buta, stad rodza si¢ wszystkie zbrodnie i zte czyny”. ,Najwickszym
ztem jest chciwos¢, dla wielu bowiem zadza pieniedzy jest sprawca
wielkich trudnosci”.

Koscioly tepity chciwo$é, jako wypaczenie mitosci. To drugi z sied-
miu grzechéw gtéwnych. Chrzescijafistwo nazywane jest religia mito-
$ci. Dlatego juz w Nowym Testamencie mamy przykazanie mitosci:
»Kochaj blizniego swego jak siebie samego”. Nie znaczy to nic innego,
jak tylko stwierdzenie faktu, ze dzialanie zgodne z wlasnym interesem
jest naturalne dla cztowieka. Problemem moralnym i religijnym sta-
je si¢ jednak w dalszym ciggu wykluczenie tych dziatan, ktére krzyw-
dzg innych, oraz przeciwstawienie si¢ sytuacji, w ktérej cztowiek nic
nie widzi poza interesem wlasnym, gdy staje si¢ on dla niego jedynym
celem, wrecz obsesja. Z perspektywy religii chrzescijariskiej, cho¢ czto-
wiek dziata najpierw w interesie wlasnym, to chciwo$¢ jest potepiona,
gdyz czyny podejmowane pod wplywem chciwosci oddalaja cztowie-
ka od Boga i przede wszystkim od drugiego cztowieka. Drugi cztowiek
w ujeciu chrze$cijaristwa to blizni, w stosunku do ktérego w pewnych
okolicznos$ciach nalezy zachowac si¢ altruistycznie. Chciwos¢ — avari-
tia — nie tylko nie pozwala dostrzec w drugim cztowieku blizniego, ale
tez dziata dezintegrujaco. Stanowi grzeszna chorobe duszy.

Istnieje chrzescijaniskie studium przyczyn upadku Rzymu z wieku
IV n.e. Ukazuje ono, ze chciwos¢ byta jedna z jego przyczyn. Stworzyt
je nauczyciel $w. Augustyna, biskup Mediolanu $w. Ambrozy.

Na poczatku potwierdza on, ze chciwo$é dezintegruje, nie zapewnia
spokoju duszy. Pisze w swym traktacie: ,,Czyz bogacz jest czym innym
niz nie majaca dna otchlanig na majatek, niezaspokojonym glodem
i pragnieniem zlota? Im wigcej pochlonie, tym wigksza plonie zadza.
(...) Zawsze w wigzach, zawsze w kajdanach. Nigdy z pet nie uwolnio-
ny, poniewaz zawsze uwiklany w przestgpstwa. Jakze nedzna to niewo-
la by¢ niewolnikiem grzechu! Nie moze zazna¢ tego, co nakazuje na-
wet sama natura, nie poznal dobroczynnych skutkéw, jakie przynosi
sen, nie znajduje przyjemnosci w jedzeniu ten, ktérego zaden z czynéw
nie jest wolny od jarzma niewoli. «Stodki jest sen robotnika, czy duzo,



Etyka wobec wspétczesnego kryzysu ekonomicznego 79

czy malo si¢ naje, lecz bogacz, mimo swej sytosci, nie ma snu spokoj-
nego» (Koh 5, 11). Chciwo$¢ zrywa go ze snu. Dreczy go ustawicznie
pragnienie, by zagarna¢ cudza wlasnos¢, skreca go zazdroéé, niepokoi
go zwloka, przerazajg go niskie dochody i nieurodzaj, nie daja spokoju
obfite plony”. Gani on réwniez skapstwo oséb chciwych, szczegdlnie
widoczne w okresach nieurodzaju. ,,Chciwiec to ten, kto nie nauczyt
sie rozdziela¢ swego zboza, a umie jedynie trzymaé je w zamknieciu™.
,Chciwiec potrafi nazwa¢ dobrem jedynie to, co przynosi mu korzys¢.
(...) Dobra sa zatem czym$ dobrym dla tego, kto umie je whasciwie spo-
zytkowaé. Dla tego jednak, kto nie potrafi, z pewnoscig s czyms ztym
(...). Dobra sg czym$ dobrym, jesli hojnie obdarowujesz nimi (...).
Masz $rodki, by to zrobi¢. Czemu wiec si¢ obawiasz? Mozesz nie skapi¢
ich dla siebie ani dla innych. Skutki dobrych czynéw wracaja przeciez
do tych, ktérzy je spelniaja””. W tym sensie $w. Ambrozy apeluje do su-
mienia cztowieka opanowanego przez chciwo$é. Jego apele byly jednak
nieskuteczne. Zmiana ideologii i uznanie religii chrzescijariskiej, w tym
plomienne kazania o drugim z siedmiu grzechéw gtéwnych, nie zapo-
biegly upadkowi Rzymu. Stal si¢ on bezbronny wobec najazdéw barba-
rzyficbw, gdyz zatracona zostala spéjnos¢ spoleczna. Erupcja cheiwosci
doprowadzita do ogromnego rozwarstwienia spotecznego. Gdy chci-
wo$¢ ogarnie cztowieka, pcha go do poszerzenia swej wlasnosci, czy jest
mu ona potrzeba, czy tez nie, i do osiggania débr za wszelka ceng, réw-
niez droga nieuczciwg. Jak zauwaza $w. Ambrozy: ,,Bogactwo nie zaspo-
kaja chciwosci, lecz jeszeze ja podsyca. Zachtannos$¢ posiada jak gdy-
by pewne stopnie. Im wyzej kto$ wejdzie, tym szybciej pnie si¢ wzwyz.
Jesli wzrasta jego majatek, poteguje si¢ jego chciwosé. Nie chee wtedy
zmieni¢ swoich zamiaréw ani poskromi¢ swoich pragnied”.

> Ambrozy, Historia Nabota, Wydawnictwo Diecezjalne, Sandomierz 1985, s. 42.
6 Ibidem, s. 45.
7 Ibidem, s. 46.
8 Ibidem, s. 30.
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Sw. Ambrozy jakze proroczo uchwycit istote spekulacji na rynku to-
warowym i towarzyszacych im emocji. Otéz upadek Lehman Brothers
byl zwiazany z zatrzymaniem wzrostu windowanych do niebotycz-
nych rozmiaréw przez spekulantéw cen doméw na rynku hipotecz-
nym. Katastrofg dla banku inwestycyjnego byta dokonana przez sam
rynek korekta urealnienia wyceny doméw w USA. Sw. Abmrozy tak
pisal: ,Zadrecza sie skapiec zawsze z powodu duzego urodzaju, ponie-
waz przewiduje niska cen¢ zywosci. Urodzaj bowiem przynosi zysk dla
wszystkich. Nieurodzaj jedynie dla chciwca. Wigksza rados¢ sprawiaja
mu wygérowane ceny niz obfito$¢ towaru™.

W $redniowieczu, od wieku XI, chciwos$¢ wraz z rozwojem rynku
finansowego wymieniana jest jako godne potgpienia zjawisko w kon-
tekscie rozwazan o lichwie'. W kupcach moze rozbudzaé sie chciwosé,
gdy zaczynajg lichwiarskie interesy. Wraz z handlem dobrami kosciel-
nymi (symonig) lichwa podlega najwyzszemu potgpieniu. Lichwa trak-
towana jest jako forma chciwosci. Dla ograniczenia lichwy Kosciét
staral si¢ wprowadzi¢ w zycie doktryne sprawiedliwej ceny $w. Toma-
sza. Chciwo$¢ definiowana jest przez niego jako przesadne umilowa-
nie bogactw, a wady moralne nazywa on ,,cérami chciwosci”. Podaje
powstalg juz w starozytnosci charakterystyke chciwosci. Cheiwos$é po-
woduje zatwardzialo$¢ serca, jest przeciwna cnocie mitosierdzia, skla-
nia do zatajania prawdy, prowadzi do podejmowania si¢ nieakcepto-
wanej przez Kosciét dziatalnosci w postaci sutenerstwa czy uprawiania
hazardu i kradziezy. Chciwo$¢ prowadzi do dziatani bez skruputéw na
drodze zdobywania bogactwa, powoduje obsesyjna troske o jego zabez-
pieczenie, prowadzi do nieproduktywnego oszczedzania polegajacego
na przechowywaniu $rodkéw, ktore moglyby by¢ przeznaczone na in-
westycje. Chciwos¢ sprawia, ze odmawiamy koniecznych wydatkéw na
siebie czy rodzing i unikamy $wiadczeni na rzecz paristwa.

9 Ibidem, s. 45.
10 7. Le Goff, Sakiewka i zycie, Marabut, Gdansk 1995, s. 33.
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Protestantyzm rozpoczat si¢ od symbolicznego wypedzenia kup-
céw z $wiatyni. Taki sens miat protest Lutra przeciwko kupowaniu od-
pustéw. Bank rodzinny Fuggeréw doprowadzit ten symboliczny gest
oplaty za grzechy, ktdry istnial jeszcze w przedchrzescijaniskiej kulturze
germanskiej, do rozmiaréw przemystu finansowego. W ostatecznosci
urosty niespotykane fortuny posrednikéw i bankieréw wymyslajacych
coraz to nowe formy odpustéw. Rozbudzona wtedy wewnatrz Kosciota
chciwo$¢ doprowadzita do jego roztamu. Chciwo$é byka tez potgpiona
przez kaznodziei neoprotestanckich, szczegélnie w Ameryce, jako pro-
wadzaca do nieproduktywnego gromadzenia zbednych débr.

5. Problematycznos$¢ liberalnego zabezpieczenia
przed rozbudzaniem chciwosci

Kiedy prowadzenie intereséw zaczeto dominowaé nad innymi sfera-
mi dzialalnosci, kiedy krélowie byli juz od wiekédw petentami wielkich
doméw bankiersko-lichwiarskich Europy, wtedy w dobie szkockiego
o$wiecenia Adam Smith podejmuje si¢ uporzadkowania refleksji i oce-
ny motywéw ludzkiego postgpowania w zyciu gospodarczym. Zrozu-
mienie tych motywéw i wlasciwe ich wykorzystanie stanie si¢ w prze-
$wiadczeniu A. Smitha Zrédtem bogactwa narodéw. Malo zauwazalny
jest fak, iz ,,ojciec nowozytnej ekonomii” podejmowat si¢ naszkicowa-
nia liberalnego projektu gospodarki rynkowej w ramach, nawiazujacej
do Arystotelesa, architektoniki rozwazan teoretycznych. A. Smith byt
profesorem filozofii moralnej. W szkockim o$wieceniu ekonomia sta-
nowila cz¢$¢ filozofii moralnej. Wiazalo sig to z przeswiadczeniem, ze
zaréwno etyka, jak i ekonomia zajmujg si¢ wyborem dokonywanym
wedle sztucznie, teoretycznie, rozdzielanych kryteriéw. W prakeyce bo-
wiem kazda nasza decyzja powinna by¢ oceniana w obu aspektach,
cho¢ mozemy oczywiscie do czasu lekcewazy¢ jeden z nich, najczes-
ciej aspekt moralny. Z Badar nad naturg i prayczynami bogactwa na-
rodéw cytuje si¢ zdanie: ,,nie od przychylnosci rzeznika, piwowara czy
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piekarza oczekujemy naszego obiadu, lecz od ich dbalosci o whasny in-
teres. Zwracamy si¢ nie do humanitarnosci, lecz do mitosci wlasnej”™'".
Ma ono jakoby potwierdza¢ fakt, ze gospodarka rynkowa opiera si¢ na
egoizmie i nie nalezy w analizie zachowan rynkowych zwaza¢ tym sa-
mym na etyczny wymiar wymiany i decyzji w sferze gospodarki. Za-
uwazmy na poczatku, ze A. Smith nie uzywa stowa ,egoizm” (se/fish-
ness), a stowa ,,mito$¢ wlasna” (se/flove). Réwniez wezesniej nie mowi
o egoizmie, tylko o ,,dbalo$ci o whasny interes”. Ona z kolei nie zaka-
da automatycznie dzialari egoistycznych. Sam A. Smith zauwaza jed-
nak, ze w gospodarce rynkowej istnieje problem pogodzenia interesu
whasnego z interesem publicznym. Choé motyw wlasnego interesu po-
woduje rozwdj przedsi¢biorczosci, to jednocze$nie moze sklania¢ do
dziataii wbrew interesowi publicznemu. Jak przyznaje: ,interes [klasy
kupcéw i przedsigbiorcéw] nigdy nie jest dokladnie taki sam, jak inte-
res publiczny, [klasa ta] jest zainteresowana tym, by oszukiwa¢, a na-
wet ciemigzy¢ spoleczenistwo, i je tez w wielu przypadkach oszukiwata
i uciskata”'?. Praktycznym tego wyrazem jest ograniczanie konkurengji.
Kupcy bowiem, wedle A. Smitha, pragna ,podnosi¢ swe zyski ponad
naturalng miar¢”'?. W tym sensie chciwo$¢ moze by¢ powaznym prob-
lemem ludzi zwigzanych z handlem. Postawmy zatem pytanie: w jaki
spos6b mozna, wedle A. Smitha, uniknaé¢ przerodzenia si¢ zdrowego
dbania o interes wlasny w chciwo$¢é? A. Smith, uznajac, ze naturalna
jest troska o siebie, stanowczo przeciwstawia si¢ akceptacji krzywdze-
nia innych w celu osiagania wlasnych korzysci. W jego pismach spo-
tykamy dwa rodzaje argumentacji, ktéra ma korygowac zbyt egoistycz-
ne pokusy wyboru.

Jedna argumentacja to typowy, o$wieceniowy apel do rozumu.
Czowiek, jako istota kierujaca si¢ nakazami rozumu, powinien znajdo-

A, Smith, Zéoria uczud moralnych, PWN, Warszawa 1989, s. 8.

12 A. Smith, Badania nad naturg i prayczynami bogactwa narodéw, t .1, s. 328,
w: S. Zabieglik, Adam Smith, Wiedza Powszechna, Warszawa 2003, s. 239.

13 Tbidem.
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waé w sobie tyle sity, by nie postgpowaé egoistycznie. A. Smith w Zeorii
uczud moralnych stwierdzil nawet, ze wszelkie dziatania, w tym szcze-
gblnie motywowane osiaganiem zysku, powinny by¢ ocenione przez
niezaleznego obserwatora (impatrial spectator), czyli sumienie ludzkie.
Jesli zatem uda nam si¢ na chwile zdoby¢ na obiektywna oceng skut-
kéw, do jakich prowadza nasze decyzje w sferze biznesu, to musimy je
niejednokrotnie zmodyfikowa¢, gdyz ,,bezstronny obserwator nie mo-
ze pogodzi¢ si¢ z tym, ze zaktdca si¢ szczgscie innych tylko dlatego, iz
stoi ono na drodze naszego wlasnego szczescia”'.

Drugi rodzaj argumentacji to apel do irracjonalnej strony duszy
ludzkiej, do uczu¢. Wedle A. Smitha, autora Teorii uczuc moralnych,
ludzi charakteryzuje ,stuszna nieche¢ do dokonania czynéw krzyw-
dzacych innych”". Z tego powodu nie moga oni realizowaé zysku za
wszelkg ceng. Jak wierzy A. Smith, ,s3 niewatpliwie w naturze czto-
wieka jakies pierwiastki, ktére sprawiaja, ze interesuje si¢ losem in-
nych ludzi i ze szczeicie innych ludzi jest dla niego nieodzowne™'®.
Jest to rodzaj wspétodczuwania, ktére ma stanowic barierg przed ego-
izmem.

Tu jednak rodzi si¢ problem, czy wspétodczuwanie, zwane przez
A. Smitha sympatia, jest wystarczajaca bariera nie tylko dla postaw ego-
istycznych, ale tez dla rozbudzania chciwosci. Teksty A. Smitha z argu-
mentacja przeciw egoizmowi, a posrednio przeciw opanowaniu przez
chciwo$¢, nawet jesli uwzglednimy ducha epoki (szkockie o§wiecenie),
s pelne bezsilnego patosu. Jest to zaklinanie weza, ktéry wydostaje si¢
z koszyka przy okazji przywracania najwyzszej warto$ci motywom uty-
litarystycznym. Odnosi si¢ wrazenie pewnej bezsity argumentacji za-
réwno racjonalnej, jak i apelujacej do uczué spotecznych.

14 A. Smith, Teoria uczuc moralnych, op.cit., s. 213.
15 Tbidem, s. 323.
16 Tbidem, s. 18.
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6. Rehabilitacja chciwosci

W wieku XX nasilily si¢ tendencje do zrelatywizowania podsta-
wowych poje¢ etycznych, ale nie tylko. Nastapito zjawisko nie nowe
wprawdzie w sferze etyki, ale o znacznie donioslejszych konsekwen-
cjach. Z poczatku, w latach 60., nie rehabilitowano jeszcze bezposred-
nio chciwosci, ale przygotowywano do tego grunt. Najpierw dokonano
proby reinterpretacji pojecia blisko zwiazanego z pojeciem chciwosci,
a mianowicie pojecia egoizmu. Prowokacyjne stwierdzenia o wartosci
i akceptowalnosci egoizmu, jakie glosili w XIX w. Max Stirner i Frie-
drich Nietzsche, zostaly wyrwane z kontekstu i wzigte ze $miertelng
powaga.

Ayn Rand napisata w 1964 r. ksiazke Cnota egoizmu. Autorka na
poczatku okresla, czym jest wedle niej egoizm. ,,Definicja stowa ego-

17, Oczywiscie to tylko cze$¢ zna-

izm brzmi: troska o wlasny interes
czenia tego pojecia. Egoizm bowiem to troska o whasny interes, ale tro-
ska, ktéra moze prowadzi¢ do wyboréw nieliczacych si¢ z interesem,
czy tez ogdlniej — z dobrem, innych. Nazywanie tego rodzaju dziatan
cnota, a zatem dyspozycja do wyboru dobra moralnego w kazdych oko-
liczno$ciach, jest nie tyle nawet nieporozumieniem, ile ukrytg strategia
rozmywania pojec etycznych stuzacych do oceny i formulowania norm
moralnych. Jezeli cnotg ma by¢, jak proponuje autorka, dziatanie na-
wet na szkodg innych, to z tego wynika, ze etyka nie moze formulowac¢
swych norm, czyli petni¢ prewencyjnej ani prekoordynacyjnej funkgji.
Zostaje réwniez wytracone narz¢dzie do oceny moralnosci indywidu-
alnej, organizacyjnej i gospodarczej.

Strategii rozmywania poje¢ etycznych towarzyszy swoiste wymy-
$lanie pogladéw, jakie nalezy zwalczaé w przekonaniu samej autorki.
Wedlug niej, co nie jest prawda, w etyce panuje powszechnie mora-
lizm gloszacy, ze nakazem moralnym jest bycie altruista. Samo pojecie

17" A. Rand, Cnota egoizmu, Zysk i Ska, Poznari 2000, s. 5.
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w jej definicji projektujacej brzmi: ,Altruizm oglasza, ze kazde dziata-
nie podjete dla dobra innych jest dobre, a kazda akcja dla whasnej ko-
rzysci k2", Tak oczywiscie nie jest. To glosi stusznie zwalczany przez
autorke moralizm, a nie altruizm. Ludzie akceptujacy, iz w pewnych
okoliczno$ciach nalezy podejmowa¢ dziatania altruistyczne, nie pote-
piaja dzialania zgodnego z wlasnym interesem, gdyz jest to motywacja
naturalna. Zwolennicy altruizmu méwia, ze w pewnych uzasadnionych
sytuacjach mozemy wyrzec si¢ wlasnie dziatania motywowanego ko-
rzy$cia whasna i to jest godne pochwaly moralnej. Uwazajg oni jednak,
ze nie mozemy nikogo zmusi¢ nawet perswazja do tego typu dziatan.
Dlatego bledne jest imputowanie altruizmowi, ze wymaga on od ludzi
heroizmu. Pojecie altruizmu shuzy do opisu, a nie ma charakteru nor-
matywnego. To cale zamieszanie wokél poje¢ egoizmu, interesu whasne-
go i altruizmu powoduje, ze znika z pola uwagi najwazniejszy problem,
z ktérym musi sig stale boryka¢ kapitalizm. Problemem najwyzszej wa-
gi jest eliminowanie sytuacji, w ktdrej dziatanie zgodne z wlasnym in-
teresem szkodzi innym. Etyka, ktdra ze swej istoty oparta jest na zato-
zeniu rozsadnej realizacji interesu wlasnego, nie moze by¢, jak sugeruje
Ayn Rand, etyka racjonalnego egoizmu. Z tego powodu, ze niezdolna
bylaby do eliminowania dzialan niszczacych dla gospodarki. Do jed-
nego z najwickszych bledéw w rozumowaniu etycznym nalezy zaliczy¢
stwierdzenie autorki Cnoty egoizmu, ze ,atak na egoizm to atak na god-
no$¢ wlasng czlowieka”"’. To stwierdzenie stanowi jedno z najwiekszych
nieporozumieri w filozofii moralnej i spotecznej XX w. Egoizm jest tak
niszczacy dla systemu gospodarczego, jak dzialanie zgodne z wlasnym
interesem jest dla niego niezbednym Zrédlem innowacyjnosci, rzetel-
nej pracy i w ostatecznosci bogactwa. Skoro egoizm jest akceptowalny
przez autorke i nadaje mu si¢ nowoczesne pojecie, jako nieszkodliwej
postaci realizacji korzysci whasnej, to réwniez przygotowuje si¢ mozli-
wo$¢ uznania chciwosci za naturalng motywacje. Akceptacja egoizmu

18 Tbhidem, s. 6.
19 Tbidem, s. 10.
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przyczyni si¢ potem do obezwladnienia mechanizméw zabezpieczaja-
cych przed rozbudzaniem checiwosci w zyciu praktycznym.

Ayn Ryand nie dopuszcza nawet mysli o sytuacji, w kedrej interes
indywidualny powinien ulec samoograniczeniu ze wzgledu na dobro
wspélne. Dla niej bowiem, jak stwierdza, ,racjonalne interesy nie ko-
liduja ze soba — nie ma zadnego konfliktu intereséw miedzy ludzmi™.
Dlatego najlepszym ustrojem bylby ,.czysty, niekontrolowany, nieregu-
lowany kapitalizm typu laissez-faire z rozdzialem paristwa od gospodar-
ki”*'. Dzialanie mechanizméw rynkowych w procesie wymiany pomie-
dzy osobami wyznajacymi o$wiecony egoizm mialo zapewni¢ wzrost
bogactwa i realizacj¢ indywidualnego szczg$cia. Ayn Ryad przygotowu-
je zatem teoretyczne zaplecze dla neoliberalnego przewrotu w zyciu go-
spodarczym pod rzadami Ronalda Reagana i Margaret Thatcher. I tak,
byfa premier Wielkiej Brytanii glosila, ze nie nalezy odwolywac¢ si¢ do
instancji dobra spofecznego i podejmowad interwencji na rynku ze stro-
ny paistwa. Twierdzita bowiem, ze ,nie istnieje co$ takiego jak spole-
czefistwo — s3 tylko poszczegdlni ludzie i ich rodziny”*. Haslo to staje
si¢ konsekwencja oswieconego egoizmu Ayn Ryand.

1. Neoliberalne znoszenie barier
przed zapanowaniem chciwosci

Ta strategia rozmywania jasnych dotad miar stuzacych do oceny
motywow postgpowania, a w konsekwencji do oceny dziatai pod ich
wplywem, wspélgrata z nowg interpretacjg liberalizmu. Neoliberalizm
odrzucit o$wieceniowe, widoczne jeszcze w liberalizmie, powiazanie
wolnosci z rozumnym jej ograniczeniem. Nie znajdziemy tu ani apelu

20 Tbidem, 35.

21 Tbidem, s. 38.

22 Za: D. Harvey, Neoliberalizm. Historia katastrofy, Ksiazka i Prasa, Warsza-
wa 2008, s. 34.
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do rozumu, ani apelu do uczué, by$my przyjeli odpowiedzialno$é¢ mo-
ralng. Wedle neoliberalizmu niepotrzebna jest wewnetrzna samoste-
rowno$¢, jaka zapewnia refleksja etyczna. Mozliwosci osiggania zysku sg
ograniczone jedynie granica przyzwoitosci. Nalezy kumulowac zysk ,,na
tyle, na ile pozostaje to w zgodzie z regutami gry. Innymi stowy, angazo-
wac sie w otwarta i wolng konkurencje, bez podstepéw i oszustw”?.

Nowa interpretacja tekstow A. Smitha miata ukazaé bezblednos¢
dziatania samosterownosci w postaci ,,niewidzialnej r¢ki rynku”. Od-
rzucano réwniez potrzebe nadzoru ze strony paristwa, ktore — jak stale
podkreslano — ma odgrywac role jedynie ,,stréza nocnego”, czyli egze-
kwowa¢ dziatanie prawa i zapewnia¢ bezpieczenistwo.

Calkowitg jednak nowoscig w neoliberalizmie jest nie tylko to, ze
jest to system, ktdry jawnie twierdzil, iz niepotrzebna jest etyka stano-
wigca podstawe refleksji moralnej, ale ze uznal on ,,zdrowa chciwos¢”
za rodzaj akceptowalnej postaci milo$ci whasnej. Neoliberalne nowator-
stwo w sferze etyki zycia gospodarczego nie koriczy si¢ na zmodyfiko-
waniu pojecia interesu wlasnego rozumianego jako ,.zdrowa chciwo$¢”
i pojmowaniu moralnosci jako moralnosci niepotrzebujacej etyki.

Milton Friedman, przyznajmy to, z cala determinacja i konse-
kwencjg dokonal modyfikacji pojecia odpowiedzialnosci. Stwierdza
on w swej deklaracji programowej w ,, The New York Times Magizine”
w 1970 r., ze spofeczna powinnoscig biznesu jest (jedynie) pomnaza-
nie zyskéw, a w innym miejscu rozwija swoj pomyst, dodajac, ze ,,ist-
nieje tylko jeden jedyny rodzaj odpowiedzialnosci ze strony biznesu —
wykorzysta¢ swe zasoby i podejmowaé dziatalnos¢ w celu zwigkszania
whasnych zyskéw”?!. Menedzerowie sa odpowiedzialni jedynie przed
akcjonariuszami. Ich odpowiedzialno$¢ sprowadza si¢ zatem do odpo-
wiedzialnosci za powierzony majatek.

23 M. Friedman, Spofeczng powinnoscig biznesu jest pomnazanie zyskéw, w: Etyka
biznesu, red. L.V. Ryan, J. S6jka, W drodze, Poznan 1997, s. 127.
24 Tbidem.
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Réwniez Friedrich August von Hayek wspéltworzy podstawy rady-
kalnie nowego neoliberalnego pojecia odpowiedzialnosci. W dziele Kon-
stytucja wolnosci pisze: ,, Wolno$¢ oznacza nie tylko, ze cztowiek ma moz-
liwo$¢ wyboru, jakie niesie brzemie, oznacza takze, ze musi on ponosi¢
konsekwencje swoich czynéw, otrzymywac za nie pochwaly lub spoty-
ka¢ si¢ z potgpieniem. Wolno$¢ i odpowiedzialno$¢ sa nierozdzielne”.

»,Odpowiedzialno$¢ stala si¢ niepopularnym pojeciem. To odrzuce-
nie odpowiedzialnosci jest jednak pospolicie wywotane strachem przed
nig, keéry w konsekwencdji staje si¢ takze lekiem przed wolnoscia. Wie-
lu ludzi obawia si¢ wolnosci niewatpliwie dlatego, ze mozliwos¢ bu-
dowania wlasnego Zycia jest zarazem nieustajacym zadaniem, wymaga
dyscypliny, ktéra cztowiek musi sobie narzuci¢”?.

Jak zauwaza, odpowiedzialno$¢ sprowadza si¢ do dojrzatosci czto-
wieka, by sam, bez pomocy paristwa, podjal wyzwania wolnego rynku,
skorzystat z wolnosci gospodarczej. ,,Poczucie odpowiedzialnosci ule-
glo w czasach wspélczesnych ostabieniu tylez na skutek nadmiernego
rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci jednostki, co rozgrzeszenia jej
z rzeczywistych skutkéw jej postepowania””®. Sama moralno$¢ nie jest
wedle EA. von Hayeka $wiadomie ksztaltowana w oparciu o etyke, lecz
powstata w wyniku spontanicznego rozwoju, tak jak rynek®.

Neoliberalizm cechuje zatem wiara, ze na wolnym, czyli w rozumie-
niu neoliberalizmu zderegulowanym, rynku ludzie sa w stanie dobro-
wolnie samoograniczy¢ wlasng zadz¢ zysku, by w ramach funkcjonuja-
cego wolnego rynku osiagna¢ sukces zyciowy i cieszy¢ si¢ szacunkiem.

Zaklada zatem, ze rynek cechuje samouporzadkowanie. Jest on
uzyskujacym réwnowage tworem wytwarzajacym samorzutny tad (ka-
talaksja). Te jego whasciwosci zapewnia dziatanie mechanizméw rynko-
wych w granicach liberalnego prawa gospodarczego, a wypacza inter-
wengcja panistwa. Gospodarka rynkowa nie potrzebuje etyki, w sensie

25 EA. von Hayek, Konstytucja wolnosci, WN PWN, Warszawa 20006, s. 81.
26 Tbidem, s. 92.
27 Zob. EA. von Hayek, Trzy Zrédta wartosci ludzkich, ,Znak” nr 6, s. 85.
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swiadomosci zasad moralnych, przy podejmowaniu decyzji gospodar-
czych, a wystarczy zwykla przyzwoito$¢.

Tak stworzono podwaliny pod pierwsza w historii mutacje kapita-
lizmu bez etyki, opartego jedynie na etosie blizej nieokreslonej uczci-
wosci. Jak pisze EA. von Hayek, ,ingerencja w porzadek katalaktyczny
(w gre rynkowa) nigdy nie moze by¢ uznana za sprawiedliwa .

EA. von Hayek nadal réwniez nowe znaczenie pojeciu sprawied-
liwoéci. Tradycyjne pojecie Arystotelesa sprawiedliwosci rozdzielezej,
zawarte w hasle ,,oddaj kazdemu, co mu si¢ nalezy”, zastapit rozumie-
niem sprawiedliwosci wymiennej. Dla EA. von Hayeka pojecie spra-
wiedliwosci lepiej oddaje hasto: ,sprawiedliwe jest to, co przydziela
nam rynek”. Ta modyfikacja znaczenia pojecia sprawiedliwosci ma
uniemozliwi¢ moralng oceng dziatania gospodarki rynkowe;j. Jak przy-
znaje mysliciel, ,nie ma potrzeby usprawiedliwia¢ moralnie swoistych
podziatéw dochodu lub bogactwa, jako rezultatu gry, dlatego, ze po-
wigksza ona szanse wszystkich. W takiej grze nikt nie traktuje innych
nieréwno, a to, ze wynik gry jest dla réznych 0séb rézny, jest catkowi-
cie zgodne z jednakowym powazaniem, jakie nalezy okazywaé wszyst-
kim ludziom™?. Jegli kapitalizm sprowadza sie do pewnego rodzaju gry,
tym bardziej gry, ktéra dawala przez lata wynik dodatni, nie mozna go
ocenia¢ moralnie, stwierdza wspéttworca doktryny neoliberalnej.

Jak sam czgsto podkreslat, nalezy dokonac¢ krytyki dotychczasowe;j
etyki zycia gospodarczego. Byta ona wedlug niego rodzajem morali-
zmu, hamujacego postep gospodarczy. Stwierdzal, ze ,w rzeczy samej,
w wickszosci regionéw $wiata rozwdj otwartej gospodarki rynkowe;j
dtugo powstrzymywany byt wlasnie przez owe moralne zasady, jakie
glosili prorocy i filozofowie (...). Nie rozumieli tez, ze te potgpione
przekonania moralne byly nie tyle skutkami, co raczej przyczyng roz-

woju gospodarki rynkowe;j”.

28 EA. von Hayek, £ad rynkowy czyli katalaksja, ,Znak” nr 6, s. 57.
29 Tbidem, s. 51.
30 EA. von Hayek, Trzy rddta wartosci ludzkich, op.cit., s. 89.
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8. Turbokapitalistyczne postacie chciwosci

Neoliberalizm nie pozostal jedynie eksperymentem myslowym.
Uczniowie M. Friedmana, zwani ,,chtopcami z Chicago”, wprowadzi-
li jego gléwne idee po przewrocie wojskowym dokonanym w Chile.
Jednoczesnie hasto deregulacji gospodarki, wycofywania si¢ paristwa,
doprowadzilo do powstania nowej postaci kapitalizmu, okreslane-
go wiasnie mianem turbokapitalizmu. Problematyczne bariery przed
ekspansja chciwosci, jakie proponowal neoliberalizm, znikly zupelnie
w jego turbokapitalistycznej realizacji. Deregulacja gospodarki oznacza
mniej prawa i nakazéw polityki gospodarczej. Doprowadzito to w prak-
tyce do wzrostu $wiadomosci, ze wszelkie regulacje i nakazy, takze te
wyplywajace z przestrzeganych dotad zasad moralnych, po prostu nie
obowiazuja. Zadza bogacenia sie nie bata si¢ juz potepienia, gdyz pra-
wo przez system podatkowy wrecz wspierato rozbudzanie coraz wigk-
szych aspiracji (same dobra osobiste Bernarda Madoffa oszacowano na
sume 850 mln USD).

Kazdy etap rozwoju kapitalizmu odwoluje si¢ do swego mitu zalo-
zycielskiego. Nawet tak powazni badacze jak Max Weber przyczyniali
si¢ do jego konstrukgji. Wszyscy pamigtamy sugestie Webera, ze religia
protestancka promowala takie wartosci jak: pracowito$é, oszczednosé,
racjonalno$¢, wzajemne zaufanie. Mialo si¢ to przyczyni¢ do sukcesu
gospodarczego wspélnot protestanckich, gdyz ich praca byla efektyw-
na, operacje finansowe nie potrzebowaly kosztownego nadzoru i wzra-
stata akumulacja kapitatu

Turbokapitalizm jest pierwsza formacja kapitalizmu epoki post-
etycznej. Nawet nie twierdzi, jak wskazywali jeszcze neoliberalowie, ze
wystarczy zwykla, bezrefleksyjna uczciwo$é, aby podejmowad whasciwe
decyzje w sferze biznesu. Nie tylko jednak programowo odrzuca po-
trzebe etycznej refleksji i kwestionuje zasadno$¢ uprawiania etyki zycia
gospodarczego, lecz odrzuca réwniez uczciwos¢ jako konieczng ceche
dziatani biznesowych. Juz od poczatku swego powstania turbokapita-
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lizm postawit sobie za cel emancypacje¢ chciwosci. Wyemancypowana
chciwo$é, jako budzaca silne motywacje, doprowadzila do niebywatego
rozwoju operacji finansowych, kredytowania gospodarki, a tym samym
jej rozwoju i wzrostu zamoznosci indywidualnej. Z drugiej strony, ta
sama chciwo$¢ nakazywala podejmowanie dzialan coraz bardziej ryzy-
kownych i w koricu doprowadzita do katastrofy, najpierw na rynku fi-
nansowym, a potem do recesji w realnej gospodarce. Przyczynilo si¢ to
do interwencji paristwa i tak nastapit koniec epoki turbokapitalizmu.
Wyzwolenie chciwosci byto zatem przyczyna dynamicznego rozwoju
turbokapitalizmu i réwnoczesnie przyczyna jego upadku.

W 1987 r. na Uniwersytecie w Berkeley makler gietdowy Ivan Bo-
esky wyglosit dla przyszlych elit $wiata finansowego wyklad, w ktd-
rym powiedzial stynne zdania: ,,chciwo$¢ jest dobra” i ,mozecie z po-
wodzeniem by¢ chciwi i zupelnie z siebie zadowoleni”. Stowa te staly
si¢ hastem calego pokolenia turbofinansistéw, gdy zostaly powtérzone
w filmie Wall Street Olivera Stone’a przez gléwnego bohatera Gordo-
na Gekko. Nikt juz nie pamietal potem, ze piewca chciwosci otrzymat
w 1987 r. wyrok trzech lat wigzienia i 100 mln USD grzywny oraz za-
kaz pracy na gieldzie. To taki grzech pierworodny turbokapitalizmu.
Na poczatku bohaterem turbokapitalizmu okazuje si¢ skazany za oszu-
stwa Boesky, a obecnie, na koricu turbokapitalizmu, osadzono w aresz-
cie B. Madoffa, twércg elektronicznej gietdy w Nowym Jorku. Grozi
mu taczna kara 150 lat wiezienia za dziatania na szkode klientéw w wy-
sokosci 65 mld USD.

Turbokapitalzm jest systemem, ktéry zaklada, ze skoro istnie-
je ,zdrowa chciwo$¢”, to nalezy stworzy¢ warunki systemowe, by lu-
dzie nia ogarnieci przyczyniali si¢ do wytwarzania bogactwa. Dlatego
tez stworzono nowe instrumenty — instrumenty pochodne, fundu-
sze hedgingowe i inne turbokapitalistyczne instrumenty i rynki. Cha-
rakteryzuje je wysoki stopieni ryzyka, ale tez wysoka stawka wygrane;.
W ten spos6b powstaje kapitalizm kasynowy. Osiaga niebotyczne zyski,
a potem ponosi niebotyczne straty ten, kto ma duszg hazardzisty. Ha-
zard oczywiscie prowadzi do dziatan w pewnego rodzaju afekcie. Zadza
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wygranej staje si¢ jedyna motywacja prowadzacg czesto do irracjonal-
nych zachowan o charakterze stadnym. W ten sposéb rozbudzana jest
chciwos¢. Wygrane rozbudzaja marzenia o jeszcze wigkszych zyskach.
Kazda gra hazardowa, a turbokapitalizm prowadzit takq gre, zaktada
chciwo$¢ jako motyw dziatania ulatwiajacy prowadzacym gre realiza-
cje swoich wygranych.

Dealer Deutsche Banku Boaz Weinstein, ryzykujac kapitatem ban-
ku, zaprzestat swoich pokerowych operacji dopiero na wyrazna inter-
wengcje centrali. Byl on kultows postacig tworzacg elitarne, zamknicte
grono graczy hazardzistéw, ktérzy w koricu nie rozrézniali juz, czy gra-
ja na gieldzie, czy uprawiaja hazard. Zto, takze zto w postaci tworzenia
ryzyka, nad ktérym nie mozna zapanowaé, po prostu wciaga i tworzy
sytuacje bez wyjscia. Jak daleko mozna zaj$¢, gdy chciwo$é zadlepi i gra
si¢ dalej pomimo przegranej, dowodzi sam B. Madoff, ktéry dopiero
w obliczu bankructwa wlasnego funduszu powiedziat: ,,wszystko to — to
jedno wielkie oszustwo”, a uwiklany w turboksiegowos$¢ hinduski po-
tentat branzy komputerowej oznajmil: ,Zdalem sobie nagle sprawe, ze
siedze na tygrysie. Chcialem z niego zej$¢, ale on by mnie zjadl”.

Oto dwa przyklady zakladajace chciwos¢, jednoczesnie ja rozbu-
dzajace 1 wykorzystujace. Pierwszy — z rodzimego podwérka. Banki
sprzedajace opcje wymyslily przebiegla, kalkulujaca chciwos¢ przed-
sigbiorcéw, strategie sprzedazy. Polega ona na kuszeniu oferta zawarcia
korzystnej transakeji opcyjnej bez ponoszenia oplaty, ale pod warun-
kiem podpisania drugiej umowy na wydajaca si¢ bez znaczenia, a na-
prawdg szalenie ryzykowng transakcje opcyjna. Tylko tak same mogly
zdoby¢ prowizje za sprzedaz opgj.

Drugi przykfad to rozbudzanie chciwosci przez tworzenie strukeu-
ry placowej przypominajacej wynagrodzenie na akord. Chodzi o bo-
nusy, ktérych wysokos¢ przekracza wielokrotnie stala pensje. W Euro-
pie placa zasadnicza finansistéw to 30% pensji, 33% to premie roczne,
a 37% stanowig opcje na akcje. Natomiast w USA placa zasadnicza
to tylko 17% rocznego wynagrodzenia, opcje na akcje stanowia 60%,
a premie 23%.



Etyka wobec wspétczesnego kryzysu ekonomicznego 93

WHhasnie toczy si¢ w Londynie proces Robin Saunders, bankiera
inwestycyjnego banku niemieckiego WestLB. Narazita go na starty
wysokosci 500 mln EUR, udzielajac ryzykownego kredytu wartosci
1,35 mld EUR. O skali wielkosci operacji jednego tylko bankiera in-
westycyjnego $wiadcza roczne bonusy w wysokosci 3 mln GBP. Oczy-
wiscie prowadzi to do pokusy dziataii bezwzglednych i poszukiwania
krétkoterminowej rentownosci, a wiec podejmowania dziatan albo bar-
dzo ryzykownych, albo podstgpnych.

Najlepszym tego przykladem jest dziatalnos¢ dealera Jérome’a Ker-
viela z banku Société Générale, ktéry dla zdobycia bonusu 350 tys.
EUR gotéw byt przed lata obezwladnia¢ system wewngtrznej kontro-
li i podejmowac si¢ ryzykownych, nierejestrowanych operacji. Narazit
on bank na straty w wysokosci 4,9 mld EUR. W jednym z wywiadéw
powiedzial: ,zatraca si¢ poczucie odpowiedzialnosci, gdy jedynym ce-
lem jest zarabianie jak najwickszych sum dla banku”.

Jego przyklad swiadczy réwniez o kryzysie kultury zarzadzania. Ka-
dra zarzadzajaca przymykala bowiem oko na wszelkie nieprzepisowe
dziatania brokeréw, ktére przynosily zyski bankom, a gdy wychodzi-
1y one na jaw, szukano koztéw ofiarnych lub nawet wyznaczano tako-
wych, oferujac w zamian ,,zfote spadochrony”, czyli ogromne odprawy
i obietnicg powrotu, gdy afery przycichna.

Niemcy nazywaja ztosliwie systemy wyplat dla zarzadéw rodzajem
dzialalnosci samoobstugowej. Dopiero kryzys i pomoc dla upadajacych
firm finansowych uzmystowita wszystkim bezdenng skale chciwosci za-
rzadzajacych §wiatowymi turbofinansami. Po prostu opinia publiczna
uzyskala bulwersujace informacje o wykorzystaniu publicznych dotacj.

Po koniecznosci spisania na straty milionéw dolaréw City Bank
zmuszony byt odwota¢ Charlesa Prince’a. W ramach odprawy otrzy-
mat on akcje na sume 53 mln USD. Lacznie wedtug wyliczen dzienni-
karzy City Bank zapewnit mu 95 mln USD. Natomiast prezes zarzadu
banku inwestycyjnego Merrill Lynch, Stan O’Neal, ktéry wprowa-
dzil swéj bank w klopoty finansowe, otrzymat opcje na akcje na sume
161,5 mln USD.
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Turbokapitalizm w swej turbofinansowej fazie doprowadzit do prze-
ksztalcenia bankéw, a zatem instytucji zaufania publicznego, w rodzaj
hipermarketéw, dostownie wciskajacych ryzykowne produkty finanso-
we oraz udzielajacych nieodpowiedzialnie kredytéw. Nie lepiej zacho-
wywala si¢ branza ubezpieczeniowa, tworzac takie systemy motywa-
cyjne dla agentéw, ze stali oni przed alternatywa: sprzeda¢ polis¢ lub
zgina¢. Doszlo zatem do upadku kultury przedsi¢biorstwa sektora fi-
nansowego. Aby w $wiecie finanséw zwycigzaly gry o wyniku dodat-
nim, musimy porzuci¢ model banku czy instytucji ubezpieczeniowej
jako dostarczyciela ustug finansowych na wzér hipermarketu.

Banki nie cofnely si¢, dazac do zysku za wszelka ceng, przed zakla-
daniem instytugji parabankowych, co doprowadzito do zalamania na
rynku kredytéw hipotecznych. Dochodzito do tego, ze w USA dzia-
ty kredytowe bankéw odmawialy klientom kredytéw i kierowaly ich
do wlasnych instytucji parabankowych, gdzie nie obowiazywaly rygo-
ry udzielania pozyczek.

Nakazem jest przynajmniej dazenie, by wszelkie umowy w najwick-
szym stopniu dzialaly w modelu gry o wyniku dodatnim, czyli z korzys-
cig dla nas jako klienta, przedsigbiorcy czy rynku finansowego. Chodzi
o osiaganie w grze efektu win-win zamiast tego, z jakim mamy teraz
do czynienia, ktéry bym przedstawit tak: win-lose-lose-lose. . .-win (kilku
inwestordéw, kilka bankéw, kilkaset 0s6b majacych premie, dywidendy
czy niebywaly zwrot kapitaltu, a z drugiej strony lose-lose-lose, czyli my
wszyscy doswiadczajacy obnizenia poziomu zycia i mozliwosci rozwo-
ju przedsigbiorczosci). Stratne sa przy tym takze banki tracace bankru-
tujacych klientéw-przedsigbiorcéw czy niewyplacalnych klientéw in-
dywidualnych i zamrazajace sumy na rozliczenia opcji.

W tym sensie niezbedne jest spojrzenie z pozycji etyki finanséw
na kulture przedsi¢biorstwa, w tym na wartosci, jakie rzeczywiscie sa
realizowane w dziatalnoéci banku. Jak stwierdza przedstawiciel Swia-
towej Rady Zwiazkéw Kredytowych Michael Mercer, ,,chciwo$é wy-
wolala wickszo$¢ probleméw lezacych u podstaw kryzysu. Ludzie pra-
cujacy w sektorze nieruchomosci uczestniczacy w procesie sprzedazy
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czerpali z tego jakie$ korzysci. Wszyscy zamykali oczy i brali pienia-
dze, majac nadzieje, ze nic ztego si¢ nie stanie”. Horst Koehler, pre-
zydent Niemiec, stwierdzit dosadniej, ze osoby zajmujace si¢ turbo-
finansami cechuje ,niefrasobliwo$¢, zarozumialstwo i cynizm. Swoje
operacje opieraly one na falszywej zasadzie, ze z niczego mozna robi¢
pieniadze. Takie dzialania nie tylko oderwaly swiat finanséw od real-
nej gospodarki, ale tez przede wszystkim naruszyly fundamenty etycz-
ne gospodarki wolnorynkowej. Rynek natomiast potrzebuje moralno-
$ci”. Prezydent Francji Nicolas Sarkozy z kolei na zwotanym w trybie
pilnym szczycie przywodcdw Niemiec, Whoch, Francji i Wielkiej Bry-
tanii z wladzami EU i prezydentem Europejskiego Banku Centralne-
go ozyt deklaracje, ze ,oto teraz pragniemy stworzy¢ podstawy dla
powstania kapitalizmu przedsi¢biorcéw, a nie spekulantéw. Pragnie-
my przejrzystosci i wigcej moralnosci (w $wiecie finanséw). Pragnie-
my, by wartosci byly zakorzenione, a ludzie mieli zaufanie (do ryn-
kéw finansowych)”.

Banki inwestycyjne maja w sobie instytucjonalnie wpisana chci-
wo$¢ w sensie podejmowania spekulacji nieliczacej si¢ z niczym. Na
Wall Street banki inwestycyjne zatrudniajg po ok. 56 tys. pracowni-
kéw, a facznie z przedstawicielami w innych krajach ogélne zatrudnie-
nie sigga 25 tys. pracownikéw. Ich nazwa jest mylaca, gdyz nie oddaje
drugiej, ciemniejszej strony dziatan tych bankéw, a mianowicie prowa-
dzenia atakéw spekulacyjnych na waluty krajéw, niekoniecznie beda-
cych w zlej kondycji finansowej. Przyktadem tego jest Polska. To one
réwniez s3 winne, ze w poszukiwaniu zysku doprowadzily do wzmo-
zenia proceséw recesyjnych w naszej gospodarce poprzez sprzedaz sa-
mego pomystu na opcje wraz produktem finansowym. Banki w Polsce
okazaly si¢ tylko posrednikiem, za prowizj¢ doprowadzajac do upad-
fosci kolejne firmy.

Chciwos¢ nakazujaca zysk za wszelka ceng, dzigki neoliberalnej de-
regulacji, prowadzita do przenoszenia skutkéw ryzykownych decyzji na
klientéw. Stworzono caly system instrumentéw finansowych pozwala-
jacych osiaga¢ ogromne zyski i mozliwosci wypltacania bonuséw za ceng
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podjecia dziatari kwalifikowanych jako podstgpne. Na przyktad, bank
Lehman Brothers stworzy! specjalne lokaty dla nieswiadomych ryzy-
ka, indywidualnych klientéw w Niemczech. Zrobit to z calg premedy-
tacja, gdyz tego rodzaju umowy byly zabronione we Francji i w USA.
Za posrednictwem City Banku narazit klientéw na straty rzedu miliar-
déw euro, ale bank i agenci mogli uzyska¢ gratyfikacje.

9. Podsumowanie

Chciwo$¢ ulega ograniczeniu, gdy ponosi si¢ konsekwencje swego
zauroczenia osigganiem zysku w ryzykownych przedsigwzigciach. Otéz
w dobie turbokapitalizmu stworzono mozliwos¢ osiagania zysku z moz-
liwoscig nieponoszenia ryzyka. Udzielany przez bank kredyt zamienia
si¢ na papiery dluzne, te sprzedaje si¢ i w ostatecznosci samemu nie po-
nosi si¢ konsekwencji nieodpowiedzialnych dziatan.

Podjecie dziatan czesto podstepnych oraz famanie norm moralnych
w dziataniu bankéw, ubezpieczycieli i korporacji nie wynika jedynie
z winy samych zarzadzajacych, ale przede wszystkim z uzaleznienia sek-
tora finansowego od wyceny akcji na gieldzie. Presji shareholders, szuka-
jacych niemozliwych stép zwrotu kapitatu, nikt nie mégt si¢ oprzed.

Dzialania spekulacyjne na wielkg skal¢ zwiazane z turbofinanso-
wymi instrumentami i uwolnionym kapitatem szukajacym wszelkich
form samopomnazania doprowadzily do wzrostu cen produktéw —
débr podstawowych, w tym mieszkari — do takiej wysokosci, ze z kolei
gospodarstwa rodzinne, aby zachowa¢ zdolno$¢ nabywcza, same po-
przez fundusze inwestycyjne zaczely masowo uczestniczy¢ w procesach
spekulacyjnych. Pod koniec turbkapitalizmu nawet w Polsce propono-
wano zakup funduszy grajacych na zwyzke cen zywnosci.

Uwolnienie chciwosci przywiodto w koricu turbokapitalizm do ka-
tastrofy. Rozbudzana chciwo$¢ prowadzita do coraz ryzykowniejszej
gry, a spekulacja — do powstawania baniek spekulacyjnych: surowcéw
czy akeji firm okresu New Economy.
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W ostatecznosci barika spekulacyjna kredytéw hipotecznych w USA
doprowadzita do globalnego kryzysu finansowego. Schemat byt zawsze
ten sam. Szansa niespotykanych zyskéw prowadzi do zakupu akeji, op-
¢ji, funduszy czy mieszkan pod wynajem, a to jako powszechny trend
do pewnego czasu prowadzi do samopotwierdzania si¢ tej strategii, gdyz
ceny rosng, oczywiscie do czasu, gdy sam rynek nie zapragnie przywré-
ci¢ whasciwych proporgji. Jednakze uczestnictwo w tym zbiorowym ak-
cie nie byloby mozliwe bez rozbudzenia chciwosci i odwolywania si¢
do niej dealeréw, doradcéw finansowych czy bankowcow.

[ jeszcze jeden rys chciwosci, ktéry widoczny jest na szeroka skale
w turbokapitalizmie. Jak przedstawilismy wcze$niej w analizie etycznej,
chciwo$¢ nie pozwala si¢ dzieli¢ tym, co sie zdobylo. W turbokapitali-
zmie jest to masowe unikanie placenia podatkéw. Rozbudowano sie¢
bankéw, czy tez pewne dzialy bankéw, dla bogatych klientéw w celu
transferu zyskéw do krajéw zapewniajacych unikanie opodatkowania.
W samych Niemczech okazalo sig, ze po ujawnieniu transferéw do ra-
jow podatkowych suma nieopodatkowanych dochodéw sigga 10 mld
EUR, a wéréd unikajacych znalazt si¢ nawet prokurator, takze znani
przemystowcy i dyrektor pariistwowej poczty. USA nie wpuszczajg juz
na swe terytorium przedstawicieli bankéw strzegacych nazwisk klien-
téw, ktérzy unikaja opodatkowania swych dochodéw, a Niemcy gro-
z3 Szwajcarii z tego samego powodu wpisaniem na list¢ rajéw podat-
kowych.

Te przyklady maja swiadczy¢ o tym, ze wyzwolono chciwo$¢ jako
istng plage z puszki Pandory i oparto na niej mechanizm generujacy
bogactwo.

To prowadzi do pesymistycznego stwierdzenia, ze kryzys ma gleb-
sze podloze niz niezdolno$¢ od zbilansowania strat, jakie przyniosly
eksperymenty z turbofinansowymi instrumentami. Kryzys, moim zda-
niem, ma glebszy wymiar, poniewaz jest to kryzys moralny — dotyczacy
uznania tego, co niemoralne, za wlasciwe, a tym samym wychowania
calego pokolenia ludzi o falszywej hierarchii wartosci i o Slepocie mo-
ralnej. Kult sprawnosci menedzerskiej majacy za motywacje chciwo$é
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jest, jak wida¢, niszczacy na dhuzsza metg dla gospodarki. Péki tego nie
zrozumiemy, bedziemy tylko z nadzieja poszukiwa¢ kolejnego dna kry-
zysu, nie majac $wiadomosci, ze zapadamy si¢ w bagno. Dlatego nale-
zy zacza¢ od odrzucenia chciwosci jako motywu dziatania napedzaja-
cego gospodarke, a potem dokona¢ odpowiednio krytyki i przemiany
dotychczasowej kultury przedsigbiorstwa i zarzadzania.



Tadeusz Szumlicz

WPLYW KRYZYSU EKONOMICZNEGO
NA PERCEPCJE SYSTEMU
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

1. Wprowadzenie

Kryzys ekonomiczny z natury rzeczy wywoluje zainteresowanie jego
skutkami spotecznymi. Ograniczenie tych skutkéw wiaze si¢ tez z orga-
nizowanym przez pafistwo — w celu zapewnienia okreslonym grupom
spotecznym ustalonego standardu bezpieczenistwa socjalnego — syste-
mem zabezpieczenia spotecznego'. Pojawiaja si¢ zatem nie tylko pyta-
nia, czy mamy kryzys ekonomiczny, a jesli tak, to czy ma on wplyw na
system zabezpieczenia spolecznego. Odpowiedzi na nie wydaja si¢ bo-
wiem dos¢ jednoznaczne. Wazniejsze sg pytania, na jakie elementy tego
systemu wplyw bedzie najwigkszy, czy zmienia (zmieni) si¢ percepcja
systemu, czy wplynie to na zmiang systemu, czy tez zahamuje wcze$-
niej postulowane zmiany w systemie.

! Nalezy zwréci¢ uwagg, ze pojgcie bezpieczeristwa socjalnego jest istotnym za-
wezeniem pojecia bezpieczenistwa spotecznego, ktdre mozna utozsamiaé z dziatania-
mi polityki spolecznej w ogéle, a nawet wykraczajacymi poza jej obszar.
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Percepcja ogétu rozwiazan instytucjonalnych stuzacych zapewnie-
niu danym podmiotom bezpieczenistwa socjalnego w — nazwijmy to —
»normalnych” warunkach jest inna niz w sytuacji kryzysowej. Chodzi
przede wszystkim o zmiang rangi réznych rodzajéw ryzyka spoteczne-
go, czyli zagrozeni zdarzeniami, ktérych zaistnienie spowoduje stratg
w zasobach gospodarstwa domowego.

2. 0 konstrukcji systemu
zabezpieczenia spotecznego

W rozwazaniach odnoszacych si¢ do systemu zabezpieczenia spo-
fecznego wazne s3 odwolania do szesciu aspektéw tego zabezpiecze-
nia: (1) przedmiotowego (przed skutkami jakich rodzajéw ryzyka ma
chroni¢ system?); (2) podmiotowego (kogo powinien obejmowaé sy-
stem?); (3) instrumentalnego (jakie zasady zabezpieczenia zastosowad
w systemie?); (4) redystrybucyjnego (jakie ustali¢ reguly partycypacji
finansowej w systemie?); (5) kompensacyjnego (w jakim zakresie po-
wstale straty ma pokrywa¢ system?) i (6) prawnego (jak skutecznie sta-
nowi¢ i stosowaé rozwiazania systemowe?)*. Dla dalszego wywodu za-
sadnicze znaczenie majg aspekty przedmiotowy i podmiotowy, ale nie
da sie unikna¢ komentarzy dotyczacych réwniez innych wyréznionych
aspektow.

Z punktu widzenia przedmiotowego aspektu zabezpieczenia spo-
fecznego gospodarstwo domowe jest podmiotem narazonym na rézne
rodzaje ryzyka zagrazajace jego zasobom. ,Klasyczny” katalog ryzyka
(zagrozen, ang. contingencies) spotecznego obejmuje: chorobe (sickness),
macierzynstwo (maternity), inwalidztwo (invalidity), $mieré zywicie-

2 Por. T. Szumlicz, O systemie zabezpieczenia spotecznego — podobnie i inaczej,
w: O roztropng politykg spoteczng, red. J. Auleytner, ,,Slqsk” Wydawnictwo Naukowe,
Katowice 2002, s. 124 i nast. Zob. wiccej: T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. Teo-
ria dla praktyki, Wydawnictwo Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2005, s. 83-88.
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la (death of breadwinner), wypadki przy pracy (employment injuries),

bezrobocie (unemployment), staro$¢ (old age), nagle wydatki (emergen-

¢y expenses)”.
Katalog ten pozostaje w zasadzie stale aktualny, ale nalezaloby do-
kona¢ w nim niezbednych modyfikacji‘:

» wyrdzniajac ryzyko niedolestwa starczego (old-age infirmity), jakby
,2uwalniajac” od niego ryzyko choroby i staroéci’,

« dodajac ryzyko naglego braku (utraty mienia, uszczerbku majatko-
wego), ktorego uwzglednienie wynika z przyjetej definicji ryzyka
spolecznego (strata w zasobach gospodarstwa domowego)®,

 cksponujac ryzyko niedostatku (poverty), jako razacego niezaspo-
kojenia potrzeb materialnych, w wyniku skumulowania skutkéw
zaistnienia kilku rodzajéw ryzyka’.

3 Zalecenie Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) z 1944 r.: Recommen-
dation No. 67 ,,Income Security Recommendation”, w: Convention and Recommen-
dation Adopted by the International Labour Conference 1919-1966, International
Labour Office, Geneva 1966, s. 811 i nast. Por. Konwencja MOP z 1952 r.: Con-
vention No. 102 ,Social Security (Minimum Standards) Convention”, w: ibidem,
s. 463 i nast. Trzeba zwrdci¢ uwagg, ze w drugim z tych dokumentéw enumeracji za-
grozeni (contingencies) nie dokonuje si¢ wprost, sugerujac je tylko przy wymienianiu
nazw $wiadczen (np. sickness benefit, §wiadczenie chorobowe; czytaj: dotyczace ryzy-
ka choroby, zagrozenia chorobowego).

4 Por. T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne..., op.cit., s. 83-88.

> Zob. wyjasnienia terminologiczne i oméwienie: B. Wigckowska, Ubezpiecze-
nia pielggnacyjne, SGH, Warszawa 2008, s. 51-63.

6 Wprowadzajac do katalogu ryzyka spotecznego ryzyko naglego braku (nie ma
autorskiego odpowiednika angielskiego) wyrézniam straty majatkowe, ktére nie sg
lub nie moga by¢ uwzgledniane w ramach ryzyka naglych wydatkéw (koszty lekarstw,
koszty sprzetu inwalidzkiego, koszty pogrzebu oraz — postulatywnie — konsekwencji
zaistnienia ryzyka odpowiedzialnosci cywilnej).

7 Zob. wigeej: T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. .., op.cit., s. 79-81.
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3. Rangi ryzyka spotecznego w ,kryzysowym”
podejsciu do systemu zabezpieczenia
spotecznego

W sytuacji kryzysu ekonomicznego na plan pierwszy wysuwaja si¢
w kolejnosci: ryzyko naglego braku (odnoszace si¢ tez do ryzyka staro-
$ci), ryzyko bezrobocia i ryzyko niedostatku. I tylko pozornie podana
kolejnos¢ moze zaskakiwad.

Ryzyko naglego braku dotyczy interesu majatkowego gospodarstwa
domowego, a wigc ryzyka wykraczajacego poza tradycyjnie ujmowany
system zabezpieczenia spolecznego i tworzonych w jego ramach dzia-
fai wspierajacych. Straty majatkowe w zasobach gospodarstw domo-
wych pojawiajg si¢ w tym przypadku w zwiazku z drastyczng przeceng
aktywow na rynku finansowym oraz zmiang warunkéw kredytowania
mieszkan z zabezpieczeniem hipotecznym. Mozna oczywiscie stwier-
dzi¢, ze straty dotykajg jednostek lepiej sytuowanych, gdyz tego rodza-
ju kryzys ekonomiczny obejmuje przede wszystkim tych, co posiadaja,
oszczedzaja i inwestujg (réwniez korzystajac z mozliwosci kredytowa-
nia). Jednakze uszczerbek majatkowy moze obejmowaé zwigzane z ry-
zykiem staro$ci oszczednosci emerytalne (publiczne i prywatne), a to
nie jest obojetne nawet — jak wezesniej podkreslono — dla tradycyj-
nie ujmowanego systemu zabezpieczenia spotecznego. Podobnie ma si¢
sprawa z kredytami, gdy chodzi o zaspokojenie podstawowych potrzeb
mieszkaniowych. We wskazanych sytuacjach pojawily si¢ nietypowe za-
bezpieczenia interesu majatkowego gospodarstw domowych w postaci
gwarancji dla depozytéw bankowych oraz zapowiedzianych ulatwien
w splacie kredytéw mieszkaniowych dla tych, ktérzy zostali bezrobot-
nymi. Natomiast bolesne straty oszczgdnosci emerytalnych, zwlaszcza
na rynku kapitalowym, nie mogly — co oczywiste — zosta¢ skompen-
sowane. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niebywalej skali strat oszczed-
nosci emerytalnych o charakterze kapitalowym nie skompensowal na-
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wet wysoki poziom waloryzacji oszczgdnosci o charakterze uprawnieri
repartycyjnych®.

Ryzyko bezrobocia jest najmocniej kojarzone z pogarszaniem sig sy-
tuacji gospodarczej, a wigc tym bardziej z glebokim kryzysem ekono-
micznym. Likwidacja miejsc pracy ma jednak w poczatkowym okresie
szczegblny charakter i towarzyszg jej mniej bolesne, ztagodzone konse-
kwencje. Po pierwsze, chodzi o zwolnienia grupowe z jednorazowymi
odprawami pieni¢znymi, ktérych wysoko$¢ przekracza nawet 50-krot-
nie standardowe zabezpieczenie w formie zasitku dla oséb bezrobot-
nych. Po drugie, zawierane s3 grupowe porozumienia z pracownika-
mi umozliwiajace utrzymanie poziomu zatrudnienia (ratowanie miejsc
pracy) poprzez manipulowanie czasem pracy i wielko$cig wynagrodzeri.
Po trzecie, stosowane sa urlopy postojowe pozwalajace przeczekaé dra-
styczny spadek produkcji. Te i podobne rozwiazania nie s3 jednak w sta-
nie zapobiec drastycznemu wzrostowi bezrobocia, a wigc nalezy sie
spodziewa¢ znacznego zwickszenia zapotrzebowania na $wiadczenia
z systemu zabezpieczenia spotecznego na wypadek utraty zatrudnienia.
Wiadomo, ze poziom tego zabezpieczenia jest wyjatkowo niski, a Pol-
ska w tym zakresie nawet nie spetnia warunkéw zawartych w ratyfiko-
wanej konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 102z 1952 1.
o minimalnych standardach zabezpieczenia spolecznego.

Z kolei ryzyko niedostatku, jako razacego niezaspokojenia potrzeb
materialnych, przede wszystkim w wyniku skumulowania skutkéw za-
istnienia kilku rodzajéw ryzyka, moze si¢ uwidoczni¢ z pewnym opéz-
nieniem. Bedzie to szczegélnie grozne dla rodzinnych gospodarstw do-
mowych, w ktérych bezrobocie (w tym ,,podwdjne” bezrobocie) lub
kumulacja bezrobocia i innego ryzyka (inwalidztwa, $mierci zywiciela)
spowoduje brak albo drastyczne obnizenie dochodéw z pracy. W po-
wstalej sytuacji nalezy si¢ spodziewa¢ znacznego zwigkszania si¢ zapo-
trzebowania na $wiadczenia z pomocy spofecznej. Co wazne, takg ten-

8 Chociaz w pewnym zakresie zrealizowanie hasta zmiany systemu emerytalne-
go — ,bezpieczedistwo dzigki réznorodnosci” — nastapifo.



104 Tadeusz Szumlicz

dencje bedzie charakteryzowalo bardzo duze zréznicowanie terytorialne
i skoncentrowanie lokalne, mogace powodowa¢ niepokoje spoteczne.

4. Wptyw kryzysu ekonomicznego na zmiang
systemu zabhezpieczenia spotecznego

Inny zakres rozwazan to wplyw kryzysu ekonomicznego na system
zabezpieczenia spotecznego. Wazne jest w tym przypadku odnotowanie
aspektu instrumentalnego tego systemu, co wiaze si¢ z wyréznieniem
i konsekwentnym odréznianiem trzech modelowych zasad zabezpie-
czenia: zaopatrzeniowej, ubezpieczeniowej i filantropijnej. Modelowe
zasady zabezpieczenia wyrdzniajg dwa kryteria: zrédfo finansowania
i charakter uprawnienia do $wiadczenia. W zakresie odmiennych 7ré-
det finansowania i powstajacych z nich funduszy zasada zaopatrzenio-
wa to podatki i fundusze budzetowe, zasada ubezpieczeniowa to skfadki
i fundusze ubezpieczeniowe, a zasada filantropijna to darowizny i fun-
dusze charytatywne. Pod wzgledem charakteru (tytutu) uprawnied do
$wiadczeni zasada zaopatrzeniowa to powszechne uprawnienie obywa-
telskie, zasada ubezpieczeniowa to uprawnienie cztonka ubezpiecze-
niowej wspélnoty ryzyka, natomiast zasada filantropijna to mozliwo$¢
uzyskania niezbednego wsparcia’.

Na tym tle istotne jest pytanie o wyb6r metody zarzadzania ryzy-
kiem w zaleznosci od obejmowanych zabezpieczeniem rodzajéw ryzy-
ka spolecznego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze racjonalne zarzadzanie
kazdym ryzykiem polega na zastosowaniu réznych metod, adekwat-
nych przede wszystkim z punktu widzenia adresatéw zabezpieczenia
i dobrego zdefiniowania ewentualnych §wiadczeniobiorcéw.

Postulat przywiazywania wigkszej niz dotychczas wagi do aspektu
instrumentalnego w konstruowaniu systemu wiaze si¢ z zastosowaniem
»prawdziwych” rozwiazari ubezpieczeniowych w systemie. Powstaje jed-

0 Wigcej w: T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. .., op.cit., s. 83-88.
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nak pytanie, czy w warunkach kryzysu ekonomicznego takie podejscie
zostanie zaakceptowane i czy taki kierunek zmiany ma szanse zastoso-
wania. Chodzi o to, ze w zarzadzaniu ryzykiem w sferze gospodarczej
metoda ubezpieczenia znajduje juz chyba nalezne miejsce, natomiast
w zarzadzaniu ryzykiem w sferze spolecznej zastosowanie metody ubez-
pieczenia jest praktycznie marginalizowane.

Jezeli zasadnicze znaczenie w zarzadzaniu ryzykiem ma odwolanie
si¢ do solidaryzmu polegajacego na wspdlnocie i wzajemnosci, to w ra-
mach tak pojmowanego solidaryzmu spotecznego wyjatkowe znacze-
nie nalezaloby przypisa¢ wspélnocie i wzajemnosci ubezpieczeniowej,
a wiec szczegélnej formie finansowej antycypowania ryzyka. Istotne
znaczenie ma tutaj aspekt redystrybucyjny zabezpieczenia, czyli od-
miennosci redystrybucji dochodéw (transferéw socjalnych) w zalezno-
$ci od finansowania opartego na podatkach, sktadkach i darowiznach.
Problem warto chocby zasygnalizowad, stwierdzajac, ze redystrybucja
budzetowa polega na proporcjonalnie wickszym udziale w finansowa-
niu débr publicznych i $wiadczen socjalnych obywateli lepiej sytuowa-
nych. Z kolei redystrybucja ubezpieczeniowa polega na finansowaniu
przez wszystkich cztonkéw danej wspélnoty ryzyka strat ponoszonych
przez niektérych tylko jej czlonkéw, doswiadczajacych zagrozen w re-
zultacie konkretnych zdarzen losowych (redystrybucja losowa). Wresz-
cie redystrybucja charytatywna polega na przeplywie srodkéw od oséb
cheacych wystapi¢ w roli darczyricéw do 0séb potrzebujacych wspar-
cia. Mozna mie¢ obawy, ze w sytuacji kryzysu ekonomicznego pogle-
bi si¢ przewaga rozwiazan zakladajacych niestety zwigkszenie redystry-
bucji podatkowej.

Bardzo wazny wydaje si¢ tez problem inicjatywy zarzadzania ry-
zykiem spolecznym. Zasadnicze znaczenie ma bezpo$rednia i posred-
nia inicjatywa panstwa. Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze — z jednej
strony — paristwo, stosujac rézne formy przymusu zarzadzania, w zasa-
dzie uprzedza zarzadzanie wynikajace z inicjatywy samych (rodzinnych)
gospodarstw domowych, a z drugiej strony — panistwo ma mozliwosci
wywolywania inicjatywy gospodarstw domowych w zarzadzaniu ryzy-
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kiem poprzez tworzenie zachet do korzystania z nieubezpieczeniowych
i ubezpieczeniowych metod zarzadzania nim. Rozumujac konsekwen-
tnie, mozna stwierdzi¢, ze gospodarstwa domowe korzystaja z prywat-
nej ochrony ubezpieczeniowej, zarzadzajac swoim ryzykiem z wlasnej
inicjatywy, w sytuacji okreslonej przez istniejacy system zabezpiecze-
nia spolecznego. Wazne jest zatem pytanie zwigzane z aspektem kom-
pensacyjnym zabezpieczenia, ktdre pojawia si¢, gdy chodzi o wielkos¢
straty i zasad¢ miarkowania jej kompensaty, a wigc najogélniej o usta-
lenie zakresu pokrycia powstalej straty przez $wiadczenie (np. w przy-
padku $mierci zywiciela — jego dochodu przez rentg rodzinna; w przy-
padku bezrobocia — utraconego wynagrodzenia przez zasitek) oraz — co
bardzo wazne — o ewentualne zréznicowanie zakresu kompensaty w za-
leznosci od wielkosci straty. Straty dotyczace niektérych rodzajéw ryzy-
ka ($mier¢ zywiciela, inwalidztwo) sa bowiem kompensowane w rela-
tywnie wigkszym albo mniejszym zakresie (zwykle mniejsza strata jest
kompensowana w relatywnie wickszym zakresie, i na odwrét). Refor-
mowanie systemu zabezpieczenia spotecznego moze polega¢ na innej
Lfilozofii” kompensowania strat, ale wéwczas trzeba dostrzega¢ konse-
kwencje spoteczne takiej zmiany. Mozna zalozy¢, ze w sytuacji kryzysu
ekonomicznego dazenie do relatywnego zmniejszenia kompensaty stra-
ty oraz bardziej proporcjonalnej kompensaty straty bedzie raczej nie-
mozliwe, gdyz nie znajdzie odpowiedniej akceptacji spotecznej.
Znaczenie ubezpieczen prywatnych w usprawnianiu (skuteczno-
§ci i efektywnosci) systemu zabezpieczenia spolecznego — uwzglednia-
jac logike zastosowania metody, cechy oferty produktowej i inicjatywe
zorganizowania ubezpieczeniowej wspdlnoty ryzyka'® — nie powinno
raczej podlega¢ dyskusji. Natomiast bardzo waznym problemem jest ni-
ska $wiadomo$¢ spoleczna tego znaczenia. Z punktu widzenia spofecz-
nego zarzadzania ryzykiem instytucje prywatne nalezy bowiem widzie¢

10T, Szumlicz, Podejscie ubezpieczeniowe do zmiany systemu ochrony zdrowia,
w: Ubezpieczenia w systemie ochrony zdrowia, red. T. Szumlicz, PIU, Warszawa 2008,
s. 17-19.



Wptyw kryzysu ekonomicznego na percepcje systemu zabezpieczenia spotecznego 107

jako instytucje zaufania publicznego (spolecznego). Powstaje pytanie,
czy takimi rzeczywiscie sa. Dla nadzwyczajnego (spolecznego) charak-
teru zarzadzania ryzykiem w ogdle, a ryzykiem spolecznym w szcze-
gblnosci, ma to zasadniczg wymowe. Ot6z trzeba zwrécié uwage, ze
udzial instytucji prywatnych w wykonywaniu zadari z zakresu socjal-
nej funkgji paristwa — i tak tez jest w przypadku systemu zabezpiecze-
nia spolecznego — jest mozliwy po uzyskaniu zezwolenia na dzialal-
nos$¢ w ogole i koncesji na prowadzenie scisle okreslonej dziatalnosci;
nad tg dziatalnoscig paristwo sprawuje nadzér, a dla wyniku tej dziatal-
nosci (na ogdl jakosci swiadczen) ustala si¢ okreslone gwarancje (tria-
da: zezwolenie, nadzér, gwarancje). Pojecie instytucji zaufania pub-
licznego w powszechnej $wiadomosci spolecznej niestety jeszcze nie
zaistniato. Malo tego, nastepuje coraz wigksze ,,macenie” $wiadomosci
pod tym wzgledem przez politykéw (réwniez tych o barwach zwiazko-
wych) i ,zdezorientowane” media, a instytucje finansowe najwyrazniej
nie potrafily i nie potrafia si¢ temu zjawisku odpowiednio przeciwsta-
wi¢. Mozna zalozy¢, ze bedzie to jeszcze trudniejsze w sytuacji zdomi-
nowanej przez jezyk kryzysu ekonomicznego, a takze po powszechnym
i w duzej mierze zastuzonym nadwerezeniu zaufania do instytucji fi-
nansowych.

Wedtug Diagnozy spotecznej 2007 zaufanie do zaktadéw ubezpie-
czefi rosto''. Jednakze wéréd tych, ktérzy mieli na ten temat zdanie,
wynosito dwa lata temu, w sytuacji wyraZznego wzrostu gospodarczego,
w dziale | — ubezpieczeni na zycie — tylko 49%, a w dziale I — pozosta-
tych ubezpieczent osobowych oraz ubezpieczeri majatkowych — jeszcze
mniej, bo 34%. Jak zaufanie do zakladéw ubezpieczeni i innych insty-
tucji finansowych si¢ zmienia oraz jak wyglada w warunkach kryzy-
su ekonomicznego, pokazuje tabela 1. Z poréwnania danych wynika,
ze zaufanie do zakladéw ubezpieczeri w ostatnim okresie zmalalo rela-

W T, Szumlicz, Stosunek do instytucji finansowych, w: Diagnoza spoteczna 2007.
Warunki i jakos¢ zycia Polakdéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spo-
fecznego, Warszawa 2007, s. 164-170.
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Tabela 1. Zaufanie do instytucji finansowych (w %)

Instytucje 2003* 2005% 2007+ 2009**
Banki 68 70 71 48
PTE (OFE) 30 30 35 24
TFI (fundusze inwestycyjne) 18 20 35 18
Zaktady ubezpieczen na zycie 39 43 49 _—
Zakiady ubezpieczen majatkowych 21 29 34
Gielda 15 19 22 15
ZUS - - 39 33
Doradcy finansowi - - - 20

* Wéréd tych, co maja zdanie. Zrédlo: Diagnoza spoteczna.
** Odpowiedzi ,ufam” i ,raczej ufam”. Zrédto: GfK dla »Rzeczpospolitej”.
** Bez rozroznienia dzialow.

tywnie najmniej. Wydaje si¢ mimo to, ze bez dobrze widocznej zmiany
wizerunku wszystkich instytucji finansowych nawet posrednie zastoso-
wanie ,prawdziwej” metody ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia
spolecznego bedzie napotykato opér.

Problem wprowadzania do systemu zabezpieczenia spolecznego no-
wych rozwiazad wiaze si¢ nie tylko z obiektywna oceng skutecznosci
i efektywnosci proponowanych konstrukgji systemowych zabezpiecze-
nia spolecznego. Bardzo istotny jest bowiem aspekt akceptacji, ktdry
polega na trudnym do uzyskania przekonaniu spofecznym o korzys-
ciach wynikajacych z konkretnych rozwiazari systemowych. Przeko-
nanie do zastosowania rozwigzan publiczno-prywatnych w sterze spo-
Yecznej, do udziatu instytucji prywatnych w realizacji zadai paristwa
z zakresu zabezpieczenia spotecznego, juz wezesniej okazywalo si¢ wy-
jatkowo trudne, mimo przeciez ogélnej akceptacji dla zmiany ustro-
jowej (fad demokratyczny, mechanizmy rynkowe). Mozna nawet po-
wiedzie¢, ze w tym przypadku myslenie ,,padstwowe” nadal wyraznie
wygrywa z mys$leniem ,prywatnym”. Kryzys ekonomiczny takie mysle-
nie — wszystko na to wskazuje — moze niestety wzmocnié.
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5. Podsumowanie

Perspektywy dla zmian w systemie zabezpieczenia spotecznego nie
sa pomyslne. Zamiast postepujacych wolno, ale na ogét w dobrym
kierunku zmian, nalezy si¢ spodziewa¢ nawet ich odwracania. Bedzie-
my obserwowac uzasadniang kryzysem ekonomicznym dalsza toleran-
cje dla niskiej jakosci swiadczeni zdrowotnych. Kryzys ekonomiczny
wywola wicksze zawirowania w realizacji nowego systemu emerytal-
nego. Zawieszeniu ulegnie zapoczatkowane reformowanie systeméw
emerytalnych: rolniczego i mundurowego. Nie wiadomo, czy w sytu-
acji kryzysowej nie zwigkszy si¢ tolerancja dla naduzywania $wiadczen
z systemu zabezpieczenia spotecznego. I co chyba najwazniejsze z punk-
tu widzenia racjonalizacji systemu zabezpieczenia spotecznego, trudno
bedzie liczy¢ na zaakceptowanie (spoleczne i polityczne) — lansowa-
nej przeze mnie juz od dluzszego czasu — tezy, ze jesli paristwo nie jest
w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa socjalne-
go (zwlaszcza przez odpowiednie zabezpieczenie zdrowotne i zabezpie-
czenie emerytalne), to nie powinno opodatkowywaé wydatkéw gospo-
darstw domowych ponoszonych na podniesienie tego poziomu.

Obecnych trudnosci w reformowaniu systemu zabezpieczenia spo-
fecznego nie mozna jednak thumaczy¢ skalg kryzysu ekonomicznego.
Po raz kolejny okazuje si¢, ze zmian w polityce spotecznej nalezy doko-
nywa¢ w warunkach zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, gdy percepcja dokonywanych zmian, wynikajaca z ich rzeczowego
uzasadniania i wyjasniania, moze by¢ czynnikiem im sprzyjajacym.






Matgorzata Zaleska

GWARANCJE DEPOZYTOW
BANKOWYCH W SWIETLE KRYZYSU

1. Wprowadzenie

Omawiajac ostatnie zmiany w zakresie zasad gwarantowania depo-
zytow, nalezy wskazaé, ze mialy one miejsce w odpowiedzi na kryzys na
globalnym rynku i niektérych lokalnych rynkach finansowych. W celu
whasciwego zobrazowania uwarunkowan zmian w zakresie gwarantowa-
nia depozytéw, przedstawionych w dalszej czgéci opracowania, najpierw
zaprezentowano wybrane zagadnienia zwiazane z przyczynami i skutka-
mi wspélczesnego kryzysu. Jednym z wymiaréw kryzysu jest bowiem
ostabienie zaufania klientéw do instytucji finansowych, a systemy gwa-
rantowania maja wlasnie na celu m.in. dazenie do zapewnienia poczu-
cia bezpieczenistwa wérdd klientéw instytucji finansowych.

W zwigzku z duza zmiennoscig sytuacji na rynkach finansowych
wywolanych kryzysem nalezy nadmienié, ze opracowanie powstalo na
przetomie lutego i marca 2009 r., a zatem prezentuje stan wiedzy o kry-
zysie i zmianach zasad gwarantowania depozytéw bankowych do wspo-
mnianego czasu.
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2. Przyczyny i skutki kryzysu

Na temat przyczyn obecnego kryzysu na rynku globalnym i niekt6-
rych lokalnych rynkach finansowych napisano juz wiele, totez tematy-
ke t¢ potraktujemy tu w sposéb syntetyczny.

Przyczyna wigkszo$ci dotychczasowych kryzyséw bankowych bylo nie-
umiejetne zarzadzanie ryzykiem kredytowym. Jedna z pierwotnych przy-
czyn obecnego kryzysu bylo takze nieumiejetne zarzadzanie ryzykiem
bankowym, w tym kredytowym. W Stanach Zjednoczonych udzielano
bowiem kredytéw osobom, ktdre nie mialy dochodéw, nie mialy pracy
i nie mialy majatku (tzw. NINJA). Obecny kryzys spotegowaly dodatkowo
m.in.: chciwos¢ whascicieli (akcjonariuszy) instytucji finansowych, bledy
instytucji audytorskich i agencji ratingowych, a takze globalizacja rynkéw
finansowych oraz oderwanie si¢ tych rynkéw od gospodarki, ich funkcjo-
nowanie dla samych siebie, tj. dla pomnazania profitéw. We wspdlczesnym
$wiecie rynki finansowe sa powigzane, a to sprzyja szybkiemu rozprzestrze-
nianiu si¢ kryzysu. Ponadto fundamentalnymi problemami, pozostajacy-
mi nadal do rozstrzygniecia, sa kwestie koniecznosci ponoszenia odpowie-
dzialnosci za popetnione bledy oraz znalezienia tzw. ztotego srodka miedzy
chciwoscig whascicieli instytucji finansowych a bezpieczeistwem tych in-
stytucji. Powszechnie znang regula w ekonomii jest zasada, zgodnie z ktérg
im wyzsze podejmuje si¢ ryzyko, tym wigksze moga by¢ zaréwno poten-
cjalne zyski, jak i straty. Problemem jest oddziatywanie wiascicieli na kadre
menedzerskg instytucji finansowych. Od kadry tej oczekuje si¢ maksymali-
zacji zyskow i wartosci firmy w krétkim okresie. Jesli wyniki osiagane przez
kadre zarzadzajaca nie sg satysfakcjonujace dla whascicieli, kadra taka jest
odwolywana. A jak mozna zadowoli¢ whascicieli? Dajac im wiecej i wigcej
profitéw, tzn. podejmujac coraz wigksze ryzyko — i kolo si¢ zamyka.

Ryzyko, wystepujace ze wzmozona sita podczas wspéiczesnego kry-
zysu na rynku globalnym i niektdrych lokalnych rynkach finansowych,
mozna sklasyfikowa¢ w dwdch zazgbiajacych si¢ obszarach: makroeko-
nomicznym i mikroekonomicznym.
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W skali makroekonomicznej wystepuje z pewnoscig m.in.:

o ryzyko nadmiernego rozluznienia dyscypliny budzetowe;j,
 ryzyko wzrostu protekcjonizmu,

o ryzyko wykorzystywania kryzysu dla realizacji okreslonej polityki,
o ryzyko wzrostu kosztéw funkcjonowania sieci stabilnosci finansowej.

W dalszej czgsci opracowania kwestie zwiazane z funkcjonowa-
niem niektérych instytucji sieci bezpieczenistwa (tj. bankéw central-
nych i nadzoréw nad rynkami finansowymi) zostaly celowo pominigte.
Skoncentrujemy si¢ przede wszystkim na analizie zarzadzania skutkami
kryzysu, w tym przez poszczegdlne rzady.

W celu przeciwdziatania kryzysowi i fagodzenia jego skutkéw rza-
dy niektdrych krajéw wspierajg instytucje finansowe i przedsi¢bior-
stwa. Sformalizowane programy pomocowe zaczely by¢ upubliczniane
od wrze$nia 2008 r. Do grona krajéw, ktére jako pierwsze opracowa-
ly i podaly do publicznej wiadomosci plany pomocy, nalezaly przede
wszystkim: Stany Zjednoczone, Niemcy i Wielka Brytania. Deklaro-
wane formy pomocy obejmowaly m.in.:

« udzielanie pozyczek rzadowych,

e gwarantowanie tzw. toksycznych aktywéw,

» gwarantowanie zobowiazai bankéw,

« dokapitalizowanie instytucji przez zakup akeji.

Dzialania interwencyjne podejmowane przez rzady mozna okre-
§li¢ jako niestandardowe i zakrojone na szeroka skale. Jeszcze nie tak
dawno temu nacjonalizacja instytucji finansowych wydawala si¢ nie
do pomyslenia, a skala obecnej pomocy niewyobrazalna. W zwiazku
z tym skutki finansowe obecnego kryzysu beda odczuwalne z pewnos-
cig w ciagu kolejnych lat. Tylko w Stanach Zjednoczonych deklaro-
wana warto$¢ pomocy publicznej wynosi 8152 mld USD, a ponad-
to w Chinach 1460 mld USD, w Wielkiej Brytanii 656 mld USD,
w Niemczech 643 mld USD, w Irlandii 624 mld USD (patrz rysu-
nek 1). Warto podkresli¢, ze kwota pomocy jest znaczaco wyzsza niz
straty dotychczas ujawnione przez poszczegélne instytucje dotkniete
kryzysem.
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Do najistotniejszych interwencji rzadowych zwiazanych z biezacym
kryzysem nalezy zaliczy¢:

« nacjonalizacj¢ Northern Rock przez rzad Wielkiej Brytanii

(ok. 55 mld GBP),
 przejecie kontroli nad Fannie Mae i Fredie Mac przez rzad USA

(ok. 200 mld USD),

o wsparcie rzadu Stanéw Zjednoczonych dla Citigroup

(ok. 249 mld USD) oraz AIG (ok. 153 mld USD),

« udzielenie pomocy grupie Fortis przez kraje Beneluksu

(ok. 11,2 mld EUR),

» wsparcie Hypo Real Estate przez rzad Niemiec (ok. 50 mld EUR).

W dzialalnosci pojedynczych instytugji finansowych rysuja si¢ prze-
de wszystkim dwa rodzaje ryzyka: ptynnosci i wyplacalnosci; to drugie
rozumiane jako zdolno$¢ instytucji do pokrywania strat. Ma to oczywi-
$cie wplyw m.in. na spadek wartosci instytucji dotknietych kryzysem,
a takze ograniczenie lub utrate przez nie samodzielnosci.

Kryzys plynnosci zostal wywolany spadkiem wzajemnego zaufa-
nia kontrahentéw funkcjonujacych na rynku miedzybankowym, m.in.
na skutek trudnos$ci w wiarygodnej ocenie ryzyka, w tym kredytowe-
go, spowodowanych zmiang wyceny aktywéw zwiazanych m.in. z ryn-
kiem subprime. Spadek zaufania na amerykanskim rynku miedzyban-
kowym reprezentowany jest przez spread pomigdzy stopa LIBOR 3M
dla USD a stopg OIS 3M dla USD, ktérego zmiany mozna interpre-
towa¢ m.in. jako zmiany poziomu ryzyka kredytowego bankéw w ich
wiasnej ocenie (rysunek 2). Na zaprezentowanym wykresie wyraznie
widac trzy okresy ksztaltowania si¢ wspomnianego spreadu: przed kry-
zysem, przed upadkiem Lehman Brothers i po jego upadku, kiedy to
spread wyraznie wzrésl, a zaufanie spadlo.

W dobie kryzysu, obok probleméw z plynnoscia, instytucje finan-
sowe narazone sg w szczegolnosci na:
 odpisy z tytulu utraty wartosci aktywéw, w tym zwigzanych z ame-

rykanskim rynkiem kredytéw hipotecznych (np. Mortgage Backed

Securities),
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Rysunek 2. Spread pomiedzy stopami LIBOR 3M i OIS 3M dla USD (w %)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

o odpisy zwiazane ze zwickszonym ryzykiem kredytowym kontrahen-
tow,
o straty na portfelach akeji i innych papieréw wartosciowych.

Prognozy Migdzynarodowego Funduszu Walutowego wskazuja, ze
szacowane straty wywolane kryzysem subprime moga osiagnaé poziom
nawet 2,2 bln USD. Nalezy odnotowa¢, ze dotychczas instytucje finan-
sowe ujawnily tylko polowe tej kwoty. To oznacza, ze mozna si¢ spo-
dziewa¢ dalszych odpiséw dokonywanych przez instytucje finansowe,
a juz dotychczasowe problemy niektdrych instytucji finansowych wply-
nely na znaczace obnizenie ich gieldowej kapitalizacji, np. w przypad-
ku Citigroup, HSBC, JPMorgan Chase (rysuncek 3).

Z doswiadczeri plynacych z obecnego kryzysu wynika, ze model
biznesowy amerykanskich bankéw inwestycyjnych — oparty na zna-
czacym wykorzystaniu dzwigni finansowej przy braku finansowania
pochodzacego z depozytéw — okazal si¢ zawodny. Niektdre banki in-
westycyjne upadly lub zostaly przejete przez inne firmy; np. w Stanach
Zjednoczonych sg to:
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Rysunek 3. Kapitalizacja gietdowa wybranych bankow (w mid USD)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

e Bear Stearns,

o IndyMac Bank,

o Lehman Brothers,

o Merrill Lynch,

e Wachovia,

o Washington Mutual.

W odpowiedzi na kryzys doceniono jeszcze bardziej depozyty jako
zrédlo finansowania dzialalnosci bankowej. Obok funduszy whasnych
powinny one by¢ jednym ze stabilniejszych zrédet finansowania dzia-
falnosci bankowej. Z tego tez powodu banki, zwlaszcza z dominujacym
inwestorem zagranicznym, powinny w dobie kryzysu zatrzymywac¢ zyski
i przeznaczaé je na zwigkszenie funduszy wlasnych. Dotychczas bowiem
banki z zagranicznym inwestorem dominujacym zatrzymywaly z reguly
mniej zysku niz banki z krajowym inwestorem dominujacym.

Jednoczesnie w dobie kryzysu wrazliwym na zmiany Zrédlem finan-
sowania dziatalno$ci bankowej okazaly si¢ srodki pochodzace z trans-
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akcji z podmiotami finansowymi, w tym ze spétkami-matkami ban-
kéw zagranicznych. Klopoty finansowe zagranicznych kontrahentéw
moga bowiem wywola¢ trudnosci spétek-matek, a to moze oznaczad
dla spélek-cérek problemy z pozyskaniem $rodkéw pienigznych lub
doprowadzi¢ do koniecznosci refinansowania dziatalnosci przy wyso-
kich kosztach.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze zarzadzanie obecng sytu-
acja kryzysowa jest niezwykle skomplikowane. Nie ma w zasadzie go-
towych rozwiazan ani oséb, ktére maja odpowiednie doswiadczenie
w zwalczaniu takiego rodzaju kryzysu. Z pewnoscig trzeba podejmo-
waé préby dziatania wyprzedzajacego, a nie dziata¢ na zasadzie tzw. ga-
szenia kolejnych pozaréw. Bardzo istotne wydaje si¢ takze zarzadzanie
zmiang (na rynkach finansowych) i informacja. Jako niezmiernie wazna
kwesti¢ w procesie zarzadzania kryzysowego nalezy wskaza¢ odpowie-
dzialno$¢ os6b podejmujacych decyzje. Odpowiedzialnoscia powinny
si¢ wykazywa¢ takze media, bo to one na biezaco docieraja do szero-
kiego qugu spoleczenistwa. Wydaje si¢ réwniez, ze istotne jest istnie-
nie jednej osoby, ktéra posiada autorytet i wystgpuje w mediach, aby
przekazywac oficjalne informacje o kryzysie. Dziatania antykryzysowe
powinny mieé tzw. twarz stabilnosci.

Wazng kwestig jest takze umiejetno$¢ uczenia si¢ na bledach, tak
aby w przysztosci nie dopusci¢ do analogicznych sytuacji. Dotychczaso-
we spostrzezenia plynace z obserwacji procesu uczenia si¢, na podstawie
do$wiadczen z poprzednich kryzyséw, nie s niestety optymistyczne.

3. Zmiany zasad gwarantowania
depozytéow bankowych

W odpowiedzi na kryzysy na rynkach finansowych regulatorzy od
lat proponujg modyfikacje lub gruntowna zmiane dotychczasowych
rozwigzan prawnych, majaca na celu m.in. podniesienie poczucia bez-
pieczenistwa wérdd klientéw instytucji finansowych. Tak tez si¢ stato
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w przypadku obecnych niepokojéw na rynku globalnym i niektérych
lokalnych rynkach finansowych. Na przykfad dyskutowane sa zmia-
ny w zakresie nadzorowania europejskich rynkéw bankowych. Ponad-
to juz w 2008 r. zaproponowano zmiany w obszarze gwarantowania
depozytéw bankowych w UE. Dazac do uspokojenia nastrojéw depo-
nentéw, poszczegélne kraje unijne zaczely podnosi¢ minimalny poziom
gwarangji depozytéw. Doprowadzilo to do powstania znaczacych r6z-
nic w wysokosci gwarancji migdzy poszczegdlnymi krajami, co moglo,
wedlug niekt6rych ekspertéw, wywolaé zjawisko przenoszenia depozy-
tow z krajéw oferujacych nizszy poziom gwarancji do krajéw zapew-
niajacych ich wyzszy poziom. W zwigzku z tym oraz biorac pod uwa-
ge wzrost niepokojoéw na rynkach finansowych w niektérych krajach,
7 pazdziernika 2008 r. ministrowie finanséw krajéw cztonkowskich
UE, w ramach Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (tzw. ECO-
FIN), ztozyli deklaracje podniesienia minimalnego poziomu gwaran-
¢ji depozytéw do 50 tys. EUR. W polskim prawodawstwie zwigkszenie
poziomu gwarangji nastapito od 28 listopada 2008 r., w wyniku zmiany
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z 23 listopada 2008 r.
Zwigkszenie limitu gwarancji do 50 tys. EUR mialo w Polsce wymiar
przede wszystkim psychologiczny, poniewaz tylko ok. 2% deponentéw
posiada oszczednosci wyzsze niz 22,5 tys. EUR, czyli wigksze niz weze$-
niej obowiazujacy limit gwarancji. Oprécz podniesienia limitu gwaran-
qji zlikwidowano w Polsce zasadg koasekuracji (tzn. udzialu wlasnego
deponenta), co oznacza, ze 50 tys. EUR gwarantowane jest w calosci.
Jednocze$nie rozszerzono zakres podmiotowy gwarancji, obejmujac ni-
mi takze depozyty jednostek samorzadowych.

Podobnie jak Polska, inne kraje UE takze podniosty limit gwaran-
¢ji depozytéw. Nie zrobily tego tylko dwa kraje: Whochy i Francja, kt6-
re juz wezesniej oferowaly wysoki poziom gwarancji (odpowiednio 103
i 70 tys. EUR). Wedlug stanu na przelom listopada i grudnia 2008 r.
w dwéch krajach unijnych poziom gwarancji byl nieznacznie nizszy
niz 50 tys. EUR (w Szwecji i na Wegrzech), w szesciu krajach wynosit
50 tys. EUR (tzn. w Czechach, Estonii, Finlandii, Polsce, Rumunii i na
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Lotwie), w Bulgarii ksztaltowal si¢ na poziomie 51 tys. EUR, a w Wiel-
kiej Brytanii — 57,5 tys. EUR. W przypadku Bulgarii, Szwecji, Wiel-
kiej Brytanii i Wegier odchylenia od poziomu 50 tys. EUR wynikaly
ze zmiennosci kurséw walutowych, poniewaz kraje te w swoim prawo-
dawstwie podaja limity w walutach krajowych. Jak wezesniej wspomnia-
no, we Francji minimalny limit gwarancji wynosi 70 tys. EUR. Limit
100 tys. EUR, jako minimalny poziom gwarancji, wystepuje za$§ w 10
krajach (w Belgii, na Cyprze, w Gregji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, na
Litwie, w Luksemburgu, na Malcie i w Portugalii). W pozostatych kra-
jach UE limit gwarancji wynosi ponad 100 tys. EUR, przy czym tylko
w Danii, Stowenii i na Stowacji mozna méwi¢ o pelnych gwarancjach
depozytéw. Warto podkresli¢, ze wickszo$¢ krajow, ktdre wprowadzily
limity gwarancji powyzej 51 tys. EUR, zrobita to na okres tymczasowy.
Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ krajow zrezygnowata na state lub na
czas okreslony z zasady koasekuracji, co ma wymiar pozytywny m.in.
z punktu widzenia zwigkszenia przejrzystoéci poziomu gwarangji.

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja wyraznie, ze nadal wy-
stepujg znaczace rozbieznosci w poziomie gwarancji depozytéw pomie-
dzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi UE. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze poziom gwarancji ma rézny wymiar w poszczegdlnych
krajach, biorac pod uwage zamozno$¢ ich spofeczeristwa (np. inny re-
alny wymiar ma 100 tys. EUR w Belgii, a inny na Litwie).

Jako istotng modyfikacje w zakresie zasad gwarantowania depo-
zytéw nalezy uzna¢ zmiang dyrektywy, ktéra zostala przyjeta przez
Parlament Europejski 18 grudnia 2008 r. Na szczegélne wyrdznienie
i oméwienie zastuguja przede wszystkim dwie kwestie, tj. poziom limi-
tu gwarangji oraz skrécenie okresu niedostgpnosci srodkéw. Jednoczes-
nie warto wspomnie¢, ze od korica czerwea 2009 r. dyrektywa naktada
obowiazek informowania deponenta o fakcie nieobjecia gwarancjg je-
go depozytu oraz zobowigzuje krajowe systemy gwarancyjne do wspét-
pracy miedzynarodowej w ramach UE.

Zmieniona dyrektywa przewiduje dwa limity gwarancji, tzn. 50 tys.
EUR, obowigzujacy w zasadzie do kofica 2010 r., i 100 tys. EUR, ma-
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jacy prawdopodobnie zastosowanie od 31 grudnia 2010 r. Limit 50 tys.
EUR jest limitem minimalnym, natomiast poziom 100 tys. EUR ma
by¢ limitem zaréwno minimalnym, jak i maksymalnym. Oznacza to,
ze od korica 2010 r. we wszystkich krajach UE bedzie prawdopodobnie
taki sam limit wyplat kwot gwarantowanych w przypadku ewentual-
nej upadiosci banku. Ujednolicenie limitu gwarancji ma wyeliminowa¢
zjawisko konkurowania wysokoscig gwarancji w ramach krajéw UE.
Wzrost poziomu gwarancji z pewnoscia zwigksza poczucie bezpie-
czefistwa deponentéw, tym bardziej ze poziom gwarancji na rynku de-
pozytowym jest wyzszy niz w pozostatych segmentach rynku finanso-
wego. Na przyklad w Polsce system rekompensat strat dla inwestoréw
inwestujacych na rynku kapitalowym zapewnia zwrot calosci $rodkéw
do wysokosci 3 tys. EUR, a od 3 tys. EUR do 22 tys. EUR wyplate
w 90%. W tym miejscu warto wspomnie¢ o potrzebie zintegrowania
w DPolsce systemu gwarantowania depozytéw i rekompensat strat in-
westorom. Jest to stuszne z merytorycznego punktu widzenia i zgod-
ne z tendencjami $wiatowymi. Wspdlnie zarzadzane systemy istnieja
m.in. w Belgii, Estonii, Francji, Luksemburgu, Szwecji, Wielkiej Bry-
tanii oraz na Litwie i Malcie. W Austrii, Danii, Grecji, Hiszpanii, Ho-
landii i Niemczech systemy gwarantowania depozytéw obejmuja takze
rekompensaty dla inwestoréw, ale tylko instytucji kredytowych.
Analizujac realna wysoko$¢ gwarancji, trzeba wspomina¢ o kursie
waluty krajowej w stosunku do euro, poniewaz w krajach, ktére nie
wstapily do Unii Gospodarczej i Walutowej, wystepuje dwuwaluto-
wo$¢ w zakresie gwarangji. Limity okreslone s3 bowiem w euro, a wy-
platy kwot gwarantowanych nastepujg z reguly w walucie krajowej. Na
przyklad, w polskim systemie bankowym przeliczenie nast¢puje wedlug
sredniego kursu NBP, obowigzujacego w dniu ogloszenia upadiosci
banku przez sad. I tak, w przypadku ostabiania si¢ waluty krajowej ska-
la gwarancji w ztotych ro$nie, a przy realizacji scenariusza odmiennego
spada. W okresie od maja 2004 r. (tj. od wstapienia Polski do UE) wy-
stepowal trend umacniania si¢ ztotego, przy czym od sierpnia 2008 r.
nastapila zmiana kierunku, co ma pozytywny wydzwick dla deponen-
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téw. Nalezy podkresli¢, ze przystapienie do Unii Gospodarczej i Walu-
towej eliminuje wspomniang dwuwalutowo$¢, a tym samym ekspozy-
cj¢ deponentéw i systemu gwarancyjnego na ryzyko kursowe, a takze
przyczynia si¢ do jeszcze wigkszego poczucia bezpieczeristwa klientéw
instytucji finansowych i przejrzystosci zasad gwarantowania §rodkéw
na rynku finansowym.

Podniesienie poziomu gwarancji rodzi takze potrzebe zapewnienia
zrodet ich finansowania. Niestety, dyrektywa nie odnosi si¢ do tego prob-
lemu wprost, pozostawiajac decyzje w tej sprawie do rozstrzygniecia na
poziomie poszczegSlnych krajéw cztonkowskich UE. Na przyktad, nie-
miecki system gwarancyjny zaproponowat dodatkowa skladke wplacang
przez banki, kt6rej wysoko$¢ ma by¢ uzalezniona od ryzyka podejmowa-
nego przez banki. W Polsce podniesieniu limitu gwarancji towarzyszyt
dynamiczny wzrost depozytéw w sektorze bankowym, a zatem poten-
cjalnych zobowiazan gwarancyjnych Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego, totez wyznaczanie poziomu zasobéw interwencyjnych Funduszu
powinno uwzglednia¢ zaréwno wzrost limitu gwarancji, jak i wzrost
$rodkéw zgromadzonych w bankach w formie depozytéw. W okresie
od poczatku 2007 r. do wrzesnia 2008 r. depozyty gospodarstw domo-
wych wzrosly w sektorze bankéw komercyjnych o 28%, a w bankach
z zagranicznym inwestorem dominujacym w jeszcze wigkszym stopniu,
tzn. 0 37%. W ujeciu catego 2008 r. w polskim sektorze bankéw komer-
cyjnych nastapit wzrost depozytéw w wysokosci ok. 20%.

Zmieniona dyrektywa przewiduje takze od korica 2010 r. daleko
idace skrocenie okresu od dnia niedostepnosci srodkéw do momentu
wyplaty ich z systemu gwarancyjnego. Dotychczas okres ten nie powi-
nien trwa¢ dtuzej niz 3 miesigce. Wedlug zmienionych zasad okres ten
moze wynosi¢ maksymalnie 20 dni roboczych (w wyjatkowych przy-
padkach okres ten moze by¢ przedtuzony o kolejne 10 dni roboczych).
Jednoczesnie przedstawiciele unijni apelujg do krajéw cztonkowskich
UE, aby okres ten skrécily nawet do 3 dni, i zapowiadaja, ze w przy-
sztoéci beda dazy¢ do dalszego skrécenia omawianego okresu. W Wiel-
kiej Brytanii zmieniane w odpowiedzi na kryzys prawodawstwo przewi-



Gwarancije depozytéw bankowych w $wietle kryzysu 123

duje skrécenie tego okresu do 7 dni. Tak daleko idace skrécenie okresu
niedostepnosci Srodkéw ma z pewnoscig wymiar stabilizujacy, a jedno-
cze$nie stawia duze wyzwania przed sektorem bankowym. Tak krdtki
okres oznacza w zasadzie konieczno$¢ zapewnienia przez banki mozli-
wosci wygenerowania listy deponentéw w kazdym momencie, co po-
woduje potrzebe zmian w systemach informatyczno-sprawozdawczych
bankéw. Bedzie to tym fatwiejsze do wdrozenia, im bardziej uproszczo-
na zostanie definicja deponenta, z czym wigze si¢ zmniejszenie liczby
wylaczen spod gwarancji.

Skrécenie okresu niedostgpnosci sSrodkéw pociaga za sobg takze ko-
nieczno$¢ daleko idacych zmian m.in. w ustawie o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym, Prawie bankowym oraz Prawie upadlosciowym
i naprawczym. Powinno to oznaczaé zwigkszenie roli Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego w procesie wyplat i prawdopodobnie rozwazenie
mozliwo$ci pominigcia w tym procesie sadu i syndyka, ktérzy mieli za-
rezerwowane na stosowne dziatania (odpowiednio ogloszenie upadlosci
banku i sporzadzenie listy uprawnionych deponentéw) dwa miesiace.

Podsumowujac, wprowadzone i planowane zmiany w zakresie gwa-
rantowania depozytéw powinny zwickszy¢ poczucie bezpieczefistwa
wsréd deponentéw, a ponadto moga stanowi¢ element uatrakcyjniaja-
cy oszczedzanie w formie depozytéw bankowych. Mozna to osiggnaé
poprzez rzetelne informowanie klientéw o nowych zasadach gwaran-
¢ji. Edukacja finansowa deponentéw i odpowiedzialno$¢ medidw sg bo-
wiem istotnymi czynnikami stabilizujacymi sektor bankowy.






ZAKONCZENIE

Dyskusja w trakcie seminarium dotyczyta przede wszystkim etycz-
nych i spotecznych skutkéw kryzysu ekonomicznego, choé zawierata
takze odniesienia do tradycyjnych i nadzwyczajnych instrumentéw wy-
chodzenia z kryzysu. Swiadomos¢ wielorakich przyczyn obecnego kry-
zysu i rozwinigta refleksja naukowa na ich temat nie byly juz w centrum
uwagi. Przeniosto si¢ ono w kierunku oceny ekonomicznych, a przede
wszystkim spolecznych skutkéw obecnej sytuacji. Pojawily si¢ propo-
zycje podjecia réznego rodzaju dzialari regulacyjnych, w odniesieniu
zaréwno do rynkéw finansowych, jak i do handlu migdzynarodowe-
go. Akcentowano, ze juz w prawie 20 pafistwach §wiata wprowadzono
w zycie 47 réznych instrumentéw regulujacych (dla innych — ograni-
czajacych) wolng wymiang handlowa, a liczba paristw, ktére wprowa-
dzily lub zamierzajq w najblizszym czasie wprowadzi¢ nowe regulacje
dotyczace instytucji finansowych, bezpieczeristwa obrotu kapitatowe-
go i nadzoru bankowego, jest jeszcze wigksza.

Jednakze zdaniem niekt6rych, m.in. Paula Volckera, ktéry jest
szefem Rady Konsultacyjnej ds. Naprawy Gospodarki (w latach
1979-1987 szef Fed), zgoda co do reformy systemu finansowego jest
tylko pozorna, a watpliwosci jest wigcej niz rzeczy pewnych. Koniecz-
no$¢ wzmocnienia nadzoru bankowego ze strony instytucji pafdstwo-
wych, wzmocnienie roli banku narodowego, rozszerzenie dziatari orga-
nizacji konsumenckich na rynku ustug kredytowych, by przeciwdziata¢
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dyktatowi niektérych bankéw, to najczesciej powtarzajace si¢ propo-
zycje dziatan do niezwlocznego podjecia, réznice dotycza jednak tego,
za pomocy jakich szczegbétowych instrumentéw nalezy tego dokonad.
W skali globalnej podkresla si¢ réwniez zbyt mala aktywno$¢ i niewiel-
ka skuteczno$¢ migdzynarodowych instytugji, takich jak Migdzynaro-
dowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy, w udzielaniu pomocy za-
grozonym kryzysem pafstwom, szczeg6lnie tym rozwijajacym sie.
Najwiecej jednak uwagi w dyskusji na seminarium poswiecono za-
gadnieniom spolecznych skutkéw kryzysu, nie tylko akcentujac za-
grozenia i wymierne straty wynikajace z aktualnej sytuacji, ale takze
przedstawiajac inne problemy, ktére ujawnily si¢ niejako ,,przy okazji”
kryzysu ekonomicznego. Bardzo reprezentatywny poglad w dyskusji
przedstawit prof. L. Gilejko, ktéry stwierdzil: ,Kazdy kryzys ekono-
miczny ma swoje ostre skutki i uwarunkowania spofeczne. Skutkéw
obecnego kryzysu, ktéry przeciez nadal trwa i nie mozna wykluczy¢, ze
nie ulegnie zaostrzeniu, jest juz duzo, a bedzie jeszcze wigeej. Dla pol-
skiego spolteczenistwa, ktore w dalszym ciagu cechuje si¢ duzym zréz-
nicowaniem, a przede wszystkim utrzymywaniem si¢ rozleglej sfery
ubdstwa, jest to szczegdlnie istotny problem. Podstawowym skladni-
kiem polskiego syndromu polskiego ubéstwa byto bezrobocie, a z cza-
sem niskie zarobki. Bezrobocie po krétkim okresie stabilizacji, a nawet
spadku, ponownie zacz¢lo rosnaé. Ponownie, jak na poczatku trans-
formacji, chociaz nie w takiej skali, pojawily si¢ zwolnienia grupowe.
Na rynek pracy weszto nowe pokolenie, pokolenie uczestnikéw pol-
skiej rewolucji edukacyjnej — absolwenci szkét wyzszych, ktdrych licz-
ba gwaltownie wzrosta. Jesli dotychczas poziom wyksztalcenia byt nie-
watpliwie waznym zasobem dajacym wigksze szanse na rynku pracy, to
obecnie w warunkach kryzysu jego warto$¢ moze szybko male¢. Stad
wynika problem napi¢é spotecznych, kontestacji, ktérych gtéwnymi
uczestnikami mogg sta¢ si¢ ludzie mlodzi posiadajacy dyplom uczel-
ni wyzszych lub inne liczace si¢ $wiadectwa edukacyjne. W badaniach
socjologicznych problem ten nie jest jeszcze uwzgledniany, dominuje
tradycyjne postrzeganie konfliktu, bez uwzglednienia czynnika poko-
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leniowego, ktéry jednak ze wzgledu na rewolucje edukacyjng stat sie
wspolczesnie bardzo istotny”.

Mimo ze w wypowiedziach, co zrozumiale, koncentrowano si¢ na
obawach i ujemnych skutkach kryzysu, to jednak byly takie wypo-
wiedzi dostrzegajace pewne pozytywne zmiany w zachowaniach spo-
fecznych oraz we wzajemnych relacjach pomiedzy organizacjami pra-
codawcéw i pracobiorcédw. Kryzys okazat si¢ impulsem dla rozwoju
dialogu migdzy obu rodzajami organizacji, sformulowania w konse-
kwencji wspSlnego stanowiska partneréw spotecznych w komisji tréj-
stronnej i przedstawienia wspSlnych postulatéw przedstawicielom rza-
du. Postulaty zawieraja pakiet dziatan, jakie nalezy podja¢é w czasach
kryzysu dla jego przezwycigzenia. Jak wskazywano, moze si¢ to staé sil-
nym bodZcem do stworzenia nowej umowy spofecznej, uwzgledniaja-
cej elementy solidarnosci pracodawcéw i pracobiorcéw w dziataniach
na rzecz utrzymania i ochrony miejsc pracy. Narasta przekonanie o po-
trzebie wspélnego, solidarnego przezwyciezania kryzysu przez organi-
zacje pracodawcdéw, pracobiorcéw i instytucje padstwowe.

Powrécono takze, na kanwie publikacji zawierajacej wystapienia
z pierwszego seminarium, do problemu katalogu propozyciji, ktére po-
zwolityby w krétkim czasie powstrzymad i pokonad kryzys. Propozycje
te odnoszono przede wszystkim do gospodarki i polityki amerykariskiej,
uznajag, ze skoro tam zrodzily si¢ wydarzenia, ktére spowodowaly kry-
zys globalny, to takze wychodzenie z niego z duzym prawdopodobieni-
stwem rozpocznie si¢ w USA. Wsréd najczesciej wskazywanych pro-
pozycji byly m.in.: (1) zaostrzenie standardéw w zakresie udzielania
kredytéw przez wprowadzenie minimalnych standardéw przy ocenie
mozliwosci finansowych kredytobiorcy, (2) zmiany dzialania instytucji
nadzoru finansowego pod katem zwigkszenia ich skutecznosci i spdj-
nosci, a takze objecie nadzorem niebankowych instytucji finansowych,
(3) podniesienie wymagari dotyczacych kapitalu wlasnego dla wystaw-
céw kontraktéw CDS przez utworzenie rezerw lub utrzymanie marz,
(4) powolanie nowej izby rozrachunkowej w celu zwickszenia przej-
rzystosci zasad zawierania kontraktéw na instrumenty pochodne typu



128 Zakoriczenie

CDS oraz podniesienie wymagan zwiazanych z zabezpieczeniem obrotu
instrumentami pochodnymi na rynku pozagieldowym, (5) usprawnie-
nie sekurytyzacji poprzez podniesienie standardéw ubezpieczen opar-
tych na wymogu, aby wszystkie podmioty uczestniczace w tym procesie
byly zaangazowane finansowo w t¢ operacj¢, (6) zniesienie specjalne-
go statusu i zreformowanie agencji ratingowych, szczegdlnie w zakresie
systemu wynagradzania pracownikéw agencji, (7) ograniczenie dzwig-
ni finansowej, szczeg6lnie w najwigkszych instytucjach finansowych
waznych dla calego systemu, (8) ograniczenie wynagrodzen kadry za-
rzadzajacej, (9) zmiany zasad ksiggowania, ktore obrazowalyby rzeczy-
wista warto$¢ aktywéw dla celéw sprawozdawczosci finansowej i do-
konywania transakeji kapitatowych, (10) stworzenie korzystniejszych
warunkéw dla partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie spelnia-
nia wymogéw kapitatowych.

Dla uniknigcia w przysztosci zjawisk kryzysowych nawet tak sze-
roko zakrojone dziatania mogg si¢ okaza¢ niewystarczajace (w trakcie
konferencji organizowanej przez ,, The Wall Street Journal” wymieniano
nawet 20 podobnych postulatéw). Trudno bowiem dzis rozstrzygnad,
czy niektdre z nich nie okazg si¢ ,antysystemowe”, co oznacza ich nie-
dopasowanie do innych, a przez to nie do konca przewidywalne skutki
ich wprowadzenia. Dlatego potrzebna jest nie tylko wiedza i do§wiad-
czenie, ale takze rozwaga i elastyczno$¢ w dziataniach, aby nie powtd-
rzyka si¢ w przysztosci sytuacja, w ktorej skrét jednej z najwickszych
amerykanskich instytucji finansowych — AIG — rozszyfrowuje si¢ jako:
Arrogance, Incompetence, Greed.
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