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WSTEP

Katarzyna Nowicka

Pierwsze wzmianki o gospodarce o obiegu zamknietym (GOZ) w literaturze na-
ukowej pochodza z 1966 roku, kiedy to ekonomista specjalizujacy si¢ w problematy-
ce ekologii, K.E. Boulding, skrytykowal istniejacg liniowa ,,gospodarke kowbojska”
i wprowadzil nowg koncepcje, zwang ,,gospodarka statku kosmicznego”, w ktorej
wszystkie wykorzystane zasoby zostaly zwrécone do systemu'. Przez niektérych
ekonomistow, zajmujacych sie problematyka Srodowiska naturalnego, teoria ta byla
uznawana za podstawe badan dotyczacych niezdefiniowanych cen i rynkéw dobr
$rodowiskowych (tj. jako$é powietrza i wody)®. Internalizacja efektéw zewnetrz-
nych (gléwnie kosztéw) i zwracanie raz wykorzystanych zasob6éw (a zatem przej-
$cie w kierunku zasad GOZ) bylo zdecydowanie bardziej wymierne i prostsze do
oszacowania’. W literaturze przedmiotu wskazuije si¢ takze W.R. Stahela i G. Redaya,
ktérzy w latach 70. ubieglego wieku przedstawili koncepcje GOZ w ujeciu wplywu
na konkurencyjno$¢ przy ograniczaniu wykorzystania zasobow’, oraz D.W. Pearce’a
i R.K. Turnera’ jako ekonomistéw, ktérzy wprowadzili pojecie ,,cyrkularnosci” i ana-
lizowali zalezno$ci pomiedzy §rodowiskiem naturalnym a gospodarka’.

1 K.E.Boulding, The Economics of the Coming Spaceship Earth, w: Environmental Quality in a Growing Econ-
omy, H. Jarrett (ed.), Baltimore 1966, s. 3-14; P. Ghisellini, C. Cialani, S. Ulgiati, A Review on Circular
Economy: the Expected Transition to a Balanced Interplay of Environmental and Economic Systems, “Jour-
nal of Cleaner Production” 2016, vol. 114, s. 11-32.

2 D.W. Pearce, R.K. Turner, Economics of Natural Resources and the Environment, Johns Hopkins Univer-
sity Press, Baltimore 1990.

3 M.S. Andersen, An Introductory Note on the Environmental Economics of the Circular Economy, “Sustain-
able Science” 2007, vol. 2, s. 133-140.

4 W.R. Stahel, G. Reday, Report The Potential for Substituting Manpower for Energy 1976, Vantage Press,
New York 1976; W.R. Stahel, G. Reday, Jobs for Tomorrow, the Potential for Substituting Manpower for
Energy, Vantage Press, New York 1981; W.R. Stahel, The Product-life Factor, w: An Inquiry Into the Nature
of Dustinable Docieties. The Role of the Private Sector, S. Grinton Orr (ed.), Houston 1982, s. 72-104.

s D.W. Pearce, R.K. Turner, Economics of Natural..., op. cit.

6 P. Ghisellini, C. Cialani, S. Ulgiati, A Review on Circular Economy: the Expected Transition to a Balanced
Interplay of Environmental and Economic Systems, “Journal of Cleaner Production” 2016, vol. 114,
s. 11-32; J. Greyson, An Economic Instrument for Zero Waste, Economic Growth and Sustainability, “Jour-
nal of Cleaner Production” 2007, vol. 15, iss. 13-14, s. 1382-1390; M.S. Andersen, An Introductory
Note..., op. cit.
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Pewnym posrednim etapem w ksztaltowaniu si¢ koncepcji GOZ jest idea zrow-
nowazonego rozwoju, ktéra od okolo trzech dekad cieszy si¢ nieslabnacym za-
interesowaniem badaczy reprezentujacych zréznicowane dyscypliny naukowe,
a w ostatnim okresie takze praktykdéw gospodarczych pragnacych wyj$é naprzeciw
waznemu trendowi niwelacji kosztéw zewnetrznych biznesu.

Jednocze$nie wyniki badan nad zréwnowazonym rozwojem wcigz wskazuja na
aspekty ekonomiczne jako kluczowe determinanty zarzadzania przedsiebiorstwami’.
Miasta natomiast nieustannie borykaja si¢ z problemem proekologicznej i prospo-
lecznej organizacji ich funkcjonowania. Istnieje zatem konieczno$¢ poszukiwania
rozwigzan wychodzacych naprzeciw realizacji proekologicznych i prospolecznych
postulatéw ksztaltujacych wybory zarzadzajacych. Jednym z takich rozwigzan jest
zarzadzanie zgodne z zasadami GOZ osadzone w zachodzacych zmianach techno-
logicznych oraz wymogach zréwnowazonego rozwoju. Celem tego zarzadzania jest
innowacyjne wydtuzanie cyklu zycia (produktu) nakierowane na eliminacje¢ kosz-
tow zewnetrznych. Rozwdj taki jest wspolkreowany przez otoczenie instytucjonal-
ne (formalne i nieformalne) oraz czynniki wewnetrzne organizacji modeli biznesu,
lanicuch6éw dostaw i miast.

Wsréd wnioskow postawionych na podstawie badan prowadzonych dotychczas
w Kolegium Nauk o Przedsi¢biorstwie SGH, wstepnego przegladu literatury z zakre-
su GOZ i badan empirycznych przeprowadzonych pod koniec 2021 roku na temat
istotnosci realizacji zasad zrownowazonego rozwoju oraz roli GOZ dla przedsie-
biorstw zlokalizowanych w Polsce i funkcjonujacych z wykorzystaniem platform
cyfrowych, wskazano kilka kluczowych luk badawczych. Po pierwsze, zdiagnozo-
wano fragmentaryczng i niewystarczajaca wiedz¢ na temat uwarunkowan transfor-
macji polskich przedsigbiorstw oraz marginalng liczbe badan na temat potencjalu
miast w kierunku GOZ w kontekscie organizacyjnym, instytucjonalnym i technolo-
gicznym. W efekcie tej sytuacji istnieje niedobdr holistycznej, systemowej wiedzy
umozliwiajacej postawienie diagnozy wobec mozliwo$ci transformacji przedsie-
biorstw i miast w Polsce w kierunku zgodnym z warto$ciami GOZ oraz potrzeba
rozwoju repozytorium wiedzy o dobrych praktykach i scenariuszach transformacji
w kierunku GOZ.

Biorac pod uwage powyzsze luki, celem gléwnym badania jest zbudowanie re-
pozytorium wiedzy na temat stanu gotowosci i potrzeb przedsigbiorstw oraz miast
w Polsce wobec transformacji w kierunku GOZ w kontekscie organizacyjnym, in-
stytucjonalnym i technologicznym. W ramach celéw szczegoélowych realizowanych

7 Por.np. L. Marzantowicz, B. Ocicka, A. Pluta-Zaremba, Ekologiczne podejscie do tworzenia aricucha war-

tosci - stan i uwarunkowania, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2021.
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w niniejszym badaniu wskazano: 1) identyfikacje czynnikéw stymulujacych i ogra-
niczajacych transformacje w kierunku GOZ w ujeciu instytucjonalnym (formal-
nym i nieformalnym), organizacyjnym oraz technologicznym, a takze w ramach
organizacji funkcjonowania miast cyrkularnych; 2) identyfikacje relacji pomie-
dzy zréwnowazonym rozwojem a GOZ; 3) identyfikacje miernikéw i wskaznikow
transformacji w kierunku GOZ, wskazanie ewentualnych luk oraz zaproponowanie
mozliwosci ich uzupelnienia.

Jednocze$nie w ramach realizacji badania przyjeto hipotez¢ méwiaca, iz przed-
sigbiorstwa i miasta w Polsce sg gotowe do transformacji w kierunku GOZ jedynie
w ograniczonym zakresie ze wzgledu na niewystarczajgce przygotowanie organi-
zacyjne, zbyt slabo wspierajace owa transformacje uwarunkowania instytucjonalne
i niewystarczajace wykorzystanie technologii cyfrowych w tym procesie.

Badanie zostalo sfinansowane ze Srodkéw finansowych na badania naukowe reali-
zowane w ramach subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjalu badawczego w Kole-
gium Nauk o Przedsi¢biorstwie w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie w latach
2022-2024" i zostalo wybrane do finansowania w trybie konkursu wewnetrznego
przeprowadzonego w Kolegium Nauk o Przedsi¢biorstwie na poczatku 2022 roku.

Badania sa prowadzone przez interdyscyplinarny zespdl badawczy laczacy w ni-
niejszym opracowaniu podejécia z nastepujacych dyscyplin: nauki o zarzadzaniu
i jako$ci, ekonomia i finanse, nauki o polityce i administracji, nauki prawne, inzy-
nieria ladowa i transport, inzynieria Srodowiska, gornictwa i energetyki, geogra-
fia spoleczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna, informatyka, informatyka
techniczna i telekomunikacja, nauki socjologiczne oraz architektura i urbanistyka.

Niniejsza monografia jest pierwsza cz¢s$cia wnioskéw z badan zrealizowanych
w 2022 roku. Metodami badawczymi wykorzystanymi do ich realizacji byly przeglad
literatury i badania ankietowe przeprowadzone metoda CATI. Badania ankietowe
przeprowadzono w losowo dobranych przedsigbiorstwach nalezacych do PKD C
(przetworstwo przemystowe) . Wyb6r przedsiebiorstw tej sekcji byt podyktowany
zalozeniem, ze posiadaja one wiedz¢ o uwarunkowaniach dzialalnos$ci zgodnie ze
zréwnowazonym rozwojem, wykazujac tym samym potencjal do rozwoju w kierunku
GOZ. Do badania zakwalifikowano przedsi¢biorstwa deklarujace realizacj¢ dzialan
zwigzanych z ponownym wykorzystywaniem lub przetwarzaniem produktéw w celu
eliminacji ich odpadéw. Wywiady z opisang grupa losowo dobranych responden-
téw odbywaly si¢ w dniach 15-21 wrzes$nia 2022 roku. Do respondentéw nalezeli

8 Badanie ,,Przedsigbiorstwo w gospodarce o obiegu zamknietym: ujecie organizacyjne, instytucjonalne
i technologiczne”, Zrédlo finansowania: Subwencja na utrzymanie potencjalu badawczego w 2022 roku
w Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie, Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie. Instytucja finansujaca:
Ministerstwo Edukacji i Nauki. Nr kontraktu/badania/projektu: KNOP/S22:1.3.
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zarzadzajacy przedsigbiorstwem, ktérzy dokonali oceny ujecia instytucjonalnego
i organizacyjnego w kontekscie strategii, innowacji, wspolpracy i technologii. W toku
realizacji badania podjgto 512 prob nawigzania skutecznego polaczenia telefonicz-
nego, z czego 200 zakonczylo si¢ efektywnym wywiadem, a 59 nie kwalifikowalo si¢
do badania. Rozklady cze¢stosci dla zmiennych demograficznych w grupie respon-
dentéw zarzadzajacych przedsi¢biorstwem sa przedstawione w Aneksie. Respon-
denci w pierwszej cze¢$ci badania poproszeni zostali o wskazanie rodzaju dzialan
podejmowanych w przypadku zwrotu towardéw przez klientéw do ich ponownego
wykorzystania. Zalozono, ze zakwalifikowane do badania przedsiebiorstwa pro-
jektuja swoje wyroby z mysla o ich ponownym wykorzystaniu lub przetworzeniu
w celu eliminacji odpadéw w calym cyklu Zycia produktu i na tym etapie respon-
denci wskazywali podejmowane dzialania wzgledem zwrotow w ujeciu czasu, tj. czy
dane rozwigzanie jest juz stosowane, czy jest planowane do wdrozenia w przyszio-
sci, badz nie jest brane pod uwage wcale. Respondenci wskazywali takze dominu-
jace w ich przedsiebiorstwie rozwigzanie nalezace do R-strategii. Celem tej cze¢sci
badania bylo okreslenie zaréwno miejsca przedsigbiorstwa na $ciezce transforma-
cji w zgodzie z GOZ, jak i kierunku dalszego rozwoju na tej $ciezce. Na kolejnym
etapie respondenci wskazywali znaczenie rozwigzan z zakresu GOZ (wspomniane
R-strategie) w kontekscie wizji, misji, celéw oraz dzialan organizacji, a takze czy
realizuja dzialania zgodne z GOZ we wspolpracy z zewnetrznymi podmiotami, czy
tez samodzielnie. Dalsza cz¢$¢ badania dotyczyla stymulantéw i barier napotyka-
nych w procesie transformacji w kierunku GOZ o charakterze instytucjonalnym
(formalnym i nieformalnym) oraz organizacyjnym. Pytania dotyczyly czynnikéw
zwigzanych z innowacjami (proekologicznymi), aspektami organizacyjno-zarzad-
czymi i finansowymi, regulacji, podatkdéw oraz kwestii zwigzanych z technologiami
informacyjnymi. Katalog czynnikdw przygotowano w oparciu o zasoby literatury,
wyniki badan prowadzonych w poprzednich latach w Kolegium Nauk o Przedsi¢-
biorstwie SGH i do$wiadczenia badaczy.

Niniejsza praca sklada si¢ z siedmiu rozdzialow. W pierwszym z nich, autorstwa
K. Nowickiej, przedstawiono istot¢ GOZ i R-strategie stosowane przez zarzadza-
jacych, wskazujac miejsce na $ciezce transformacji w kierunku GOZ, rolg techno-
logii, oméwiono takze relacje pomiedzy zrownowazonym rozwojem a GOZ oraz
wskazano kluczowe wskazniki i mierniki, identyfikujac potrzebe rozszerzenia tego
repozytorium o nowa perspektywe. Drugi rozdzial, autorstwa M. Blaszczyka, poru-
sza problematyke strategii i miejsca GOZ w tej perspektywie, w kontek$cie goto-
wosci przedsiebiorstw do transformacji w tym kierunku. Trzeci rozdzial, autorstwa
K. Poznanskiej i P. Bartoszczuka, dotyczy ekoinnowacji — innowacji proekologicz-
nych - analizowanych w kontekscie stymulowania transformacji przedsigbiorstw
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w kierunku GOZ. W czwartym rozdziale, autorstwa K. Bentkowskiej, przedstawiono
znaczenie instytucji w GOZ, zarys ram prawnych GOZ ksztaltowanych przez insty-
tucje formalne oraz konieczno$¢ zmian postaw podmiotéw w ujeciu instytucji nie-
formalnych. W kolejnym, piatym rozdziale, autorstwa K. Kimli-Walendy, zwrécono
uwage na system podatkowy i polityke podatkows jako kluczowy czynnik warun-
kujacy transformacj¢ przedsi¢biorstw w kierunku GOZ, dokonano tu poréwnania
sytuacji w Polsce do innych krajéw Unii Europejskiej (UE). Szdsty rozdzial, autor-
stwa M. Godlewskiej, omawia zagadnienie zamdwien publicznych nakierowanych
na zamowienia publiczne zgodne z zalozeniami GOZ. Siédmy rozdzial, autorstwa
D.P. Brodowicz, K. Sadowy i J. Biernackiej, przedstawia problematyke rozwoju miast
w uwarunkowaniach GOZ. Omdéwiono zaréwno samg koncepcj¢ miasta cyrkular-
nego i jego interesariuszy, jak i wskazano role instytucji samorzadowych w ksztal-
towaniu Sciezki transformacji przedsiebiorstw w kierunku GOZ.

Autorzy skladaja podzigkowania Recenzentkom monografii — prof. dr hab. Sa-
binie Kauf i dr hab. Blance Tundys, prof. US, za szczegélowe, wnikliwe i bardzo
cenne uwagi, ktére wplynely na ostateczny ksztalt pracy.
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GOSPODARKA O OBIEGU
ZAMKNIETYM

Katarzyna Nowicka

1.1. Wprowadzenie

Gospodarka o obiegu zamknig¢tym stanowi nowy obszar badawczy lezacy w polu
zainteresowan badaczy z réznych dyscyplin naukowych. W efekcie juz teraz mozna
napotkaé zréznicowane podejscia i definicje interpretujace istote zjawiska. Ten
korzystny trend pozwala w coraz lepszy sposob rozumie¢ skomplikowane zalez-
nosci, skutkujac upowszechnianiem si¢ wiedzy i poprawg poziomu $wiadomosci
réznych grup interesariuszy GOZ.

Niewatpliwie GOZ jest wyzwaniem, ale i ogromna szansg dla zarzadzajacych.
Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie perspektywy zarzadzania w oto-
czeniu nakierowanym na transformacje¢ organizacji w zgodzie z zasadami GOZ.
Zlozonos¢ tego zjawiska wynika z szeregu czynnikow ksztaltujacych uwarunkowa-
nia, wywierajacych presje, jak réwniez stymulujacych do podejmowania wyzwan
i tworzenia nowych rozwigzan wychodzacych naprzeciw zarzadzaniu z uwzglednie-
niem zasad zréwnowazonego rozwoju w postaci nie jedynie deklaratywnych, ale
rzeczywistych dzialan praktycznych. Wéréd kluczowych trendéw stymulujacych
transformacje¢ w kierunku GOZ, przyczyniajacych si¢ do osiagniecia neutralnosci
klimatycznej UE do 2050 roku, mozna wymieni¢’:
= nowe zrodla energii i efektywnos¢ energetyczna,
= selektywng zbidrke odpadéw i recykling,
= zmiany zachowan konsumentéw,

Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsigbiorstw w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym (circular
economy). Raport koricowy, PARP, 2020, s. 5-6.
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» poszukiwanie nowych modeli biznesu, w tym m. in. trendy w zakresie wydiuza-
nia cyklu Zycia produktow i wspélkorzystania z istniejacych zasobdw,

= ekoprojektowanie,

= zmiany w prawodawstwie i politykach publicznych,

= zielone zamoéwienia publiczne.

Waznym celem realizowanym w niniejszym rozdziale jest zatem poznanie war-
tosci lezacych u podstaw rozwoju strategii i budowania modeli biznesu w syste-
mie GOZ, wskazanie potencjalnej $ciezki transformacji w kierunku GOZ, a takze
ocena gotowosci przedsigbiorstw do wstapienia na te Sciezke i dalszego rozwoju
w zgodzie z GOZ. Ta transformacja moze odbywac si¢ ze wsparciem podmiotow
zewnetrznych, dodajac wartosci calemu systemowi, ktéry powinien by¢ opomia-
rowany adekwatnym zbiorem wskaznikow i miernikoéw. Waznym jest takze odroz-
nienie popularnego stosowania poj¢cia zréwnowazonego rozwoju wzgledem istoty
GOZ. Nie s3 to bowiem pojecia tozsame, a dzialalno$¢ gospodarcza, w ramach kté-
rej realizuje si¢ strategie GOZ, jest praktyczna definicja nie tylko zréwnowazonego
rozwoju, ale i braniem rzeczywistej odpowiedzialnosci za przyszlos¢ srodowiska
naturalnego. Wciaz nie jest to praktyka czesta.

1.2. Kluczowe czynniki ksztattujace uwarunkowania rozwoju
gospodarki o obiegu zamknietym

Komisja Europejska (KE) od lat promuje efektywne wykorzystanie i produktyw-
nosc¢ zasobdw naturalnych, redukcje zanieczyszczen i poprawe gospodarki odpada-
mi'’, starajac si¢ oddzialywaé na zmniejszenie wystepowania skutkéw ubocznych
produkcji i konsumpcji''. Ma to swoje odzwierciedlenie w szeregu dokumentéw, gdzie
opublikowane zostaly cele zwigzane z adaptacja nie tylko zasad zréwnowazonego
rozwoju, ale i GOZ, wskazujac na jej kluczows, strategiczng dla rozwoju UE, role™.

Wspdlczesnie kierunek rozwoju sektoréw gospodarki UE w kontekscie poli-
tyki klimatycznej i zréownowazonego rozwoju ksztaltowany jest przez Europejski

10 R.Rocca, C. Sassanelli, P. Rosa, S. Terzi, Circular Economy Performance Assessment. New Business Models
for the Reuse of Secondary Resources From WEEEs, Springer, Cham 2021, s. 17-33.

11 C. Sassanelli, P. Rosa, R. Rocca, S. Terzi, Circular Economy Performance Assessment Methods: a Systema-
tic Literature Review, ‘Journal of Cleaner Production” 2019, vol. 229, s. 440-453; C. Vinante, P. Sacco,
G. Orzes, Y. Borgianni, Circular Economy Metrics: Literature Review and Company-level Classification Fra-
mework, “‘Journal of Cleaner Production” 2021, vol. 288, s. 125090.

12 R. de Man, H. Friege, Circular Economy: European Policy on Shaky Ground, “Waste Management and
Research” 2016, vol. 34(2), s. 93-95; M. Smol, P. Marcinek, J. Duda, D. Szoldrowska, Importance of
Sustainable Mineral Resource Management in Implementing the Circular Economy (CE) Model and the
European Green Deal Strategy, “Resources” 2020, vol. 9(5), s. 55.
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Zielony Lad (EZE)". Celem polityki klimatycznej jest, aby do 2050 roku Europa
stala si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. Osiagnigcie tego celu
wymaga m.in. inwestycji w technologie przyjazne srodowisku, dekarbonizacji sek-
tora energetycznego, zapewnienia wigkszej efektywnosci energetycznej budynkow
czy wprowadzenia czystszych form transportu prywatnego i publicznego. Zgodnie
z postanowieniami poczynionymi w ramach unii energetycznej z 2015 roku pigcé
najwazniejszych celow polityki energetycznej UE to: dywersyfikacja europejskich
zrédel energii; zapewnienie funkcjonowania w pelni zintegrowanego wewnetrzne-
go rynku energii; poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zaleznosci
od importu energii, ograniczenie emisji oraz stymulowanie tworzenia miejsc pracy
i wzrostu gospodarczego; dekarbonizacja gospodarki i przej$cie na gospodarke
niskoemisyjna zgodnie z porozumieniem paryskim; promowanie badan w dziedzinie
technologii niskoemisyjnych. EZL dal poczatek realizacji strategii na rzecz neutral-
nej dla klimatu, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki. Gléwne zalozenia
EZL przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Zatozenia Europejskiego Zielonego tadu

Wspieranie ekosysteméw i bioréznorodnosci Zdrowe i przyjazne srodowisku rolnictwo
Strategia bioréznorodnos$ci 2030 Strategia ,,Farm to Fork”
Program transformacji osrodkéw rolniczych i wiejskich
Modernizacja i uproszczenie Wspélnej Polityki Rolnej

Realizacja celéw klimatycznych
2030 2050

Osiagnigcie celu neutralnosci

klimatycznej do 2050 rok & . . .
yezne) ! Srodowisko wolne od zanieczyszczen

Rewizja celéw klimatycznych do i toksyn

osiggniecia do 2030 roku o . .
. ) Strategia zréwnowazonego uzycia
Rozszerzenie systen;t: EUETS odlnn; érodkéw chemicznych
sektory gospodarki . . ) )
Plany dla czystych powietrza i wod!
Pakt klimatyczny E uro peJ S kl Y ysyenp Y
Prawo klimatyczne Z|e|Oﬂy tad

Importowy podatek weglowy

Dostarczanie czystej, zielonej energii Zréwnowazony transport

Rewizja przepiséw prawnych dot. Promocja transportu multimodalnego
energetyki
Europejski plan dla sektora gazownictwa

Przeglad dyrektywy o opodatkowaniu

energetyki
Przejscie do gospodarki cyrkularnej Promowanie oszczednosci energetycznej budynkéw
Plan dziatania na rzecz gospodarki cyrkularnej Strategia renowacji budynkéw

Zrédlo: The European Green Deal, Komisja Europejska, 11.12.2019 1., Bruksela w: Deloitte Advisory sp. z 0.0. sp.k., Zmiany
dla klimatu Europejski Zielony Lad drogq do odpornej gospodarki, “Sustainability Insights” 2020, nr 2.

13 Europejski Zielony Lad, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/ (dostep: 05.04.2022).
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Wedlug EZL rozszerzenie zakresu realizacji zalozenn GOZ na podmioty gospo-
darcze zlokalizowane w calej UE ma si¢ przyczyni¢ do osiagniecia wspomniane;j
neutralnosci klimatycznej przy osiaganiu wzrostu gospodarczego bez wzrostu wyko-
rzystania zasobow i przy jednoczesnym zapewnieniu dlugoterminowej konkuren-
cyjnos$ci UE. Realizacji tych celéw ma stuzy¢ podwojenie wskaznika cyrkularnosci
w najblizszej dekadzie'*. Oszacowano, ze wdrozenie zasad GOZ w calej gospodarce
UE moze przyczynic si¢ do zwigkszenia unijnego PKB o dodatkowe 0,5% do 2030 roku
oraz stworzenia okolo 700 000 nowych miejsc pracy”. Réwniez w przypadku poje-
dynczych przedsigbiorstw istnieje wyrazne uzasadnienie dla wdrazania zasad GOZ,
poniewaz przedsigbiorstwa produkcyjne w UE wydaja Srednio okolo 40% srodkow
na materialy i surowce, a rozwigzania nalezace do modeli obiegu zamknig¢tego moga
zwigkszaé rentowno$¢ przy jednoczesnej ochronie przed wahaniami cen zasobdw.

W ramach EZL 55% plastikowych odpadéw opakowaniowych powinno zostaé
poddanych recyklingowi do 2030 roku. Oznaczaloby to lepsze projektowanie pod
katem mozliwos$ci recyklingu, ale potrzebne sg réwniez $rodki stymulujace zain-
teresowanie rynkiem tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu'. Procesy,
dzigki ktérym odpady moga stac si¢ surowcem i ulec ponownemu wykorzystaniu,
sa bardzo réznorodne w zaleznosci od ich pochodzenia, charakterystyki i skladu.
Zaklady recyklingu, spalarnie i urzadzenia do krakowania parowego maja zywot-
nos¢ co najmniej 20 lat. Oznacza to, ze decyzje inwestycyjne podjete w tej dekadzie
okresla, jak bedzie wygladal europejski system tworzyw sztucznych w 2050 roku.
Osiagnigcie skali wzrostu zajmuje dostawcom technologii $rednio 17 lat, w efek-
cie poczynione dzi$ inwestycje kapitalowe beda mialy dlugofalowe konsekwencje
i w takim dlugoterminowym okresie powinny by¢ rozpatrywane.

Jednym z kluczowych czynnikéw ksztaltujacych uwarunkowania dla rozwo-
ju biznesu i GOZ jest stabilno$¢ dostaw do UE, co moze stanowi¢ zagrozenie dla
tych przeplywéw w sytuacji, gdy znaczaca cze¢s¢ importu bedzie skoncentrowana
wSrdd stosunkowo niewielu partnerow zewnetrznych - taka sytuacja ma miejsce
w przypadku sektora petrochemicznego i energetycznego. Do kwietnia 2022 roku
kraje UE byly uzaleznione gléwnie od Rosji w zakresie importu ropy naftowej, gazu
ziemnego i wegla. W 2019 roku prawie dwie trzecie importu ropy naftowej spoza

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego i Komitetu Regionéw, Nowy plan dzialania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz
czystszej 1 bardziej konkurencyjnej Europy, Bruksela, dn. 11.03.2020 ., COM (2020) 98 final.

15 Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF, Impacts of circular economy policies on the labour market.
Final veport, European Commission, Brussels 2018, s. 38.

16 Zielony Lad: klucz do neutralnej klimatycznie i zrownowazonej UE, https://www.europarl.europa.eu/news/
pl/headlines/society/20200618STO81513/zielony-lad-klucz-do-neutralnej-klimatycznie-i-zrownowa-
zonej-ue (dostep: 5.04.2022).
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UE pochodzilo z Rosji (27%), Iraku (9%), Nigerii i Arabii Saudyjskiej (po 8%)
oraz Kazachstanu i Norwegii (po 7%). W 2020 roku wskaznik uzaleznienia ener-
getycznego'’ w 27 krajach UE wynosil 57,5%, co oznacza, ze ponad polowa potrzeb
energetycznych UE byla zaspokajana przez import surowcéw energetycznych. Pol-
ska miala wskaznik na poziomie 42,8%, czyli ponizej $redniej unijnej. Najbardzie;
uzalezniona od importu surowcow energetycznych byla Malta - 97,6%, a najmniej
Estonia - 10,5%. Polska jest drugim krajem (po Danii), ktéry odnotowal najwyzszy
wzrost zaleznosci energetycznej wsrod 27 krajow UE miedzy rokiem 2000 a 2020
(wzrost 0 32,1 punkty procentowe z 10,7% do 42,8%). W tym samym czasie $red-
ni wskaznik uzaleznienia energetycznego w UE pozostal na zblizonym poziomie
(56,3% w 2000 roku, 57,5% w 2020 roku).

Analizowany wskaznik dla Polski w relacji od importu surowcéw energetycz-
nych w latach 2010-2015 zmniejszy} si¢ z 31,6% do 29,8%, a w latach 2015-2020
zwiekszyl sie z 29,8% do 42,8% . Jednoczesnie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
(ESW) do$wiadczaja destabilizacji dostaw ze wzgledu na zdarzenia o charakterze
geopolitycznym. Polska Izba Przemyshu Chemicznego (PIPC) podaje, ze w 2021 roku
import chemikaliéw z Ukrainy do Polski wyni6st 297 mln euro, a eksport na Ukra-
in¢ z Polski - prawie 1,4 mld euro. Import produktéw chemicznych z Rosji do Pol-
ski w tym czasie to ponad 1,6 mld euro, a eksport polskich chemikaliéw do Rosji
przekroczyl 1,8 mld euro. W efekcie nowej sytuacji, wynikajacej z pandemii i wojny
na Ukrainie, w wielu przypadkach relacje handlowe staly si¢ relacjami krétkotermi-
nowymi. ,,Sytuacja wojenna zacze¢la wymuszac kontakty handlowe polskich firm che-
micznych z firmami z zupelnie innych panstw niz dotychczas. Wplywa to na wzrost
cen produktow. Widzimy, jak te najbardziej potrzebne chemikalia staja si¢ trud-
no dostepne, a ich ceny osiagaja zdecydowanie wyzsze poziomy, niz to bylo przed
inwazja Rosji na Ukraing (...) Zatory w laricuchach dostaw zaczely by¢ juz widocz-
ne. Nim wszystko wréci do normalnosci, to potrwa, a produkcja w chemii jest pro-
dukcja ciagla, zasila wiele innych sektoréw gospodarki, ktére bez tych produktéw
beda si¢ zapadac lub tez bedg musialy importowac pewne komponenty z odleglych
czesci $wiata — z Azji czy obu Ameryk, skadkolwiek, skad tylko si¢ da, poniewaz

919

chodzi o zabezpieczenie produkcji i bezpieczenstwa gospodarczego” . Badany

17 Wskaznik uzaleznienia energetycznego (Energy dependency rate) mierzony jest jako udzial importu

netto (import - eksport) w krajowym zuzyciu energii brutto (suma energii wyprodukowanej i importu
netto). Wskaznik ten pokazuje, w jakim stopniu dana gospodarka polega na imporcie surowcéw, aby
zaspokoi¢ swoje potrzeby energetyczne.

18 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html (dostep: 05.04.2022).

19 Polska branza chemiczna na rozdrou. ,,Najbardziej potrzebne chemikalia stajq si¢ trudno dostgpne”,
19.04.2022, https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/inwazja-rosji-na-ukraine-co-sie-dzieje-z-polska-branza-
chemiczna-prezes-pipc-komentuje-5679167 (dostep: 05.04.2022). Warto zauwazy¢, ze sytuacja
ta wywiera réwniez wplyw na niedobdr pracownikéw m.in. w transporcie, dystrybucji i budownictwie.
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wskaznik bedzie ulegal zmianom, a identyfikacja alternatyw dotyczy jednoczesnego
poszukiwania nowych dostawcédw tych samych surowcdéw, jak i nowych surowcow
zapewniajacych tozsame efekty wzgledem surowcoéw z sektora petrochemicznego.
W efekcie uzaleznienie energetyczne moze stanowi¢ wazny czynnik stymulujacy
rozwoj alternatywnych sposobdw zaspokajania potrzeb w kierunku samowystar-
czalnosci lub dalszej dywersyfikacji Zrédel zaopatrzenia. Rysunek 2 przedstawia
analizowany wskaznik dla krajow UE w relacji do dostawcow zewngtrznych.

Rysunek 2. Wskaznik uzaleznienia energetycznego krajéw UE (%)
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Zrédio: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html (dostep: 04.04.2022).

Podejscie GOZ nierozerwalnie wiaze si¢ z rozwojem innowacyjnosci, tworze-
niem nowych modeli biznesu i zwigkszaniem §wiadomosci sSrodowiskowej spoleczen-
stwa, tzw. zréwnowazonej konsumpcji, co w efekcie przyczynia si¢ do podnoszenia
konkurencyjnosci paristwa w ujeciu makroekonomicznym (takze globalnym)™.
Biorac pod uwage znaczenie GOZ dla ograniczania negatywnego wplywu dzialal-

20 Por. K. Nowicka, Determinanty stabilnosci przeplywéw tworzyw sztucznych w aicuchach dostaw w ramach
delimitacji gospodarki obiegu zamknigtego i w gramicach realizacji postulatéw zréwnowazonego roxwoju,
w: Transpozycja dostaw i przeplywdéw przemystu petrochemicznego w Europie — stan oraz zasobowe uwa-
runkowania zréwnowazonych larncuchéw dostaw i gospodarki o obiegu zamknigtym, L. Marzantowicz,
K. Nowicka, A. Pluta-Zaremba, Raport na Forum Ekonomiczne w Karpaczu, SGH 2022.
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nosci gospodarczej na sSrodowisko naturalne, warto wskazac priorytety wyznaczo-

ne w ramach GOZ do realizacji w Polsce, do ktérych naleza™:

= innowacyjno$¢, wzmocnienie wspdlpracy pomiedzy przemyslem i sektorem
nauki, a w efekcie wdrazanie nowatorskich rozwigzan w gospodarce,

= stworzenie europejskiego rynku na surowce wtérne, na ktérym latwiejszy bylby
ich przeplyw,

= zapewnienie wysokiej jako$ci surowcéw wtdrnych, ktére wynikajg ze zréwno-
wazonej produkcji i konsumpcji,

= rozwoj sektora uslug.

Jednocze$nie — w ramach wydanego w 2022 roku ,,The Circularity Gap Report
Poland”, ktérego celem byla diagnoza poziomu cyrkularno$ci w Polsce i opracowa-
nie scenariuszy, ktdre sugeruja réznego rodzaju strategie, aby osiagna¢ pelniejsze
wdrozenie koncepcji obiegu zamknigtego, ograniczy¢ zuzycie materialéw i emisje
oraz przeksztalci¢ polska gospodarke — wymieniono szereg postulatéw (nazywanych
strategiami cyrkularnymi, badZ teoretycznymi scenariuszami) majacych na celu
zmniejszenie luki w zakresie cyrkularnoéci w Polsce. Nalezg do nich: 1) Zamy-
kaj obiegi w budownictwie; 2) Zadbaj o cyrkularne systemy zywnosci; 3) Przejdz
na zréwnowazony transport; 4) Postaw na cyrkularng produkeje; 5) Dluzej utrzymuj
towary jak nowe; oraz 6) Zasil Polske czysta energig. Jak zauwazono, pojedynczo
scenariusze dla sektora budowlanego, spozywczego i energetycznego maja niewielki
wplyw, ale ich lgczny efekt moze by¢ rewolucyjny. Wedlug autoréw raportu skut-
kuja one podwojeniem wskaznika cyrkularnosci, podnoszac go do 19,9%, przy jed-
noczesnym zmniejszeniu $ladu materialowego i weglowego odpowiednio o 40,4%
49,1%. Potencjalne dodatkowe korzysci to m.in. zwigkszona odporno$¢ lancucha
dostaw na zaklécenia (np. spowodowane wojnami), mniej zanieczyszczone mia-
sta, lepsze zdrowie mieszkancéw™.

1.3. Istota gospodarki o obiegu zamknigtym

GOZ jest odpornym systemem gospodarczym, ktéry funkcjonujac tworzy war-
to$¢ w chwili obecnej i jest zréwnowazony oraz bezpieczny w/dla przyszlosci. Jest
przykladem systemu, ktéry moze tworzy¢ warto$¢ poprzez utrzymanie i popra-
we aspektéw spolecznych, ekonomicznych i zdrowia, a w jego idealnym modelu,

2l https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/rada-ministrow-przyjela-projekt-mapy-drogowej-goz

(dostep: 07.02.2022).
The Circularity Gap Report Poland. Closing the Circularity Gap in Poland, Innowo, Circle Economy, Natu-
ral State, 2022, s. 14.
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wszystkie materialy sg stale zawracane do obiegu bez marnotrawstwa i bez odpa-
déw. Opiera si¢ na szesciu rownowazonych obszarach: materialy, energia, woda,
spoleczenstwo, zdrowie i dobrobyt. Oznacza to, ze materialy pochodzace z recy-
klingu nie moga by¢ szkodliwe dla ludzi ani srodowiska, a dobrobyt gospodarczy
jest jego czescia®. GOZ to ,,model produkcji i konsumpcji, ktéry polega na dziele-
niu si¢, pozyczaniu, ponownym uzyciu, naprawie, odnawianiu i recyklingu istnieja-
cych materialéw i produktéw tak diugo, jak to mozliwe. W ten sposéb wydiuza si¢
cykl zycia produktéw. W praktyce oznacza to ograniczenie odpadéw do minimum.
Kiedy cykl Zycia produktu dobiega konca, surowce i odpady, ktére z niego pocho-
dza, powinny zosta¢ w gospodarce. Mozna je z powodzeniem wykorzysta¢ ponow-
nie, tworzac w ten sposéb dodatkowg warto§¢”>".

Istnieja co najmniej dwa podejscia do definicji GOZ - szerokie i waskie. Szerszy
kontekst jest prezentowany m.in. przez A. Murray, K. Skene i K. Haynesa, wedlug
ktérych GOZ ,jest modelem ekonomicznym, w ktérym planowanie, zaopatrze-
nie, produkcja i ponowne przetwarzanie sa projektowane oraz zarzadzane, zarow-
no jako proces, jak i wynik, w celu maksymalizacji funkcjonowania ekosystemu
i dobrostanu czlowieka””. Podejécie to koncentruje sie na zréwnowazonym roz-
woju i wplywie strategii GOZ na osiaganie korzysci w obszarach ekonomicznym,
ekologicznym i spolecznym™. Waskie podejscie do definicji natomiast podkresla
dwie gléwne cechy GOZ: domykanie oraz spowalnianie rotacji cykli”’ i skupia sie
na technicznym (organizacyjnym) cyklu przeplywu zasobéw. Domykanie ma miej-
sce, gdy ,,petla miedzy ponownym uzyciem a produkeja zostaje zamknigta, co skut-
kuje cyrkularnym przeplywem zasobéw”, co oznacza, ze liniowe przeplywy odpadéw
zamieniajg si¢ w zasoby wtérne i w efekcie eliminuja powstawanie odpadéw. Spo-
wolnienie natomiast nast¢puje ,,poprzez projektowanie towarow o dlugiej zywot-
nosci i powodowanie wydluzenia cyklu ich zycia (np. poprzez zapewnienie serwisu
posprzedazowego)”, a zatem ,,0kres uzytkowania produktéw jest wydtuzony i/lub

23 Q. Zhu, Y. Geng, K. Lai, Circular Economy Practices among Chinese Manufacturers Varying in Environ-

mental-oriented Supply Chain Cooperation and the Performance Implications, “Journal of Environmental

Management” 2010, vol. 91(6), s. 1324-1331.

Parlament Europejski, Gospodarka o obiegu zamknigtym: definicja, znaczenie i korzysci, Gospodarka,

01.06.2022, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/economy/20151201STO05603/gospo-

darka-o-obiegu-zamknietym-definicja-znaczenie-i-korzysci-wideo (dostep: 15.06.2022).

25 A. Murray, K. Skene, K. Haynes, The Circular Economy: an Interdisciplinary Exploration of the Concept
and Application in a Global Context, “Journal of Business Ethics” 2017, vol. 140(3), s. 369.

26 M. Lieder, A. Rashid, Towards Circular Economy Implementation: a Comprehensive Review in Context of
Manufacturing Industry, “‘Journal of Cleaner Production” 2016, vol. 115, s. 36-51.

27 N.M.P. Bocken, I. de Pauw, C. Bakker, B. van der Grinten, Product Design and Business Model Strategies
for a Circular Economy, “Journal of Industrial and Production Engineering” 2016, vol. 33(5), s. 308~
320. DOI: 10.1080/21681015.2016.1172124.
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zintensyfikowany, co skutkuje spowolnieniem przeplywu zasobéw”*. Domykanie
i spowalnianie cykli koncentruja si¢ na ograniczaniu zuzycia zasobdw, prowadzac
do rozwoju nowych rozwiazan, inicjowania innowacji, strategii lub modeli biznesu®.

Nadmieniony wcze$niej cykl techniczny jest elementem podej$cia do GOZ
prezentowanego przez Ellen MacArthur Foundation, ktéra to opisuje model GOZ
poprzez diagram dwéch rodzajéw cykli — biologicznego i technicznego whasnie™.
W cyklu biologicznym istotg jest mozliwo$¢ ponownego budowania warto$ci, wyni-
kajacego z cech biologicznych produktu tworzacych warto$é pierwotng (w cyklu
liniowym). Natomiast w cyklu technicznym wazna jest organizacja przeplywow
domykajacych cykle biologiczne zgodnie z wczesniej zidentyfikowana warto$cia
wtorng tworzong w procesie wydluzania cyklu Zycia produktu. Cykle biologiczny
i techniczny przedstawia rysunek 3.

Warto zauwazy¢, ze transformacja (w ujeciu mikroekonomicznym) w kierunku
GOZ wymaga podjecia dzialan na wszystkich etapach cyklu zycia produktéw, tj. od
ich projektowania, przez pozyskanie surowcéw, przetworstwo, produkeje, (zréw-
nowazong) konsumpcje, zbieranie odpadéw, az po ich zagospodarowanie w zréz-
nicowany sposéb. Nalezy podkresli¢ role etapu projektowania produktu, ktéry de
facto decyduje o przebiegu wszystkich pozostalych etapéw, a zatem o calym cyklu
GOZ laczacym wezesniej wyréznione cykle — biologiczny i techniczny. Proces ten
przedstawia rysunek 4.

GOZ rézni si¢ tym samym od modelu gospodarki linearnej, dla ktérej charakte-
rystyczna jest sekwencja dzialan: ,wez — wyprodukuj - zuzyj - wyrzu¢”, a biorac pod
uwage kontekst ekonomiczny prowadzenia dzialalnosci, istota jest takze skracanie
cyklu zycia produktu i zachg¢canie konsumentéw do nieustannego ponawiania zaku-
p6w nowych produktéw bez zwracania uwagi na odpady (lub wrecz ich utajniania).
W podejsciu GOZ natomiast, jezeli odpady juz powstana, powinny by¢ traktowane
jako surowce wtérne i wykorzystane do ponownej produkeji*'.

28 G. Moragaa, S. Huysvelda, F. Mathieuxc, G.A. Blenginic, L. Alaertsd, K. Van Ackerd, S. de Meesterb,
J. Dewulfa, Circular Economy Indicators: What Do They Measure?, “Resources, Conservation & Recyc-
ling” 2019, vol. 146, s. 452-461.

29 J.Kirchherr, D. Reike, M. Hekkert, Conceptualizing the Circular Economy: An Analysis of 114 Definitions,
“Resources, Conservation & Recycling” 2017, vol. 127, s. 221-232.

30 Ellen MacArthur Foundation, Towards the Circular Economy: Economic and Business Rationale for an
Accelerated Transition, 2013, s. 24, https://ellenmacarthurfoundation.org/towards-the-circular-econo-
my-vol-1-an-economic-and-business-rationale-for-an (dostep: 15.06.2022).

31 Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym, Zalacznik do uchwaly Rady
Ministréw z 2019 r., https://www.gov.pl/attachment/72d8cd08-f296-43f5-af28-21ab2fada40e (dostep:
15.06.2022).
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Rysunek 4. Cykl GOz

i,

Surowce Projekt

(4

Produkcja,
przetwarzanie

\E,

® 0
Odpady Dystrybucja
resztkowe

Yy

e

Recykling Gospodarka
o obiegu zamknigtym

Konsumpcja, wykorzystanie,

ponowne wykorzystanie,
naprawa

Zrédlo: Parlament Europejski, Gospodarka o obiegu zamknigtym: definicja, znaczenie i korzysci, 01.06.2022 1., https://www.
europarl.europa.eu/news/pl/headlines/economy/20151201STO05603/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-definicja-zna-
czenie-i-korzysci-wideo (dostep: 02.06.2022).

Maja temu stuzy¢ mechanizmy na wezesniejszych etapach cyklu zycia (zwigza-
ne zaré6wno z planowaniem struktury surowcéw — ich kompozycji cech biologicz-
nych, chemicznych i fizycznych umozliwiajacych nadanie nowych wartosci juz raz
skonsumowanemu produktowi, jak i planowaniem domykania cykli ich fizyczne-
go przeplywu na réznych etapach laricucha dostaw) zwigzane przede wszystkim
z projektowaniem calego systemu.

GOZ cechuje zbidr wartosci lezacych u podstaw rozwoju strategii (a w zasa-
dzie R-strategii) i budowania modeli biznesu w tym systemie. Wéréd tych warto-
$ci mozna wskazac¢™:

1. Myslenie systemowe, ktére sugeruje, ze na GOZ nalezy patrze¢ holistycznie,

a wszystkie jej elementy sa zintegrowane i wspolzalezne.

2. Cyrkularno$¢ zakladajaca budowanie proceséw w obiegu zamknig¢tym nakiero-
wanych na dostarczanie warto$ci poprzez dluzsze uzytkowanie (np. w wyniku
napraw, regeneracji lub recyklingu).

32 E.F. Ripanti, B. Tjahjono, Unveiling the Potentials of Circular Economy Values in Logistics and Supply Chain

Management, “The International Journal of Logistics Management” 2019, vol. 30 (3), s. 729-733; Ellen
MacArthur Foundation, Towards the Circular..., op. cit., s. 30-33.
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. Innowacje, ktére umozliwiaja rozw6j GOZ poprzez dostarczanie nowych, nowa-

torskich rozwiazan kreatywnie stymulujacych sposoby przeprojektowywania,
ponownego wykorzystania i dostarczania propozycji wartosci.

. Rezylientno$¢ umozliwiajaca zachowanie odpornosci na zakldcenia oraz gwa-

rantujgca responsywnos¢ systemu i jego szybka odbudowe w sytuacji ziszcza-
jacych si¢ zagrozen.

. Orientacja kaskadowa, ktorej celem jest utrzymanie materialéw, produktéw,

komponentéw czy skladnikéw jak najdiuzej w obiegu i przeksztalcenie ich
w rozne rodzaje produktow lub materialéw.

. Eliminacja marnotrawstwa i odpaddw, ktéra jest permanentnym elementem

etapu projektowania propozycji wartosci i jest systematycznie analizowana oraz
wdrazana na kolejnych etapach cyklu obiegu.

. Technologie umozliwiajace dost¢p do danych i informacji na wszystkich eta-

pach cyklu zamknietego, dajace mozliwos$¢ wyboru optymalnych wariantéw dla
analizowanych i projektowanych scenariuszy budowania propozycji wartosci
i organizacji oraz monitoringu przeplywow w réznych cyklach.

. Zapewnienie dlugoterminowej dost¢pnosci rozwiazania dla konsumentow,

umozliwiajacej zachowanie ciaglosci realizacji proceséw GOZ.

. Weryfikacja i wdrazanie niezb¢dnych zmian w systemie, wynikajacych z otocze-

nia (tj. regulacje prawne, zmiany w zachowaniach konsumentéw, dostepnosé
nowych, alternatywnych rozwigzan, dostawcéw, technologii, itp.), dazacych do
optymalizacji calego systemu w uj¢ciu ekonomicznym, ekologicznym i spolecznym.
Optymalizacja ekonomiczna, ktdrej celem jest osiagnig¢cie poziomu produkcji
i konsumpcji gwarantujacych budowanie trwalej i odpornej gospodarki.
Maksymalizacja oferowanej wartosci produktéw (ktéra w trakcie cyklu zycia
jest sukcesywnie tracona) poprzez stworzenie odpowiedniego systemu umoz-
liwiajacego wydluzanie cyklu zycia produktu i jego wartosci w czasie.
Unikanie utraty mozliwo$ci maksymalizacji korzysci z kaskadowego uzytko-
wania produktéw (cyklu biologicznego) wynikajacego ze zlej organizacji prze-
plywéw materiatéw (cyklu technicznego), w tym z powodu zanieczyszczen
w systemach recyklingu powodujacych utrat¢ materialéw, komponentéw lub
utraty energii, ograniczajac poziom odzysku w calym systemie.

Sie¢ wspolpracy partneréw utworzona w celu opracowania standardéw materia-
lowych i przeplywu informacji w lancuchu dostaw oraz umozliwiajaca interesa-
riuszom wspolprace w ramach i miedzy sektorami przemyslu w celu osiagniecia
wspdlnych (zréwnowazonych) celéw.

Przejscie na energie odnawialng zasilajacg caly system GOZ, tworzac z niej zréwno-
wazone rozwigzanie w pelnym, holistycznym ujeciu blizszego i dalszego otoczenia.
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15. Swiadomo$¢ ekologiczna, ktéra promuje ochrone zasobéw naturalnych i ogra-
niczanie negatywnego wplywu na srodowisko poprzez przestrzeganie okreslo-
nych norm i przepiséw.

Reasumujac, kluczowymi zasadami kreujgcymi wartoéci w GOZ sg™:
= eliminacja tworzenia odpadéw w procesach produkcji i konsumpcji dostarcza-

nego produktu (towaru i/lub ustugi),

« dobdr technologii i proceséw, ktére w miare mozliwosci (dostepnosci) wyko-
rzystuja wylacznie zasoby odnawialne lub wysoko wydajne,

= optymalizacja wykorzystania surowcéw poprzez utrzymywanie produktow,
komponentéw i materialéw w obiegu/-ach, z zachowaniem ich najwyzszej uzy-
tecznosci w cyklach: technicznym i biologicznym,

« rozwijanie wydajno$ci systemu poprzez identyfikacj¢ i usuwanie negatywnych
efektéw zewnetrznych.

Model biznesu GOZ opisuje warto$¢, jaka organizacja oferuje klientom (kon-
sumentom), ilustrujac zdolno$ci i zasoby potrzebne do ponownego tworzenia,
wprowadzania na rynek oraz dostarczania tej wartosci i generowania trwalych stru-
mieni przychodéw™. Owa warto$¢ wynika z potrzeby (a w zasadzie koniecznosci)
eliminacji odpadéw i dazy do wydluzania cyklu zycia produktéw. Wartos$¢ dostar-
czana w procesie wydiuzania cyklu zycia produktéw moze odbiegaé¢ od pierwotnej
wartosci, tym samym moze by¢ kierowana do innych segmentéw rynkowych i by¢
dostarczana w innych modelach dystrybucji.

Waznym elementem stymulujgcym mozliwos$¢ organizacji modelu biznesu
z uwzglednieniem powyzszych zasad jest produkt, a konkretnie surowce, z ktérych
produkowany jest towar oraz gotowos¢ technologiczna umozliwiajaca organizacje
przeplywéw w sposéb eliminujacy odpady. Poziom zaawansowania technologicz-
nego stymulujacy cykle biologiczne jest zatem punktem wyjscia do organizacji cykli
technicznych, czyli fizycznych przeplywéw umozliwiajacych oferowanie nowej pro-
pozycji warto$ci w kolejnych cyklach zycia produktu. Niewatpliwie transformacja
w kierunku GOZ wymaga rewizji mozliwos$ci rekonfiguracji dotychczas prowadzo-
nej dzialalno$ci w obszarach:

« oferowanej propozycji wartosci (produktu, tj. towaru i/lub ushugi),

= sposobu realizowanych procesow wewnatrz przedsi¢biorstwa i w relacjach
z zewnetrznymi interesariuszami (obecnymi i potencjalnymi),

33 Ellen MacArthur Foundation, Towards the Circular..., op. cit.; J.M.F. Mendoza, M. Sharmina,
A. Gallego-Schmid, G. Heyes, A. Azapagic, Integrating Backcasting and Eco-design for the Circular Econ-
omy: the BECE Framework, “Journal of Industrial Ecology” 2017, vol. 21(3), s. 526-544.

34 Por. P. Trott, Innovation Management and New Product Development, Pearson, Harlow 2017, s. 413.
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organizacji architektury biznesu i jej otoczenia,
poszczegdlnych funkcji przedsigbiorstwa i ich dzialan, tj. marketing, logisty-
ka, sprzedaz, itd.

1.4. R-strategie gospodarki o obiegu zamknietym -

wyniki badan empirycznych

Zgodnie z opracowanym przez Ellen MacArthur Foundation modelem identy-

fikujacym cykle techniczne zwigzane z organizacja przeplywdéw, mozna wyrdznic¢

nastepujace dzialania umozliwiajace transformacje w kierunku GOZ:

regeneracja (regenerate): uzywanie w procesach produkcyjnych odnawialnej
energii i surowcow, zachowanie i odbudowa ekosystemoéw, zwrot odzyskanych
zasobow biologicznych do biosfery,

wspétuzytkowanie (share): dzielenie nieruchomosci (na przyklad pomieszczen)
i ruchomosci (na przyklad samochodéw), przedtuzanie zycia produktéw przez
odpowiednie projektowanie i uzytkowanie, ponowne uzywanie produktéw,
optymalizacja (optimise): zwigkszanie wydajnosci proceséw produkeji, mini-
malizacja powstawania odpaddéw, wykorzystywanie duzych zbioréw danych
i automatyzacja,

zamykanie obiegéw (loop): poprzez recykling, ponowne wykorzystanie kom-
ponentéw, odzysk skladnikéw biochemicznych z bioodpaddéw,

wirtualizacja (virtualise): posrednia (na przyklad zakupy internetowe) i bezpo-
$rednia (na przyklad ksigzki i plyty w wersji zdematerializowanej),

wymiana (exchange): w tym uzycie nowych technologii (na przyklad druku 3D),
upowszechnianie nowych modeli biznesowych transportu (na przyklad pojazdy
elektryczne, autonomiczne, transport multimodalny, technologie typu hyperloop,
itp.), nowych produktéw i ushug oraz substytutéw surowcéw nieodnawialnych.
Analiza literatury z zakresu dzialan, proceséw i strategii GOZ rozszerza wymie-

nione powyzej dziatania o kolejne ,,R” (w literaturze przedmiotu najcz¢sciej okre-

$lane s3 one mianem R-strategii®), tj*°. Refuse, Rethink, Reduce, Redesign, Return,

35

36

J. Potting, ML.P. Hekkert, E. Worrell, A. Hanemaaijer, Circular Economy: Measuring Innovation in the Prod-
uct Chain, No. 2544, PBL Publishers, 2017; D. Reike, W.J. Vermeulen, S. Witjes, The Circular Economy:
New or Refurbished as CE 3.0? Exploring Controversies in the Conceptualization of the Circular Economy
Through a Focus on History and Resource Value Retention Options, “Resources, Conservation & Recycling”
2018, vol. 135, s. 246-264; J. Kirchherr, D. Reike, M.P. Hekkert, Conceptualizing the Circular Economy:
An Analysis of 114 Definitions, “Resources Conservation and Recycling” 2017, vol. 127, s. 221-232.
Por. np. Circular Asia, 2022, The Circular Rs, https://www.circulareconomyasia.org/circular-rs/ (dostep:
15.06.2022); J. Potting, M.P. Hekkert, E. Worrell, A. Hanemaaijer, Circular Economy..., op. cit.
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Reuse, Repair, Refurbish, Remanufacture, Repurpose, Renovate, Recycle, Recover, cechu-
jace rozwdj biznesu w kierunku GOZ i przyporzadkowujace sposob rekonfiguraciji
modelu biznesu GOZ. Tabela 1 przedstawia jedno z usystematyzowanych podej$¢
do R-strategii — charakterystycznych rozwigzai GOZ - i moze stanowi¢ punkt wyj-
Scia do diagnozowania oraz rozwoju etapow transformacji w kierunku GOZ, a takze
mierzenia poziomu dojrzalo$ci w ramach tej transformacji. Strzalka w tabeli ilustru-
je wzrost poziomu cyrkularno$ci dla poszczegoélnych rozwigzan.

Tabela 1. R-strategie GOZ

Kierunek .| Gtéwne cechy R-Strategie Istota strategii
transformacji
GOz Inteligentne RO Refuse - odrzu¢ | Poszukiwanie rozwigzan, dzieki ktérym
wykorzystanie wytwarzanie produktu staje sie zbedne. Moze
A produktu towynikac zrezygnowania zjego danych funkcji
i dziatalnosci lub poprzez oferowanie tozsamych funkgji
produkcyjnej w ramach zupetnie innego produktu.
R1 Rethink - Dazenie do stymulowania zwigkszenia
przemys| intensywnosci uzytkowania danego produktu.
R2 Reduce - Dazenie do zwiekszenia wydajnosci produkcji
ogranicz lub wzrostu konsumpcji przy jednoczesnym
ograniczaniu wykorzystania zasobdw
niezbednych do jego dostarczenia.
Wydtuzanie cyklu | R3 Reuse - uzyj Ponowne uzycie przez innego konsumenta
zycia produktu ponownie tego samego produktu bedacego wdobrym
ijego czesci stanie, ajego uzycie dotyczy tej oryginalnej
funkcjonalnosci tegoz produktu.
R4 Repair - napraw | Naprawa i konserwacja uszkodzonego produktu
w celu uzywania go zgodnie oryginalng
funkcjonalnoscia.
R5 Refurbish - Przywrdécenie funkcjonalnosci starego
odnéw produktu.
R6 Remanufacture - | Uzycie czesci lub komponentéw produktu
przeréb W nowym rozwigzaniu dostarczajacym te sama
funkcjonalnos¢.
R7 Repurpose - Wykorzystanie starych (zuzytych) produktéw
nadaj nowe lub jego komponentéw w nowym produkcie, ale
przeznaczenie oinnej funkcjonalnosci.
Ponowne R8 Recycle - Ponowne wykorzystanie raz zuzytych
wykorzystanie ponownie wprowadz | komponentéw w celu uzyskania tej samej lub
produktéw lub w obieg nizszej jakosci produktu.
Gospodarka materiafow R9 Recover - Utylizacja np. spalanie elementéw z odzyskiem
linearna odzyskuj energii.

Zrédlo: J. Kirchherr, D. Reike, M.P. Hekkert, Conceptualizing the Circular Economy: An Analysis of 114 Definitions, “Resour-
ces Conservation and Recycling” 2017, vol. 127, s. 224.




30 Katarzyna Nowicka

W ramach badania wykonanego wsréd zarzadzajacych firmami nalezacymi do
sekcji PKD C, przedsig¢biorcy poproszeni zostali o dokonczenie zdania definiujace-
go ich podejscie wobec GOZ. Badane byly rézne R-strategie przez pryzmat zalozen
przyjmowanych podczas projektowania produktu oraz charakterystyki przedsig-
biorstwa. Dodatkowo respondenci poproszeni zostali o wskazanie zainteresowania
wdrozeniem danego rozwigzania w najblizszym czasie, a takze o wskazanie tego,
ktoére uznaja za dominujace w ich biezacej dzialalno$ci gospodarczej. W badanym
obszarze tematycznym respondenci przedstawili takze swoje podejscie do tworze-
nia, rozwijania lub pozyskiwania technologii produkcyjno-przetwoérczych w celu
ponownego wykorzystania lub znaczacej redukeji odpadoéw.

Analizujac odpowiedzi pod katem dominujacego rozwigzania, na pierwszy plan
wysuwa si¢ R-strategia mowiaca, iz przedsi¢biorcy projektujac produkty, zakladaja,
ze ich zwroty beda przez nich utylizowane, np. w celu pozyskania energii (Reco-
ver). Takiej odpowiedzi udzielilo niemal 27% respondentéw. W dalszej kolejnosci
(okolo 18% odpowiedzi) respondenci wskazali R-strategie Recycle (,,projektujac
nasze produkty, zakladamy, Ze ich zwroty beda przez nas ponownie przetworzone
w nowe produkty o innej funkcjonalnosci”). Obydwie z tych R-strategii sg identy-
fikowane w przeplywach liniowych, stanowigc podstawowe rozwigzania mozliwe
do dalszego nakierowania na rozwigzania domykajace cykle. Nalezy tu oczywiscie
ostroznie ocenia¢ zasadno$¢ stosowania recyklingu ze wzgledu na fakt, Ze wplywa
on co prawda na wydluzanie cyklu Zycia, ale nie zawsze oznacza calkowita eliminacje
odpadéw (czy innych zanieczyszczen) . Wyniki badania pokazujg bardzo wezesny
etap przedsi¢biorstw nalezacych do sekcji PKD C w Polsce na $ciezce w kierunku
transformacji w zgodzie z zasadami GOZ. Najpewniej te rozwigzania byly i sg stoso-
wane bez kontekstu potencjalnego wejscia na te sciezke i zapewne bylyby stosowane
bez wzgledu na pojawienie si¢ koncepcji GOZ. Szczegdlowe odpowiedzi na temat
dominujacej w przedsigbiorstwie R-strategii przedstawia rysunek 5.

Biorac pod uwage kontekst czasu w ujeciu stanu obecnego i planowanych dzia-
lan wzgledem wdrozenia rozwiazan z zakresu strategii nalezacych do GOZ, przed-
sigbiorcy poproszeni zostali o wskazanie tych, ktore s aktualnie stosowane, oraz
tych, ktére planujg do wdrozenia w najblizszym roku i w ciggu trzech lat. Do naj-
dluzej (co najmniej trzy lata) stosowanych R-strategii nalezg Recover (13,25%)
i Reduce (12,14%), przy czym strategia Reduce zyskala na znaczeniu w ostatnim
roku w poréwnaniu do Recover. Dazenie do zwigkszenia wydajnosci produkeji lub
wzrostu konsumpcji przy jednoczesnym ograniczaniu wykorzystania zasoboéw
niezbednych do jego wytworzenia bylo rozwigzaniem stosowanym od roku wsréd
niemal 14% respondentéw. Ponadto 16% badanych przedsiebiorstw wskazuje na
R-strategi¢ Reduce jako planowana do wdrozenia w najblizszym roku, a kolejne 11%
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respondentéw — w ciagu najblizszych trzech lat. Poza ta R-strategia, zainteresowa-
nie przedsi¢gbiorcow w ostatnim roku wzbudzila strategia Recycle, nie wskazano
jednak jednej, konkretnej, szczegdlnie waznej R-strategii dominujacej wsréd przed-
stawicieli sekcji PKD C w ostatnich latach. W podobny sposéb sprawa odnosi si¢
do przyszlosci i kierunkéw zmian w zakresie wdrazania R-strategii nakierowanych
na transformacj¢ zgodnie z zasadami GOZ. Przedsigbiorstwa wskazujg zréznico-
wane wybory wzgledem R-strategii, a §ciezka tych wyboréw nie uklada si¢ zgodnie
z modelem zaproponowanym przez J. Kirchherra, D. Reike’a i D. Hekkerta i wska-
zanym w tabeli 1. Waznym natomiast spostrzezeniem jest zdecydowane odejscie
od koncepcji projektowania produktéw z zalozeniem, Ze ich zwroty beda utylizo-
wane, np. w celu pozyskania energii (Recover). Takie plany ma jedynie 4% respon-
dentéw. Podobnie w przypadku R-strategii Remanufacture — tylko 4% badanych ma
w planach wprowadzenie tej strategii w ciagu najblizszych trzech lat.

Rysunek 5. Dominujace R-strategie (%)

Refuse |mmmmm 217
Rethink | 0,00

Reduce |mssm—m 4 39

Reuse |wwmmm 2,17
Repair
Refurbish
Remanufacture
Repurpose

Recycle

Recover 26,63

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Przyjmujac wyniki badania za $ciezke¢ transformacji w kierunku GOZ przed-
sigbiorstw, ktére naleza do sekcji PKD C i prowadza dzialalno$¢ w 2022 roku, oraz
wybierajac najczestsze wskazania tychze respondentéw, mialaby ona nastgpujacy
przebieg:

1. Recover — jako rozwigzanie stosowane najdiuze;.

2. Reduce - jako rozwigzanie najczesciej wybierane w ostatnim roku.

3. Reduce - jako rozwigzanie najcz¢sciej wybierane do wprowadzenia w najbliz-
szym roku.

4. Repurpose (takze Refurbish i Reuse) — jako rozwigzanie najczeéciej planowane
do wdrozenia w ciagu najblizszych trzech lat.
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Szczegolowe wyniki badania w zakresie R-strategii stosowanych i planowanych

do wdroZenia przez przedsi¢biorstwa nalezace do sekcji PKD C przedstawia tabela 2.

Tabela 2. R-strategie stosowane i planowane do wdrozenia (%)

Lp.

R-strategia

Stosujemy
od co
najmniej
3lat

Stosujemy
od roku

Planujemy
wprowadzi¢
w ciggu
najblizszego
roku

Planujemy
wprowadzi¢
w ciggu
najblizszych
3lat

Nasza oferta rozwija sie poprzez dodawanie
nowych funkcjonalnoséci do produktéw

juz dostepnych. Nie zwiekszamy liczby
oferowanych produktéw.

Refuse

6,18

9,88

11,03

11,38

Zachecamy naszych klientéw do zwiekszania
intensywnosci wykorzystania zakupionych
produktéw (bez potrzeby zakupu nowych).
Rethink

8,64

12,41

8,94

Dazymy do zwiekszenia wydajnosci
produkgji lub wzrostu konsumpcji przy
jednoczesnym ograniczaniu wykorzystania
zasobdw niezbednych do jego wytworzenia.
Reduce

12,14

13,58

15,86

10,57

Projektujac nasze produkty, zaktadamy, ze
ich zwroty bedg przez nas oferowane do
ponownego uzycia przez innego klienta.
Reuse

11,11

10,34

13,01

Projektujac nasze produkty, zaktadamy,
ze ich zwroty beda przez nas naprawiane
w celu ich ponownego uzycia w ramach tej
samej funkcjonalnosci.

Repair

9,71

8,64

10,34

11,38

Projektujac nasze produkty, zaktadamy,

ze ich zwroty beda przez nas ponownie
przetworzone w produkty o tej samej jakosci
i funkcjonalnosci.

Refurbish

10,38

6,79

12,41

13,01

Projektujac nasze produkty, zaktadamy,
Ze ich zwroty beda przez nas ponownie
przetworzone naprodukty o tej samej
funkcjonalnosci, ale o nizszej jakosci.
Remanufacture

9,71

9,88

6,90

4,07

Projektujac nasze produkty, zaktadamy,

Ze ich zwroty beda przez nas ponownie
przetworzone w nowe produkty otej samej
funkcjonalnosci.

Repurpose

11,26

8,02

7,59

13,82
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Stosujemy PIanuJemy/ PIanuJemY,
) wprowadzi¢ | wprowadzi¢
. od co Stosujemy ) .
Lp. R-strategia o w ciggu w ciggu
najmniej od roku e -
najblizszego | najblizszych
3lat
roku 3lat
Projektujac nasze produkty, zaktadamy,
ze ich zwroty beda przez nas ponownie
9 | przetworzone wnowe produkty oinnej 10,15 12,35 7,59 9,76
funkcjonalnosci.
Recycle
Projektujac nasze produkty, zaktadamy,
10 | ich zwroty beda przez nas utylizowane, 13,25 11,11 5,52 4,07
np. w celu pozyskania energii.
Recover

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.

Respondenci badania zostali takze zapytani o R-strategie, ktore nie sa stosowane
inie sg planowane do wdrozenia w ich przedsigbiorstwach. W pierwszej kolejnos$ci
warto zauwazy¢, ze zadna z R-strategii nie zostala pomini¢ta przez respondentéw,
a rozklad wskazan oscylowal na poziomie okolo 10% przy niemal kazdej z nich.
Najmniej popularnym rozwigzaniem wsréd badanych firm jest ,,dodawanie nowych
funkcjonalno$ci do produktéw juz dostepnych i nie zwigkszanie liczby oferowanych
produktéw”, czyli Refuse, oraz przyjecie zalozenia podczas projektowania produk-
téw, ze ich ,,zwroty beda przez producenta ponownie przetworzone na produk-
ty o tej samej funkcjonalnosci, ale o nizszej jakosci”, czyli Remanufacture. Wyniki
badania R-strategii pod tym katem przedstawia rysunek 6.

Rysunek 6. R-strategie, ktdre nie sa stosowane i nie sa planowane do wdrozenia (%)

Refuse
Rethink
Reduce

11,28

Reuse

Repair
Refurbish
Remanufacture 11,19
Repurpose
Recycle
Recover

- 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.
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Dodatkowo na pytanie dotyczace tworzenia, rozwijania lub pozyskiwania tech-
nologii produkeyjno-przetwdrczych w celu ponownego wykorzystania lub znacza-
cej redukcji odpadéw, 38% respondentéw odpowiedzialo, iz stosuje to rozwigzanie
od co najmniej trzech lat i jednocze$nie niemal 35% stwierdzilo, Ze nie stosuje i nie
planuje stosowac tego rozwigzania w swoim przedsigbiorstwie w przyszlosci. Ta
druga odpowiedz oznacza¢ moze wigksze zainteresowanie przedsi¢biorcéw przy-
szla potencjalng wspolpraca z dostawcami wspierajacymi domykanie cykli niz samo-
dzielnym rozwojem w tym zakresie.

Réwnoczesnie analizujac kontekst technologii informacyjnych wspierajacych
procesy realizujace R-strategie, zarzadzajacy przyznali, ze funkcjonalno$¢ stosowa-
nego Zintegrowanego Systemu Informatycznego, wykorzystanie chmury oblicze-
niowej, druku 3D czy tez platform cyfrowych do wspolpracy w sprzedazy i zakupie
uzywanych surowcéw, komponentéw i wyrobéw gotowych nie wplywaja w znaczacy
sposob na wspieranie realizacji rozwigzan z zakresu GOZ. Respondenci przy wszyst-
kich wymienionych technologiach informacyjnych wskazali ich wplyw na poziomie
»Sredni” nadajac im wage ,,3” w pigciostopniowej skali oceny czynnikéw stymulu-
jacych transformacje przedsigbiorstwa w kierunku GOZ.

W badaniu respondenci poproszeni byli takZe o ocen¢ technologii informacyj-
nych w kontekscie barier ograniczajacych ich rozwdj w badanym kierunku. W tym
obszarze badane przedsigbiorstwa réwniez wykazaly zgodno$¢ wzgledem ocenia-
nych, predefiniowanych ograniczen (tj. brak wdrozonych rozwigzan IT umozliwia-
jacych wymiang informacji lub niedoskonalosci w posiadanych systemach IT; braki
w integracji zbiorow danych przedsi¢biorstwa; ograniczone zasoby danych, ktére
moga zosta¢ udostgpnione; niska jako$¢ zbioréw danych, wymagane jest dodatkowe
opracowanie zbioru danych, zanim zostanie udost¢pniony; brak wiedzy na temat
technologii IT wspierajacych rozwigzania GOZ) wskazujac ich istotno$¢ na pozio-
mie ,,Srednim”.

1.5. Czynniki stymulujace i ograniczajace wdrazanie R-strategii -
wyniki badan empirycznych

W ramach badan empirycznych zarzadzajacych poproszono o wskazanie kluczo-
wych czynnikéw stymulujacych i ograniczajacych wdrazanie dominujacej R-strategii
realizowanej w ich firmach. Czynniki zostaly w predefiniowany sposéb podzielo-
ne na grupy dotyczace innowacji (ekoinnowacji), czynniki o charakterze instytu-
cjonalnym formalnym i nieformalnym, o charakterze organizacyjno-zarzadczym
i finansowym oraz zwigzane z technologiami informacyjnymi.
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Rysunek 7. Czynniki stymulujace wdrazanie R-strategii (%)

Zwigzane z innowacjami (proekologicznymi)

Mozliwoé¢ obnizenia kosztéw dziatalnosci
Regulacje zwigzane z ochrong Srodowiska naturalnego
Spetnienie oczekiwan nabywcéw

Kreowanie ,,ekologicznego” wizerunku przedsigbiorstwa
Dostep do istniejacych dotacji i innych zachet
wspierajacych ekoinnowacje

Instytucjonalne (formalne)

Polityka podatkowa, w tym system ulg i zwolnier
podatkowych

Zwigkszanie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Wsparcie instytucji samorzadowych na obszarze prowadzonej
dziatalnosci w realizacji celéw i dziatar na rzecz GOZ

Kampanie informacyjne i promocja dziatar zwigzanych z GOZ
Wymagania bankéw lub innych instytucji finansowych

przy udzielaniu finansowania

Instytucjonalne (nieformalne)

Chec nawigzania dtugoterminowych relacji z konsumentami
Troska firmy o $rodowisko

Wymagania kontrahentéw

Wyrdznienie sie wirdd konkurencji

Chec pozyskania ekologicznych certyfikatéw

Organizacyjno-zarzadcze i finansowe

Oczekiwania najwazniejszych interesariuszy przedsiebiorstwa
Poprawa efektywnosci gospodarowania zasobami

w samym przedsiebiorstwie

Rynkowa dosepnos¢ rozwigzan technologicznych odzyskiwania
surowcéw i redukcji odpadéw poza przedsiebiorstwem

Rozwdj i rosngca dostepnos¢ nowych technologii na odzyskiwanie
surowcéw i redukcje odpadéw

Rozwijajacy sie perspektywiczny i atrakcyjny rynek GOZ

Technologie informacyjne

Funkcjonalno$¢ Zintegrowanego Systemu Informatycznego
Wykorzystanie platformy cyfrowej do wspdtpracy w sprzedazy i zakupie
uzywanych surowcéw, komponentéw i wyrobdw gotowych
Dostepnos¢ systemdw informatycznych u kontrahentéw

i ich che¢ do wymiany danych

Wykorzystanie chmury obliczeniowe] (cloud computingu)

do wsparcia rozwiazan GOZ

Wykorzystanie druku 3D

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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Rysunek 8. Czynniki ograniczajace wdrazanie R-strategii (%)

zwigzane z innowacjami (proekologicznymi)
Wysokie koszty i ryzyko wprowadzania innowacji proekologicznych

Brak wydzielonego dziatu odpowiedzialnego za innowacje proekologiczne
lub B&R produktéw z zasobdw odnawialnych lub wysokowydajnych

Brak potrzeby wprowadzania innowacji ekologicznych ze wzgledu

na wprowadzenie ich w latach poprzednich (przed rokiem 2018)

Brak wydzielonego budzetu na innowacje proekologiczne
Brak proinnowacyjnej polityki pafistwa

instytucjonalne (formalne)

Zmienno$¢ i nieprzewidywalno$¢ przepiséw/regulacji prawnych

Koszty dostosowania sie do regulacji
Trudno$¢ w interpretacji obowiagzujacych przepiséw/
regulacji prawnych

Niedostosowanie regulacji GOZ do specyfiki przedsiebiorstwa

Brak infrastruktury niezbednej przy wdrozeniu rozwigzah GOZ

Utrudnienia realizacji przyjetego modelu GOZ przez samorzad
na obszarze prowadzonej dziatalnosci

instytucjonalne (nieformalne)
Niska Swiadomos¢ w spoteczenstwie

Ograniczony popyt na produkty ekologiczne

Koszty przeszkolenia pracownikéw i zmiany wewnetrznych procedur
przedsiebiorstwa

Brak wiedzy, jakie korzysci rozwigzania GOZ mogtyby

dac przedsiebiorstwu

Zbyt ambitne cele rozwigzan GOZ

organizacyjno-zarzadcze i finansowe

Ograniczona rynkowa dostepnos¢ surowcéw i komponentéw
biodegradowalnych i pochodzacych z recyklingu

Wysoki stopien ztozonosci proceséw odzyskiwania i przetwarzania odpadéw
w ramach jednego przedsiebiorstwa

Ograniczona rynkowa dostepnos¢ technologii produkcyjnych umozliwiajacych
realizacje celéw GOZ (brak technologii lub zbyt wczesny etap jej rozwoju)
Trudnos$¢ pozyskania partneréw biznesu do realizacji wspdlnych celéw

i dziatan na rzecz GOZ

Niedostateczna lub nizsza jako$¢ odzyskanych surowcéw (biodegradowalnych
lub komponentéw pochodzacych z recyklingu)

technologie informacyjne

Niska jako$¢ zbioréw danych (wymagane jest dodatkowe opracowanie
zbioru danych, zanim zostanie udostepniony)

Brak wdrozonych rozwigzan IT umozliwiajacych wymiane informacji

w przedsigbiorstwie i w relacjach z kontrahentami

Ograniczone zasoby danych, ktére moga zosta¢ udostepnione

Brak wiedzy na temat technologii IT wspierajacych rozwigzania GOZ

Braki w integracji zbioréw danych przedsiebiorstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badari ankietowych.
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Wisrod czynnikéw stymulujacych wdrazanie R-strategii, w ujeciu wszystkich
badanych grup, wskazano w pierwszej kolejnosci mozliwos$¢ obnizenia kosztow
dziatalnosci (68% odpowiedzi), cheé nawigzania dlugoterminowych relacji z konsu-
mentami (65%), troske firmy o §rodowisko (65%) oraz wymagania kontrahentéw
(59%). Czynniki o charakterze instytucjonalnym nieformalnym byly grupa, w kt6-
rej wskazano najsilniejsze stymulanty do wdrazania R-strategii, najslabiej oddzia-
lywaly czynniki z grupy technologii informacyjnych (rysunek 7).

W przypadku czynnikéw stanowiacych bariery dla wdrazania R-strategii, respon-
denci wymienili zmienno$¢ i nieprzewidywalno$¢ regulacji prawnych (46%), kosz-
ty dostosowania si¢ do regulacji (41%), trudno$¢ w interpretacji obowigzujacych
regulacji (31%) oraz niska $wiadomos¢é w spoleczenstwie (31%). Dominujacg grupa
barier byly zatem czynniki o charakterze instytucjonalnym formalnym (rysunek 8).

Szczegdlowe analizy odpowiedzi respondentéw nalezacych do grupy zarza-
dzajacych przedsiebiorstwami sa przedstawione w kolejnych rozdzialach niniej-
szej pracy.

1.6. Interesariusze i wspétpraca w ramach gospodarki o obiegu
zamknietym - wyniki badah empirycznych

Problematyka wspolpracy i relacji w biznesie w dobie wzrastajacej niepewnosci
i dynamicznych zmian w popycie nabiera szczegdlnego znaczenia. Poza obnizka kosz-
téw i redukcja ryzyka przedsigbiorstwa zaciesniaja wspolprace w celu zwigkszania
zdolnosci konkurowania, laczenia dopelniajacych si¢ kompetencji czy zdobywania
wiedzy w celu pozyskania nowych kompetencji”’. Takze obszar laczacy zaintereso-
wania w kierunku prowadzenia dzialalnosci z poszanowaniem zasad zrownowazo-
nego rozwoju, a zatem wpisany w strategie przedsigbiorstw, moze stanowi¢ punkt
wyjscia do rozwijania wspodlpracy w ramach GOZ.

Warto zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa moga prowadzi¢ jednoczes$nie kilka typow
relacji z tym samym lub réznymi wspoélpracujacymi podmiotami. Dobdr typu rela-
cji zalezy gléwnie od istoty nabywanych od dostawcédw produktéw (towardw i/lub
ustug) wzgledem wplywu na posiadane kluczowe kompetencje przedsigbiorstwa
i propozycje warto$ci oferowane klientom. Moga by¢ to zatem zaréwno glowni
dostawcy stale wspolpracujacy z przedsigbiorstwem i tacy, ktérych rola jest bardzo
wazna, cho¢ wspolpraca nie musi mie¢ cech cigglosci, jak i inni dostawcy. W podobny

37 Wigcej na ten temat w: K. Nowicka, Wspélpraca partnerska w taricuchu dostaw, ,,Gospodarka Materia-
lowa i Logistyka” 2011, nr 6.
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sposob podzieli¢ mozna klientdw firmy. Jezeli realizacja celu firmy jest osiggana
z uwzglednieniem przede wszystkim wlasnych intereséw, to taki model funkcjo-
nowania przedsi¢biorstwa na rynku oparty jest w gléwnej mierze na transakcyjnej
formie relacji z pozostalymi podmiotami. W ramach wspdlpracy przedsigbiorstwa
mogg takze wybiera¢ dostawcow wspierajacych ich cele strategiczne lub rozwijajac
nowe kompetencje poprzez dostgp do kluczowych zasobdéw i kompetencji partne-
ra. Niezbednym jest zatem identyfikacja mozliwosci realizacji celéw (w tym celéw
strategicznych) z wykorzystaniem wlasnych zasobéw oraz zasobéw dostawcow
zewnetrznych w rozwoju przedsi¢biorstwa. Wspoélczesnie przedsi¢biorstwa maja
takze do dyspozycji szereg interesujacych rozwigzan wspierajacych ich procesy
w relacjach z interesariuszami opartych o technologie cyfrowe. Jednym z takich roz-
wigzan jest na przyklad platforma cyfrowa umozliwiajaca dywersyfikacje zaréwno
po stronie zaopatrzenia, jak i dystrybucji, a takze umozliwiajaca domykanie cykli
przeplywu towaréw w ramach GOZ*.

Przedsigbiorstwa wspdlpracujace na zasadach partnerskich troszcza si¢ nawzajem
o swoje interesy. Jest to mozliwe poprzez swobodna wymiane informacji z dostaw-
cami i klientami, chodzi tu gléwnie o biezaca wiedz¢ na temat zmian w podazy
i popycie, co umozliwia szybka reakcje. Waznym jest takze okreslenie rol, zadan
i zakreséw odpowiedzialno$ci dostawcdw i klientéw oraz sprawiedliwe dzielenie
sie ryzykiem, kosztami i zyskami wynikajacymi z wprowadzenia nowych inicjatyw™.
Warto zauwazy¢, ze relacje partnerskie cz¢stokro¢ maja swoj poczatek w relacjach
transakcyjnych. W celu podjecia dlugoterminowej wspolpracy przedsigbiorstwa
wydzielaja cz¢$¢ proceséw, powiazujac je w zbidr wspdlzaleznosci dzialajacych
na rzecz sukcesu wspolnego przedsiewzigcia. Taki proces wymaga odpowiednie-
go przygotowania, planowania, zorganizowania i podlega negocjacjom. Jego reali-
zacja zwigzana jest z pokonywaniem pewnych etapéw, nalezg do nich: faza przed
zawarciem umowy, kiedy analizowane sa czynniki wplywajace na potrzebe pozyska-
nia zasobow wybranego partnera i wynikajace z tego potencjalne korzysci efektéw
synergii dzialan, faza formalizacji zwiazku, kiedy okreslane sg zasady wspolpracy,
zakres i podzial obowiazkow, negocjacje warunkéw kontraktu oraz jego podpisa-
nia, i faza operacyjna, kiedy nast¢puje wymiana zasobow i realizacja zalozen uje-
tych w kontrakcie.

W miar¢ uplywu czasu trwania relacji wspélpraca staje si¢ coraz bardziej umoc-
niona i zindywidualizowana, co polega¢ moze na: traktowaniu klienta jako konkret-

38 K. Nowicka, Platforms in Supply Chain Management: disruption or evolution? w: Disruptive platforms: mar-
kets, ecosystems, monopolists, T. Doligalski, M. Golinski, K. Kozlowski (eds.), Routledge, London 2021.

39 H.L. Lee, Sekret najbardziej efektywnych laricuchéw dostaw, ,,Harvard Business Review Polska” 2005,
nr 25.
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nego i wyjatkowego z punktu widzenia dostawcy; eliminacji pomylek (reklamacj,
korekt dostaw) we wspdlpracy sprzedazowej; maksymalnego dostosowania pro-
dukecji lub zakupu do potrzeb odbiorcy; kreowaniu zyczliwego stosunku do odbior-
cy; dostosowaniu rozwigzan odpowiadajacych klientowi, choé¢ nie zawsze sg one
wygodne dla firmy; spersonifikowaniu stosunku do klienta; emitowaniu sygnalow
informacyjnych o wyraznym personalnym charakterze (eksponowania cech indy-
widualnych warunkéw sprzedazy, wygody w zakresie dostgpnosci lokalizacyjnej,
czy kompleksowosci asortymentowe;j) .

Jak wspomniano, dobdr typu relacji pomigdzy partnerami uwarunkowany jest
w gléwnej mierze celem wspolpracy i moze on by¢ rozpatrywany np. w aspektach
laczenia sil w celu zwigkszenia zdolnosci konkurowania (lepsze marze, wickszy
udzial w rynku czlonkéw koalicji), laczenia dopehiajacych sie kompetencji (stru-
mien przychodéw zyskow i/lub oszczedno$ci w poréwnaniu z korzys$ciami udo-
stepnionymi poszczegdlnym partnerom), czy tez uczenia si¢ i przyswajania wiedzy
w celu zdobywania nowych kompetencji (nowe lub ulepszone umiejetnosci, nacisk
na mozliwoéci wykorzystania tych umiejetnosci) .

Warto takze wzia¢ pod uwage kilka cech przedsi¢biorstw zaciesniajacych relacje
w kierunku partnerstwa sprzyjajacych powodzeniu takiego przedsiewzig¢cia. Naleza
do nich m.in. kompatybilno$¢ przedsi¢biorstw — podobne wartosci, kultury organi-
zacyjne czy cele; filozofia i techniki menedzerskie; symetria — partnerzy o podobnej
sile w laricuchu dostaw™. Dla réwnowagi w poszukiwaniu przewag konkurencyj-
nych wynikajacych z partnerskiej wspdlpracy warto mie¢ na uwadze aspekty, ktore
sa wymieniane jako przyczyny niepowodzenia takich relacji. Naleza do nich m.in.
brak zaangazowania partnera we wspolprace; brak ciaglego i wzajemnego zaufa-
nia; zmiany na rynku; postrzeganie partnera jako potencjalnego konkurenta; czy
tez zbyt dlugi czas trwania projektu®.

Powodzenie wspolpracy opartej na relacjach partnerskich uwarunkowane jest
zaistnieniem pewnej sekwencji zdarzen. Moze ona by¢ rozumiana jako cykl reakcji
wplywajacych na poszczegdlne elementy relacji, w ktorej jako§¢ wspdlpracy uwia-
rygodniona jest dzialaniami popartymi zaufaniem, nakierowanymi na jako$¢ i inno-
wacje w perspektywie dlugofalowej, jednocze$nie okredlenie zachet do wzrostu

40 Por. M. Romanowska, M. Trocki (red.), Przedsigbiorstwo partnerskie, Difin, Warszawa 2002, s. 91.

41 Y.L. Doz, G. Hamel, Alianse strategiczne. Sztuka zdobywania korzysci poprzez wspétprace, Helion, Gliwice
2006, s. 136.

42 Wiecej na ten temat w: K. Rutkowski (red.), Zintegrowany taiicuch dostaw. Doswiadczenia globalne i pol-
skie, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1999, s. 109-110.

43 Wigcej na ten temat w: J. Hoyt, F. Hug, From Arms-length to Collaborative Relationships in the Supply
Chain. An Evolutionary Process, “International Journal of Physical Distribution & Logistics Manage-
ment” 2000, vol. 39, no. 9, s. 758.
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wydajnosci utrwala wspoélprace, wywolujac pelniejsza komunikacje wspéldecydu-
jaca o jako$ci wspolpracy™.

Wspdlczesnie, takze ze wzgledu na rozwdj technologii i upowszechnienie si¢
modelu platform oraz wynikajace z niego korzysci skali®, przedsiebiorstwa rozwi-
jajace swoje relacje w ramach sieci wspolpracy wykorzystuja zasoby zewnetrzne
do realizacji celéw strategicznych®. Tego typu relacje umozliwiajg im dostep do
specjalistycznych zasobéw, kompetencji i wiedzy"’, wplywajac na dostep do know-
-how, wzrost innowacyjnoéci® i na poprawe pozycji konkurencyjnej®”. Wszystkie
te ujecia sg potencjalnie dobrym rozwigzaniem dotyczacym relacji i zasad wspol-
pracy w ramach GOZ.

Skala i zlozono$¢ problemu zarzadzania w zgodzie z zasadami GOZ wyma-
ga jednak kompleksowego, systemowego podejécia réwniez (a w zasadzie przede
wszystkim) w kontekscie wspdlpracy. Zmiana modelu liniowego — dominujacego
obecnie - na GOZ wymaga kooperacji i zaangazowania interesariuszy na kazdym
etapie zycia produktu, od projektantéw i producentéw opakowan, etykiet, recykle-
row, konsumentow, po biznes, organizacje pozarzadowe i rzad. Ponadto w dzialania
na rzecz GOZ wlaczeni sa tez podwykonawcy czy poddostawcy dalszych rzedow
oraz instytucje regulujace rynek. Bez wspolpracy interesariuszy z réznych srodo-
wisk, zadne z wypracowanych rozwigzan nie bedzie skuteczne lub efekt bedzie
osiagany jedynie polowicznie, tworzac koszty, a nie korzysci. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze w wielu przypadkach mozliwos¢ identyfikacji kolejnych partneréw
w przeplywach produktéw w lancuchach dostaw jest bardzo ograniczona, a przed-

4 K. Nowicka, Wspdlpraca partnerska..., op. cit.; R. Wilding, A. Humphries, Understanding Collaborative
Supply Chain Relationships Through the Application of the Williamson Organizational Failure Framework,
“International Journal of Physical Distribution & Logistics Management” 2006, vol. 36, no. 4, s. 315.

45 T. Pakulska, M. Poniatowska-Jaksch, Platformizacja korporacji transnarodowych, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2021, s. 117.

46 Y. Bai, Y. Xu, J. Jiao, ‘Can Corporate Environmental Management Benefit from Multirelationship Social
Network?” An Improved Maturity Model and Text Mining Based on the Big Data From Chinese Enterprises,
“Environment, Development and Sustainability” 2022, vol. 24, no. 4, s. 5783-5810; M. Varsei, C. Soosay,
B. Fahimnia, J. Sarkis, Framing Sustainability Performance of Supply Chains with Multidimensional Indi-
cators, “Supply Chain Management: An International Journal” 2014, vol. 19, no. 3, s. 242-257.

47 Y. Oh, J. Lee, N. Kim, The Contingency Value of the Partner Firm’s Customer Assets in a Business-to-Bu-
siness Relationship, “Industrial Marketing Management” 2014, vol. 73, s. 47-58; D. Boehe, Collaborate
at Home to Win Abroad: How Does Access to Local Network Resources Influence Export Behavior?, “Jour-
nal of Small Business Management” 2013, vol. 51, no. 2, s. 167-182; S.A. Alvarez, L.W. Busenitz, The
Entrepreneurship of Resource-based Theory, “Journal of Management” 2001, vol. 27, no. 6, s. 755-775;
R. Coyte, F. Ricceri, J. Guthrie, The Management of Knowledge Resources in SMEs: an Australian Case
Study, “‘Journal of Knowledge Management” 2012, vol. 16, no. 5, s. 789-807.

4 V.A. Aggarwal, H.D. Hsu, A. Wu, Organizing Knowledge Production Teams within Firms for Innovation,
“Strategy Science” 2020, vol. 5, no. 1, s. 1-16.

4 T. Chuluun, A. Prevost, A. Upadhyay, Firm Network Structure and Innovation, “Journal of Corporate
Finance” 2017, vol. 44, s. 193-214.
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sigbiorstwa posiadaja wiedz¢ najdalej o dostawcach drugiego, czasami trzeciego
rzedu. W efekcie, w sytuacji gdy technologie umozliwiajace identyfikacje Zrédel
pochodzenia surowcéw oraz monitorujgce jakos¢ zarzadzania przeplywem produktu
nie sg wykorzystywane w laficuchu dostaw, mozliwo$¢ realizacji strategii GOZ (czy
tez zréwnowazonego rozwoju) jest niezwykle utrudniona. Waznym wspoélezesnie,
coraz chetniej stosowanym, wsparciem w ramach dywersyfikacji sposobow realizacji
strategii przedsigbiorstw jest wspdlpraca z dostawcami oferujacymi zréznicowane
rozwigzania w modelach platform cyfrowych. Takze z punktu widzenia realizacji
R-strategii platformy, na ktérych laczona jest podaz z popytem wychodzaca naprze-
ciw potrzebom domykania cykli technologicznych w ramach GOZ zyskuje w UE
na znaczeniu i szybko upowszechnia si¢ w praktyce gospodarcze;j™.

W ramach przeprowadzonego badania CATI respondenci nalezacy do grupy
zarzadzajacych przedsi¢biorstwami zostali poproszeni o wskazanie sposobu realiza-
cji dominujacej R-strategii (rysunek 5) wkontekscie wspélpracy z interesariuszami
zewnetrznymi. W zdecydowanej wiekszosci (62% odpowiedzi) respondenci wska-
zali wspolprace z firmami zajmujacymi si¢ utylizacja odpadéw, w drugiej kolejnosci
(29%) zarzadzajacy przyznali, ze R-strategie sa realizowane samodzielnie w ramach
przedsigbiorstwa lub grupy kapitalowej. Na dalszym miejscu znalazlo si¢ rozwigzanie
polegajace na sprzedazy i przekazaniu odpowiedzialnosci za dalsze wykorzystanie
lub przetworzenie odpadow lub zwrotéw do podmiotdéw zewngtrznych na zasa-
dach komercyjnych (rynkowych) z odsetkiem odpowiedzi na poziomie 10%. Jak si¢
okazuje, rola wspolpracy z osrodkami badawczymi wspierajacymi firmy w projek-
towaniu propozycji warto$ci zakladajacej domykanie cykli biologicznych nie leza-
la w polu zainteresowan respondentéw. Podobnie wykorzystywanie kompetencji
partneréw zewnetrznych wspierajacych domykanie cykli technicznych dysponuja-
cych platformami cyfrowymi umozliwiajacymi zakup lub sprzedaz surowcow, kom-
ponentéw albo towardw uzywanych nie jest wspdlczesnie stosowane w badanych
przedsigbiorstwach. Szczegdlowe wyniki dotyczace wspdlpracy w ramach realizacji
dominujacej R-strategii w przedsi¢biorstwie przedstawia tabela 3.

Wyniki badania w obszarze zakresu i rodzaju wspdlpracy w ramach realizacji
R-strategii potwierdzaja wczesny etap procesu transformaciji w kierunku GOZ przed-
sigbiorstw nalezacych do sekeji PKD C w Polsce w 2022 roku. Zarzadzajacy sa zain-
teresowani przede wszystkim utylizacja odpadéw i poszukujg partneréw o takich
kompetencjach. Rozwijanie wspdlpracy umozliwiajacej dywersyfikacje zakresu
domykania cykli, ograniczania odpadéw, czy tez nawigzywanie relacji z o§rodkami

50 K. Nowicka, Circular Economy Values Perspective on Digital Supply Chains Business Models w: Economics
of Sustainable Transformation, A. Pluta-Zaremba, A. Szelagowska (eds.), Routledge, London 2021.



42 Katarzyna Nowicka

badawczymi wspierajacymi rozwdj produktéw biodegradowalnych, oraz wspodlpra-
ca z dostawcami surowcow lub komponentéw o takiej charakterystyce w zasadzie
nie lezala w kregu zainteresowan badanych firm. Warto zauwazy¢, ze kryterium
kwalifikacji do badania byla deklaracja respondenta realizacji dzialan zwigzanych
z ponownym wykorzystywaniem lub przetwarzaniem produktéw w celu eliminacji
odpadéw. W efekcie okazuje sig, ze jest to dzialanie przede wszystkim realizowane
samodzielnie, gdyz w przypadku utylizacji zdecydowana wigkszo$¢ wspdlpracuje
z firmami zajmujacymi si¢ utylizacja lub odsprzedaje powstajace odpady podmiotom
zewnetrznym. Konstatujac, jest to sytuacja zbiezna z rozwigzaniami stosowanymi
w liniowym przeplywie ladunkéw w gospodarce, potwierdzajaca, ze przedsigbior-
stwa sa na wezesnym etapie transformacji w kierunku zgodnym z GOZ.

Tabela 3. Sposéb realizacji R-strategii

Lp. Rodzaj wspdtpracy w ramach realizacji R-strategii % wskazan
1 | We wspdtpracy zfirmami zajmujacymi sie utylizacja odpadéw. 61,96
2 | Samodzielnie w przedsiebiorstwie (wramach przedsiebiorstwa lub grupy kapitatowe;j). 28,80
3 | Sprzedaz i przekazanie odpowiedzialnosci (za dalsze wykorzystanie lub przetworzenie)

Y ) 9,78
do podmiotéw zewnetrznych nazasadach komercyjnych (rynkowych).
4 | We wspdtpracy zdostawcami surowcdw lub komponentéw biodegradowalnych. 4,89
5 | We wspdtpracy zfirmami logistycznymi. 3,26
6 | We wspdtpracy zosrodkami badawczymi. 0,54
7 | We wspétpracy z platformami cyfrowymi umozliwiajacymi zakup surowcéw, 054
komponentéw lub towaréw uzywanych. ’
8 | We wspdtpracy zplatformami cyfrowymi umozliwiajacymi sprzedaz surowcéw, 054
komponentéw lub towaréw uzywanych. ’

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.

1.7. Gospodarka o obiegu zamknietym a zréwnowazony rozwdj

Biorac pod uwage istot¢ GOZ, warto wskazac zakres relacji z koncepcja zréw-
nowazonego rozwoju przez pryzmat zmian w podejéciu do tej istoty. W interesuja-
cy sposob migracje potrzeby zwracania uwagi na kontekst wplywu dzialai biznesu
na srodowisko naturalne i konieczno$¢ ograniczania kosztow zewnetrznych wska-
zali A.P.M. Velenturf oraz P. Purnell w artykule , Principles for a sustainable circu-

9951

lar economy™". Wyrdznili oni etapy ewolucji koncepcji zréwnowazonego rozwoju

51 A.P.M. Velenturf, P. Purnell, Principles for a Sustainable Circular Economy, “Sustainable Production and

Consumption” 2021, no. 27, s. 1437-1457. Por. tez. B. Giddings, B. Hopwood, G. O’Brien, Environment,
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migrujace od wskazanego wczesnie podejécia Tripple Bottom Line, w ktérym gospo-
darka, spoleczenstwo i Srodowisko sg uwazane za réwnorzedne, a ich jednoczesne
nalozenie daje wypadkowa w postaci dzialan wychodzacych naprzeciw zalozeniom
zréwnowazonego rozwoju (rysunek 9(a) ), do rozumienia gospodarki w ujeciu reali-
zacji potrzeb spolecznych osadzonych w ramach danych uwarunkowan srodowiska
naturalnego (b) oraz traktowania gospodarki jako ,,narzedzia” do organizowania
zasobéw w celu utrzymania lub poprawy dobrostanu spolecznego, jakosci srodo-
wiska i dobrobytu gospodarczego (c)*.

Rysunek 9. Etapy ewolucji koncepcji zréwnowazonego rozwoju

zréwnowazony
rozwoj

cele
ekonomiczne

cele
ekonomiczne

ekologiczne spoteczne

F— ’

Eelegkonomigz«rfe

cele ekologiczne

cele spoteczne

cele ekologiczne

@ (b) (9

Zrédlo: A.P.M. Velenturf, P. Purnell, Principles for a Sustainable Circular Economy, “Sustainable Production and Con-
sumption” 2021, no. 27, s. 1447.

Warto zauwazy¢, ze proces ten pokazuje migracje podejscia organizacji od
mozliwosci realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju do bezwarunkowej wrecz
koniecznosci realizacji dzialan w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju
ze wzgledu na nierozerwalny kontekst prowadzenia tejze w danych uwarunkowa-
niach $rodowiska naturalnego. W tym ujeciu firmy staja si¢ konsumentami two-
rzonych kosztéw zewnetrznych, tym samym inkorporuja je w strukture swojego
bilansu, co stymuluje przedsi¢biorstwa do ograniczania owych kosztéw. Taki proces
jest wpisany w cechy GOZ. Jednakze wsréd gléwnych réznic migdzy kluczowymi
cechami GOZ a innymi podejsciami, ktére promuja zmniejszenie zuzycia materia-
16w i energii, jest holistyczne podej$cie GOZ nastawione na eliminacj¢ tworzenia
odpadow na kazdym etapie cyklu, projektowanie domknietych cykli przeplywu
produktéw w momencie ksztaltowania koncepcji ich propozycji wartosci, poprawa

Economy and Society: Fitting Them Together into Sustainable Development, “Sustainable Development”
2002, vol. 10(4), s. 187-196.
52 Ibidem.
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efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odpadéw jako zasobdw, przy jednocze-
snym uwzglednieniu jako$ci dzialan o charakterze prospolecznym™. Gospodarka
liniowa moze realizowa¢ koncepcje zréwnowazonego rozwoju, GOZ natomiast
realizuje ja w podejsciu sine qua non.

Jednoczes$nie nalezy wskazad, ze strumienie cykli w GOZ maja swoje korzenie
w przeplywie liniowym (por. rysunek 3). Przyjmujac podejscie systemowe przys$wie-
cajace koncepcji GOZ, takze w przeplywach linowych przedsi¢biorstwa powinny
zwraca¢ uwage na eliminacje odpadéw. Jednakze na tym etapie (w gospodarce linio-
wej) najczesciej mowa jest o wykorzystywaniu dzialan klasyfikowanych w ramach
koncepcji zréwnowazonego rozwoju, nastawionych na wydajno$¢ w ujeciu ogra-
niczania negatywnego wplywu na srodowisko (redukcji kosztéw zewnetrznych).

GOZ natomiast to koncepcja ksztaltowania gospodarek lokalnych, w ktérej odpa-
dy praktycznie nie istnieja, surowce nie sa marnowane, a produkty wykorzystuje si¢
w ponownych obiegach (cyklach). Stanowi tym samym zmodyfikowang i ulepszona
formule koncepcji zréwnowazonego rozwoju, wzbogacona o doswiadczenia zwia-
zane z recyklingiem odpaddw czy tez elementami proceséw przemian spoleczno-
-gospodarczych, w tym np. z zakresu gospodarki wspotdzielenia. Jednoczes$nie warto
zauwazyd¢, ze R-strategia polegajaca na recyklingu jest pewnym etapem posrednim
pomiedzy gospodarka liniowa a GOZ. Przy czym w ramach GOZ poszukuje si¢
mozliwo$ci zwiekszania wydajnosci raz zastosowanych komponentéw (podobnie
zreszta jak w przypadku strategii ograniczania, gdzie aspekt ekonomiczny moze by¢
stawiany na réwni z ekologicznym), tym samym inne jest podejscie do projekto-
wania produktéw nastawionych na recykling w dalszych etapach wydiuzania cyklu
ich zycia z zalozeniem, ze nie bedq odpadem. W przypadku gospodarki liniowej,
w ktorej stosuje si¢ strategie zréwnowazonego rozwoju, recykling ma na celu ogra-
niczanie powstawania odpadéw i moze dotyczy¢ takze produktow wytwarzanych
z surowcdw, ktore nie sa biodegradowalne i/lub etap ich projektowania nie zakla-
dal dalszego wykorzystania po zakonczeniu cyklu zycia produktéw pierwotnego.

Niewatpliwie GOZ wlacza kontekst zréwnowazonego rozwoju, jest jednak
podej$ciem wezszym, bardziej zaawansowanym i wymagajacym od przedsigbiorstw
rzeczywistej weryfikacji rodzajéw wykorzystywanych zasobéw w ramach prowadzo-
nej dzialalnosci gospodarczej. W efekcie eliminowane sg praktyki typu tzw. green
washing, ktore polegaja na komunikowaniu przyjecia strategii zréwnowazonego roz-
woju bez jej rzeczywistej realizacji w podejs$ciu systemowym i rzetelnym do zarza-

53 F. Bonciu, The European Economy: From a Linear to a Circular Economy, “Romanian Journal of European
Affair” 2014, vol. 14, s. 78; F. Masi, A. Rizzo, M. Regelsberger, The Role of Constructed Wetlands in a New
Circular Economy, Resource Oriented, and Ecosystem Services Paradigm, “Journal of Environment Man-
agement” 2018, vol. 216, s. 275-284.
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dzania przedsigbiorstwem. Ponadto holistyczne i systemowe podejscie GOZ wymaga
szeregu analiz identyfikujacych wspoélzalezno$ci pomiedzy podejmowanymi decy-
zjami i poszukujacych rozwiazan eliminujacych (badz znaczaco ograniczajacych)
koszty zewnetrzne przedsiebiorstwa. Problematyka transformacji w kierunku GOZ
dotyczy zatem nie tylko potrzeby identyfikacji surowcéw, z ktérych produkowany
ma by¢ dany produkt na etapie jego projektowania, ale i projektowania przeply-
wéw wiazacych sie z domykaniem cykli w trakeie czasu zycia produktu. Oznacza
to np. mozliwo$¢ odrzucenia wlaczenia danej biodegradowalnej propozycji war-
to$ci w portfolio przedsigbiorstwa w sytuacji, gdy domkniecie cyklu technicznego
powoduje ewentualny negatywny wplyw na srodowisko naturalne.

1.8. Mierniki i wskazniki gospodarki o obiegu zamknietym

Istota wdrazania nowych koncepcji i strategii w zarzadzaniu jest ich wplyw
na pomnazanie korzysci organizacji oraz jej interesariuszy. Aby méc stwierdzi¢, czy
zakladane efekty s3 osiagane i na jakim etapie znajduje si¢ organizacja na Sciezce
transformacji w kierunku GOZ, niezbe¢dne jest wskazanie kluczowych miernikéw
i wskaznikéw diagnozujacych osiaganie oczekiwanych wynikéw. Nalezy stwier-
dzi¢, ze ze wzgledu na zlozonos¢ koncepcji GOZ - réznorodnosci jej R-strategii
i sposobéw ich realizacji, liczby interesariuszy, czy tez potrzeby spojrzenia insty-
tucjonalnego wobec mozliwosci osiagania zaloZonych celéw — dobdr adekwatnych
miernikéw oraz sam pomiar jej efektéw jest niewatpliwie trudnym zadaniem. Jest
to jednak niezbedne (czy wrecz wymagane ze wzgledu np. na wdrazane regulacje™)
i dotyczy kazdego przedsigbiorstwa zakladajacego prowadzenie dzialalno$ci gospo-
darczej w najblizszych latach.

Jednocze$nie warto zauwazy¢, Ze skala znaczenia i potrzeba upowszechniania
rozwigzan z zakresu GOZ ma charakter zaréwno mikro-, mezo-, jak i makroeko-
nomiczny. W efekcie pojawiaja si¢ mierniki wspierajace diagnozowanie poziomu
efektéw stosowania R-strategii w kilku ujeciach. W niniejszej cze¢$ci pracy przed-
stawione zostang jedynie wybrane sposoby oceny zastosowania tychze R-strategii,
a repozytorium wskaznikow i miernikdw GOZ jest nieustannie rozwijane.

W ujeciu mikroekonomicznym mierniki i wskazniki cyrkularnosci sa dopaso-
wywane wzgledem uwarunkowar instytucjonalnych (formalnych i nieformalnych).

54 Por. np. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe
2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do
sprawozdawczos$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, Bruksela, dnia 21.04.2021,
COM (2021) 189 final, 2021/0104 (COD).
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Tym samym w pierwszej kolejnosci przedsiebiorstwa powinny odpowiedzie¢ na pyta-
nie, dlaczego ich kierunek rozwoju si¢ zmienia i czy transformacja w zgodzie z zalo-
zeniami GOZ oznacza calkowita zmian¢ modelu biznesu czy jedynie cz¢$ciowa.
W efekcie wskazuje sie zakres potencjalnych zmian zwigzanych z R-strategia (lub
R-strategiami) w obrebie kluczowych klientéw (konsument6éw), propozycji war-
to$ci, kluczowych dostawcdw, kanaléw dystrybucji, proceséw i zasobdw, ktore nie-
zbedne sg do konfiguracji modelu biznesu zgodnego z GOZ. Niewatpliwie waznym
dzialaniem na tym etapie bedzie okres$lenie poziomu gotowosci dotychczasowych
konsumentéw (i klientéw) oraz pracownikéw, a takze dostaweéw do zmiany pro-
ponowanej przez przedsigbiorstwo. Posiadajac taka diagnoz¢, mozna wskazac, co
powinno zosta¢ zmienione na sciezce transformacji w kierunku zgodnym z GOZ
i przypisaé kolejnym elementom wskazniki oczekiwanych zmian (np. wskaznik
recyklingu, udzial wykorzystania zasobéw wtérnych, udzial wykorzystania ener-
gii odnawialnej, udziat nowych dostawcéw, itp.). Nastepnie nalezy okresli¢, w jaki
sposéb dane cele przypisane poszczegélnym oczekiwanym wskaznikom zostana
osiagnigte. Na tym etapie istotnym jest to, aby sposéb realizacji zmian i osiagania
przyjetych zalozen byl zbiezny z oczekiwaniami koricowych klientéw (konsumen-
téw propozycji wartosci przedsigbiorstwa). Jest to sytuacja, ktéra dotyczy kazdej
firmy bez wzgledu na miejsce, ktdre zajmuje w laicuchu dostaw. Takze firmy pla-
nujace sprzedaz na Sciezce GOZ w modelu B2B powinny zwrdci¢ uwage czy ich
nowa propozycja wartosci jest zbiezna z potrzebami i oczekiwaniami rynkowymi.
Na kolejnym etapie opisywanego procesu przedsi¢biorstwo moze ustanowi¢ mier-
niki i wskazniki opisujace dzialania zgodne z zalozeniami GOZ, np. odpady i tempo
ich niwelacji, produktéw oferowanych w poszczegdlnych wariantach R-strategii
i odsetek zmieniajacy ich proporcje w czasie, itp.

Biorac pod uwage fakt kluczowego etapu dla GOZ, jakim jest projektowanie
produktu, przedsi¢biorstwa moga ocenia¢ zaréwno wlasne decyzje i dzialania, jak
rowniez identyfikowac je w kontekscie doboru dostawcdw tworzacych de facto pod-
stawe¢ dla budowania propozycji wartosci klienta. Tym samym mierniki GOZ dla
przedsi¢biorstwa mozna wykorzystywa¢ w podobny sposoéb oceniajac dostawcow.
Przykladowe mierniki dzialan przedsigbiorstw na $ciezce transformacji w kierun-
ku GOZ przedstawia tabela 4.

Jedno z pierwszych badan w Polsce dotyczacych opinii na temat stosowanych
miernikéw GOZ przeprowadzono w 2020 roku w grupie 70 najwi¢kszych przedsie-
biorstw reprezentujgcych branze: budowlang (20%), chemiczng (10%), energetycz-
ng (11,4%), metalurgiczng (15,7%), odzysku/recyklingu (14,4%), rolno-spozywcza
(11,4%) oraz wydobywcza (17,1%). Badane mierniki podzielono na trzy grupy,
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tj. Srodowiskowe, ekonomiczne (kosztowe) i spoleczno-innowacyjne™. Z przepro-
wadzonego badania wynika, Ze najwazniejszymi miernikami srodowiskowymi GOZ
w perspektywie kolejnych pieciu lat byly™:

ilo$¢ odpadéw ponownie wykorzystanych (t),
ilo§¢ odpadéw poddana recyklingowi (t),
$lad weglowy (CO,eq/Mg),
udzial energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii (%),
wielko$¢ emisji CO,/wielko$¢ produkcji (Mg),

wielko$¢ wytworzonych odpadéw (t).

Tabela 4. Przyktadowe mierniki dziatai na $ciezce transformacji w kierunku GOZ

Obszar N )
Lp. pomiary Miernik Opis/przyktad
1 Konsument | Szkolenia konsumenckie = przedsiebiorstwo/dostawca przygotowat
zwigzane zGOZ dostosowane szkolenia dla konsumentdw, ktére
wiaza sie zwdrozeniem R-strategii w okres$lonej
funkgji lub jednostce biznesowej
2 | Konsument | Potencjalny recykling = praktyki dostawcy przyczyniaja sie do
produktéw recyklingu produktéw (oferowanych przez
przedsiebiorstwo) naetapie konsumpgji
3 | Konsument | Mechanizm motywacyjny do = przedsiebiorstwo/dostawca wprowadzit
recyklingu i ponownego uzycia mechanizm zachet do recyklingu i ponownego
(produktéw i opakowan) dla wykorzystania produktéw i/lub opakowar dla
interesariuszy interesariuszy, na przyktad klientow
4 | Materialy Recykling materiatéw = przedsiebiorstwo/dostawca koncentruje sie
na optymalizacji recyklingu materiatéw w swoich
procesach biznesowych
5 | Materiaty Ponowne wykorzystanie = przedsiebiorstwo/dostawca rozszerza
materiatu wykorzystanie i ponowne wykorzystanie
materiatéw wejéciowych (zamdwionych)
6 | Materiaty Materiaty odnawialne = przedsiebiorstwo/dostawca wykorzystuje
w procesach biznesowych przede wszystkim
materiaty odnawialne
7 | Materiaty Materiaty pierwotne = przedsiebiorstwo/dostawca ogranicza
nieodnawialne wykorzystanie materiatéw nieodnawialnych jako
materiatu pierwotnego w procesach biznesowych
8 | Proces Technologia iinfrastruktura = przedsiebiorstwo/dostawca dysponuje
produkcji odpowiednig technologig informacyjna
wspierajaca cyrkularny model biznesu

55

56

two IGSMIE PAN, Krakow 2021, s. 97 i nast.

Ibidem.

J. Kulezycka (red.), Ewaluacja gospodarki o obiegu zamknigtym — wyzwania, bariery, korzysci, Wydawnic-
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Obszar

Lp. . Miernik Opi ktad
p pomiaru ierni pis/przykia
9 | Proces Polityka organizacyjna = przedsiebiorstwo/dostawca ma misje i cele zgodne
produkgji zorientowana na GOZ zGOZ wobszarze planowania strategicznego
10 | Proces Szkolenie pracownikéw = przedsiebiorstwo/dostawca dostosowat szkolenia
produkgji zwigzane z GOZ pracownikéw, ktére wigza sie zwdrozeniem GOZ
we wszystkich funkcjach biznesowych
11 | Proces Efektywne gospodarowanie = przedsiebiorstwo/dostawca ktadzie nacisk
produkgji zasobami napoprawe efektywnosci wykorzystania zasobdw
w swoich procesach biznesowych
12 | Proces Ryzyko systemowe = przedsiebiorstwo/dostawca posiada okreslone

produkgiji procesy identyfikacji, oceny izarzadzania
ryzykiem systemowym zwiazanym z transformacja
w kierunku GOZ

13 | Proces Potencjalne ponowne = przedsiebiorstwo/dostawca koncentruje sie
produkgji wykorzystanie produktéw na optymalizacji ponownego wykorzystania
ikomponentéw produktéw i komponentéw (duzszy cykl zycia
i mozliwos$¢ naprawy) wswoich procesach
biznesowych

Zrédlo: J. Sarkis, Ch. Bai, Q. Zhu, Use Metrics to Make Your Supply Chain Circular, “Network of Business Sustainability”,
24.10.2022, https://nbs.net/use-metrics-to-make-your-supply-chain-circular/ (dostep: 25.10.2022).

Ponadto badano w tej grupie takze ilo§¢ odpadéw poddang innym procesom
odzysku (t); $lad srodowiskowy LCA (Pt/Mg); ilo$¢ wytworzonych odpadéw nie-
bezpiecznych (t); wielko§¢ zuzycia surowcéw wtdrnych/na wielko$é przychodéw
(Mg/PLN); ilo$¢ odpadéw poddana unieszkodliwieniu (t); wielko$¢ zuzycia wody/
na wielko$¢ przychodéw (I/PLN); wielko$¢ wytworzonych produktéw ubocznych
(Mg); wielko$é zuzycia surowcéw pierwotnych/na wielko$é przychodéw (Mg/
PLN); wielko$¢ zuzycia surowcow krytycznych/na wielko$é przychodéw (Mg/PLN).

Wérod drugiej grupy miernikéw (ekonomicznych) wyrdzniono: udzial w kosztach
ogblem kosztéw materiatowych i energii (%) ; udzial oplat za gospodarcze korzysta-
nie ze $rodowiska/kosztéw ogdlem i kwote zainwestowang w projekty GOZ (PLN).

Trzecig grupa miernikéw GOZ podlegajacych ocenie przez przedstawicieli bada-
nych przedsigbiorstw byly tzw. mierniki spoleczno-innowacyjne, do ktérych zali-
czono: liczbe uzyskanych patentéw GOZ (szt.); opracowane strategie GOZ; liczbe
symbioz przemystowych w celu wykorzystania/zagospodarowania odpadéw (szt.);
liczbe zaméwient inwestycyjnych dostosowanych do GOZ (%); liczbe zaméwien
inwestycyjnych dostosowanych do GOZ (%).

Przedstawione stosowane mierniki (i wskazniki) identyfikujace przedsiebior-
stwa na $ciezce transformacji w kierunku GOZ na pewno sa dodatkowym, silnym
wsparciem dla zarzadzania w rzeczywisty, a nie jedynie deklaratywny, sposéb,
wychodzacego naprzeciw zasadom GOZ. Warto jednak zauwazy¢, ze przedsie-



1. Gospodarka o obiegu zamknigtym 49

biorstwa sg zalezne od zréznicowanych grup interesariuszy oddzialujacych na ich
decyzje zarzadcze czgsto w sprzeczny sposob. Jednoczesnie zasady GOZ wyma-
gaja systemowego spojrzenia na eliminacje odpaddéw, tym samym konieczne jest
wigczanie jak najwigkszej liczby partneréw oddzialujacych na wyniki budowanych
wskaznikéw. Koniecznym jest zatem przyjecie perspektywy lancucha dostaw dla
zarzadzania poszczegdlnymi przeplywami w zgodzie z GOZ i w tej perspektywie
konstruowanie miarodajnych wskaznikéw.

Jednym z pojeé towarzyszacych GOZ w ujeciu makroekonomicznym jest cyr-
kularnos¢, a do pomiaru efektéw GOZ jest wykorzystywany wskaznik cyrkularno-
Sci, ktéry mierzy udzial materialéw poddawanych recyklingowi i wprowadzanych
z powrotem do gospodarki w ogélnym zuzyciu materialéw — zmniejszajac w ten spo-
s6b wydobycie surowcdw pierwotnych. Wyzsze poziomy cyrkularnosci sa osiggane
w krajach o wyzszych dochodach, co oznacza korelacj¢ PKB na mieszkarnca z wyni-
kami §rodowiskowymi odpowiednio dla kazdego kraju®’. Wskaznik cyrkularnosci
obejmuje przeplywy materialow, paliw kopalnych i produktéw energetycznych, ale
nie przeplywy wody. Na przestrzeni ostatniej dekady (2011-2020) $redni poziom
cyrkularnosci dla krajéw UE wzrést o dwa punkty procentowe. Dla Polski wskaznik
ten utrzymywat si¢ (z niewielkimi wahaniami) na tym samym poziomie i oscylo-
wal na granicy okolo 10%, wéréd pozostalych krajéw z regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej najnizszy poziom tego wskaznika w 2020 roku odnotowaly Rumunia
(1,3%), Bulgaria (2,6%), Lotwa (4,2%) i Litwa (4,4%) . Wér6d krajéw o najwyzszym
wskazniku w tej grupie mozna wskaza¢ Estonie (17,3%), Czechy (14,3%) i Slowe-
nie (12,3%). Sg to jednoczesnie kraje, w ktérych odnotowano najwiekszy wzrost
wskaznika cyrkularno$ci. Wyniki dla poszczegdlnych krajow UE przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Wskaznik cyrkularnosci w krajach UE w latach 2011-2020 (%)

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
UE 10,3 11,1 11,3 11,2 11,3 11,5 11,5 11,7 12,0 12,8
Belgia 14 16,9 16,8 17,6 17,7 17,6 18,5 19,9 23,5 23
Butgaria 1,8 1,9 2,5 2,7 3,1 4,4 3,5 2,5 2,3 2,6
Czechy 5,4 6,3 6,7 6,8 6,9 7,5 9,1 10,5 11,3 13,4
Dania 7 6,4 7,7 9 8,3 8 7,9 8,1 7,6 7,7
Niemcy 10,8 11,2 11,3 11,3 12 12,2 11,8 12,4 12,9 13,4
Estonia 14,2 19,1 14,6 10,9 11,3 11,6 12,4 13,5 15,6 17,3
Irlandia 2,1 1,8 1,7 2 1,9 1,7 1,7 1,6 1,6 1,8

57 1. Kostakis, K.P. Tsagarakis, Social and economic determinants of materials recycling and circularity in
Europe: an empirical investigation, “The Annals of Regional Science” 2022, s. 1-19.
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2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Gredja 2,2 1,9 1,8 1,4 1,9 2,3 2,8 33 4,1 54
Hiszpania 9,8 9,8 8,9 7,7 7,5 8,2 8,8 9 96 | 11,2
Francja 16,8 | 169 | 17,3 | 17,8 | 187 | 194 | 188 | 19,7 | 20 22,2
Chorwacja 2,4 3,6 3,9 48 4,6 46 52 5,0 5,2 5,1
Wiochy 1,6 | 139 | 16 16,1 | 17,2 | 17,8 | 184 | 188 | 195 | 216
Cypr 1,9 2 2,4 2,2 2,4 2,4 2,4 2,8 2,9 3,4
totwa 2,9 1,3 3,8 5,3 5,3 6,5 5,4 47 43 42
Litwa 3,6 3,8 3,1 3,7 4,1 46 45 43 3,9 44
Luksemburg 20,7 | 185 | 154 | 11,3 9,7 7,1 | 106 | 10,8 | 10,5 | 13,6
Wegry 54 6,1 6,2 5.4 5.8 6,5 6,9 7,0 7,3 8,7
Malta 45 3,9 6,3 6,4 46 42 6,5 8,3 7,7 7,9
Holandia 25 26,5 | 27,1 | 26,6 | 258 | 285 | 29,7 | 289 | 30 30,9
Austria 6,8 7,5 8,7 96 | 10,7 | 11,2 | 11,4 | 11,1 | 11,5 | 12
Polska 92 | 106 | 11,8 | 126 | 11,6 | 10,2 9,9 9,8 | 103 9,9
Portugalia 1,7 2 2,5 2,4 2,1 2,1 2 2,2 2,3 2,2
Rumunia 2,5 2,6 2,5 2,1 1,7 1,7 1,7 1,5 1,3 1,3
Stowenia 7,6 9,3 9,3 8,5 8,6 8,7 9,8 | 100 | 11,4 | 123
Stowacja 4,8 4,1 4,6 48 5,1 53 5,0 49 6,4 6,4
Finlandia 14 153 | 10,1 7,3 6,4 5,3 5,6 59 6,3 6,2
Szwecja 7,6 8,2 7,2 6,4 6,7 6,8 6,7 6,6 6,5 7,1
Wielka Brytania | 13,8 | 14 14 14 15 15,7 | 157 | 16 16,4

Zrédlo: Eurostat, Circular Economy — Material Flows, 11.2022 (dostep: 25.11.2022).

Wedlug raportu ,,The Circularity Gap Report Poland”, opublikowanego we
wrzesniu 2022 roku, Polska jest cyrkularna w 10,2%, oznacza to, ze ,luka” w cyr-
kularnosci gospodarki wynosi 89,8%. Ze wszystkich materialéw przeplywajacych
przez gospodarke (w tym rudy metali, mineraly niemetaliczne, biomasa i paliwa
kopalne) tylko jedna dziesiata stanowig surowce wtérne. W Polsce zuzywa sie
lacznie 613,4 mIn ton materialéw rocznie, przy czym zuzycie surowcOw pierwot-
nych wynosi 517,9 mln ton (13,8 ton na osobe rocznie). Slad materialowy Polski
jest wyzszy niz $wiatowa $rednia, wynoszaca 11,9 ton na osobg rocznie i przekra-
czajaca mozliwosci regeneracyjne Ziemi. Jednoczes$nie, ze wzgledu na dominujacy
przemysl weglowy i produkeje kopalin niemetalicznych, przy 16,7 ton na miesz-
kanica rocznie, krajowe wydobycie surowcéw znacznie przewyzsza $rednig unijna
(10,3 ton na mieszkanca) **.

58 The Circularity Gap Report Poland..., op. cit., s. 12.
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1.9. Podsumowanie

Istotg koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest wzrost ekonomiczny z wyko-
rzystaniem rozwigzan proekologicznych i prospolecznych, a jednym z kluczowych
narzedzi realizujacych cele zrownowazonego rozwoju sg R-strategie wdrazane
w ramach GOZ. R-strategie realizowane w przedsi¢biorstwach umozliwiajg elimina-
cje odpadow i wydiuzanie cykli zycia produktu przy jednoczesnej poprawie konku-
rencyjnosci przedsigebiorstwa i poprawie jego rentownosci. Jak si¢ jednak okazuje,
R-strategie nie byly powszechnie stosowanymi rozwigzaniami w przedsigbiorstwach
przetworstwa przemyslowego w 2022 roku w Polsce. Pomimo deklaracji realizacji
dzialan zwigzanych z ponownym wykorzystywaniem lub przetwarzaniem produk-
téw w celu eliminacji odpadéw, ich dzialania skupione sg na utylizacji (Recover).
Waznym jednak symptomem, wzgledem wstapienia na Sciezke transformacji w kie-
runku GOZ, sa deklaracje zarzadzajacych o dazeniu do zwigkszenia wydajnosci
produkeji lub wzrostu konsumpcji przy jednoczesnym ograniczaniu wykorzysta-
nia zasobéw niezbednych do jego wytworzenia (Reduce), a takze przyznania, ze
w najblizszej przysziosci projektujgc produkty, przyjmowane bedzie zalozenie, ze
ich zwroty beda przez firmy ponownie przetworzone w nowe produkty o tej samej
funkcjonalnosci (Repurpose). Sciezka ta odbiega od wypracowanej w literaturze
przedmiotu, jest jednak wazna deklaracja checi i dostrzezeniem potrzeby zmian
wynikajacych z nowych uwarunkowan konkurowania.

Niewatpliwie, zwracajac uwage na wspomniang juz wezesniej rolg etapu pro-
jektowania, problematyczng i stanowiaca szczegdlne wyzwanie dla zarzadzajacych,
inaczej niz w przypadku start-upow, jest zmiana dotychczasowego modelu przeply-
wow liniowych w cykle domkniete dla dobr, ktére:
= nie skladajg si¢ z surowcéw biodegradowalnych i mozliwych do ponownego

wykorzystania (np. recyklingu),

« funkcjonuja w liniowym modelu w dluzszym czasie,

»  sg obarczone dlugoterminowymi kontraktami z dostawcami (w tym dystrybu-
torami),

= konkurujg krétkimi cyklami zycia produktu czy tez dostaw, tzw. ,,szybka moda”

(fast fashion),
= surowce czy materialy, z ktérych sa wykonane produkty, s3 trudne lub niemoz-

liwe do zastapienia konkurencyjnym (pro-cyrkularnym) rozwigzaniem.

Rekonfiguracja tych modeli biznesu w kierunku GOZ obarczona jest dodatko-
wo czynnikami ryzyka ograniczajacymi tempo i poziom jako$ci jej implementacji.
Wéréd nich mozna wymienié¢ m.in. potrzebe (a w zasadzie konieczno$é) zarzadzania
zmiang w obszarze dotychczasowego ,,myslenia liniowego” - zaréwno w kontekscie
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calego modelu biznesu, czyli w ujeciu strategicznym, jak i na poziomie operacyj-
nym, czyli poszczegolnych dzialan realizowanych w procesach biznesowych. Przy
czym sytuacja ta dotyczy wszystkich etapow cykli, czyli tych, ktére juz byly reali-
zowane, ale w inny sposdb, i tych, ktére beda nowe dla pracownikéw, tj. ponowne
wykorzystanie, zbidrka czy recykling. Inng r6znica, ktérg nalezy wzia¢ pod uwagg,
jest szersze spojrzenie na efekty dzialania biznesu. Mowa tu o wspomnianej wcze-
$niej inkorporacji kosztéw zewnetrznych i ich §wiadomego uwzglednienia w bilan-
sie przedsi¢biorstwa. Warto podkresli¢, ze chodzi tu o koszty ekologiczne, a zatem
nowe wskazniki parametryzujace jako$¢ prowadzonej dzialalno$ci gospodarcze;.
Analizujac kontekst relacji z otoczeniem, nalezy takze zwréci¢ uwage na role (i reak-
cje) interesariuszy, ktérzy sa wspolczesnie kluczowym stymulantem zmian dla
prowadzenia konkurencyjnego biznesu. W czesci przypadkéw (branz, sektoréw)
yliniowi” konsumenci - jako gléwna grupa interesariuszy przedsi¢biorstwa — wcigz
moze uwaza¢ uwarunkowania ekonomiczne za kluczowy czynnik decyzji nabyw-
czych. W efekcie dodatkowym wyzwaniem staje si¢ zbudowanie konkurencyjnego
kosztowo modelu biznesu w GOZ. Biorgc pod uwage potrzebe rewizji wskazanych
zmian, dotykajacych zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne grupy interesariuszy,
nasuwa si¢ jednoznaczny wniosek o koniecznosci systemowego podej$cia do trans-
formacji w kierunku GOZ ze szczegélnym uwzglednieniem aspektédw spotecznych,
to one bowiem stanowig czestokro¢ motor napedowy rekonfiguracji biznesu. Aspek-
ty te badane s3 w obszarze ujecia instytucjonalnego nieformalnego, gdzie pojawiaja
si¢ takie grupy interesariuszy jak konsumenci, pracownicy, czy lokalne spolecznosci.
Podejscie systemowe powinno si¢ takze odzwierciedla¢ w miernikach i wskaznikach
GOZ, gdzie potrzeba jest oceny nie tylko pojedynczego przedsi¢biorstwa, ale cale-
go lancucha dostaw wraz z dzialaniami réznych grup interesariuszy na wszystkich
etapach przeplywéw od miejsc konsumpcji do miejsc produkgji.
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2.1. Wprowadzenie

W rozdziale 1 zwrécono uwage na istot¢ GOZ oraz na najwazniejsze uwarun-
kowania makroekonomiczne i instytucjonalne, ktére tworza warunki rozwoju tej
gospodarki, ktére moga stymulowac lub ogranicza¢ dalszy jej rozwdj. Szczegolng
uwage zwrocono na zmiany Srodowiskowe i klimatyczne, dynamiczny rozwdj prze-
mystu, rozwoj energetyki i transportu, opartych na zrédlach weglowych i weglowo-
dorowych, rozwoj produkgji rolnej i przetwdrstwa spozywczego na skale masowg
oraz rozw0j miast i terenéw wysoko zurbanizowanych. Ograniczanie negatywnych
skutkéw zmian $rodowiskowych i klimatycznych oraz oddzialywanie na zrédla tych
zmian wymaga spolecznego konsensusu w wymiarze spolecznym i mi¢edzynarodo-
wym, tworzenia odpowiednich regulacji prawnych na poziomie zintegrowanych
systemoéw gospodarczych oraz gospodarek narodowych, glebokich zmian w §wiado-
mosci spolecznej (m.in. promowania wzorcéw konsumpcji zréwnowazonej), roz-
woju nowych technologii, ktére beda sprzyjaly transformacji w kierunku gospodarki
cyrkularnej. Uwarunkowania te stanowig kontekst makroekonomiczny, w ktorym
funkcjonuja przedsigbiorstwa i zgodnie z podstawowymi zasadami procesu zarza-
dzania strategicznego musza by¢ brane pod uwage w procesie wyboru strategii®.

59 Por. np. R.M. Grant, Wspdiczesna analiza strategii, Wydawnictwo NieOczywiste, Warszawa 2016,

s. 86-87.
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Motywacje do transformacji gospodarki oraz przedsi¢biorstw w kierunku cyr-
kularnosci moze dodatkowo wzmocni¢ obecny kryzys energetyczny, rosnace ceny
energii (pochodzacych ze Zrédet weglowych), ograniczony dostep do wybranych
materialéw i rosngce koszty ich pozyskania (np. metali ziem rzadkich), rosnace
koszty ich przetworzenia lub produkgji, jak réwniez koniecznos¢ przyspieszenia
dywersyfikacji zrédel zaopatrzenia, w szczegdlnosci zrédel energii (m.in. w kie-
runku Zrédel odnawialnych, zmiany mikstu energetycznego oraz jednocze$nie lub
przede wszystkim ochrony $rodowiska naturalnego).

Stawienie czola nowym wyzwaniom nie bedzie mozliwe, na odpowiednig skale
i w adekwatnym zakresie, bez tworzenia odpowiednich bodZcéw i uwarunkowan
systemowych, ale réwniez bez aktywnej roli przedsigbiorstw, ktére réwniez musza
dokona¢ autotransformacji i zmiany w realizowanych strategiach i modelach bizne-
su. Przedsigbiorstwa, w szczegolnosci przedsigbiorstwa przemyslowe, maja istotny
udzial w tworzeniu $ladu weglowego i Srodowiskowego, ale jednoczesnie sg zdol-
ne do kreowania innowacji technologicznych i organizacyjnych, kreowania nowych
produktéw i uslug, nowych sektordw i dziedzin dzialalnosci, ktére sg substytucyjne
w relacji do tradycyjnych, dojrzalych i schylkowych. Przedsigbiorstwa poprzez reali-
zowane strategie i tworzenie innowacyjnych rozwigzan posiadaja rowniez potencjal
do kreowania popytu, aktywnego odzialywania na rynek i konsumentéw, a poprzez
te dzialania moga wplywac na tworzenie nowych wzorcéw zachowan, modeli kon-
sumpcji, np. w kierunku konsumpcji zréwnowazonej. Inicjatywy te moga nie tylko
wspierac procesy transformacji gospodarki, ale stanowic¢ jeden z gléwnych motoréw
napedowych zachodzacych zmian. Na temat istotnej roli uwarunkowan systemo-
wych, ale rowniez istotnej roli przedsiebiorstw w procesie transformacji gospodarki
w kierunku cyrkularnym dyskutowali m.in. uczestnicy IV Mi¢dzynarodowego Kon-
gresu ,,Mazovia Circular Congress 2022”%.

Jedna z kluczowych cech, ktéra determinuje, w warunkach dynamicznych zmian
otoczenia, konkurencyjno$é, mozliwosci rozwoju, a takze zdolnos¢ do autotransfor-
macji przedsigbiorstwa jest elastyczno$¢. Elastyczno$¢ moze by¢ rozumiana zaréw-
no jako cecha konkurencyjna, jak réwniez jako cecha systemowa, ktéra nie dotyczy
wybranych aspektow dzialalnosci, ale calej organizacji, jej strategii, zasobéw oraz
struktur®. Elastyczno$¢ moze oznaczaé zaréwno zdolnoéé przedsiebiorstwa do

%0 Dot. sesji panelowej pt. Influencing Responsible Consumption and Production — Interrelation Between Busi-
ness and Customer, w: ,Mazovia Circular Congress 2022”, uczestnicy panelu: N. Ekelund, M. Kosze-
wska, A. Czachoérska, A. Haneng, A. Krzyszczak, A. Sapota, J. Tyczkowski, L. Kasek, Zrédlo: https://
hopin.com/events/mazovia-circular-congress-2022/registration (dostep: 7.10.2022) oraz https://www.
youtube.com/watch?v=NLnPn8uAhjw (dostep: 7.10.2022).

61 Por. M. Blaszczyk, Zrddla elastycznosci strategii i systemu zarzqdzania strategiczmego, w: ,,Zarzadzanie
Strategiczne w Teorii i Praktyce. Prace naukowe UE we Wroclawiu” 2016, nr 444, s. 50-52.
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reaktywnego dzialania, dostosowania si¢ do zmieniajgcych uwarunkowan (nowych
wyzwar, oczekiwan spotecznych, wymogow regulacji) , jak réwniez moze oznaczaé
zdolnoé¢ do podejmowania dzialan proaktywnych®, pionierskich, niezaleznie od
nastrojow spolecznych, obowigzujacego zakresu regulacji czy obecnych mozliwo-
Sci technologicznych. W tym drugim znaczeniu elastyczno$¢ jest rowniez cecha,
ktora determinuje zdolnos¢ do kreowania innowacji w przedsigbiorstwie. Skupia-
jac uwage na istocie strategii, obie cechy, tj. elastycznos$¢ i innowacyjno$é, moze-
my w pierwsze]j kolejnosci traktowac w kategoriach uwarunkowan wewngtrznych
(organizacyjnych), choé - co nalezy odnotowaé - cechy te sa w coraz wiekszym
stopniu ksztaltowane poprzez dostep do zasobéw zewnetrznych, o czym swiadczy
dynamiczny rozwdj nowych kierunkéw zarzadzania strategicznego, rozwdj nowych
form organizacyjnych, przedsi¢biorstw sieciowych, teorii relacyjnych, wspoélpracy
i partnerstwa, a takze tradycyjnych form integracji przedsi¢biorstw (m.in. integracji
pionowej, quasi integracji pionowej oraz fuzji i przeje¢) . Elastycznos$¢ i innowacyj-
nos¢ stanowia cechy systemowe warunkujace procesy autotransformacji przed-
sigbiorstw oraz transformacji gospodarki, podczas gdy wspolpraca i partnerstwo
mogg istotnie wzmacnia¢ zaréwno innowacyjnos¢, jak i elastyczno$¢ organizaciji.
Z tej perspektywy gotowos¢ przedsigbiorstw na $ciezce transformacji w kierunku
GOZ mozemy oceniaé poprzez identyfikacje i oceng strategii, identyfikacje i oceng
metod tworzenia i realizacji strategii oraz posrednio, poprzez ocen¢ uwarunkowan,
w ktorych funkcjonuja badane przedsigbiorstwa.

Celem niniejszej czesci badan (dotyczacej aspektu organizacyjnego transfor-
macji gospodarki w kierunku gospodarki cyrkularnej) jest: 1) identyfikacja najwaz-
niejszych uwarunkowan, ktdre moga sprzyjac¢ lub ogranicza¢ procesy transformacji
przedsigbiorstw w kierunku GOZ; 2) zaproponowanie metody oceny stopnia goto-
wosci badanych przedsigbiorstw do transformacji w kierunku GOZ, poprzez iden-
tyfikacje¢ i ocene strategii i stopnia jej zaawansowania w w/w obszarze w badaniach
empirycznych przedsiebiorstw, oraz 3) wstepna ocena stopnia gotowosci badanych
przedsi¢biorstw do transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej na podstawie
przyjetej metody badawczej i uzyskanych wynikow badan.

62 R. Krupski, Elastycznos¢ organizacji jako odpowied? na turbulencje otoczenia, w: Zarzqdzanie przedsighior-
stwem w turbulentnym otoczeniu, R. Krupski (red.), PWE, Warszawa 2005, s. 22.
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2.2. Istota strategii i proces jej tworzenia w przedsiebiorstwie a metoda
identyfikacji i oceny strategii transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym w badaniach empirycznych

Gotowos¢ przedsigbiorstw do realizacji zadan zwigzanych z transformacja w kie-
runku GOZ mozna ocenia¢ posrednio, poprzez analiz¢ strategii przedsi¢biorstwr:
identyfikacje i analize wizji, misji, celéw, rodzaju i zakresu podejmowanych dzialan,
oraz poprzez analiz¢ i oceng¢ uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, makro-
i mikroekonomicznych, w ktérych te przedsiebiorstwa funkcjonuja. Pelna ocena
strategii powinna réwniez obejmowac analiz¢ i ocen¢ efektéw wdrozZenia i realizacji
strategii (w szczegdlnosci, kiedy strategia transformacji jest realizowana na odpo-
wiednig skale), w tym: efektéw strategicznych (portfelowych, konkurencyjnych
i zasobowych), efektéw operacyjnych (ktére moga wplywaé na usprawnienie pro-
ceséw, redukcje kosztdw, poprawe rentownosci i efektywnosci ekonomicznej) oraz
ocene¢ wplywu uwarunkowan i efektéw realizacji strategii na warto$¢ przedsigbior-
stwa. Ocena taka jest mozliwa przede wszystkim w sytuacji, kiedy strategia transfor-
macji w kierunku GOZ jest realizowana w odpowiednim zakresie i na odpowiednia
skale, kiedy mozna si¢ spodziewac identyfikacji wybranych efektow strategicznych
i/lub operacyjnych. Dokonanie analiz tego rodzaju wymaga celowego doboru préby
i ukierunkowania na poglebione analizy typu case studies, co jest mozliwe do zreali-
zowania w dalszych etapach badan.

Niezaleznie od zakresu podejmowanych w przedsigbiorstwach dzialan, zwiazanych
z transformacjg w kierunku gospodarki cyrkularnej, istotnym elementem w analizie
gotowosci przedsigbiorstw moze by¢ réwniez identyfikacja i ocena tego, w jaki spo-
sob kadra kierownicza postrzega nowe problemy i wyzwania zwigzane z tg transfor-
macja i jej znaczeniem oraz jak postrzega i ocenia uwarunkowania tych procesow.

Badanie empiryczne tak szerokiego spektrum problemdw i uwarunkowan pro-
cesu transformacji przedsiebiorstw wymaga podzialu na pewne etapy. W pierwszym
etapie konieczna jest ocena, czy badane przedsigbiorstwa podejmujg jakiekolwiek
dzialania zwigzane z transformacja w kierunku GOZ, jaki jest charakter oraz zakres
tych dzialan. W dalszej kolejnosci mozemy podejmowac probe blizszego rozpozna-
nia stosowanych w przedsiebiorstwach dzialan i rozwigzan na rzecz cyrkularnosci,
dokonac¢ ich systematyzowania i oceny. Podejmowane dzialania mozemy w pierw-
szej kolejnosci systematyzowac z perspektywy poziomow zarzadzania strategiczne-
go (pozioméw strategii) oraz kluczowych probleméw, zarzadzania strategicznego,
ktére odpowiadajg poszczegdlnym poziomom strategii. Na tej podstawie moze-
my wstepnie identyfikowac i ocenia¢ dzialania ukierunkowane na wzrost i rozwdj
(m.in. poszukiwanie nowych zrédel wzrostu i rozwoju), ukierunkowane na kon-
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kurencyjnos¢ i elastycznos$¢, jak réwniez dzialania operacyjne, zwigzane z wdroze-
niem strategii lub ukierunkowane na realizacjg strategii funkcjonalnych i poprawe
efektywnosci operacyjne;.

Dzialania przedsigbiorstw mozemy réwniez systematyzowa¢ wedlug najwaz-
niejszych obszarow tresci strategii, tj. w obszarze strategii produktowo-rynkowej,
w obszarze ekspansji sektorowej i geograficznej, w obszarze zasobdw i laiicucha
warto$ci, oraz w obszarze laiicuchéw dostaw. Ostatnie dwie perspektywy wydaja
sie odgrywac szczegdlne znaczenie (niezaleznie, czy potraktujemy je w kategoriach
dziatan strategicznych czy operacyjnych) ze wzgledu na specyfike zagadnienia GOZ
i charakter dzialan ukierunkowanych na tworzenie podstaw gospodarki cyrkularne;.

Ocena gotowosci przedsi¢biorstw do transformacji w kierunku GOZ poprzez
ocene strategii wymaga m.in. 1) okrelenia zasad i kryteriéw, na podstawie kté-
rych strategia moze by¢ w przedsigbiorstwie identyfikowana i oceniana, 2) oceny
zgodnosci strategii z wezesniej zdefiniowanymi (w rozdziale 1) najwazniejszymi
zasadami funkcjonowania GOZ (m.in. w obszarze R-strategii i priorytetéw GOZ),
oraz 3) oceny i weryfikacji uzyskanych wynikéw badan w kontekscie wskazanych
celow badan.

Gotowos¢ przedsigbiorstw do transformacji w kierunku GOZ mozna ocenia¢
lacznie na podstawie wiedzy i percepcji menedzeréw, dotyczacej sposobu postrze-
gania otaczajacej nas rzeczywistosci, na podstawie ogdlnej identyfikacji strate-
gii i sposobéw funkcjonowania badanych przedsigbiorstw, jak réwniez gotowo$¢
t¢ mozemy oceniac¢ na podstawie identyfikacji i weryfikacji dzialan, jakie sg podej-
mowane lub planowane do realizacji w badanych przedsi¢biorstwach.

Ocena wiedzy menedzerow powinna dotyczy¢ przede wszystkim tego, w jaki
sposob kadra kierownicza postrzega uwarunkowania (m.in. zmiany klimatyczne
i srodowiskowe, regulacyjne, spoteczne, technologiczne i ekonomiczne) oraz nowe
wyzwania, jakie stojg wobec przedsigbiorstw w tym obszarze. Majac na uwadze
mozliwe duze zréznicowanie gotowos$ci przedsi¢biorstw do podejmowania dzia-
lan w kierunku transformacji, jak réwniez mozliwy rozdzwick pomiedzy wiedza
i deklaracjami menedzeréw a faktycznie podejmowanymi dzialaniami, kluczowa
role w procesie identyfikacji strategii powinna odgrywac ocena i weryfikacja dzia-
lan podejmowanych na rzecz GOZ.

Przygotowanie badania empirycznego dotyczacego oceny stopnia gotowosci
przedsigbiorstw do podejmowania dzialan w kierunku GOZ wymaga réwniez odpo-
wiedzi na pytanie, czy gotowo$¢ t¢ mozemy oceniac¢ poprzez identyfikacje i oceng
strategii w przedsi¢biorstwie oraz poprzez ocen¢ zgodnosci tej strategii z cela-
mi i zasadami funkcjonowania gospodarki cyrkularnej. Aby to oceni¢, zwré¢my
uwage w punkcie wyjscia na istote strategii, najwazniejsze jej cechy i atrybuty oraz
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podstawowe zasady procesu jej tworzenia w przedsi¢biorstwie, aby na tej podsta-
wie okresli¢, w jaki spos6b mozemy strategie (ogdlnie oraz w konkretnym kontek-
$cie GOZ) identyfikowacé i ocenia¢ w badaniach empirycznych.

Pojecie strategii nie jest jednoznaczne i zmienia si¢ zaréwno ze wzgledu na zlo-
zony charakter tej kategorii ekonomicznej, jak réwniez ze wzgledu na mozliwe rézne
sposoby jej ksztaltowania w teorii i praktyce. Jedna z przeslanek takiej oceny jest
rozwoj réznych nurtéw zarzadzania strategicznego, ktorych przedstawiciele odmien-
nie postrzegaja zarowno istote strategii i kluczowe elementy jej tresci, jak i sposoby
tworzenia strategii. Na szczegdlng uwage zasluguje zréznicowane postrzeganie stra-
tegii w nurtach planistycznym i ewolucyjnym oraz w nurcie pozycyjnym i zasobo-
wym®. Mimo wzglednie dugiej historii rozwoju teorii zarzadzania strategicznego,
zréznicowanie koncepcji, ktére mozemy uznaé za jeden z waloréw (poznawczych
i aplikacyjnych) rozwoju tej teorii, moze stanowi¢ réwniez pewng barier¢ w iden-
tyfikacji i ocenie strategii przedsigbiorstw.

Zwracajac uwage jedynie na najwazniejsze koncepcje okreslajace istote strategii,
oraz poszukujac, w punkcie wyjscia, wspolnego mianownika dla réznych ujec tego
terminu, mozemy powiedzie¢, Ze strategia najczesciej postrzegana jest w kategoriach
procesu (sformalizowanych, dlugookresowych i zintegrowanych planéw lub pro-
graméw) definiowania celéw i zamierzen (w tym kierunkéw dzialan) organizacji,
okreslania metod realizacji celéw, jak réwniez zbioru decyzji i dzialan zwigzanych
z realizacja celow®. Postrzeganie strategii w kategoriach planéw sformalizowa-
nych i dlugookresowych jest charakterystyczne dla wezesnego etapu rozwoju teorii
zarzadzania strategicznego i kojarzone jest z nurtem planistycznym, ktérego przed-
stawiciele (m.in. H.I. Ansoff, R.L. Ackoff, K.R. Andrews, A. Chandler) zakladaja
mozliwosci racjonalnego planowania i dzialania w oparciu o sformalizowane zasady
i procedury ksztaltowania strategii. Przedstawiciele tego nurtu wypracowali m.in.
podstawowe zalozenia ,,procesu zarzadzania strategicznego” (procesu tworzenia
i oceny strategii) oraz pierwsze zasady i modele analizy strategicznej (m.in. ogdl-
ne zasady analizy otoczenia i przedsiebiorstwa, model SWOT, model BCG), ktére
wcigz stanowig istotne obszary i okreslaja gléwny kanon zasad i procedur analizy
i oceny strategii w przedsigbiorstwie.

63 Por. np. K. Obldj, Strategia organizacji, PWE, Warszawa 1999; A. Stabryla, Zarzqdzanie strategiczne w teo-
rii 1 praktyce firmy, PWN, Warszawa-Krakéw 2000, s. 27-28; B. Godziszewski, Zasobowe uwarunkowa-
nia strategii przedsigbiorstwa, Wydawnictwo UMK, Torun 2001.

64 Por. np. A. Chandler, Strategy and Structure, MIT Press, Cambridge 1962, s. 10; R. Ackoff, Redesigning
the Future, J. Wiley, New York 1974, s. 29; K. Andrews, The Concept of Corporate Strategy, Dow Jones
Irwin, Homewood 1971; J.B. Quinn, Strategies for Change: Logical Incrementalism, Dow Jones Irwin,
Homewood 1980; W.F. Glueck, Business Policy and Strategic Management, McGraw-Hill, New York 1980;
M.E. Porter, Competitive Strategy, The Free Press, New York 1980.
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Planistyczny sposéb postrzegania i ksztaltowania strategii w duzej mierze
neguja przedstawiciele nurtu ewolucyjnego (m.in. E. Wrapp, H. Mintzberg oraz
J.B. Quinn)®. H. Mintzberg stwierdza m.in., ze ,strategie przedsiebiorstw nie
»%_ Mintzberg podaje w watpli-
wos¢ i krytykuje mozliwosci racjonalnego planowania, w szczegolnosci planowa-

muszg powstawa¢ w procesie sformalizowanym

nia dlugookresowego, w warunkach zmiennosci otoczenia oraz wplywu réznych
grup interesariuszy na przedsiebiorstwo”’. Definiuje on strategi¢ jako ,,wylaniaja-
cg si¢”, tworzong w procesie niesformalizowanym, stanowigca wynik uczenia si¢
przedsi¢biorstwa i reagowania na zmiany, oraz korygowana w trakcie calego pro-
cesu planowania i realizacji. Strategia jest tutaj definiowana jako ,,wzorzec zacho-
wari w strumieniu decyzji lub dzialar”*® oraz rozumiana jako ,,okreslony wzorzec
dzialania, ktéry powstaje w organizacji jako synteza oddolnych pomyslow i inicja-
tyw oraz odgérnych wizji i projektéw”®.

Istotne z perspektywy dalszych rozwazan oraz mozliwosci identyfikacjii oceny
strategii w badaniach empirycznych moze by¢ stwierdzenie, iz przedstawiciele nurtu
ewolucyjnego nie neguja calkowicie zasad i mozliwo$ci tworzenia strategii w sposéb
sformalizowany, zwracajg jedynie uwage na zagrozenia i ograniczenia wynikajace
ze sposobu tworzenia strategii w nurcie planistycznym, oraz wskazuja alternatyw-
ne spojrzenie na sposoby ksztaltowania strategii w proponowanym modelu ewolu-
cyjnym, ktéry moze stanowi¢ istotne zrodlo uelastycznienia i tym samym lepszego
dostosowania strategii (oraz szerzej: procesu zarzadzania strategicznego) do zmie-
niajacych si¢ uwarunkowan, ktére trudno jest precyzyjnie oceniac ex-ante, a w kto-
rych funkcjonujg m.in. obecnie przedsi¢biorstwa.

Jesli strategia moze by¢ efektywnie tworzona z cze$ciowym lub calkowitym
pominieciem procedur formalnych (tworzona, korygowana i dostosowywana ponad
procedurami), na co wskazuja przedstawiciele nurtu ewolucyjnego, oznacza to,
ze sama identyfikacja strategii (czy przedsiebiorstwo realizuje strategie oraz czy
podejmowane dzialania majg charakter strategiczny?) jest istotnie utrudniona,
by¢ moze niemozliwa, co wynika ze zréznicowanych, cz¢sto odmiennych proce-
dur jej tworzenia i oceny, braku tych procedur lub trudnosci ich weryfikacji i oceny
(w szczegoblnosei w tych przedsiebiorstwach, ktdrych strategie sa tworzone i reali-
zowane w $wietle zalozen nurtu ewolucyjnego). Bariera ta moze stanowi¢ istotne

65 M. Romanowska, Planowanie strategiczne w predsigbiorstwie, PWE, Warszawa 2013, s. 12.

66 Podano za: B. Godziszewski, Zasobowe uwarunkowania strategii, Wyd. UMK, Torui 2001, s. 33-37.

67 H. Mintzberg, Patterns in Strategy Formulation, “Management Science” 1978, no. 24; oraz H. Mintzberg,
On the Rise and Fall of Strategic Planning, “Long Range Planning” 1992, nr 4.

68 Tbidem.

% H. Mintzberg, Patterns in Strategy Formulation..., op. cit., s. 43.
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ograniczenie przede wszystkim w badaniach o charakterze iloSciowym. Niezalez-
nym wyzwaniem jest rowniez sama ocena zgodnosci strategii z zalozeniami kon-
cepcji GOZ czy weryfikacja deklarowanych dzialan lub ocena faktycznych efektéw
realizacji strategii.

Jak zauwaza Z. PierScionek, sposoby definiowania strategii mozna podzieli¢
na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza okresla strategi¢ jako zbidr celéw i planéw dzia-
lania skutecznie oddzialujacych na rozwdj organizacji, za$ druga — jako zbidr zasad
i regul zachowania si¢ organizacji, zapewniajacych realizacje¢ jej dlugookresowych
celéw’. Pierwsza grupa definicji wydaje si¢ w wigkszym stopniu odzwierciedlaé
podejscie klasyczne oraz sposéb postrzegania i tworzenia strategii w nurcie pla-
nistycznym i pozycyjnym, podczas gdy postrzeganie strategii w kategoriach zasad
funkcjonowania organizacji otwiera nowe mozliwosci interpretacji strategii (m.in.
dla nurtu ewolucyjnego, innych podejs¢ opartych na nowych koncepcjach rozwoju,
np. rozwoju nowych form organizacyjnych przedsigbiorstw).

Co wydaje si¢ istotne, traktowanie strategii w kategoriach zbioru zasad, wartosci,
sposobow funkcjonowania organizacji oraz systemoéw decyzyjnych i wykonawczych
(w tym réwniez zasad projektowania i funkcjonowania organizacji, np. uczacej sie,
elastycznej, zwinnej, sieciowej, wirtualnej, inteligentnej) nie wydaje sie sta¢ w zad-
nej sprzecznosci ze stwierdzeniem, ze strategia okresla cele i metody ich realizacji.
Ewolucji podlega przede wszystkim to, w jaki sposdb postrzegamy cele istnienia
organizacji (w tym réwniez szeroko rozumiane ,,warto$ci”) oraz sposoby ich osia-
gania. Na tej podstawie mozemy mowic niezaleznie o tym, jak zmienia si¢ postrze-
ganie istoty strategii, oraz niezaleznie o tym, jak zmienia si¢ postrzeganie celow,
misji i innych skladowych tresci, kontekstu lub procesu tworzenia (ale réwniez
realizacji) strategii. Temat ewolucji celéw przedsiebiorstwa, m.in. w kierunku celéw
spolecznych i Srodowiskowych oraz w kontekscie koncepcji zréwnowazonego roz-
woju i GOZ, byl takze przedmiotem rozwazan w rozdziale pierwszym.

Charakterystyczne dla nowszych uje¢ i definicji jest traktowanie istoty strate-
gii w kategoriach dynamicznych i systemowych, na co zwracaja uwage np. B. De
Wit i R. Meyer oraz M. Romanowska’". Strategia jest tutaj definiowana z szerszej
perspektywy, w ramach ktérej uwzglednia si¢ nie tylko jej istote, ale réwniez inne
elementy procesu tworzenia strategii (m.in. cele istnienia organizacji, proces two-
rzenia strategii, kontekst strategiczny oraz tre$¢ strategii), i jak zauwaza M Roma-

70 7. Pier$cionek, Zarzqdzanie strategiczne w przedsigbiorstwie, PWN, Warszawa 2011, s. 23; por. réwniez
T. Peters, R. Waterman, In Search of Excellence: Lessons from Americas Best Run Companies, Harper & Row,
New York 1982, s. 10.

7L Por. B. De Wit, R. Meyer, Synteza strategii, PWE, Warszawa 2007, s. 20; M. Romanowska, Planowanie
strategiczne..., op. cit., s. 17.
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nowska, proces ten ma charakter dynamiczny. Nieco inne postrzeganie strategii
przedsigbiorstwa w kategoriach zlozonego systemu proponuja rowniez Y. Allaire
i M.E. Firsirotu, ktorzy zwracaja uwage na systemy zaleznosci i relacji przedsie-
biorstwa w najblizszym otoczeniu partneréw biznesu’. Podkre$lenie zlozonego
systemowego charakteru nie tylko strategii, ale calego procesu jej tworzenia jest
istotne z perspektywy dydaktycznej (procesu ksztalcenia menedzeréw), jak row-
niez z perspektywy poznawczej (dostrzegania nowych mozliwosci interpretowania,
ale i tworzenia nowych, bardziej zlozonych i zintegrowanych koncepcji).
Zwrécenie uwagi na odmienne interpretacje strategii oraz sposoby jej ksztal-
towania w nurcie planistycznym i ewolucyjnym jest istotne ze wzgledu na obiek-
tywne bariery identyfikacji strategii (rozumianej tutaj ogélnie), a w konsekwencji
dalsze mozliwosci oceny zgodno$ci strategii (niezidentyfikowanej, zidentyfikowanej
w sposéb nieprawidlowy lub nadmiernie uproszczony) z celami rozwoju gospodarki
cyrkularnej. Jak wiele wskazuje, takie bariery identyfikacji strategii (o charakterze
ogdlnym) nie wystepuja w przypadku orientacji pozycyjnej i zasobowej. Przedsta-
wiciele tych nurtéw skupiaja gléwna uwage na orientacji rynkowej lub zasobowej
przedsigbiorstwa, co moze determinowa¢ odmienne sposoby tworzenia strate-
gii (odmienne priorytety, zasady i sekwencje procesu analizy strategicznej oraz
sekwencje procesu oceny i wyboru strategii), jednak nie ma dostatecznych prze-
slanek, aby stwierdzi¢, ze wynikajace z realizacji strategii w ramach tych nurtéw
mozliwosci identyfikacji, oceny czy weryfikacji strategii sa lub moga by¢ zasadniczo
odmienne. Zwrdcenie uwagi na te dwa istotne nurty my$lenia strategicznego moze
jednak stanowi¢ dodatkowy walor i jednocze$nie kontekst oceny strategii (ogdlnie,
jak réwniez w odniesieniu do GOZ), poniewaz moze nas przybliza¢ do odpowiedzi
na pytanie, dlaczego jedne przedsi¢biorstwa podejmuja na szersza skale dzialania
zwigzane np. z tworzeniem nowych produktéw i rynkéw, wchodzeniem na nowe
rynki i dostosowywaniem sie do oczekiwan odbiorcéw (lub szerzej: réznych grup
interesariuszy), a inne przedsiebiorstwa skupiaja wieksza uwage na procesach two-
rzenia lub pozyskiwania zasobéw. Orientacja na otoczenie oraz na zasoby, cz¢sto
niepoprawnie rozumiana i utozsamiana z orientacja do wewnatrz lub na zewnatrz,
moze by¢ réwniez oceniana niezaleznie, z perspektywy metod realizacji strategii
(czy przedsiebiorstwo w procesie tworzenia swoich produktéw, wechodzenia na nowe
rynki, czy tez w procesie tworzenia lub pozyskiwania waznych zasobow strategicz-
nych, wykorzystuje metody wzrostu wewnetrznego czy zewnetrznego, jakie doklad-
nie formy realizacji strategii w tych obszarach wykorzystuje oraz w jakim zakresie).

72 Y. Allaire, M.E. Firsirotu, Myslenie strategiczne, PWN, Warszawa 2000, s. 24-25.



62 Marek Btaszczyk

Poglebiona analiza i ocena strategii powinna obejmowac szersze spektrum
zagadnien, ukierunkowanych na rozpoznanie tresci strategii, identyfikacje rodza-
jow oraz zakresu dzialan podejmowanych na rzecz transformacji w kierunku GOZ,
a takze weryfikacje¢ strategii oraz oceng¢ efektéw jej realizacji. Dzialania podejmo-
wane w przedsigbiorstwach na rzecz transformacji w kierunku GOZ moga by¢ kla-
syfikowane i oceniane z wielu perspektyw, podobnie jak klasyfikowana moze by¢
strategia przedsigbiorstwa. W pierwszej kolejnosci mozemy oceniaé te dzialania
z perspektywy poziomu sieci, czyli proceséw kooperacji, wspdlpracy oraz part-
nerstw, podejmowanych w kierunku tworzenia nowych zasobéw, nowych form
organizacyjnych, nowych produktéw i rynkéw, o ile takie dzialania sa podejmo-
wane. W nastepnej kolejnosci ocenie moze podlegac strategia wzrostu i rozwoju,
okreslana na poziomie korporacji.

Kluczowe obszary klasyfikacji strategii na poziomie korporacji to ekspansja sek-
torowa (produktowo-rynkowa), ekspansja geograficzna (w tym strategie na rzecz
umiedzynarodowienia przedsiebiorstwa), strategie tworzenia lub pozyskiwania oraz
efektywnego wykorzystania zasobéw korporacyjnych (kluczowych kompetenciji),
oraz metody realizacji strategii (bazujace na koncepcjach wzrostu wewngtrznego
i zewnetrznego). Perspektywa ekspansji sektorowej to jednoczes$nie strategie two-
rzenia nowych produktéw, nowych rynkéw, dywersyfikacji poziomej lub pionowe;j
oraz pokrewnej i niepokrewnej, i zagadnienia te moga mie¢ duzy zwigzek z pro-
cesem transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Na co zwrécono uwage
w rozdziale 1 (por. np. R-strategie), proces transformacji w kierunku GOZ moze
(powinien) oznacza¢ m.in. calkowitg reorganizacje proceséw projektowania i two-
rzenia nowych produktow, z uwzglednieniem wymogéw GOZ. Realizacja strategii
transformacji w kierunku GOZ wymaga réwniez tworzenia lub pozyskiwania nowych
zasobdw strategicznych, kreowania nowych kluczowych kompetencji, ktére moga by¢
nie tylko Zrédlem konkurencyjnosci (innowacyjnosci i elastycznoscei), ale réwniez
podstawowym warunkiem ewolucji i transformacji sektoréw. Zasoby te, jak réwniez
produkty i rynki, mogg by¢ tworzone lub pozyskiwane za pomocg réznych metod,
w szczegdlnosci tych, ktore bazuja na zasobach wlasnych organizacji lub na zaso-
bach zewnetrznych (na wspélpracy, partnerstwie i kooperacji, na tworzeniu nowych
form organizacyjnych oraz poprzez procesy fuzji i przeje¢). Takie elementy oceny
strategii mogg by¢ réwniez przedmiotem analizy i oceny w badaniach empirycznych.

W przypadku przedsi¢biorstw wyspecjalizowanych, dzialajacych w pojedyn-
czych sektorach, zasoby moga by¢ réwniez oceniane z perspektywy strategii konku-
rencji, poprzez identyfikacje procesow i dzialan w sektorowym laficuchu warto$ci.
W odniesieniu do koncepcji GOZ, istotng rol¢ moze pelnic¢ identyfikacja i ocena
dzialan w obszarze lanicuchéw dostaw, poniewaz dzialania te w najwi¢kszym stop-
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niu sa powiazane z obiegiem surowcow i materialow, ktére sa wykorzystywane
w procesach produkcji (model liniowy i cyrkularny, por. rozdzial 1). Strategie
transformacji przedsigbiorstw moga by¢ réwniez oceniane na poziomie strategii
konkurencji i z perspektywy strategii funkcjonalnych (konkretnych dzialan ope-
racyjnych zwiagzanych z wdrozeniem i realizacjg strategii na nizszych szczeblach
zarzadzania lub na nizszych poziomach i szczeblach procesu tworzenia strategii).
Kluczowe na poziomie strategii konkurencji jest zidentyfikowanie lub wskazanie
zwigzkow pomiedzy dzialaniami podejmowanymi w kierunku GOZ a konkuren-
cyjnoscig przedsigbiorstwa, czyli wplywem tej strategii na: pozycjonowanie firmy
na rynku (postrzeganie przez odbiorcéw finalnych), pozycjonowanie w sekto-
rze (w ukladzie sit konkurencji i grup strategicznych) oraz pozycjonowanie firmy
w sektorowym laricuchu wartoéci”. Strategie konkurencji i zrédla konkurencyjnosci
przedsigbiorstw sg najczesciej oceniane z perspektywy bezposrednich i posrednich
zrédel konkurencyjnosci’™ i jednoczeénie z perspektywy pozycjonowania na rynku
(orientacja rynkowa) i w sektorze (szkola pozycyjna), jednak coraz bardziej istot-
ne moze by¢ réwniez (w kontekscie teorii zasobowej, ale réwniez w kontekscie
rozwoju nowych form organizacyjnych przedsigbiorstw na poziomie sieci) szersze
postrzeganie konkurencyjnosci, réwniez w kategoriach pozycjonowania w sektoro-
wym lanicuchu warto$ci (w lancuchach dostaw) i ksztaltowania relacji wewnatrz
sektorowych (zaréwno poziomych, jak i pionowych).

Prowadzenie pogl¢bionych analiz empirycznych dotyczacych sposobéw tworze-
nia strategii w przedsiebiorstwie (koncepcji i sposobéw tworzenia strategii, orien-
tacji, zasad funkcjonowania systeméw podejmowania decyzji, itd.) nie wydaje sie
konieczne, aby oceni¢ gotowo$¢ przedsiebiorstwa w kierunku GOZ, poniewaz kazde
przedsi¢biorstwo moze tworzy¢ strategie w odmienny sposéb, w oparciu o inne
zasady i procedury (np. w modelu planistycznym i ewolucyjnym oraz pozycyjnym
i zasobowym). Istotne jest przede wszystkim to, czy strategia tworzona w okre-
Slony sposéb jest skuteczna i tworzy dobre warunki rozwoju dla przedsiebiorstwa.
Wybrane koncepcje zarzadzania strategicznego moga jednak stanowi¢ dodatkowy
kontekst interpretacji wynikéw dla realizowanych badan empirycznych. W odniesie-
niu do identyfikacji i oceny gotowosci przedsi¢biorstw do transformacji w kierun-
ku gospodarki cyrkularnej istotne jest przede wszystkim to, czy przedsi¢biorstwa

73 Por. np. M. Blaszczyk, Strategiczne pola konkurowania a strategie konkurencyi, w: Strategiczne pola kon-
kurowania, M. Poniatowska-Jaksch (red. nauk.), Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa
2016, s. 78.

74 Por. np. Z. Pier$cionek, Teorie £rédel konkurencyjnosci przedsigbiorstwa oraz ich postrzeganie przez
praktykow, w: Zarzqdzanie strategiczne w praktyce polskich przedsigbiorstw, S. Lobejko, Z. Pierscionek
(red. nauk.), Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 42-47.
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realizujg dzialania na rzecz tej transformacji, w jakim zakresie oraz za pomoca
jakich rodzajéw dzialan. Istotne jest réwniez to, jakie sa skutki dzialan podejmo-
wanych w tym kierunku.

Poza oceng strategii i podstawowych elementéw jej tresci (celéw, metod i dzia-
lari) ocenie moze réwniez podlegaé proces zarzadzania strategicznego. Jako podsta-
wowe elementy procesu zarzadzania strategicznego, mozna wskazaé: 1) okre$lenie
wizji organizacji, 2) definiowanie celéw i misji przedsi¢biorstwa, 3) prowadzenie
analiz otoczenia oraz zasobéw i umiejetnosci (analiz zorientowanych na rozpozna-
nie obecnych i przyszlych uwarunkowan w procesie wyboru i realizacji strategii),
4) wdrozenie i realizacja strategii (podejmowanie decyzji strategicznych i dzia-
lant operacyjnych, zwiazanych z realizacja strategii), oraz 5) kontrola i weryfikacja
strategii. Ponadto, w ramach identyfikacji i oceny uwarunkowan strategii, analizie
mogg podlega¢ cele najwazniejszych interesariuszy przedsiebiorstwa (oraz wplyw
interesariuszy na definiowane cele i realizowane strategie).

Wszystkie dzialania realizowane w ramach procesu zarzadzania strategiczne-
go, aw szczegolnosci dzialania zwigzane z procesem analizy strategicznej (ocena
uwarunkowan makro- i mikroekonomicznych oraz analizg i oceng strategii rozwo-
ju, strategii konkurencji oraz zasob6éw i mechanizméw konkurencyjnosci) moga
determinowaé zachowania przedsi¢biorstw, wymuszaé procesy dostosowania
do nowych uwarunkowar i nowych wyzwan (np. oczekiwan odbiorcéw, oczeki-
wan pracownikoéw i innych grup interesariuszy, dostosowania do zmieniajacych
sie regulacji, regul konkurencji, itd.). Na szczegdlng uwage zastugujg tutaj wizja
i misja organizacji oraz proces analizy strategicznej (réwniez w obszarze identyfi-
kacji celéw interesariuszy oraz szerzej rozumianych celéw spolecznych), poniewaz
mogg by¢ to zrddla istotnych sygnaléw rynkowych i jednoczesnie przemian stra-
tegicznych. Analiza otoczenia i zasobéw umozliwia réwniez identyfikacje czynni-
kéw, ktére moga stymulowacd i ograniczac procesy transformacji przedsigbiorstw.
Proces zarzadzania strategicznego to réwniez wdrozenie, weryfikacja i kontrola
strategii. Aby oceni¢ te elementy procesu zarzadzania strategicznego, konieczna
jest jednak szersza weryfikacja strategii, a wigc réwniez dzialan, jakie sa podejmo-
wane w przedsi¢biorstwach.

Cele organizacji stanowig jednoczes$nie jeden z kluczowych elementéw procesu
zarzadzania strategicznego, podstawowy element tresci strategii (ktéra okregla m.in.
cele i metody ich realizacji), jak réwniez moga one by¢ definiowane jako kontekst
dla konkretnych decyzji i dzialan strategicznych podejmowanych w przedsigbior-
stwie na réznych poziomach i w wielu obszarach procesu zarzadzania przedsie-
biorstwem i ksztaltowania instrumentow strategii. Strategia moze stwarzac lepsze
warunki rozwoju dla organizacji przede wszystkim wtedy, kiedy cele strategiczne
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sa perspektywiczne i stanowig silny bodziec dla dalszego rozwoju przedsi¢biorstwa.
Cele strategiczne moga orientowac i stymulowa¢ przedsigbiorstwo do tworzenia
nowych produktéw, nowych rynkéw, nowych zasobdw strategicznych, nowych zré-
det konkurencyjnosci (elastycznoscei i innowacyjnoéci) oraz nowych struktur i form
organizacyjnych. Cele przedsi¢biorstw moga by¢ definiowane na wiele sposobdéw
i moga by¢ zréznicowane, podobnie jak zréznicowana moze by¢ sama strategia
przedsigbiorstwa. Cele przedsigbiorstw stanowia jeden z gléwnych obszaréw zain-
teresowania teorig przedsiebiorstwa, i jak wskazuje literatura, samo ich usystematy-
zowanie i klasyfikowanie moze stanowi¢ obszerny temat badari i analiz”. Co wydaje
si¢ istotne z perspektywy transformacji gospodarki i przedsigbiorstw w kierunku
GOZ, zwrécenie uwagi na fakt, Ze cele przedsigbiorstw istotnie ewoluuja w kierunku
celéw spolecznych i Srodowiskowych, co moze wynikaé¢ w duzej mierze ze wzrostu
Swiadomosci i zmieniajacych si¢ oczekiwan spolecznych, nowych wyzwan srodo-
wiskowych i klimatycznych, jak réwniez z nowych uwarunkowan regulacyjnych.
Istotnym bodzcem wplywajacym na obecne postrzeganie celéw organizacji moze
by¢ silny rozwéj koncepcji: spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu (Corporate Social
Responsibility) , zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development) oraz warto$ci
wspolnej (Shared Value) autorstwa Kramera i M.E. Portera, oraz inne uwarunko-
wania przedstawione w rozdziale 1.

Szczegdlnym celem funkcjonowania organizacji jest misja, ktora moze okresla¢
zardwno najwazniejsze cele i przyczyny istnienia organizacji, obszar kompetencji i biz-
nesu, aspiracje menedzeréw, jak rowniez wszystko to, co organizacja moze zaoferowac
na rzecz otoczenia spolecznego. Ten ostatni aspekt moze stanowic, i w przeszlo$ci
w duzej mierze stanowil, pewien wyroznik misji w relacji do celow realizowanych
przez przedsigbiorstwo (w szczegdlnoéci w celéw ekonomicznych). Obecnie coraz
trudniej jest wskaza¢, na czym polega réznica pomigdzy celami, jakie realizuje przed-
sigbiorstwo, a misjg, m.in. ze wzgledu na coraz szersze postrzeganie spolecznej roli
przedsig¢biorstwa na rzecz otoczenia, spoleczenstwa i Srodowiska oraz rosnace zaan-
gazowanie przedsiebiorstw (w szczegélno$ci w warstwie deklaratywnej) na rzecz
réwnowazenia celéw ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych. Uwarunko-
wania te wydaja si¢ sprzyja¢ dalszemu rozwojowi koncepcji GOZ, jednak rowniez
moga, i z pewnoscia powinny, by¢ przedmiotem analiz empirycznych i weryfikacji.

75 Por. np. R. Gajecki, Rozwdj teorii przedsigbiorstwa. Podstawowe koncepcje, w: Rozwdj firmy. Teoria przedsig-
biorstwa. Wprowadzenie, R. Gajecki (red. nauk.), Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1997, s. 11-33;
7. Piercionek, Zarzqdzanie strategiczne w przedsigbiorstwie, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1995,
s. 43-58; M. Mikolajek-Gocejna, Cele przedsighiorstwa, oraz Interesariusze przedsigbiorstwa i ich cele,
w: Nauka o Przedsigbiorstwie. Wybrane zagadnienia, 1. Lichniak (red. nauk.), Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2009, s. 83-134; A. Noga, Teorie przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2009.
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Coraz wigksza liczba autoréw oraz publikacji wskazuje réwniez na rosnace zna-
czenie wizji w procesie tworzenia i realizacji strategii organizacji”®. Jak wyja$nia m.in.
M. Romanowska, wizja odgrywa coraz wigksza role w warunkach rosnacej zmien-
nosci i niepewnosci otoczenia. Otoczenie staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalne
i walke konkurencyjna sa w stanie wygrywac przede wszystkim przedsigbiorstwa
z wizjg przysziosci. Na kluczowe znaczenie wizji w procesie ksztaltowania celow,
misji i strategii organizacji (a takze kluczowych wartosci) wskazujg na podstawie
badati empirycznych m.in. J.C. Collins i J.1. Porras’’. Wizja przedsiebiorstwa doty-
czy przede wszystkim tego, w jaki sposéb menedzerowie i decydenci postrzegaja
zmieniajace si¢ otoczenie i jednoczesnie, w jaki sposob postrzegaja oni role organi-
zacji w zmieniajacym si¢ otoczeniu w przyszlosci. Jak zauwaza m.in. Z. Pier§cionek,
wizja przedsiebiorstwa moze wynika¢ z doswiadczenia i intuicji menedzerdw, ale
réwniez moze by¢ ksztaltowana na podstawie obiektywnych analiz otoczenia oraz
zasobdw i umiejetnosci przedsigbiorstw. Niezaleznie od tego, w jaki sposéb moze
by¢ ksztaltowana wizja oraz jakie czynniki moga mie¢ wplyw na sposéb myslenia
o przedsigbiorstwie, czesto jest ona formalnym skodyfikowanym elementem pro-
cesu tworzenia strategii, ktéry moze podlega¢ ocenie (podobnie jak cele i misja).
Identyfikacja wizji i misji nie powinna napotka¢ barier w procesie identyfikacji
i oceny strategii, poniewaz przedsi¢biorstwa chetnie komunikujg te elementy proce-
su zarzadzania strategicznego, ktére moga pozytywnie wplywac na sposéb postrze-
gania i cze¢sto pozycjonowania przedsi¢biorstwa.

Poniewaz wizja moze istotnie wplywac na cele i misj¢ oraz realizowang strategie
przedsigbiorstwa, ocenie moze réwniez podlega¢ samo postrzeganie przez mene-
dzeréw nowych wyzwan Srodowiskowych i klimatycznych oraz ich uwarunkowan
spolecznych, ekonomicznych i technologicznych. Ocena znaczenia tych wyzwan,
definiowanych w kategoriach wizji, misji lub celéw (lub szerzej: kontekstu) moze
stanowi¢ pewien bodziec do zmiany strategii przedsi¢biorstwa, jesli nie w najblizszej
przysziosci, to w bardziej odleglej perspektywie. Ocena znaczenia tych problemdéw
w percepcji menedzeréw (oraz horyzont czasu, w jakim respondenci postrzegaja
mozliwo$ci stawienia czola tym wyzwaniom) moze réwniez poddaé interpretacj,
w kontekscie oceny gotowosci lub braku gotowosci przedsigbiorstw do transfor-

76 Dotyczy m.in. publicznych wystapien prof. Elzbiety Maczyniskiej, prof. M. Romanowskiej czy tez samej
dyskusji naukowej — w trakcie V Konferencji Naukowej (I Zjazd Katedr Zarzadzania Strategicznego)
z cyklu ,,Wybory strategiczne w przedsigbiorstwie” - pt. ,Wybory strategiczne w warunkach niepew-
nosci”, jaka miala miejsce na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu: sesja I nt. ,,Kierunki rozwoju
zarzadzania strategicznego”, 9.10.2019r., http://konferencja.kzs.ue.poznan.pl/index.php/program-
-zjazdu/ (dostep: 20.10.2019).

77" ].C. Collins, J.1. Porras, Built to Last. Successful Habits of Visionary Companies, Harper Business, Harp-
erCollins Publishers, New York 1997.
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macji w kierunku GOZ. Postrzeganie nowych problemow i wyzwan stanowi¢ moze
istotny element dalszych badan i analiz empirycznych w warunkach oceny niskiej
gotowosci przedsiebiorstw do realizacji procesu transformacji (m.in. skupienie
uwagi na wyzwaniach, uwarunkowaniach, czynnikach stymulujacych oraz barie-
rach). Uzyskane w tym obszarze wyniki moga w duzej mierze wyjasnia¢, z jakich
powodéw nowe wyzwania nie sg dostatecznie waznym obszarem zainteresowania
ze strony menedzerdw lub jakie obiektywne uwarunkowania utrudniaja procesy tej
transformacji, jak réwniez moga stanowi¢ podstawe do formulowania rekomendacji
i dalszego podejmowania dzialan o charakterze systemowym, na szczeblu polity-
ki gospodarczej, systemu edukacji i komunikacji spolecznej, w celu podejmowania
odpowiednich dzialan réwniez w tym waznym obszarze.

Podsumowujac niniejsza cz¢$¢ rozwazan, ocena gotowosci przedsigbiorstw
do podejmowania dzialan na rzecz transformacji w kierunku gospodarki cyrku-
larnej, moze by¢ dokonana m.in. poprzez identyfikacje¢ i oceng strategii przedsie-
biorstw, co w podstawowym zakresie wymaga: 1) identyfikacji, czy w badanych
przedsigbiorstwach sg podejmowane jakiekolwiek dzialania na rzecz tej transfor-
macji, 2) czy dzialania te sg definiowane w kategoriach strategicznych lub operacyj-
nych, 3) czy dzialania te, je$li sa podejmowane, sa definiowane w kategoriach wizji,
misjiiceléw, 4) czy deklaracje menedzerdw znajduja jakiekolwiek odzwierciedlenie
w dzialaniach operacyjnych (czy strategia jest realizowana, oraz w jakim stopniu
lub zakresie), 5) jakie dzialania sa podejmowane w przedsigbiorstwach na rzecz tej
transformaciji, 6) jak menedzerowie postrzegaja nowe wyzwania, ich znaczenie oraz
najwazniejsze uwarunkowania proceséw transformacji (rozpoczetych lub nieroz-
poczetych w przedsiebiorstwach), oraz 7) jak menedzerowie postrzegajg czynniki
stymulujace oraz bariery proceséw transformacji w kierunku GOZ.

Ponadto poglebione badania dotyczace oceny gotowosci przedsigbiorstw oraz
uwarunkowan procesow transformacji wymagaja lepszego rozpoznania dzialan, jakie
sa lub beda w najblizszym czasie podejmowane w badanych przedsi¢gbiorstwach,
systematyzowania tych dziala (m.in. wg najwazniejszych obszardw tresci strategii,
poziomu zarzadzania strategicznego, organizacji proceséw i zasobéw w lanicuchach
dostaw) oraz identyfikacji wybranych efektow realizacji strategii (np. postrzeganych
przez menedzeréw, ale mozliwych do czg$ciowego lub pelnego ich zweryfikowania
w analizach poglebionych o charakterze analiz jakosciowych). Efekty te nalezy row-
niez ocenia¢, w miare mozliwosci (tj. wybrane efekty), podobnie jak podejmowane
w przedsigbiorstwach dzialania, w kontekscie ich zgodnosci z zaloZeniami GOZ.

Prowadzac badania empiryczne dot. strategii przedsi¢gbiorstw, nalezy zwrdcic
uwage na fakt, ze mozliwosci identyfikacji strategii (a w dalszej kolejnosci oceny
zgodnosci z zasadami gospodarki cyrkularnej, czy weryfikacji, poprzez identyfikacje
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dzialani lub ocene efektéw tych dzialan) sg istotnie zréznicowane, w zaleznos$ci od
tego, czy strategia jest tworzona i realizowana w sposob sformalizowany i usyste-
matyzowany, czy tez jest tworzona i realizowana calkowicie lub cz¢sciowo poza pro-
cedurami formalnymi. Celem niniejszych badan empirycznych nie jest udzielenie
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob przedsi¢biorstwa tworza swoje strategie i ktore
koncepcje zarzadzania strategicznego sa blizsze decydentom lub sa w przedsig¢bior-
stwie wykorzystywane, ale wypracowanie takiej metody badan oraz zasad inter-
pretacji wynikéw, aby nie wykluczaé¢ z badania przedsiebiorstw (w szczegdlno$ci
malych i §rednich oraz innowacyjnych) tylko i wylacznie dlatego, ze trudno jest wich
przypadku zidentyfikowa¢ strategie (np. niesformalizowang i nieskodyfikowanag).
W odniesieniu do takich przedsi¢biorstw uzasadnione moze by¢ zidentyfikowanie,
w jaki sposob i w jakich kategoriach menedzerowie postrzegaja i definiuja nowe
uwarunkowania oraz nowe wyzwania, jakie dzialania s3 podejmowane na rzecz tej
transformacji, oraz jak respondenci postrzegaja czynniki stymulujace i ogranicza-
jace mozliwo$ci zmiany strategii w pozadanym kierunku. Ostateczna identyfikacja
i ocena strategii bedzie wymagala dalszych poglebionych badan, o charakterze case
study, ukierunkowanych na nieliczng grupe przedsigbiorstw, wyselekcjonowanych
na podstawie wynikow pierwszego etapu badan, w celu lepszego rozpoznania i wery-
fikacji realizowanych strategii. Badania takie pozwalaja lepiej rozpozna¢ strategi¢
oraz jej uwarunkowania, ktdre z reguly sg istotnie zréznicowane w przedsigbior-
stwach, jak réwniez tylko w ten sposéb mozemy identyfikowac i ocenia¢ najlepsze
praktyki, jakie sg stosowane w badanych przedsigbiorstwach.

2.3. Ocena znaczenia nowych wyzwar i stopnia gotowosci
przedsiebiorstw do transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym na podstawie identyfikacji strategii -
wyniki badan empirycznych

Badanie empiryczne, jakie zostalo przeprowadzone w ramach pierwszego
etapu badan, dotyczylo m.in. identyfikacji czynnikéw stymulujacych i ograniczaja-
cych transformacje w kierunku GOZ, weryfikacji zidentyfikowanych uwarunkowan
w badaniach empirycznych oraz ,,okreslenia poziomu gotowosci i miejsca respon-
dentéw na tej Sciezce”. Niniejsza czg¢$¢ raportu dotyczy ujecia organizacyjnego oraz
identyfikacji strategii przedsi¢biorstw w tym obszarze. Gotowos¢ przedsigbiorstw
na $ciezce transformacji w kierunku GOZ oceniana jest tutaj poprzez identyfikacje
realizowanych w przedsi¢biorstwach strategii oraz poprzez identyfikacje uwarun-
kowan, w jakich funkcjonuja badane przedsi¢biorstwa. Uwarunkowania te oceniane
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sa w pierwszym etapie badan na podstawie identyfikacji czynnikéw, ktore zda-
niem menedzeréw stymuluja lub ograniczaja procesy transformacji we wskazanym
i oczekiwanym kierunku. W niniejszej czgsci rozdzialu zwrécimy uwage na czyn-
niki stymulujace oraz bariery o charakterze organizacyjno-zarzadczym i finanso-
wym, ktére mogg istotnie przyczyniac si¢ lub ogranicza¢ dzialania przedsigbiorstw
w tym obszarze. Zasady doboru proby badawczej zostaly przedstawione i opisane
w poprzednim rozdziale.

Zgodnie z przedstawionymi wcze$niej zaloZeniami, strategia przedsigbiorstw
oceniana byla na podstawie identyfikacji wizji, misji oraz celéw przedsi¢biorstwa
(zalgcznik kwestionariusza ankiety — cze$¢ 11, pytanie drugie) . Wizje, misje oraz cele
mozemy traktowac jako podstawowe elementy procesu zarzadzania strategiczne-
go ijednoczesnie procesu formulowania strategii. Wizja, misja oraz cele moga by¢
artykulowane w sensie formalnym, jak réwniez nieformalnym, dlatego tez respon-
denci pytani byli przede wszystkim o to, w jakich kategoriach definiuja i postrze-
gaja realizowane w przedsi¢biorstwach dzialania na rzecz GOZ.

Istotng rol¢ w procesie identyfikacji strategii odgrywa weryfikacja i ocena
podejmowanych w przedsiebiorstwach dzialan, a w odniesieniu do oceny gotowo-
$ci i miejsca przedsigbiorstw na $ciezce transformacji w kierunku GOZ, zgodnos¢
podejmowanych dzialan z wczesniej skladanymi deklaracjami. W tym przypadku
wizj¢, misje oraz cele mozemy traktowac przede wszystkim w kategoriach dekla-
racji (o charakterze formalnym lub niesformalizowanym). OdpowiedZ na pytanie,
czy przedsi¢biorstwa realizuja lub zamierzajg realizowac cele na rzecz GOZ oraz
czy postrzegaja to jednoczesnie w kategoriach kluczowych wyzwan i wizji moze
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszej oceny i weryfikacji strategii tj. dzialan na rzecz
tej transformacji.

Skupiajac uwage na pierwszym kroku w identyfikacji strategii, menedzerowie
badanych przedsiebiorstw mieli mozliwo$¢ wskazania dzialan, ktore byly juz podej-
mowane, s3 podejmowane lub sg planowane do realizacji w perspektywie minio-
nych lub najblizszych trzech lat, a ktdre to dzialania mozna jednoczes$nie powigzac
ze strategiami R (R-strategie) opisanymi w rozdziale 1 (wyniki te opisano w roz-
dziale 1, jednak do ich interpretacji w kontekscie strategii wrécimy w dalszej czesci
tego opracowania). Nastepnie strategia byla identyfikowana, poprzez mozliwo$é
odpowiedzi na pytanie, czy wskazane realizowane lub planowane dzialania na rzecz
GOZ byly definiowane w przedsi¢biorstwie w ramach:

1. Wizji - postrzegania oraz ksztaltowania zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i dostoso-
wania strategii do wymogow i oczekiwan otoczenia regulacyjnego i spolecznego;

2. Misji - ksztaltowania organizacji i jej roli w realizacji celéw spolecznych i na
rzecz otoczenia;
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3. Celdw organizacji - osiagania celéw ekonomicznych oraz osiagania lub réwno-
wazenia celéw ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych;

4. Dzialan Strategicznych - zwigzanych z kreowaniem nowych produktéw lub
technologii;

5. Dzialan Operacyjnych - zwigzanych z optymalizacja kosztow i poprawa efek-
tywnosci;

6. Dzialait Dostosowawczych (adaptacyjnych) — do zmieniajgcych si¢ uwarunkowar;

7. Dzialan Proaktywnych - pionierskich, zwigzanych z kreowaniem nowych roz-
wigzan.

Zwracajac uwage na trzy pierwsze warianty odpowiedzi, ktére mozemy interpre-
towaé zaréwno jako niezalezne, ale jednocze$nie jako czesto powigzane elementy
procesu zarzadzania strategicznego, menedzerowie najczesciej, jako gléwne zrdédio
podejmowanych dziatan, wskazywali kolejno: 1) wizja (ponad 23% wskazar), 2)
cele (ponad 15% wskazan), oraz 3) misja (ponad 13% wskazan). Wskazanie wizji
jako jedno z gléwnych zrddel tresci strategii wydaje si¢ merytorycznie uzasadnione
i malo zaskakujace z kilku wzgledow. Po pierwsze, wizja, jak juz wczesniej wspo-
mniano, dotyczy tego, w jaki sposéb kierownictwo organizacji postrzega zmieniaja-
ce si¢ otoczenie oraz najwazniejsze uwarunkowania, ktére (nie tylko w najblizszej,
ale przede wszystkim w bardziej odleglej przyszlosci) beda determinowaly cele,
misje oraz strategie organizacji. Proces transformacji na rzecz GOZ z pewno$cia
nalezy do dzialan o charakterze kluczowym, strategicznym i dlugoterminowym.
Po drugie, wizja okresla rol¢ organizacji w zmieniajacym si¢ otoczeniu, co réwniez
moze odzwierciedlaé¢ wysoki poziom $wiadomos$ci menedzerdéw na temat istotnej
roli przedsiebiorstw (w szczegdlnoéci procesdéw innowacji) w ksztaltowaniu nowej
rzeczywisto$ci. Interpretujac uzyskane wyniki, mozemy réwniez zaklada¢, ze mene-
dzerowie bardzo szeroko rozumiejg i definiujg istote wizji (w kategoriach szeroko
rozumianych dlugookresowych wyzwan spoleczno-ekonomicznych) i jednocze-
$nie nie traktuja tego elementu strategii w kategoriach deklaracji sformalizowanych
(czego nie mozemy natomiast powiedzie¢ juz o misji i celach przedsigbiorstwa,
ktore z reguly sa jasno artykulowane, o czym byla mowa wczesnie;j).

Dalsze wskazania respondentéw, kolejno na cele i misje organizacji jako na zrédla
dominujacych dzialan, nie sg istotnie zréznicowane, jednak taki wynik badania moze
potwierdzac wczesniejsze przypuszczenia, ze cele organizacji ewoluuja, w kierunku
celow nie tylko spolecznych, ale i Srodowiskowych. Dotychczas cig¢zar ten spoczy-
wal na misji jako na szczeg6lnym celu istnienia organizacji (cz¢sta i powszechna
interpretacja tego terminu w ujeciu badan literaturowych), definiowanym w kate-
goriach korzysci dla otoczenia spolecznego i/lub na rzecz srodowiska naturalnego
(w przeciwienstwie do celéw, ktére czesciej definiowane byly, co mozemy chyba
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juz powiedzie¢, bardziej w ujeciu historycznym, w kategoriach korzysci ekonomicz-
nych, na rzecz przedsiebiorstwa i najblizszych jego interesariuszy). Istotne wyda-
je si¢ przede wszystkim to, Ze respondenci wskazuja trzy podstawowe elementy
procesu zarzadzania strategicznego, co moze sklania¢ do sadow, ze traktuja pro-
blematyke badan empirycznych i zagadnienie transformacji w kierunku GOZ jako
istotne, w kategoriach strategicznych, lub maja swiadomos¢ istotnego i rosnacego
znaczenia nowych wyzwan, nawet jesli potraktujemy te wypowiedzi jedynie jako
deklaracje (co wymaga dalszych badan i weryfikacji).

Zwracajac uwage na wskazania respondentéw w obszarze dalszych wariantéw
odpowiedzi, a co moze wydawac si¢ w pewnym stopniu sprzeczne z wnioskami,
jakie mozemy formutowaé na podstawie oceny wizji, misji i celéw (jako zrédia
dzialan w kierunku GOZ), menedzerowie cze$ciej wskazywali na operacyjny cha-
rakter (a wkonsekwencji réwniez znaczenie) dzialari podejmowanych w przedsie-
biorstwie dzialan ukierunkowanych na GOZ. Blisko 31% menedzeréw wskazalo,
ze stosowane lub planowane dzialania maja charakter dzialai operacyjnych (zde-
finiowanych w ramach pytania ankiety jako ,,zwigzanych z optymalizacja kosztéw
i poprawg efektywnosci”) i ok. 20% menedzeréw wskazalo, iz rozwigzania stoso-
wane w przedsigbiorstwie w tym kierunku moga by¢ traktowane w kategoriach
strategicznych (zdefiniowanych w ramach pytania kwestionariusza ankiety jako
»zwigzanych z kreowaniem nowych produktéw lub technologii”).

Uzyskane w tym obszarze wyniki mozemy interpretowac¢ na kilka sposobow.
Dzialania strategiczne zwigzane z kreowaniem nowych produktéw i technologii
wymagaja bardzo wysokiego poziomu innowacyjnosci, odpowiednich uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych, dostepu do zasobéw (mozliwosci ich pozyskania lub
zdolnosci ich kreowania) , kultury innowacji, otwartosci przedsi¢biorstwa na nowe
wyzwania i procesy (w tym procesy zwigzane ze zmiang), konieczno$ci podejmo-
wania wysokiego ryzyka oraz odpowiednich Zrédel finansowania (wlasnych oraz
zewnetrznych), ktére beda w stanie udzwigna¢ ciezar realizacji podejmowanych
decyzji. Procesy transformacji w kierunku GOZ zwigzane sa w duzej mierze z two-
rzeniem i wdrazaniem innowacji przelomowych (w szczegélnosci organizacyjnych
i technologicznych), obarczonych wysokim kosztem i ryzykiem niepowodzenia,
co moze stanowi¢ wyzwanie, ktdre przerasta mozliwosci wielu przedsi¢biorstw.
Dzialania operacyjne realizowane sg pod presja czasu, zwigzane z szybkim dosto-
sowywaniem si¢ do biezacych wyzwan i uwarunkowan (w tym regulacji) i dziatania
te s3 w duzej mierze wymuszone biezacymi potrzebami i wymogami efektywnosci
ekonomicznej, z czym zmaga sie na co dzien kazde przedsiebiorstwo (w szczeg6l-
nosci w warunkach wysokiej zmienno$ci i niepewnosci otoczenia oraz spigtrzenia
roznych czynnikéw i zrédel ryzyka) . Okreslenie dziatan na rzecz GOZ w kategoriach
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dzialan operacyjnych i strategicznych nalezy réwniez traktowa¢ w duzej mierze jako
wzgledne, subiektywne i zwigzane raczej z samym postrzeganiem tych zagadnien
niz ostateczng obiektywna oceng ich znaczenia. Niemniej jednak uzyskane odpo-
wiedzi daja pewng podstawe do oceny, jak wskazane dzialania oraz nowe wyzwania
sq postrzegane przez przedstawicieli badanych przedsigbiorstw, co réwniez moze
by¢ przedmiotem dalszych badai w tym obszarze.

Co moze by¢ uznane jako okreslona konsekwencja takiego postrzegania znacze-
nia i charakteru podejmowanych dzialai na rzecz transformacji, rowniez czgsciej
respondenci wskazywali, iZ podejmowane dzialania maja charakter dzialan dosto-
sowawczych w przedsiebiorstwie (wskazania 14 respondentéw). Jako proaktyw-
ny i pionierski charakter dzialan, zwigzany z kreowaniem nowych rozwiazan, ktére
sa podejmowane w badanych przedsi¢biorstwach, odnotowano wskazanie tylko
1 respondenta. Blisko 11% ankietowanych nie potrafilo jednoznacznie oceni¢, jakie
zrédlo maja dzialania podejmowane w przedsigbiorstwie i jak mozna oceni¢ cha-
rakter podejmowanych dzialan.

Konstrukcja pytania dotyczacego wizji, misji, celow oraz charakteru podejmo-
wanych dzialan nie umozliwia jeszcze weryfikacji zgodnoSci strategii z dzialania-
mi na rzecz GOZ, poniewaz w pytaniu tym respondenci nie udzielali odpowiedzi,
ktoére dotyczylyby innych uwarunkowan niz te, ktére zwigzane sa z transformacja
w kierunku cyrkularnosci. Zgodno$¢ strategii z zalozeniami GOZ mozemy oceniaé
na podstawie identyfikacji dzialan oraz sposobow ich realizacji w przedsigbiorstwie.
Ocena zgodnosci dzialan oraz strategii na rzecz GOZ wymaga m.in. wartosciowa-
nia podejmowanych dzialan, zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w rozdziale 1
i oceny tych rozwiazan wedlug kryterium wplywu podejmowanych dzialan na skale
ograniczenia negatywnych skutkéw srodowiskowych i klimatycznych. Oceng taka
umozliwia w duzej mierze ocena podejmowanych w przedsigbiorstwach dzialan
iinicjatyw, w kontekscie uporzadkowania R-strategii wedlug rankingu dzialan prio-
rytetowych na rzecz cyrkularno$ci omowionych w rozdziale 1. Jako priorytetowe
nalezy traktowac przede wszystkim te dzialania, ktére zwigzane sa z istotnym ogra-
niczaniem popytu i konsumpcji na dobra i uslugi majace istotny wplyw na tworzenie
$ladu srodowiskowego, ograniczaniem zuzycia surowcdw, materialow i zanieczysz-
czen oraz, w dalszej kolejnosci, dzialan zwigzanych z odzyskiwaniem i wzglednie
bezpiecznym utylizowaniem odpadéw resztkowych. Szczegdlowe wyniki badan
zrealizowanych w tym obszarze rowniez przedstawiono w rozdziale 1.

W ramach szerszego spektrum dzialan i inicjatyw na rzecz GOZ menedzero-
wie mogli wskaza¢ tzw. rozwigzanie dominujace, ktdre jest stosowane w badanym
przedsigbiorstwie. Najwigksza liczba wskazan dotyczy tutaj rowniez stwierdzenia,
iz ,,projektujac nasze produkty, zakladamy, ze ich zwroty beda przez nas utylizo-
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wane” (ponad 26% wskazan) oraz ,,projektujac produkty zakladamy, ze ich zwroty
beda przez nas ponownie przetworzone w nowe produkty o innej funkcjonalnosci”
(blisko 18% wskazari) . Respondenci zwracajg tym samym uwage na to, ze dzialania
dominujace dotycza w pierwszej kolejnosci utylizacji odpadéw, a nastgpnie ponow-
nego przetworzenia odpadéw, co stanowi okres$lone warianty R-strategii, jednak
o nizszym priorytecie tych dzialan na rzecz GOZ w relacji do innych dzialan, jakie
moga by¢ podejmowane w przedsiebiorstwie w tym obszarze, np. na rzecz ograni-
czania konsumpcji, ponownego wykorzystania produktéw czy dzialan zwigzanych
z takim projektowaniem produktéw i calych systemow zaopatrzenia i produkc;ji,
aby ex-ante ogranicza¢ negatywny $lad srodowiskowy.

Dzialania podejmowane w przedsigbiorstwach na rzecz transformacji w kierunku
cyrkularnosci byly réwniez oceniane i warto$ciowane z perspektywy ich wdrazania
w okreslonym horyzoncie czasu, w szczegdélnosci poprzez zwrdcenie uwagi na to,
czy sa one juz faktycznie realizowane w przedsigbiorstwie (powyzej trzech lat lub
od jednego roku), jak réwniez czy sg to dzialania lub rozwigzania planowane do
wdrozenia (w horyzoncie jednego roku lub najblizszych trzech lat) . Oceniajac uzy-
skane w tym obszarze odpowiedzi, najwigksza liczba wskazan dotyczy przyznania
ze strony respondentow braku gotowos$ci do podejmowania dzialan: ,nie stosuje-
my i nie planujemy wprowadza¢ danego rozwigzania” - wskazania na poziomie od
43 do 63% respondentéw. Jednoczes$nie na szczegdlng uwage i pozytywna ocene
zashuguje bardzo duza liczba wskazan, ze strony ankietowanych, takich dzialan
irozwigzan (juz stosowanych w przedsiebiorstwach od co najmniej trzech lat) jak:
1) ,,tworzymy, rozwijamy, lub pozyskujemy technologie produkcyjno-przetwércze
w celu ponownego wykorzystania lub znaczacej redukcji odpadéw” (ze wskaza-
niem 38% respondentéw) oraz 2) ,projektujac nasze produkty, zakladamy, ze ich
zwroty bedg przez nas utylizowane, np. w celu pozyskania energii” (ze wskazaniem
30% respondentéw).

Uzyskane wyniki tworzg wrazenie mocno spolaryzowanych, co utrudnia jedno-
znaczng i bardziej szczegélows ich interpretacje na tym etapie badan i co wymaga
dalszych badan i préb weryfikacji wstgpnie uzyskanych wynikéw w dalszych etapach
badan. Odpowiedzi na pytania dotyczace dzialan i rozwiazan, jakie s stosowane
w przedsigbiorstwach, pozwolily z jednej strony wskaza¢ dzialania podejmowa-
ne na rzecz transformacji w kierunku cyrkularnosci proceséw, natomiast z dru-
giej — ktére sposrdd dzialan sa juz w przedsigbiorstwach wdrozone i realizowane,
a ktére dopiero planowane (lub nierealizowane i nieplanowane do realizacji).
Wiyniki badan uzyskanych w tym obszarze pozwalaja rowniez na dokonanie selekcji
przedsigbiorstw, ktére nie kwalifikujg si¢ do dalszych etapéw badan (w przypadku
braku takich dzialan oraz braku deklaracji na rzecz planowanej zmiany tego stanu
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rzeczy), jak réwniez daja pewne podstawy do selekcji przedsigbiorstw, ktére moga
by¢ przedmiotem dalszych badan w kierunku dalszej identyfikacji i oceny (w szcze-
gélnosci pelnej weryfikacji) strategii, jak rowniez selekcji przedsiebiorstw, ktére
moga stanowi¢ potencjalne zrédlo identyfikacji najlepszych praktyk i rekomenda-
cji dla innych zainteresowanych podobnym kierunkiem dzialan.

Ostatnim obszarem zrealizowanych badan empirycznych, na podstawie ktére-
go mozemy oceniaé strategie przedsigbiorstw poprzez dzialania, bylo pytanie doty-
czace sposobow realizacji rozwigzan na rzecz GOZ. Pytanie nie nawigzuje w swoim
brzmieniu bezposrednio do strategii, ale w istocie rzeczy dotyczy posrednio jed-
nego z kluczowych problemdéw w obszarze strategii i zarzadzania strategicznego
tj. metod realizacji strategii w charakterze wzrostu wewnetrznego i zewnetrznego.

Przedstawiciele kadry kierowniczej mieli mozliwo$¢ wskazania, czy dzialania
podejmowane na rzecz GOZ s3 realizowane samodzielnie, we wspolpracy z inny-
mi podmiotami lub poprzez wykorzystanie relacji nawigzywanych przez dedyko-
wane ku temu platformy cyfrowe. Menedzerowie mieli mozliwo$¢ wskazania, czy
podejmowane dzialania na rzecz GOZ s3 realizowane samodzielnie, jak réwniez,
czy sa one realizowane we wspoélpracy z podmiotami zewnetrznymi. W pytaniu
tym mozliwe bylo wskazanie nie tylko réznych partneréw oraz form wspoélpracy
(m.in. dostawcy, wyspecjalizowane firmy zajmujgce sie utylizacjg odpadéw, firmy
logistyczne, platformy cyfrowe umozliwiajace zakup lub sprzedaz surowcdw, kom-
ponentéw lub towaréw uzywanych), lecz réwniez jedng z form realizacji strategii,
mozliwa do wskazania, byla sprzedaz i przekazanie odpowiedzialnos$ci za dalsze
wykorzystanie lub przetworzenie materialéw i surowcéw do podmiotédw zewnetrz-
nych na zasadach komercyjnych (rynkowych).

Menedzerowie wskazywali tutaj przede wszystkim mozliwo$¢ wspolpracy
z firmami zajmujacymi si¢ utylizacjg odpadéw (blisko 62% wskazan) oraz dziala-
nia samodzielne, realizowane w ramach przedsiebiorstwa (blisko 29% wskazan).
Na uwage zasluguje tutaj wysoka liczba wskazan na dzialania zwigzane z utyliza-
cja odpadéw (jako jedno z dominujgcych rozwiazan) przy udziale przedsigbiorstw
zewnetrznych, co utwierdza w przekonaniu, Ze jest to jeden z watkéw, ktéry warto
dalej bada¢ - zaréwno same dzialania, jak réwniez ich zakres realizacji, czy mozli-
wo$¢ dalszej oceny i weryfikacji (np. o jakich partnerstwach i rodzajach utylizacji jest
tutaj mowa, aby mozna bylo na tej podstawie oceni¢, czy sa mozliwe inne rozwigza-
nia o priorytetowym znaczeniu na rzecz ograniczania negatywnych skutkéw srodo-
wiskowych i klimatycznych w ramach szerszego spektrum dziatan na rzecz GOZ).

Trzecia najczesciej wskazywana forma realizacji dzialan i rozwigzan dominuja-
cych, stosowanych w przedsi¢biorstwach na rzecz GOZ, byla ,,sprzedaz i przekaza-
nie odpowiedzialnosci (za dalsze wykorzystanie lub przetworzenie) do podmiotéw
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zewnetrznych na zasadach komercyjnych (rynkowych)”, co moze budzi¢ zaréw-
no watpliwosci, jak i niepokdj, jesli dzialania te bylyby realizowane nie ze wzgledu
na kompetencje partneréw i dobro spoleczne, ale ze wzgledu na szukanie sposobéw
unikania odpowiedzialno$ci za realizacje tych zadan na rzecz GOZ. Dokonanie szcze-
gblowej oceny wymaga jednak dalszego rozpoznania tego problemu (czy dzialania
te sg zgodne z zalozeniami i jednoczesnie priorytetami gospodarki cyrkularnej).

Przedmiotem pierwszego etapu badan byla réwniez identyfikacja i ocena uwa-
runkowan, w ktérych funkcjonuja badane podmioty. Identyfikacja ta miala charak-
ter posredni, poniewaz uwarunkowania te oceniane byly na podstawie percepcji,
w jaki sposéb menedzerowie postrzegaja i oceniajg te uwarunkowania, oraz w jakich
kategoriach je definiuja. Uwarunkowania te mogly by¢ okreslone jako czynniki sty-
mulujgce oraz bariery, z podzialem na uwarunkowania: 1) zwigzane z innowacjami
proekologicznymi; 2) uwarunkowania instytucjonalne - formalne, 3) uwarunko-
wania instytucjonalne - nieformalne, 4) uwarunkowania o charakterze organiza-
cyjno-zarzadezym i finansowym, oraz 5) uwarunkowania zwigzane z rozwojem
technologii informacyjnych. Wyniki badan dotyczace postrzegania przez respon-
dentéw czynnikéw stymulujacych oraz barier transformacji w kierunku gospodar-
ki cyrkularnej dotyczace obszaréw 1, 2, 3 i 5 zostaly opisane w dalszych cze$ciach
pracy. W niniejszym opracowaniu skupimy uwage na identyfikacji czynnikéw sty-
mulujacych i ograniczajacych procesy transformacji o charakterze organizacyj-
no-zarzadczym i finansowym. Menedzerowie mieli mozliwos¢ wskazac i ocenic¢
(warto$ciowanie w skali od 1 do 5) nastepujace uwarunkowania:
= oczekiwania najwazniejszych interesariuszy przedsigbiorstwa,
= rozwdjirosnaca dostgpnos¢ nowych technologii produkcyjnych i wytworczych,

pozwalajacych na odzyskiwanie surowcéw i redukcji odpadow,

» rynkowa dostgpnos¢ rozwigzan technologicznych odzyskiwania surowcéw

i redukcji odpadéw poza przedsigbiorstwem,

« rozwijajacy sie perspektywiczny i atrakcyjny rynek (produktéw bazujacych
na rozwigzaniach GOZ),
= poprawa efektywnosci gospodarowania zasobami w samym przedsig¢biorstwie.

Przyjeta skala warto$ciowania czynnikdéw stymulujacych oznacza rosnaco: war-
to$¢ 1 — brak wplywu, warto$¢ 2 — niewielki wplyw, wartos¢ 3 — Sredni wplyw, war-
to$¢ 4 - duzy wplyw, warto$¢ 5 - bardzo duzy (kluczowy) wplyw danego czynnika
w procesie pobudzania i stymulowania dzialan na rzecz GOZ.

Oceniajac i jednocze$nie wartosciujac wskazane powyzej uwarunkowania,
menedzerowie na pierwszych miejscach wskazali: 1) rynkows dostepno$é rozwig-
zan technologicznych odzyskiwania surowcow i redukcji odpadéw poza przedsie-
biorstwem (7,7% wskazan na ten czynnik jako kluczowe uwarunkowanie proceséw
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transformacji), 2) poprawa efektywnosci gospodarowania zasobami w samym
przedsigbiorstwie (7,7% wskazan na ten czynnik jako uwarunkowanie kluczowe),
oraz 3) rozwoj i rosngca dostepnosé nowych technologii (produkeyjnych i wytwoér-
czych) pozwalajacych na odzyskiwanie surowcédw i redukcje odpadéw (blisko 6%
wskazan respondentéw na ten czynnik jako kluczowy). W dalszej kolejnosci respon-
denci wskazywali jako czynniki o relatywnie duzym znaczeniu (ocena na poziomie 4
w skali 1-5) takie uwarunkowania jak: 1) oczekiwania najwazniejszych interesa-
riuszy przedsiebiorstwa (blisko 50% wskazan na ten czynnik jako istotny), oraz
na podobnym poziomie wskazan: 2) poprawa efektywno$ci gospodarowania zaso-
bami w samym przedsiebiorstwie (blisko 40% wskazan), 3) rynkowa dostepno$¢
rozwigzan technologicznych odzyskiwania surowcow i redukcji odpadéw poza przed-
siebiorstwem (ponad 39% wskazan), oraz 4) rozwdj i rosnaca dostepno$¢ nowych
technologii (produkeyjnych i wytwdrezych) pozwalajacych na odzyskiwanie surow-
cow i redukcje odpadéw (ponad 38% wskazan). Co zastuguje na szczegdlng uwage,
podobne czynniki, jednak w innej kolejnosci i czestotliwosci, byly wskazywane przez
respondentéw jako kluczowe oraz istotne (oceny 4-5 w skali 1-5) jako czynniki
stymulujace procesy transformacji w kierunku GOZ. Wskazania te wydajg si¢ row-
niez potwierdza¢ dostgpnos¢ i powszechnos¢ wezesniej zdefiniowanych dzialan,
jakie sa realizowane w przedsiebiorstwie (w tym dzialania tzw. dominujace).

Co rowniez zasluguje na uwage i komentarz, pewnym zaskoczeniem moze by,
z oceny perspektywy strategicznej, relatywnie niska liczba wskazan na uwarunko-
wanie rozwoju GOZ, jakim moze by¢ ,,rozwijajacy si¢ perspektywiczny i atrakcyjny
rynek (produktéw bazujacych na rozwiazaniach GOZ)”, ze wskazaniami istotnosci
tego czynnika jako o kluczowym lub istotnym znaczeniu na poziomach blisko 5,5%
(kluczowy) oraz 31% (czynnik istotny). Procesy transformacji przedsigbiorstw
w kierunku GOZ s3 zwigzane z rozwojem nowych zasobéw strategicznych, nowych
technologii oraz nowych metod organizacji i zarzadzania (w tym réwniez nowych
modeli i form organizacyjnych), co w konsekwencji jest zwigzane z rozwojem
innowacji o charakterze przelomowym, ktére majg istotny wplyw na mozliwos$ci
ksztaltowania nowych produktéw i rynkdw oraz tworzenia nowej przestrzeni kon-
kurencyjnej i nowego srodowiska biznesu. Relatywnie mniejsze zwrdcenie uwagi
na ten czynnik jako motywujacy do dzialania i stymulujacy przemiany mozemy
réwniez wyjasnic¢ z perspektywy obiektywnych ograniczen skali, tempa i zakre-
su innowacji oraz specyfika tych proceséw — na co moga zwraca¢ uwage wyniki
badan odnoszacych si¢ bezposrednio do uwarunkowan proceséw innowacji, pre-
zentowane w nastepnej czesci niniejszego opracowania (w rozdziale 4). W duzej
mierze optymistyczna moze by¢ réwniez ocena menedzerdw, iz relatywnie waz-
nym czynnikiem stymulujacym procesy transformacji przedsigbiorstw jest rosna-
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ca dostepnos¢ nowych technologii produkeyjnych i wytwérczych, pozwalajacych
na odzyskiwanie surowcéw i redukcje odpadéw (z relatywnie duza liczbg wskazan
na ten czynnik jako $rednio istotny oraz istotny), co w polgczeniu z oceng stopnia
znaczenia partnerstw strategicznych moze przyczynic si¢ do tego, ze przedsiebior-
stwa beda zwigkszaly zakres swojego zaangazowania w nowe wyzwania zwigzane
z rozwijaniem gospodarki cyrkularnej, wykorzystujac zasoby wlasne lub zewngtrz-
ne. Aby jednak to oceni¢ i zweryfikowa¢ ten poglad, konieczne jest zglebienie tych
uwarunkowan oraz zbadanie zaleznosci, jakie moga miedzy nimi si¢ ksztaltowac.
Reasumujac te cz¢$¢ wynikow badan, mimo iz oceniamy czynniki stymulujace,
na szczegdlng uwage zastuguje tutaj duza liczba wskazan na czynniki o charakterze
uwarunkowan operacyjnych, w znacznie mniejszym zakresie uwarunkowan strate-
gicznych o charakterze innowacyjnym i proaktywnym. Nie oznacza to, ze dzialania
tego rodzaju nie sa podejmowane, jednak na obecna chwil¢ w znacznie mniejszym
zakresie, co sytuuje przedsigbiorstwa raczej na poczatku nowej drogi zlozonych
proceséw transformacji.
Wskazujac najwazniejsze czynniki o charakterze organizacyjno-zarzadczym
i finansowym, jakie mogg ograniczac procesy transformacji przedsigbiorstw w kie-
runku GOZ, menadzerowie mieli mozliwo$¢ wskazac¢ i oceni¢ (warto$ciowaé w skali
od 1 do 5) nastepujgce uwarunkowania:
= ograniczona rynkowa dostepnos¢ surowcéw i komponentdw biodegradowal-
nych i pochodzacych z recyklingu,
= niedostateczna lub niZsza jako$¢ odzyskiwanych surowcéw biodegradowalnych
lub komponentéw pochodzacych z recyklingu,
= ograniczona rynkowa dostepno$¢ technologii produkeyjnych umozliwiajacych
realizacje celéw GOZ (brak technologii lub zbyt wczesny etap jej rozwoju),
= trudnosci pozyskania partneréw biznesu do realizacji wspdlnych celéw i dzia-
lan na rzecz GOZ,
= wysoki stopien zlozonosci (technologicznej i organizacyjnej) proceséw odzy-
skiwania i przetwarzania odpadéw w ramach jednego przedsi¢biorstwa.
Oceniajac sumarycznie bariery, jakie zdaniem menedzeréw w najwigkszym stop-
niu ograniczajg lub utrudniajg procesy transformacji przedsiebiorstw w kierunku
zwiekszania cyrkularno$ci proceséw (bariery okreslane jako istotne oraz kluczo-
we, ocena na poziomie 4 i 5 w przedziale ocen 1-5) najczesciej wskazywane byly:
1) ograniczona rynkowa dostepno$¢ surowcéw i komponentéw biodegradowal-
nych i pochodzacych z recyklingu (bariera kluczowa - 2,5% wskazan, bariera istot-
na - 25% wskazan respondent6w) , 2) wysoki stopien zlozonosci (technologicznej
i organizacyjnej) proceséw odzyskiwania i przetwarzania odpadéw w ramach jed-
nego przedsiebiorstwa (bariera kluczowa — 2% wskazan, bariera istotna - 16,5%
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wskazan), 3) trudno$¢ pozyskania partneréw biznesu do realizacji wspdlnych celéw
i dzialan na rzecz GOZ (bariera kluczowa — 3% wskazan, bariera istotna - 14,5%
wskazan), oraz 4) ograniczona rynkowa dostepno$¢ technologii produkcyjnych
umozliwiajacych realizacje celéw GOZ - brak technologii lub zbyt wczesny etap
jej rozwoju (bariera kluczowa — 1,5% wskazan, bariera istotna — 16% wskazar).
Taka ocena uwarunkowan pozwala sformulowac teze, iz bariery wskazywane jako
kluczowe maja charakter uwarunkowan zasobowych oraz rynkowych ograniczen
zwigzanych z mozliwos$cia pozyskiwania zasobow lub technologii produkcyjnych
i przetworczych. Logiczne rowniez wydaje si¢ to, ze przedsiebiorstwa poszukujg
rozwigzan na rynku w sytuacji, w ktérej same nie s3 w stanie tworzy¢ odpowied-
nich zasob6w i umiejetnosci, jak réwniez uzasadnione moze by¢ zwrdcenie uwagi
na problem ograniczonej dostepnosci zasobéw (jak réwniez surowcéw, kompo-
nentéw i innych materialéw biodegradowalnych lub pochodzacych z recyklingu)
w warunkach wezesnego etapu rozwoju technologii oraz w sektorach wylaniaja-
cych sie (zwigzanych z odzyskiwaniem i przetwérstwem odpadéw, ponownym ich
wykorzystaniem), ktére bazuja na tych technologiach (oraz innych rozwigzaniach
innowacyjnych o ograniczonej dostgpnosci). Na bariery, ktére warunkujg procesy
innowacji i ekoinnowacji w przedsi¢biorstwie, zwrécono uwage w nastepnym rozdziale.

Menedzerowie wskazywali réwniez jako czynnik ograniczajacy procesy trans-
formacji ,,niedostateczng lub nizsza jako$¢ odzyskanych surowcéw biodegradowal-
nych, lub komponentéw pochodzacych z recyklingu” — wskazujac ten czynnik jako
$rednio istotny (ale o najwigkszej liczbie wskazan respondentéw w tym wiasnie
»$rednim” przedziale oceny poziomu istotnosci — ze wskazaniem 46% responden-
téw). Czynnik ten, jak wiele wskazuje, wydaje sie réwniez pochodng ograniczonej
dostepnosci zasobéw o wysokim poziomie innowacyjnosci, niezaleznie, czy mowi-
my o zasobach, jakimi dysponuja przedsi¢biorstwa, czy méwimy o ich rynkowej
dostepnosci (np. na zasadach rynkowych, licencyjnych lub wynikajacych z mozli-
wosci nawigzania odpowiednich partnerstw lub wspdlpracy).

Dla uzupelnienia wyzej prezentowanych wynikdw, wezesniej wskazane (pierwsze
trzy sposrod wymienionych barier rozwoju GOZ) bariery, okreslone jako kluczowe
oraz istotne (o poziomie istotno$ci 4 i 5 w skali 1-5), réwniez wskazywane byly
przez innych respondentéw jako wazne ($rednio istotne, z wysoka liczbg wskazan
respondentéw, na tzw. $rednim poziomie istotnoéci — 3 w skali 1-5), co jedynie
umacnia znaczenie pierwszych trzech barier w ocenie ankietowanych.
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2.4. Podsumowanie

Sumaryczna ocena uwarunkowan procesow transformacji przedsiebiorstw,
poprzez ocene czynnikow stymulujacych oraz ograniczajacych te procesy, sklania
do nastepujacych wnioskow, ktére warto poddac¢ ocenie i weryfikacji w dalszych
etapach badan:

1. Czynniki stymulujace do transformacji w kierunku GOZ s3 przede wszystkim
postrzegane w kategoriach dzialan operacyjnych, efektywnosci operacyjne;
oraz dzialan dostosowawczych - na co wskazuja réwniez wybrane wyniki badan
pochodzace z innych czgéci kwestionariusza ankiety (m.in. wskazania dotycza-
ce dzialan realizowanych na rzecz GOZ oraz formy realizacji tych dzialan lub
rozwigzan). Respondenci, poprzez analize i ocene wynikdéw przeprowadzonego
badania, w czgsci dotyczacej strategii przedsigbiorstw, w relatywnie mniejszym
zakresie skupiaja uwage na potencjalnych strategicznych korzysciach proceséw
transformacji (wyzwania te mogg by¢ traktowane jako istotne, ale wyniki badan
sklaniajg do oceny, ze maja znaczenie drugoplanowe).

2. Dzialania operacyjne i dostosowawcze odgrywaja istotne znaczenie w procesie
ksztaltowania strategii przedsigbiorstw, jednak nie sa one interpretowane jako
priorytetowe w procesie zarzadzania strategicznego, jesli jako alternatywne spo-
soby dzialania i funkcjonowania przedsiebiorstw wskazemy: aktywne ksztaltowa-
nie otaczajacej rzeczywistosci, tworzenie nowych rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych, ksztaltowanie lub pozyskiwanie innowacyjnych zasob6w, kre-
owanie nowych produktéw i rynkéw (nowej przestrzeni konkurencyjnej) oraz
aktywne ksztaltowanie postaw konsumentéw i innych interesariuszy przedsie-
biorstwa czy szerzej rozumianego otoczenia spolecznego. Wskazane tutaj dzia-
lania o charakterze proaktywnym nie byly jednak przedmiotem szczegélowych
ocen, co moze by¢ przedmiotem innych badan w tym obszarze.

3. Ocena percepcji menedzeréw — dokonana posrednio na podstawie tego, jak defi-
niujg oni wizje, misje oraz cele, jak réwniez bezposrednio na podstawie tego,
w jaki sposob okreslaja oni uwarunkowania proceséw transformacji w kierunku
GOZ - pozwala wstegpnie oceni¢, ze problematyka GOZ jest oceniana jako istot-
naispotyka sie z relatywnie duzym zainteresowaniem ze strony respondentéw.
Fakt ten nalezy uznac jako wazny przyczynek dla dalszego rozwoju procesow
transformacji przedsigbiorstw.

4. Wstegpna ocena celéw i dzialan, jakie s3 podejmowane w badanych przedsie-
biorstwach w obszarze transformacji w kierunku GOZ, pozwala sformulowac
teze, ze dzialania sa podejmowane w relatywnie niewielkim zakresie (ponad
polowa respondentéw nie wskazuje zadnych dzialan, ktére bylyby faktycznie
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podejmowane w przedsigbiorstwie w okresie co najmniej trzech lat oraz jedne-
go roku, jak réwniez bardzo duza cz¢s$¢ respondentéw wskazuje, ze w przedsie-
biorstwie dzialania takie nie sg réwniez rozwazane na etapie plandw).

. Wiérdd dzialan, jakie sa podejmowane w badanych przedsigbiorstwach na rzecz
GOZ, jakie mozemy oceniaé z perspektywy tzw. R-strategii (ktére stanowig
istotny punkt odniesienia dla realizowanych dzialan), dominujg rozwiazania
0 najnizszym priorytecie, czyli dzialania ex-post, zwigzane z niwelowaniem
i zmniejszaniem negatywnych skutkéw dzialan czlowieka (w gléwnej mierze
utylizacja odpado6w, przekazanie odpadéw wyspecjalizowanym podmiotom i fir-
mom zewng¢trznym oraz przekazanie odpowiedzialnosci na rzecz podmiotéw
zewnetrznych) przy niewielkim lub marginalnym udziale dzialan o charakterze
proaktywnym i pionierskim, ktére zwigzane bylyby z promowaniem zréwno-
wazonej konsumpcji, rozwojem nowych technologii (eliminujacych lub istot-
nie ograniczajacych $lad srodowiskowy) i projektowaniem produktéw w taki
sposodb, aby ograniczy¢ potencjalne negatywne skutki dla rodowiska na etapie
projektowania i kreowania procesu tworzenia warto$ci dodanej (projektowania
laficucha wartosci oraz lanicuchéw dostaw ).

Identyfikacja czynnikéw o charakterze organizacyjno-zarzadczym i finan-
sowym, ktore stymulujg oraz ograniczaja w ocenie menedzeréw mozliwo$ci
rozwoju transformacji w kierunku GOZ, zwraca szczego6lna uwage na ograni-
czony dostep do zasobéw (wczesne etapy rozwoju technologii produkeyjnych
i wytwérezych), ograniczony dostep do produktéw i surowcdéw biodegrado-
walnych lub pochodzacych z recyklingu, jak réwniez ograniczong rynkowa
dostepnosc¢ zasobdw, ktore moga stanowic glowne zrddlo innowacyjnosci oraz
przemian. Skupienie wigkszej uwagi na dzialaniach dostosowawczych w relacji
do proaktywnych i innowacyjnych wydaje si¢ nie rozwiazywac tego najwazniej-
szego problemu na obecnym (jak wynika z badan: wezesnym) etapie $ciezki
transformacji przedsig¢biorstw.

. Wyniki z przeprowadzonych badan ilo$ciowych nie pozwalaja zweryfikowac,
czy przedsigbiorstwa faktycznie realizujg strategie deklarowane w kategoriach
wizji, misji i celéw. Ocena taka wymaga dalszych badan i analiz o charakterze
case study, realizowanych na celowo wybranej dedykowanej prébie przedsie-
biorstw, ktére deklarujg realizacje dzialan i podejmowanie konkretnych inicjatyw
w kierunku GOZ. Badania takie moglyby réwniez stworzy¢ szanse¢ identyfikacji
najlepszych praktyk i realizacji dalszych celéw badan.
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3.1. Wprowadzenie

GOZ to gospodarka, w ktérej wartos¢ produktdéw, materialéw i zasobow utrzy-
mywana jest mozliwie najdluzej, a wytwarzanie odpadow ogranicza si¢ do mini-
mum’®, Reprezentuje ona strategie rozwoju, ktéra ma na celu odejécie od modelu
linearnego, opierajacego si¢ na schemacie , produkcja — zuzycie — wyrzucenie”, do
modelu petli, w ktérej odpady (jesli powstaja) stuza jako surowiec. Wdrozenie kon-
cepcji GOZ w réznego rodzaju organizacjach jest w znacznym stopniu uzaleZnione
od dzialan przez nie podejmowanych. Jak si¢ powszechnie uwaza, jednym z kie-
runkow transformacji gospodarki i jej podmiotéw w kierunku GOZ sg innowacje.
Moga one pozwoli¢ na transformacj¢ zasobooszczgdnego modelu GOZ i obejmuja
dzialania w wielu obszarach. Jednym z obszaréw innowacji sa innowacje produk-
towe, obejmujace projektowanie produktéw w ten sposéb, aby mozliwy byl sze-
roko pojety odzysk w calym cyklu zycia produktu, tak by zapewni¢ minimalizacj¢
wplywu na srodowisko naturalne. Innym rodzajem moga by¢ innowacyjne modele
biznesu, ktdére opieraja si¢ na wykorzystaniu technologii Srodowiskowych i innowa-
cji proekologicznych, przynoszacych korzysci dla sSrodowiska naturalnego. Celem

78 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Zamknigcie obiegu — plan dzialania UE dotyczacy
gospodarki obiegu zamknietego, Bruksela 2015, final COM (215) 614, s. 2.
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innowacji proekologicznych w szerokim ujgciu jest zapewnienie trwalej przewagi
konkurencyjnej przedsi¢biorstwu bez szkody dla jakosci Srodowiska naturalnego lub
w wymiarze ekonomicznym przy minimalnym uszczerbku tego Srodowiska z pelng
odpowiedzialnoscig wobec Srodowiska. Rozwigzania proekologiczne wplywaja zna-
cz3co na poprawe wizerunku przedsigbiorstwa, jak tez powinny wigzac si¢ z wdro-
zeniem koncepcji GOZ. Niestety, poziom ekoinnowacyjnos$ci gospodarki polskiej,
jak tez wdrozenia koncepcji GOZ, w poréwnaniu do krajow UE jest stosunkowo
niski. Wplywa na to wiele czynnikow, zaréwno o charakterze wewng¢trznym, jak
i zewnetrznym. Rozwazania podj¢te w tym rozdziale nawigzuja do jednego z celow
szczegdlowych monografii, ktérym byla identyfikacja czynnikéw stymulujacych
i ograniczajacych transformacje w kierunku GOZ w ujeciu instytucjonalnym (for-
malnym i nieformalnym), organizacyjnym oraz technologicznym, a takze w warun-
kach organizacji funkcjonowania miast cyrkularnych. W rozdziale ograniczono si¢
do innowacji proekologicznych, ktére analizowane sg w kontekscie transformacji
przedsigbiorstw w kierunku GOZ.

Rozdzial sklada si¢ z dwdch czeséci. W pierwszej z nich przedstawiono poziom
ekoinnowacyjnosci gospodarki polskiej na podstawie dost¢pnej statystyki. Natomiast
w drugiej cz¢sci zaprezentowano wyniki badan dotyczacych czynnikéw stymuluja-
cych i ograniczajacych wdrozenie koncepcji GOZ zwigzanych z innowacjami pro-
ekologicznymi, przeprowadzonych w przedsiebiorstwach produkeyjnych w Polsce.

3.2. Ekoinnowacyjnos$¢ gospodarki polskiej natle krajéw
Unii Europejskiej

Ekoinnowacyjno$¢ krajéw UE prezentowana jest w oparciu o tzw. indeks eko-
innowacji (The Eco-innovation index). Stanowi on sumaryczny wskaznik, bedacy
niewazong $rednig 16 wskaznikow skladowych, uwzglednionych w ramach tego
pomiaru”. Warto$ci tego wskaznika s wyliczane dla kazdego z krajéw UE i prezen-
towane w formule tzw. tablicy wynikéw ekoinnowacji (The Eco-innovation scorebo-
ard). Podobnie oblicza si¢ wartosci elementéw skladowych, stanowigcych gléwne
obszary tegoz wskaznika oraz opisujacych je wskaznikéw czgstkowych®.

Z danych wynika, iz poziom ekoinnowacyjnosci gospodarki polskiej w ostatnich
latach byl znacznie niZszy niz w innych krajach europejskich i znacznie odbiega od

79 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en (dostep: 21.10.2022).

80 Gléwnymi wskaznikami czastkowymi sa: naklady na ekoinnowacje, dzialania w zakresie ekoinnowacji,
wyniki ekoinnowacji, wyniki efektywnego gospodarowania zasobami i wyniki spoleczno-gospodarcze.
Kazdy z nich opisywany jest kolejnymi wskazZnikami. L3czna liczba wskaznikéw czastkowych wynosi 16.
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Sredniego poziomu wyliczonego dla 27 panstw czlonkowskich UE. I tak, w latach
2012-2021 Polska w rankingu ekoinnowacyjnosci zajmowala najcze¢$ciej przed-
ostatnie miejsce. Jedynie w roku 2013 i 2019 Polska zajmowala trzecie miejsce
od konca. Przykladowo, w 2012 roku warto$¢ sumarycznego wskaznika ekoinno-
wacyjnosci dla Polski wyniosla 51, dla calej UE 100 i dla lidera ekoinnowacji 149.
Z kolei w 2020 roku warto$¢ indeksu ekoinnowacji dla Polski wyniosta 60, co ozna-
cza wzrost o 17% w poréwnaniu do roku 2012. W poréwnywalnym okresie dla calej
UE sumaryczny wskaznik ekoinnowacyjnosci wzrést rowniez o 17%. W 2021 roku
wskaznik ten dla Polski byl jednakze prawie dwukrotnie mniejszy w poréwnaniu
ze wskaznikiem dla calej UE. Zbiorcze zestawienie warto$ci indekséw ekoinnowa-
cji dla Polski i UE zostalo zaprezentowane na rysunku 10.

Rysunek 10. Indeks ekoinnowacyjnosci w Polsce iw UE w latach 2012-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en,dostep (dostep:
21.10.2022).

Biorac pod uwage poziom sumarycznego wskaznika ekoinnowacyjnosci
w 2021 roku, mozna zauwazy¢, iz takie kraje jak: Luksemburg, Finlandia, Austria,
Dania, Szwecja, Niemcy, Francja, Hiszpania i Holandia, mozna bylo zaliczy¢ do
lideréw ekoinnowacyjnosci. Warto$¢ wskaznika ekoinnowacyjnosci dla tych krajow
byla wyzsza od 123. Grupg krajow ze $rednim wskaznikiem tworzyly nast¢pujace
kraje: Wlochy, Portugalia, Slowenia, Czechy, Irlandia, Belgia, Grecja, Estonia i Lotwa
(wskaznik byl wyzszy od 90 i nizszy od 123). Natomiast do krajéw nadrabiajacych
zaleglosci w zakresie ekoinnowacyjnosci zaliczone zostaly: Litwa, Chorwacja, Slo-
wacja, Cypr, Rumunia, Wegry, Malta, Polska i Bulgaria (warto$¢ wskaznika byla
nizsza niz 90). Informacje odno$nie do wartosci sumarycznych indekséw ekoin-
nowacyjnosci, uzyskanych przez poszczegdlne kraje cztonkowskie UE w 2021 roku,
zostaly przedstawione na rysunku 11.
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Rysunek 11. Indeks ekoinnowacyjnosci w Polsce i w krajach Unii Europejskiej
w2021 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en (dostep:
21.10.2022).

Poréwnanie wskaznikéw czastkowych, takich jak np. liczba przedsigbiorstw, ktére
wdrozyly innowacje Srodowiskowe, czy tez liczba przedsigbiorstw z zarejestrowa-
nymi normami ISO 14001, réwniez $wiadczy o niewielkiej aktywnosci podmiotéw
w obszarze ekoinnowacyjnosci. Wartosci wszystkich wskaznikéw dla gospodar-
ki polskiej i polskich przedsigbiorstw ksztaltuja si¢ bowiem na znacznie nizszym
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poziomie niz dla UE i grupy przedsigbiorstw europejskich. Réwniez inne wskazniki
prezentujace poziom innowacyjnos$ci gospodarki polskiej nie §$wiadcza o zadowa-
lajacej pozycji gospodarki®. Nalezy ponadto podkreglié, iz niski poziom ekoinno-
wacji w polskich przedsi¢biorstwach zwiazany jest migedzy innymi ze stosunkowo
niskimi nakladami na badania i rozwdj, z brakiem polityki w zakresie wspolpracy
nauki z przemyslem, brakiem zachet finansowych stymulujacych wdrazanie ekoin-
nowacji i innymi niekorzystnymi uwarunkowaniami o charakterze makro- i mikro-
ekonomicznym. Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, w nast¢pnej kolejnosci
omoéwione beda wyniki przeprowadzonych badan empirycznych dotyczacych czyn-
nikéw stymulujacych i ograniczajacych transformacje przedsigbiorstw w kierunku
GOZ, zwigzanych z innowacjami proekologicznymi.

3.3. Czynniki stymulujace i ograniczajace wprowadzanie gospodarki
o obiegu zamknietym zwigzane zinnowacjami proekologicznymi -
wyniki badan empirycznych

Jak wczesniej zauwazono, innowacje proekologiczne odgrywaja istotng role we
wprowadzaniu rozwigzari GOZ w réznych organizacjach®. Jednakze ekoinnowacyj-
nosc¢ gospodarki polskiej i jej podmiotéw jest weigz stosunkowo niska. W literaturze
i w badaniach empirycznych wskazuje si¢ na czynniki stymulujace i ograniczajace
wdrazanie innowacji proekologicznych®. Analizujac czynniki stymulujace wdraza-
nie innowacji proekologicznych, nalezy podkresli¢ znaczenie wplywu czynnikéw
zwigzanych z podaza i popytem na rozwigzania proekologiczne, jak tez z regulacja-
mi prawnymi obowigzujacymi w danym kraju®. Prawo sprzyjajace proekologicznym
rozwigzaniom wplywa bardzo korzystnie na rozwdj ekoinnowacyjnosci w danym
panstwie. Istotne sg takze wszystkie programy rzadowe zache¢cajace do stosowania
rozwigzan chronigcych srodowisko naturalne. Programy te bardzo czesto wigza si¢
z wymiernym wsparciem takich inicjatyw, stad tez tak istotna staje si¢ rola rzadu,

81 Poziom innowacyjnosci gospodarek krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w: Raport SGH i Forum Ekono-
micznego 2020, A. Kowalski, M. Lewandowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2020, s. 167-215.

82 K. Kwiecien, B. Wawronski, Innowacyjno$¢ przedsigbiorstw jako fundament gospodarki obiegu zamknig-
tego, ,Nowoczesne Systemy Zarzadzania” 2019, zeszyt 14, nr 4, s. 99 i n.; M. Kachniewska, Gospodarka
obiegu zamknigtego (GOZ) w opinii malych i Srednich przedsigbiorstw hotelarskich, ,,Folia Turystyczna”
2018, nr 48, s. 188.

83 Oméwienie tych czynnikéw zawarto w pracy: K. Poznaniska, Aktywnosé ekoinnowacyjna przedsigbiorstw
w Polsce, R. Tylzanowski (red.), Wyd. Volumina, Szczecin 2022, s. 43-63.

84 J. Horbach, Ch. Rammer, K. Rennings, Determinants of Eco-innovation by Type Environmental Impact —
The Role of Regulatory Push/Pull, Technology and Market Pull, “Ecological Economics” 2012, vol. 78,
s. 112-114.
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wladz regionalnych i lokalnych w krzewieniu zachowan proekologicznych. Jedno-
cze$nie przepisy prawa nakladaja na podmioty gospodarcze obowiazek stosowania
rozwigzan proekologicznych, co stymuluje aktywno$¢ ekoinnowacyjna.

Do czynnikéw stymulujacych i ograniczajacych wdrazanie innowacji proekolo-
gicznych naleza tez czynniki zwigzane z technologicznymi zdolno$ciami przedsie-
biorstwa do absorpcji ekoinnowacji*’. W ramach tych czynnikéw mozna wyréznié
czynniki zwigzane ze sferag badawczo-rozwojowa i stopniem zaawansowania tech-
nologicznego, jak tez sklonnos¢ do ryzyka zwigzanga z innowacjami proekologiczny-
mi. Nie bez znaczenia jest tu réwniez stosunek do zmian oraz polityka innowacyjna
przedsiebiorstwa, w tym polityka z zakresu ochrony §rodowiska naturalnego™.

Czynniki sprzyjajace i ograniczajace rozwigzania proekologiczne obejmuja
czynniki o charakterze finansowym, informacyjnym oraz czynniki dotyczace stylu
zachowania menedzeréw/wlascicieli przedsiebiorstw. Do najwazniejszych czynni-
koéw finansowych naleza wysokie koszty pozyskania zasobow przyrody oraz energii.
Ponadto rosnaca $wiadomos¢ ludnosci prowadzaca do prosrodowiskowego zacho-
wania sprzyja dokonywaniu przez konsumentéw wyboréw produktow przyjaznych
dla srodowiska. Do istotnych czynnikéw sprzyjajacych wprowadzaniu ekoinnowacji
w przedsigbiorstwach europejskich, w tym w Polsce, zalicza si¢ tez wysokie ceny
energii oraz materialéw. Przedsigbiorstwa w Polsce moga pod tym wzgledem kon-
kurowaé z krajami zawansowanymi na wielu rynkach technologii ekoinnowacyjnych.
Przykladowo, w przeciwienistwie do ztozonych technologii energetycznych (jadro-
wych), w energetyce odnawialnej (wiatrowej lub biogazowej) wystepuja znaczne
szanse na osiagniecie sukcesu, jesli uwzgledni¢ zaréwno wymagany potencjal, jak
i wsparcie udzielane polskim innowatorom ze §rodkéw krajowych i unijnych®. Sytu-
acja finansowa i zdolno$¢ do finansowania procesu tworzenia i absorpcji innowacji
proekologicznych jest czynnikiem, ktory najbardziej stymuluje lub ogranicza two-
rzenie i wdrazanie innowacji proekologicznych. WigZa si¢ one zazwyczaj z duzymi
nakladami finansowymi, ktdre niestety czesto zwracaja sie w dlugim okresie czasu®™.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, w niniejszym opracowaniu przedsta-
wiono wyniki badan empirycznych, ktére we wrzesniu 2022 roku przeprowadzono
w przedsigbiorstwach produkeyjnych w Polsce. W badaniach zapytano o czynniki
sprzyjajace i ograniczajace transformacje przedsi¢biorstw w kierunku GOZ, zwia-

85 R. Kemp, M. Volpi, The Diffusion of Clean Technologies. A Review with Suggestions for Future Diffusion
Analysis, “Journal of Clean Production” 2008, vol. 1651, s. 14-21.

86 J. Carillo-Hermosilla, P. del Rio Gonzalez, T. K6nndld, Policy Strategies to Promote Eco-Innovation, “Jour-
nal of Industry Ecology” 2020, vol. 14, no. 4.

87 P. Bartoszczuk, Drivers to Eco-Innovation in Polish Enterprises, ,,Studia i Prace WNEiZ” 2017, nr 47,
s. 141-151. DOI: 10.18276/sip.2017.47/2-13.

88 J. Carillo-Hermosilla, P. del Rio Gonzélez, T. Kénnold, Eco-innovation..., op. cit.
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zane z innowacjami proekologicznymi. Do czynnikow sprzyjajacych zaliczono takie
czynniki jak:

= regulacje zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego,

= spelnienie oczekiwan nabywcéw,

=  mozliwos$¢ obnizenia kosztow dzialalnoéci,

= kreowanie ,,ekologicznego” wizerunku przedsigbiorstwa.

Ponizej oméwione beda wyniki dotyczace oceny wplywu poszczegdlnych czyn-
nikéw stymulujacych, zwigzanych z innowacjami proekologicznymi, na transfor-
macje¢ przedsi¢biorstw w kierunku GOZ.

Pierwszym czynnikiem stymulujgcym wprowadzanie GOZ, zwigzanym z inno-
wacjami proekologicznymi, byly regulacje zwigzane z ochrong $rodowiska natu-
ralnego. Jak mozna zauwazy¢ na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 9,
40% badanych przedsi¢biorstw ocenila wplyw tego czynnika na wprowadzanie roz-
wigzania nalezacego do GOZ w stopniu duzym. Cz¢s$¢ respondentdw, tj. 30%, uznala
oddzialywanie tego czynnika jako $rednie. Natomiast nieco powyzej 21% wszyst-
kich respondentéw uznala znaczenie tego czynnika stymulujacego jako kluczowe.
Zaledwie 6% uznalo oddzialywanie tego czynnika za male, za$ 1,1% odpowiedzialo,
ze wplyw ten jest zaden. Niewielki odsetek badanych, 0,5%, nie mial na ten temat
zdania (tabela 6).

Tabela 6. Czynniki stymulujace zwigzane zinnowacjami proekologicznymi:
regulacje zwigzane z ochrong Srodowiska naturalnego

Ocena wptywu czynnikéw . - Udziat przedsigbiorstw w ogéinej
) . Liczba przedsigbiorstw S .

stymulujacych wprowadzanie ; liczbie badanych przedsiebiorstw

) ; o wskazujacych nadang ocene N
rozwiazania dominujacego (w%)

Bardzo duzy/kluczowy 40 21,7
Duzy 74 40,2
Maly 11 6,0
Sredni 56 30,4
Zaden 2 1,1
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 1 0,5
Ogédtem 184 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Kolejny czynnik stymulujacy transformacje przedsigbiorstw w kierunku GOZ,
zwigzany z innowacjami proekologicznymi, to spelnienie oczekiwan nabywcow.
Wiekszos¢ ankietowanych przedsigbiorstw, tj. 38,6%, ocenila wplyw tego czynnika
na wprowadzanie rozwigzan nalezacych do GOZ jako duzy. 34,8% respondentow
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uznalo znaczenie tego czynnika jako Srednie. Mniejszy odsetek respondentéw
uznal znaczenie tego czynnika stymulujacego jako kluczowe. Zaledwie 7,1% uznala
wplyw czynnika spelnienia oczekiwan nabywcow za maly, za$ 1,6% odpowiedzia-
lo, ze wplyw jest zaden, a 1,1% badanych nie mial na ten temat zdania (tabela 7).

Tabela 7. Czynniki stymulujace zwigzane zinnowacjami proekologicznymi:
spetnianie oczekiwan nabywcéw

Ocena wptywu czynnikéw
stymulujacych wprowadzanie

Liczba przedsiebiorstw
wskazujacych nadang ocene

Udziat przedsiebiorstw w ogdinej
liczbie badanych przedsiebiorstw

rozwigzania dominujgcego (w%)
Bardzo duzy, kluczowy 31 16,8
Duzy 71 38,6
Sredni 64 34,8
Maty 13 7,1
Zaden 3 1,6
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 2 1,1
Ogdtem 184 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badarn ankietowych.

Tabela 8. Czynniki stymulujace zwigzane zinnowacjami proekologicznymi:
mozliwo$¢ obnizenia kosztéw dziatalnosci

Ocena wptywu czynnikéw
stymulujacych wprowadzanie

Liczba przedsigbiorstw
wskazujgcych nadang oceng

Udziat przedsiebiorstw w ogéInej
liczbie badanych przedsiebiorstw

rozwiazania dominujacego (w%)
Bardzo duzy, kluczowy 41 22,3
Duzy 85 46,2
Sredni 45 24,5
Maty 8 4,3
Zaden 0 0
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 5 2,7
Ogdtem 184 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan empirycznych.

Biorac pod uwage czynnik stymulujacy wprowadzanie rozwigzan nalezacych do
GOZ, jakim byla mozliwo$¢ obnizenia kosztow dzialalno$ci, mozna zauwazyc¢, iz
wigkszo$¢ respondentdw, tj. 46,2%, ocenila wplyw tego czynnika jako duzy. 24,5%
respondentéw uznalo znaczenie tego czynnika jako $rednie. Nieco nizszy odsetek
respondentéw, okolo 22,3%, uznal znaczenie tego czynnika stymulujacego jako klu-
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czowe. Jedynie 4,3% respondentdéw uznalo znaczenie tego czynnika jako male, zas
2,7% nie mialo na ten temat zdania (tabela 8).

Jednym z czynnikéw stymulujacych wprowadzanie GOZ w przedsigbiorstwach,
zwigzanym z innowacjami proekologicznych, jest kreowanie ,,ekologicznego”
wizerunku przedsi¢biorstwa. Wigkszo$¢ ankietowanych ocenila kreowanie ,,eko-
logicznego” wizerunku przedsi¢biorstwa jako czynnik stymulujacy wprowadzanie
rozwigzania nalezgcego do GOZ w duzym stopniu (41,8%). 31% respondentéw
uznalo znaczenie tego czynnika jako $rednie. Jedynie 10% respondentéw uznalo
znaczenie tego czynnika stymulujacego jako kluczowe. Podobny odsetek badanych
nie mial zadnego zdania na ten temat (10%) (tabela 9).

Tabela 9. Czynniki stymulujace zwigzane zinnowacjami proekologicznymi:
kreowanie proekologicznego wizerunku przedsigbiorstwa

Ocena wptywu czynnikéw ) - Udziat przedsiebiorstw w ogéinej
) . Liczba przedsiebiorstw L I

stymulujacych wprowadzanie . liczbie badanych przedsiebiorstw

) ; o wskazujacych nadang ocene N
rozwigzania dominujacego (w%)

Bardzo duzy, kluczowy 18 9,8
Duzy 77 41,8
Sredni 57 31,0
Maty 11 6,0
Zaden 2 1,1
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 19 10,3
Ogdtem 184 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.

W badaniach empirycznych uwzgledniono réwniez czynniki zwigzane z inno-
wacjami proekologicznymi, ograniczajace transformacje przedsiebiorstw w kierun-
ku GOZ. Zaliczono do nich takie czynniki jak:
= brak potrzeby wprowadzania innowacji ekologicznych ze wzgledu na wprowa-

dzenie ich w latach poprzednich (przed rokiem 2018),
= brak wydzielonego budZetu na innowacje proekologiczne,
= wysokie koszty i ryzyko wprowadzania innowacji proekologicznych,
= brak wydzielonego dzialu/komoérki odpowiedzialnego za innowacje proekolo-

giczne i rozwdj, zmierzajace do projektowania produktéw z zasobéw odnawial-

nych lub wysokowydajnych,
= brak proinnowacyjnej polityki panstwa.

Dane zawarte w tabeli 10 swiadczg o znaczeniu wplywu czynnika ogranicza-

jacego wprowadzanie rozwigzan GOZ, jakim byl brak potrzeby wprowadzania
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innowacji ekologicznych ze wzgledu na wprowadzenie ich w latach poprzednich

(przed rokiem 2018). 37% respondentéw ocenilo ten wplyw jako $redni. Jedno-

cze$nie 18% respondentéw uznalo ten czynnik jako malo istotny. Natomiast nieco

powyzej 17% respondentow uznalo znaczenie tego czynnika ograniczajacego wpro-

wadzanie GOZ jako duze. 15% ocenilo, ze nie ma on zadnego znaczenia. Zaledwie

1,5% badanych uznalo ten czynnik za bardzo duza, kluczowa barierg. Jedynie 11%

respondentéw nie potrafilo odpowiedzie¢ na wymienione pytanie.

Tabela 10. Bariera zwiazana zinnowacjami ekologicznymi: brak potrzeby wprowadzania
innowacji ekologicznych ze wzgledu naich wprowadzenie w latach
poprzednich (przed rokiem 2018)

Ocena wptywu czynnikéw
ograniczajacych wprowadzanie

Liczba przedsiebiorstw
wskazujacych nadang ocene

Udziat przedsiebiorstw w ogéInej
liczbie badanych przedsiebiorstw

rozwigzania dominujacego (w%)
Bardzo duzy, kluczowy 3 1,5
Duzy 35 17,5
Sredni 74 37,0
Maty 36 18,0
Zaden 30 15,0
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 22 11,0
Ogdtem 200 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Tabela 11. Bariera zwigzana zinnowacjami ekologicznymi: brak wydzielonego budzetu
nainnowacje ekologiczne

Ocena wptywu czynnikéw
ograniczajacych wprowadzanie

Liczba przedsiebiorstw
wskazujacych nadang ocene

Udziat przedsiebiorstw w ogdinej
liczbie badanych przedsigbiorstw

rozwigzania dominujacego (w%)
Bardzo duzy, kluczowy 3 1,5
Duzy 27 13,5
Sredni 82 41,0
Maty 50 25,0
Zaden 32 16,0
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 6 3,0
Ogdtem 200 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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Kolejny czynnik ograniczajacy wprowadzanie GOZ, zwigzany z innowacjami
proekologicznymi, dotyczyl braku wydzielonego budzetu na innowacje proekolo-
giczne. Wigkszo$¢ ankietowanych (41%) oceniala ten czynnik w stopniu $rednim.
25% respondentdéw uznalo ten czynnik jako malo istotny. Natomiast 13,5% wszyst-
kich respondentéw uznalo znaczenie tego czynnika stymulujacego jako duze. 16%
badanych ocenilo, Ze nie ma on Zadnego znaczenia. Zaledwie 1,5% badanych uzna-
lo ten czynnik za kluczowg bariere (tabela 11).

Réwniez wysokie koszty i ryzyko wprowadzania innowacji proekologicznych
jako czynnik ograniczajacy wprowadzanie rozwigzania nalezacego do GOZ wigk-
szo$¢ ankietowanych (40%) ocenila w stopniu $rednim. Z kolei 25% respondentéw
uznalo znaczenie tego czynnika jako duze. 15,5% wszystkich respondentéw uzna-
lo, ze znaczenie tego czynnika stymulujacego rozwigzania GOZ jest male. 13,5%
badanych ocenilo, ze nie ma on zadnego znaczenia. Zaledwie 3% badanych uzna-
lo ten czynnik za kluczowa bariere. Jedynie 2,5% odpowiedzialo, ze wplyw ten byl
zaden (tabela 12).

Tabela 12. Bariera zwigzana zinnowacjami ekologicznymi: wysokie koszty i ryzyko
wprowadzanie innowacji proekologicznych

Ocena wptywu czynnikéw . - Udziat przedsigbiorstw w ogdinej
L . Liczba przedsigbiorstw S .

ograniczajacych wprowadzanie ; liczbie badanych przedsiebiorstw

. : - wskazujacych nadang ocene N
rozwiazania dominujacego (w%)

Bardzo duzy, kluczowy 6 3,0
Duzy 51 25,5
Sredni 80 40,0
Maty 31 15,5
Zaden 27 13,5
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 5 2,5
Ogédtem 200 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Jak juz wspomniano, wprowadzanie innowacji proekologicznych wymaga posia-
dania przez przedsigbiorstwo wlasnego dziatu lub komdrek badawczo-rozwojowych,
w ktorych podejmowane s prace w tym obszarze. Jednakze wiele przedsigbiorstw
w Polsce, w szczegolnosci z sektora malych i srednich przedsigbiorstw, nie posia-
da w swoich strukturach takich dzialéw. To niekorzystnie wplywa na ich aktyw-
nos¢ proinnowacyjna. Analizujac odpowiedzi badanych przedsi¢biorstw, mozna
zauwazy¢, iz 31% ankietowanych ocenialo brak wydzielonego dzialu/komorki
odpowiedzialnego za innowacje proekologiczne lub badania i rozwdj zmierzajace



92 Pawet Bartoszczuk, Krystyna Poznaniska

do projektowania produktéw z zasobow odnawialnych lub wysokowydajnych jako
czynnik ograniczajacy transformacje przedsi¢biorstw w kierunku GOZ w stopniu
$rednim. Natomiast 19,5% respondentéw uznalo wplyw tej bariery jako maly. 20%
badanych uznalo, ze nie ma on zadnego znaczenia. Zaledwie 2,5% badanych uzna-
lo ten czynnik za kluczowq bariere (tabela 13).

Tabela 13. Bariera zwigzana zinnowacjami ekologicznymi: brak wydzielonego dziatu/
komorki odpowiedzialnego za innowacje proekologiczne i rozwdj zmierzajace
do projektowania produktéw zzasobéw odnawialnych lub wysokowydajnych

Ocena wptywu czynnikéw . - Udziat przedsiebiorstw w ogdinej
. ) Liczba przedsiebiorstw o .

ograniczajacych wprowadzanie ; liczbie badanych przedsigbiorstw

) : L wskazujgcych nadang ocene N
rozwigzania dominujgcego (w%)

Bardzo duzy, kluczowy 5 2,5
Duzy 43 21,5
Sredni 62 31,0
Maty 39 19,5
Zaden 40 20,0
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 11 5,5
Ogdtem 200 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Jak wynika z wielu badan, brak proinnowacyjnej polityki paristwa moze by¢ czyn-
nikiem ograniczajacym wprowadzenie rozwigzan proekologicznych. Potwierdzaja
to réwniez wyniki niniejszych badan. 32,5% respondentéw ocenilo brak proinno-
wacyjnej polityki panistwa jako czynnik ograniczajacy wprowadzanie rozwigzania
nalezacego do GOZ w stopniu $rednim. Jednoczesnie az 21% ocenilo ten wplyw
jako zaden. 19,5% respondentéw uznalo wplyw tej bariery jako maly i 15% odpo-
wiedzialo, ze trudno powiedzie¢. 11,5% badanych uznalo, Ze ma on duze znaczenie.
Zaledwie 0,5% badanych uznalo ten czynnik za kluczowg bariere.

Przeanalizowane czynniki zwigzane z innowacjami proekologicznymi nie obejmuja
oczywiscie wszystkich czynnikéw stymulujacych lub ograniczajacych wprowadzanie
GOZ. W analizie nalezaloby bowiem uwzgledni¢ réwniez czynniki rynkowe (w tym
koniunktura w branzy), czynniki o charakterze organizacyjno-zarzadczym (np. reali-
zacja strategii rozwoju lub jej brak, wspdlpraca z jednostkami naukowo-badawczy-
mi, itp.), czynniki zwigzane z wiedza i kompetencjami pracownikéw. Wymienione
czynniki nie byly przedmiotem przeprowadzonych badan. Ponadto nalezaloby roz-
wina¢ badania, uwzgledniajac lokalizacje przedsi¢biorstw, zasi¢g ich dzialalnosci,
czy tez wielko$¢. Dlatego wskazuje si¢ na celowo$¢ dalszych badan w tym obszarze.
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Tabela 14. Bariera zwiazana zinnowacjami ekologicznymi: brak proinnowacyjnej

polityki panstwa

Ocena wptywu czynnikéw ) - Udziat przedsiebiorstw w ogdinej
. ) Liczba przedsiebiorstw S o

ograniczajacych wprowadzanie ; liczbie badanych przedsiebiorstw

; : - wskazujacych nadang ocene N
rozwigzania dominujgcego (w%)

Bardzo duzy, kluczowy 1 0,5
Duzy 23 11,5
Sredni 65 32,5
Maty 39 19,5
Zaden 42 21,0
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 30 15,0
Ogdtem 200 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.

3.4. Podsumowanie

Przedstawione powyzej rozwazania oraz wyniki przeprowadzonych badan

pozwalaja na sformulowanie nastepujacych wnioskdw:

1.

Jednym z kierunkéw transformacji gospodarki i jej podmiotéw w kierunku GOZ
sa innowacje. Innowacje mogg obejmowac dzialania w wielu obszarach, zar6w-
no w obszarze innowacji produktowych, jak tez innowacyjnych modeli bizne-
su, ktére opieraja si¢ na wykorzystaniu technologii Srodowiskowych i innowacji
proekologicznych, przynoszacych korzysci dla srodowiska naturalnego.
Szczegolne znaczenie dla transformacji przedsi¢biorstw w kierunku GOZ maja
innowacje proekologiczne, ktorych zasadniczym celem jest poprawa pozycji
konkurencyjnej przedsigbiorstw z pelng odpowiedzialno$cig wobec srodowiska.
Ekoinnowacyjno$¢ nie jest mocng strong zaréwno gospodarki polskiej, jak tez
jej przedsiebiorstw. Swiadczy o tym miedzy innymi poréwnanie syntetycznego
wskaznika ekoinnowacyjnosci w Polsce z analogicznymi wskaznikami w innych
krajach UE.

Przeprowadzone badania w przedsi¢biorstwach produkcyjnych w Polsce wska-
zuja na réznorodnos¢ czynnikéw stymulujacych i ograniczajacych transformacije
przedsigbiorstw w kierunku GOZ zwigzanych z innowacjami proekologicznymi.
Do najwazniejszych czynnikéw stymulujacych wprowadzanie rozwiazan GOZ
zwigzanych z innowacjami proekologicznymi mozna zaliczy¢ regulacje zwigza-
ne z ochrong srodowiska naturalnego, spelnienie oczekiwan nabywcéw i kre-
owanie ,,proekologicznego” wizerunku przedsi¢biorstwa.
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Istotnos$¢ oceny barier wprowadzania rozwiazan nalezacych do GOZ zwigza-
nych z innowacjami proekologicznymi w opinii badanych przedsi¢biorstw byla
zréznicowana. Najwigksze znaczenie wérod barier mialy nastepujace: wysokie
koszty i ryzyko wprowadzania innowacji proekologicznych oraz brak wydzie-
lonego budzetu na innowacje proekologiczne. Potwierdza to wyniki wezesniej-
szych badan, wedlug ktérych gléwna przeszkoda wdrazania ekoinnowacji weiaz
sa czynniki finansowe.

Mimo iz w ostatnim okresie obserwuje si¢ zwigkszone zainteresowanie dzia-
lalnoscig proekologiczng przedsigbiorstw w Polsce, to jednakze postep w tej
dziedzinie uwarunkowany jest wieloma dzialaniami o charakterze systemowym,
w szczegdlnosci zwigzanych z polityka proekologiczna.

Celem zwigkszenia Swiadomosci menedzerdw, jak tez spoleczenstwa polskie-
go odnosnie do znaczenia GOZ i innowacji proekologicznych, niezbg¢dna jest
edukacja zaréwno biznesowa, jak i spoleczna. Pracami w tym obszarze moga
zajmowac si¢ instytucje szkoleniowe i edukacyjne, zaréwno na poziomie kra-

jowym, jak i lokalnym.
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REGULACJE NA SZCZEBLU
UNIJNYM | KRAJOWYM -
ZNACZENIE INSTYTUCII
FORMALNYCH I NIEFORMALNYCH
W GOSPODARCE O OBIEGU
ZAMKNIETYM

Katarzyna Bentkowska

4.1. Wprowadzenie

Wszystkie dzialania podmiotéw w gospodarce odbywaja si¢ w ramach zlozo-
nego otoczenia instytucjonalnego. W ekonomii znaczenie otoczenia dla dzialania
podmiotéw zawsze uwazane bylo za bardzo wazne, jednak uwzglednienie wla$nie
specyficznego znaczenia instytucji i wykorzystanie podejscia ekonomii instytucjo-
nalnej pozwala szuka¢ odpowiedzi na wiele pytan dotyczacych gospodarowania.
Jednym z nich jest poszukiwanie czynnikéw stymulujacych i ograniczajacych trans-
formacje¢ w kierunku GOZ.

Instytucje mozna rozumie¢ ogdlnie jako ,,zasady gry”, ale tez bardziej szczegd-
lowo jako zbidr fundamentalnych zasad politycznych, spotecznych i prawnych two-
rzacych strukture produkcji, dystrybucji i wymiany®. Skladaja si¢ na nie instytucje
formalne, nieformalne oraz mechanizmy shuzace ich egzekwowaniu™.

8 D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press,

Cambridge 1994, s. 3-4.
% Ibidem, s. 3-9.
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Instytucje formalne to konstytucja panstwa, wszelkie regulacje prawne, regu-
ly administracyjne, techniczne itp. Sa one wprowadzane przez organy tworzace
prawo, czyli rzady oraz ponadnarodowe organizacje i pozostaja $cisle zwigzane
z istnieniem panstwa. Poddajq si¢ one celowemu ksztaltowaniu i moga by¢ zmie-
niane w pozadanym kierunku. Charakterystyczne dla nich jest to, Ze maja forme¢
pisang i powinny by¢ bezwzglednie przestrzegane. W odniesieniu do GOZ doty-
cza one wszelkich regulacji i zalecen organéw unijnych i krajowych warunkujacych
wdrazanie rozwigzan z tego obszaru. Regulacje te moga wspierac i stymulowaé
transformacj¢ w kierunku GOZ, ale tez moga pozostawac neutralne, a nawet takg
transformacj¢ spowalniac.

Instytucje nieformalne to zwyczaje, normy zachowan, tradycje, kultura, reli-
gia czy moralno$¢ spoleczenstwa. Wynikaja z nabytych do$wiadczen i systeméw
warto$ci. Tworzg si¢ w wyniku interakcji miedzy jednostkami. W odréznieniu od
instytucji formalnych istnieja wigc niezaleznie od panstwa. Jako zasady zakorze-
nione w $wiadomosci ludzi maja tendencje do dlugiego trwania i s3 malo wrazliwe
na celowe zmiany. Tworzy si¢ je, przekazuje i egzekwuje poza oficjalnymi kanala-
mi’'. Postawy réznych grup podmiotéw wplywaja na tempo transformacji. Znacze-
nie maja tu regulatorzy ksztaltujacy rozwigzania formalne, organizacje panstwowe,
ktoére swoim podej$ciem moga dawaé dobry przyklad we wprowadzaniu innowacyj-
nych rozwiazan, przedsi¢biorcy, ktorzy takie rozwigzania wybierajg lub z réznych
wzgleddw z nich rezygnuja, oraz konsumenci, ktérzy poszukujg produktéw i ustug
zgodnych z wymaganiami GOZ oraz swoim postgpowaniem wspierajg ich rozwd;.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze instytucje formalne i nieformalne przenikaja sig, co
czesto jest przedmiotem badari”™. Mogg one wzmacniaé lub oslabia¢ swoje dziata-
nie. Trudno jest wyselekcjonowa¢ pojedyncze instytucje i analizowa¢ ich wplyw
na podmioty. Czasem nawet ludzie nie zdaja sobie sprawy, jakie dokladnie reguly
czy normy determinujg ich postegpowanie™. Oba rodzaje instytucji sa réwnie wazne
dla dzialan podmiotéw.

Mechanizmy egzekucji obejmujg dobrowolne lub narzucane normy zacho-
wan oraz kary, sankcje, podatki nakladane przez rzady. Moga wigc mie¢ charak-

°1  G. Helmke, S. Levitsky, Informal Institutions and Comparative Politics: A Research Agenda, “Perspectives

on Politics” 2004, vol. 2, no. 4, December, s. 727.

92 8. Pejovich, The Effects of the Interaction of Formal and Informal Institutions on Social Stability and Eco-
nomic Development, “Journal of Markets & Morality” 1999, no. 2, s. 164-181; E. Gruszewska, Instytucje
formalne i nieformalne. Skutki antymonii, ,Prace Naukowe UE we Wroclawiu” 2017, nr 493, s. 36-50;
C.R. Williamson, C.B. Kerekes, Securing Private Property: Formal versus Informal Institutions, “The Jour-
nal of Law & Economics” 2011, vol. 54, no. 3, August, s. 537-572; J. Platje, “Institutional capital” as
a Factor of Sustainable Development — the Importance of an Institutional Equilibrium, “Technological and
Economic Development of Economy” 2008, vol. 14(2), s. 144-150.

9 E. Ostrom, Understanding Institutional Diversity, Princeton University Press, Princeton 2005, s. 4.
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ter wewnetrzny — wtedy stosowane sg przez same podmioty, lub zewnetrzny, gdy
wprowadza je strona trzecia, najcze¢sciej panistwo. Mechanizmy egzekucji pozwalaja
reagowac na niekorzystne sytuacje spoleczne. Maja za zadanie wykrywac odchyle-
nia od przyjetych zasad i regulacji oraz je korygowac. Dobre funkcjonowanie tych
mechanizmoéw jest warunkiem poprawnego dzialania instytucji formalnych i nie-
formalnych. Mechanizmy egzekucji dzialaja inaczej dla tych dwéch rodzajow insty-
tucji. Skoro na strazy instytucji formalnych najczesciej stoi pafistwo, to moze ono
ukara¢ jednostki, ktére ich nie przestrzegaja np. grzywna czy pozbawieniem wol-
nosci. W przypadku nieprzestrzegania instytucji nieformalnych kara jest zupelnie
inna - tu jednostka jest narazona na krytyke, ostracyzm, marginalizacj¢ przez innych
czlonkéw grupy czy spoleczenstwa, w skrajnych przypadkach nawet na przemoc.
Skuteczno$¢ mechanizmow egzekucji niewatpliwie wplywa na wdrazanie rozwia-
zan GOZ. Nieprzestrzeganie zasad formalnych moze si¢ wigzac z kara finansowa.
Dzialanie niezgodnie z przyjetymi wzorcami moze tez jednak prowadzi¢ np. do
rezygnacji z nawigzania wspolpracy z przedsi¢biorstwem, ktére nie wdraza eko-
logicznych rozwiazan przez panstwo czy inne przedsi¢gbiorstwa, albo z rezygnacja
z zakupu jego produktéw przez konsumentow.

Cel opracowania wpisuje si¢ w cel calego badania, jakim jest identyfikacja
czynnikéw stymulujacych i ograniczajacych transformacje w kierunku GOZ. Ta
czes$¢ analizy dotyczy¢ bedzie identyfikacji czynnikow o charakterze instytucjonal-
nym. W opracowaniu nacisk polozony zostanie na instytucje formalne i ich wplyw
na transformacje¢. Przeanalizowane zostana tez zwigzane z nimi instytucje niefor-
malne znajdujace odbicie w postawach producentéw i podmiotédw w ich otoczeniu.

4.2. Rola instytucji w gospodarce o obiegu zamknietym

Przy identyfikacji czynnikéw stymulujacych i ograniczajacych transformacje

w kierunku GOZ wazne jest okreslenie obszaréw, w ktorych instytucje formalne

moga odgrywac wazna role. Na podstawie literatury opisujacej transformacje i nie-

zbedne do jej wdrozenia dzialania mozna wyodregbni¢ nastgpujace obszary:

» ogolne regulacje prawne na poziomie krajowym i unijnym sprzyjajace transfor-
macji przedsigbiorstw — moga one mie¢ charakter bezwzglednie obowigzuja-
cych przepiséw albo zalecent motywujacych do zmian,

» dzialania informacyjne podnoszace $wiadomos¢ przedsigbiorcéw i konsumen-
tOwW w obszarze istniejacych rozwiazan GOZ i korzysci z ich stosowania,

= rozwigzania formalne wspierajace tworzenie ram wspolpracy podmiotéw wdra-
zajacych rozwigzania GOZ,
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rozwigzania formalne wspierajace tworzenie ram do badan, opracowywania
odpowiednich technologii GOZ i ich komercyjnego zastosowania,
rozwigzania formalne wspierajace tworzenie infrastruktury kluczowej w trans-
formacji GOZ np. niskoemisyjnego wytwarzania energii.

Rola instytucji formalnych determinujacych domykanie obiegéw w gospodarce

jest tym wigksza, im lepsza maja one jako$¢ i im bardziej osadzone sa w dzialaja-
cym systemie. O jako$ci rozwigzan formalnych i stworzeniu efektywnego otocze-
nia wspierajacego transformacje swiadczy:

jasnos¢, spojnosc i stabilnos¢ regulacii,

dostosowanie regulacji do specyfiki przedsi¢biorstw,

dobra $wiadomo$¢ istnienia rozwigzan GOZ i zwiazanych z nimi korzysci,
wsparcie transformacji na réznych szczeblach — UE, kraju i samorzaddw,
wsparcie transformacji przez wymagania réznych organizacji np. bankéw przy
udzielaniu finansowania,

wykonalno$¢ finansowa proponowanych rozwigzan i ewentualne wsparcie regu-
lacji np. dotacjami finansowymi i/lub odpowiednia polityka podatkows,
osadzenie rozwigzad GOZ w istniejacej infrastrukturze (np. umozliwiajacej
nawigzywanie wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami, czy miedzy przedsie-
biorstwami a o§rodkami badawczymi),

premiowanie rozwigzan GOZ w przepisach i oferowanie wymiernych korzysci
dla stosujacych je przedsigbiorstw.

Jesli chodzi o instytucje nieformalne, to ich rola zarysowuje si¢ trochg¢ inaczej

w zalezno$ci od grupy podmiotéw, ktérych dotycza:

Swiadomos$¢ decydentéw/wladz — ma znaczenie na etapie projektowania regu-
lacji, mechanizméw ich wdrazania i egzekucji,

swiadomo$¢ producentéw - jest kluczowa na etapie gotowosci przyjmowania
nowych rozwigzan, zmian modeli biznesu w celu domykania obiegéw, zorien-
towania na dlugoterminowe cele, wymagania od partneréw transformacji GOZ
oraz gotowos$ci ewentualnego dostosowania si¢ do ich wymagan, gotowosci ofe-
rowania produktéw i uslug konsumentom zorientowanym na GOZ,
$wiadomo$¢ konsumentéw — zaznacza si¢ w wyborze produktéw i ustug zgod-
nych z GOZ, premiowaniu ekologicznych producentéw, gotowosci zaplacenia
wyzszej ceny za produkty i uslugi zgodne z GOZ, gotowosci do naprawy pro-
duktéw, ograniczeniu konsumpcji i rezygnacji z zakupu pewnych débr lub ich
wspoldzieleniu.

Wiérod czynnikéw motywujacych transformacje w kierunku GOZ mozna wydzie-

li¢ czynniki altruistyczne, zwigzane z przekonaniem podmiotéw o slusznos$ci kon-
cepcji, oraz pragmatyczne, ktére wynikaja z kwestii przymusu prawnego lub checi
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osiagniecia korzysci ekonomicznych. W raporcie PARP zwraca si¢ uwagg, ze obec-
nie w Polsce na wdrazanie rozwigzan z tego nurtu w najwi¢kszym stopniu wplyw
majg motywacje pragmatyczne .

Tymczasem czg¢sto zwraca si¢ uwagge, ze transformacja w kierunku GOZ wyma-
ga zmiany filozofii gospodarowania, wi¢c rola instytucji nieformalnych wydaje si¢
bardzo wazna. Autorzy ksigzki ,,A Finer Future: Creating an Economy in Service
to Life” podkreslaja, Ze zmiany, ktére musza zaj$¢ w §wiecie wymagaja przycia-
gajacej historii, ktora porywalaby ludzi aspiracjami i wizjg swiata, w jakim chcie-
liby zy¢. Ludzie muszg zacza¢ oczekiwac, ze rzady podejma dzialania, by ta wizja
si¢ urzeczywistnila™. Tymczasem ludzie czesto sg ograniczeni przekonaniem, ze
system, w jakim Zyja jest jedynym mozliwym™. W.R. Stahel zauwaza, ze trans-
formacja moze by¢ przyspieszona przez motywacje na trzech poziomach: indy-
widualnym - ludzie musza nauczy¢ si¢ czerpac szcze¢scie nie tylko z posiadania;
producentéw i wlascicieli dobr - ci pierwsi muszg chcie¢ wytwarzaé trwale dobra,
a ci drudzy dbaé o nie w procesie wykorzystania; decydentéw politycznych - ktd-
rzy muszg wytworzy¢ warunki do transformacji i rozbudzi¢ w ludziach marze-
nia o wykorzystaniu lepszych rozwigzan’’. Wyraznie zaznacza si¢ tu znaczenie
instytucji nieformalnych.

Coraz cz¢éciej w literaturze zwraca si¢ uwage, ze ludzie w rzeczywistosci bar-
dzo odbiegaja od modelu homo oeconomicus powszechnie wykorzystywanego w ana-
lizach ekonomicznych™. Juz E. Ostrom w badaniach nad zarzadzaniem dobrami
wspolnymi zwracala uwage, ze rozpowszechniony w teorii poglad o egoistycznym
czlowieku niezdolnym do wspdlnych dzialan nie sprawdza si¢ w praktyce”. Czlon-
kowie wspolnoty moga si¢ porozumiewac i sami tworzy¢ oraz nadzorowac zasa-
dy racjonalnego wykorzystania dobr. Moga nawet sami si¢ kara¢ za lamanie zasad.
Podmioty potrafia si¢ porozumiewac¢, ustanawiaja dlugotrwale relacje, tworza swoje
normy, reguly dzialania itd. Nie potrzebuja w tym celu zewnetrznej pomocy'”. To
odnosi si¢ nie tylko do dzialait wspdlnych. Dobrym polem do dzialania jest wlasnie
zmiana systemu ekonomicznego i przejscie na GOZ. To sami ludzie musza pokazac,

%% Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsigbiorstw w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym (circular
economy), PARP, 2020, s. 6-7.

° L. Hunter Lovins, S. Wallis, A. Wijkman, J. Fullerton, A Finer Future: Creating an Economy in Service
to Life, New Society Publishers, Jackson 2018, s. 50-51.

%  Ibidem, s. 57.

97 W.R. Stahel, Circular Economy: A User’s Guide, Routledge Taylor & Francis Group, New York 2019, s. xv.

%8 Np. R. Bregman, Homo sapiens, Ludzie sq lepsi niz myslisz, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroclaw 2019;

9 Por. E. Ostrom, Collective Action and the Evolution of Social Norms, “The Journal of Economic Perspec-
tives” 2000, vol. 14, no. 3, Summer, s. 138-139.

190 por. E. Ostrom, J. Walker, R. Gardner, Covenants With and Without a Sword: Self-Governance is Possible,
“The American Political Science Review” 1992, vol. 86, no. 2, June, s. 404-417.
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ze potrzebuja w zyciu wznioslych celéw i sg sklonni wspoéldzialac z innymi, a przez
to wymusi¢ dazenia do zmiany na politykach'.

4.3. Instytucje formalne - zarys ram prawnych gospodarki
o obiegu zamknietym

Koncepcja GOZ pojawila si¢ juz w latach 60. XX w., jednak jej praktyczne wdraza-
nie rozpoczelo sie dopiero na poczatku XXI w. — poczatkowo w krajach Azji (Chiny,
Japonia), potem w Europie'”. Niewatpliwie istotny bodziec do rozwoju koncepcji
w Europie stanowilo zaakcentowanie tej koncepcji w rekomendacjach KE, co stop-
niowo zwigksza nacisk krajow czlonkowskich na wypracowywanie odpowiednich
zalecen i regulacji.

Warto juz na wstepie zauwazy¢, ze w praktyce transformacj¢ determinuje wiele
wprowadzanych przez UE na przestrzeni lat réznorodnych dyrektyw i rozporzadzen.
Cze$¢ z nich jest ogdlna, odnosi si¢ np. do gospodarowania odpadami i obowigzu-
je wszystkie przedsigbiorstwa, a cz¢s¢ dotyczy konkretnych branz np. dyrektywa
19 dyrektywa w spra-
wie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywezego'™ czy

dyrektywa w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw'”.

W sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Lista szczegdlowych regulacji dotyczacych réznych obszaréw zwigzanych z GOZ
jest obszerna (mozna ja znalez¢ np. w Raporcie PARP'®) i przekracza rozmiary oraz
cele opracowania. Tutaj nacisk jest polozony na strategie tworzace podwaliny pod
zielong transformacj¢ i zamykanie obiegdw.

Pewien zarys koncepcji mozna znalez¢ juz w ,,VI Programie dzialan w zakresie

107

srodowiska naturalnego z 2002 roku”"". Jednak wyrazne wprowadzenie jej zasad do

strategii UE widoczne jest dopiero po 2014 roku. Wtedy przyjeta zostala pierwsza
definicja GOZ. Natomiast w komunikacie KE ,,Ku gospodarce o obiegu zamknig-

101 L. Hunter Lovins, S. Wallis, A. Wijkman, J. Fullerton, op. cit., s. 323.

102 J. Kulezycka (red.), Gospodarka o obiegu zamknigtym w polityce i badaniach naukowych, Wydawnictwo
Instytutu GSMIE PAN, Warszawa 2019, s. 5.

103 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE),

104 Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospoda-
rowania odpadami pochodzacymi z przemysiu wydobywczego.

105 Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw.

106 Gospodarka o obiegu zamknigtym w przedsigbiorstwie. Poradnik dla malych i Srednich przedsigbiorcéw, PARP,
2021, s. 22-29.

107 Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca szdsty
wspolnotowy program dzialan w zakresie srodowiska naturalnego.
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tym: program ‘zero odpadow’ dla Europy” podkreslono zalety nowych rozwiazan

dla gospodarki i Srodowiska oraz konieczno$¢ opracowania ram dla nowej polity-

ki'*. Pierwsze kroki zajetej wieloma gospodarczymi problemami UE w kierunku

GOZ mozna okresli¢ jako ostrozne'”. Jednak juz w kolejnym roku, tj. 2015, poja-

wila si¢ bardziej ambitna wizja transformacji. Pierwszy plan dzialania UE dotyczacy

GOZ podkreslal, Ze przejscie na GOZ ma by¢ wkladem w wysitki UE zmierzajace

do stworzenia zréwnowazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej i konkurencyjne;j

gospodarki''’. W planie wyznaczone zostaly obszary priorytetowe m.in. tworzywa

sztuczne, odpady spozywcze czy odpady z budowy i rozbidrki. Zwrécono w nim uwage

na konieczno$¢ ekoprojektowania i rozszerzenia odpowiedzialno$ci producentéw.
W kolejnych latach tworzone byly dalsze wazne zmiany legislacyjne zwigzane

z transformacja (rysunek 12) dotyczace m.in:

= ekoprojektowania - celem jest ograniczenie negatywnego wplywu na sSrodowisko
w calym cyklu zycia produktu, duza grupa produktéw (np. zmywarki, urzadzenia
chlodnicze) zostala objeta wymaganiami zwigzanymi m.in. z ich efektywno$cia
energetyczng, wykorzystywanymi w produkcji materialami, wigksza trwalo$cia
i mozliwo$cia naprawy;

= gospodarowania odpadami - celem jest ograniczenie mozliwo$ci skladowania
odpaddw, zbidrka dodatkowych frakeji odpaddw oraz zwigkszenie poziomow
recyklingu poszczegdlnych frakcji;

= tworzyw sztucznych - celem jest zamknigcie obiegu plastiku w UE dzigki pod-
niesieniu poziomdw recyklingu oraz zwigkszeniu jego jakos$ci, wiaze si¢ to nie
tylko z lepszym wykorzystaniem wprowadzonych do obiegu tworzyw, ale tez
narzuceniem im dodatkowych wymagan, a nawet z zakazem lub ogranicze-
niem wprowadzania na rynek wielu produktéw jednorazowego uzytku z two-
rzyw sztucznych;

= rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta za odpady opakowaniowe po wpro-
wadzonych przez niego na rynek produktach — ma to zwigkszy¢ oplacalnos¢
stosowania opakowan wielorazowego uzytku, rozszerzona odpowiedzialno$¢
producentéw jest uznawana za jedno z najwazniejszych narzedzi, przy pomocy
ktérych mozna promowac odejscie od gospodarki liniowej na rzecz cyrkular-
nej, przy jej wdrozeniu producenci maja silne bodzce finansowe, by ogranicza¢

108 Komunikat KE, Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program ,zero odpadéw” dla Europy, COM (2014)
398.

Z. Kovaric, R. Strand, T. V6lker, The Circular Economy in Europe, Critical Perspectives on Policies and Ima-
ginaries, Routledge Taylor & Francis Group, New York 2020, s. 38-39.

Komunikat KE, Zamkniecie obiegu - plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢tym,
COM(2015) 614.
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odpady i koszty odpowiedzialnosci za produkty koniczace swdj cykl Zycia, wybdr
rozwigzan GOZ staje si¢ wtedy niejako opcja domyslng';

= ram monitorowania GOZ - dzi¢ki stworzeniu zestawu wskaznikow raportowa-
nych przez Eurostat''? mozliwa jest ocena i poréwnanie efektywno$ci transfor-
macji oraz planowanie dalszych dzialan, wskazniki te dotyczg m.in. produkcji
i konsumpcji, wykorzystywania materialéw z recyklingu, produkcji odpadéw oraz
przeplywdéw materialowych (z wykorzystaniem wykresu Sankeya' ), stworzenie
ram monitorowania i pomiaru jest waznym krokiem w kierunku skuteczniej-
szej transformacji - organizacja Circle Economy w swoich raportach ocenia, ze
mimo iz koncepcja ta stopniowo coraz wyrazniej wkraczala do gléwnego nurtu,
to istotng slabo$cig byl brak metod pomiaru'**.

Rysunek 12. Kluczowe regulacje UE w zakresie GOZ

® Plan dziatania = Plan dziatania = Komunikat = Ramy = Europejski = Strategia
GOz dot. Znaczenie monitorowania  Zielony tad przemystowa
ekoprojektu przetwarzania ~ GOZ = Pakiet zmian = Nowy plan
odpaddéw = Pakiet zmian dyrektyw dot.  dziatania GOZ
W energie dyrektyw ekoprojektu = Ponad
odpadowych = Dyrektywa 80 nowych
= Europejska ,plastikowa” dyrektyw,
strategia na planéw dziatania
rzecz tworzyw w kolejnych
sztucznych latach
w GOZ

Zrédlo: https://gozwpraktyce.pl/regulacje/ (dostep: 20.09.2022).

Przelomowe znaczenie dla transformacji maja regulacje zawarte w powig-
zanych strategiach UE okre$lanych jako: Europejski Zielony Lad z 2019 roku'™,
Nowa strategia przemyslowa z 2020 roku''® oraz Nowy plan dzialania UE dot. GOZ
22020 roku'”. W tych dokumentach zaplanowano kolejne akty prawne, plany dzia-

lania i inicjatywy, ktoére maja by¢ opracowywane i wdrazane w najblizszych latach.

11 W.R. Stahel, op. cit., s. 7.

12 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy (dostep: 13.09.2022).

13 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/material-flow-diagram (dostep: 13.09.2022).

14 The Circularity Gap Report, Circle Economy, 2022, s. 14, https://www.circularity-gap.world/2022
(dostep: 02.02.2022).

15 Komunikat KE, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640.

116 Komunikat KE, Nowa Strategia Przemyslowa dla Europy, COM (2020) 102.

117 Komunikat KE, Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢tym na rzecz czystszej
i bardziej konkurencyjnej Europy, COM (2020) 98.
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EZL dazy do przeksztalcenia unijnej gospodarki do 2050 roku w neutralng dla
klimatu, zasobooszczedna i sprawiedliwg spolecznie. Jednym z jego celow jest
wspieranie transformacji i mobilizacja przemysiu do przechodzenia na czysta
gospodarke. Szczegdlny nacisk ma by¢ polozny na sektory zasobochlonne, takie
jak przemyst odziezowy, budownictwo, elektronika i tworzywa sztuczne. W EZL
zwraca si¢ uwage m.in. na koniecznos¢ zachecania przedsi¢biorstw do oferowania
produktéw o zamknietym cyklu Zycia — wielokrotnego uzytku, trwalych i nadaja-
cych si¢ do naprawy oraz umozliwiania konsumentom wyboru takich produktow.

Nowa strategia przemystowa ma na celu zwi¢kszenie konkurencyjnos$ci Europy
i jej niezalezno$ci strategicznej przy jednoczesnej transformacji w kierunku osia-
gniecia neutralno$ci klimatycznej. Wymaga to wigkszego skupienia na GOZ we
wszystkich sektorach gospodarki i zrewolucjonizowania sposobu, w jaki projek-
tujemy, produkujemy, wykorzystujemy i wyrzucamy rzeczy. W strategii zwraca si¢
tez uwage na zapewnienie odpowiedniej infrastruktury dla transformacji przedsie-
biorstw np. zapewnienie dostaw czystej i przystepnej cenowo energii i surowcow.

Pierwszy plan dzialania dot. GOZ zostal w 2020 roku zastapiony przez ,,Nowy
plan dzialania UE dot. GOZ”. Zaprezentowano w nim rézne inicjatywy, dzigki ktérym
przemys! UE bedzie mogl jednoczesnie stawac si¢ neutralny dla klimatu i bardzie;
konkurencyjny. Zaproponowane dzialania zmierzajg do ,,ustanowienia solidnych
i spojnych ram polityki produktowej, ktére sprawia, ze zrownowazone produkty,
uslugi i modele biznesowe bedg norma i przeksztalca wzorce konsumpcji, tak aby
przede wszystkim zapobiega¢ powstawaniu odpadéw”'*®. Zwraca si¢ w nim uwage
na konieczno$¢ projektowania zréwnowazonych produktéw, zmian w lancuchach
wartosci oraz zmniejszania wytwarzania odpadéw. Akcentowana jest tez rola kon-
sumentow i ich $wiadomosci. Jesli konsumenci beda mie¢ dostep do wiarygodnych
i praktycznych informacji pozwalajacych na wybdr produktéw o zamknietym cyklu
zycia, nadajacych si¢ do naprawy, ich rola w domykaniu obiegdéw znaczgco wzro$nie.

Polska jako kraj czlonkowski UE jest zobowigzana do wdrozenia wszystkich
dyrektyw zwigzanych z GOZ. Oprécz tego w Polsce opracowany zostal krajowy
dokument zwigzany z transformacja - ,Mapa drogowa transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym”*".

»2Mapa drogowa transformacji w kierunku GOZ” stanowi jeden z projektow
»Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Zawiera ona zestaw narzedzi
legislacyjnych i pozalegislacyjnych, majacych stworzy¢ warunki do efektywnego

18 Tbidem, s. 4.

119 Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym. Przyjeta uchwala Rady Mini-
strow z 10 wrzesnia 2019 roku, https://www.gov.pl/attachment/72d8cd08-f296-43f5-af28-21ab2fa-
da40e (dostep: 02.02.2022).
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wdrazania rozwigzan z tego obszaru w Polsce. Wigzg si¢ one przede wszystkim
z planowanymi pracami analityczno-koncepcyjnymi, informacyjno-promocyjnymi
oraz koordynujacymi dzialania réznych resortéw. Mapa kladzie nacisk na dzialania
zwigzane ze zrownowazong produkcja przemyslowa, zréwnowazong konsumpcja,
biogospodarka oraz rozwojem nowych modeli biznesu zmierzajgcych do ,,zamyka-
nia obiegu”. Zarysowuje ona takze ramy wdrazania, monitorowania i finansowania
GOZ. Warto zwrdci¢ uwage, ze Mapa podkresla znaczenie koncepcji rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta, czyli podejscia, ktére zobowigzuje producenta do
zebrania i zagospodarowania odpadow powstalych z takich samych produktéw,
jakie wprowadza na rynek. Wyraznie akcentuje tez znaczenie edukacji ekologicz-
nej, poniewaz badania wskazuja, Ze poziom wiedzy Polakéw w tym zakresie jest
niski, a przekonanie o rzeczywistym wplywie konsumentéw na sSrodowisko, w kto-
rym zyja, oceniane jest jako slabe.

Nawigzania do GOZ pojawiaja si¢ tez w innych polskich strategiach np. ,,Poli-
tyce Ekologicznej Pafistwa 20307%’, gdzie akcentowana jest konieczno$¢ transfor-
macji gospodarki odpadami.

W Polsce obowigzuje wiele réznych ustaw zwigzanych z domykaniem obiegéw
i wydluzaniem cykli Zycia produktéw. Najwazniejsze z nich dotycza gospodarowa-
nia odpadami oraz rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta'.

Przeglad strategii i najwazniejszych regulacji zwiazanych z GOZ pozwala stwier-
dzi¢, ze ramy dzialania i kierunek zmian wydajg si¢ wyrazZnie zaznaczone. UE nie
tylko zasygnalizowala che¢¢ przemian, ale tez podejmuje dzialania wspierajace jego
realizacj¢. To wazny krok, poniewaz, jak zwracaja uwage autorzy raportu ,,Growth
within: a circular economy vision for a competitive Europe”, jeszcze kilka lat temu
nie bylo wiadomo, na ile przyszle rynki beda zorientowane na cyrkularnos¢ i obawia-
ly si¢ inwestycji. Dla przedsi¢biorcéw wazne jest, aby decydenci na réznych szcze-
blach: europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, wyjasniali, jak widza rozwdj
cyrkularno$ci, jakie cele stawiajg i jakie inwestycje sg konieczne do ich osiggniecia'*.

Transformacja w kierunku GOZ wymaga zmian w mysleniu decydentéw politycz-
nych, ktére cho¢ naste¢puja, sa niewystarczajace. Decydenci nadal w zbyt duzym stop-
niu skupiaja si¢ na produktywnosci pracy, a nie zasobow, a ceny w dalszym ciagu nie
oddaja rzeczywistych kosztow produkeji i konsumpcji. Co wigcej, zanieczyszczanie

120 Ppolityka Ekologiczna Pafistwa 2030, Przyjeta uchwala Rady Ministréw z 16 lipca 2019 roku.

121 Gospodarka o obiegu zamknigtym w przedsigbiorstwie, op. cit., s. 27-29.

122 Ellen MacArthur Foundation and McKinsey Center for Business and Environment, Growth within:
a civcular economy vision for a competitive Europe, 2015, s. 42, https://www.mckinsey.com/capabilities/
sustainability/our-insights/growth-within-a-circular-economy-vision-for-a-competitive-europe (dostep:
12.04.2022).
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nadal jest tafisze niz branie za nie odpowiedzialnosci'*’. W.R. Stahel zwraca tez uwage,

ze kluczem do zmian systemowych jest przeniesienie nacisku z optymalizacji produkcji
na optymalizacje uzytkowania débr i ich komponentéw'*. Trzeba tez podkreslié, ze
zmiany niekoniecznie i nie przez wszystkich witane sa z entuzjazmem - J. Kulczycka
zwraca uwage, ze mimo potencjalnych korzysci z maksymalizacji wartosci dodanej
zasobéw i produktow oraz minimalizowania odpadéw, w powszechnym rozumie-
niu GOZ traktowana jest jako wprowadzanie kolejnych wymagan legislacyjno-ad-
ministracyjnych lub nowych obostrzen dotyczacych gospodarowania odpadami'®.

Pozytywny jest jednak fakt, ze koncepcja ta zyskala wazne miejsce w debacie
publicznej i w decyzjach politycznych. Prekursorzy transformacji wskazuja na licz-
ne sukcesy. Zwracaja uwage, ze przyklady z praktyki pokazuja, ze GOZ zdecydowa-
nie wyszla poza stadium koncepcji i nie musi dowodzi¢ skutecznosci i oplacalnosci
swoich rozwigzan, poniewaz wiele przedsiebiorstw juz si¢ na niej rozwija'*’. GOZ
jest uznawana za nowy globalny model gospodarki'*’
bardzo wazne jest promowanie koncepcji i koniecznosci zmian na wielu szcze-

. Niewatpliwie nadal jednak

blach. Otwartych pozostaje wiele problemoéw. Jednym z nich jest jako$¢ i skutecz-
nos¢ wprowadzanych regulacji, czyli instytucji formalnych. Jest ona tym bardziej
istotna, Ze regulacje sa stopniowo rozwijane i w pewnych obszarach maja raczej
ksztalt zalecenl niz obowiazujacych przepiséw. Uwzglednianie tych migkkich zale-
cen w dzialaniu bez watpienia przyspiesza transformacje. Drugi problem wiaze si¢
z tym, ze instytucje formalne stanowia jedynie cz¢$¢ systemu instytucjonalnego.
Ich praktyczne dzialanie zalezy od instytucji nieformalnych, ktére moga wdraza-
niu transformacji sprzyjac¢ badz ja op6znia¢. W analizie instytucjonalnych czynni-
kéw stymulujacych i ograniczajacych transformacije konieczne jest zwrécenie uwagi
takze na instytucje nieformalne.

4.4. Instytucje nieformalne - konieczno$¢ zmian postaw podmiotéw

Jak zaznaczono we wstepie, instytucje nieformalne obejmuja pewne zwycza-
je, normy zachowan, kody postepowan. W odniesieniu do transformacji GOZ rola
instytucji nieformalnych zarysowuje si¢ w $wiadomosci ekologicznej i postawach

123 L. Hunter Lovins, S. Wallis, A. Wijkman, J. Fullerton, op. cit., s. 82.

124 W.R. Stahel, op. cit., s. 68.

125 J. Kulezycka (red.), op. cit., s. 5.

126 Np. Ellen MacArthur Foundation, Towards the Circular Economy. Economic and Business Rationale for an
Accelerated Transition, 2013, https://ellenmacarthurfoundation.org/towards-the-circular-economy-vol-
-1-an-economic-and-business-rationale-for-an (dostep: 12.04.2022).

127 J. Kulezycka (red.), op. cit., s. 9-11.
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determinujacych dzialanie wspierajace domykanie obiegéw wsroéd decydentdw/
wladz, producentéw oraz konsumentéw (wigcej w pkt. 4.2).

Autorzy Raportu ,,Polska droga do gospodarki o obiegu zamknigtym — opis sytu-
acjiirekomendacje” zwracaja uwage, ze wickszos¢ obywateli, gdy zastanawia si¢ nad
przyszloscig polskiej gospodarki zaklada, ze system gospodarczy, jaki znamy, bedzie
trwal wiecznie. Co wigcej, w debacie publicznej dominuje myslenie krétkotermi-
nowe. Tymczasem dazenia UE do zmiany ksztaltu gospodarki na model zamkniety
to jedyna szansa na dlugoterminowy rozwdj Polski'*. Konieczno$¢ dostosowania
do nowych regulacji nie powinna wi¢c by¢ postrzegana jako obciazenie, a jako diu-
goterminowa szansa. Wymaga to jednak istotnych zmian w mysleniu ludzi i sku-
pieniu ich woko! wizji zréwnowazonej gospodarki.

Koniecznos¢ zainspirowania ludzi przemianami i skupienia ich dazen wokol
wizji $wiata ze zrownowazona gospodarka nieustannie przewija si¢ w rozwazaniach
na temat skuteczno$ci przemian systemowych we wspodlczesnym $wiecie i niecier-
piacego zwloki uwzglednienia zmian klimatycznych. Rozwazania te zwracaja uwage
na rozne aspekty przemian.

D. Meadows zauwaza, ze wizji brakuje nie tylko w dyskusjach politycznych,
ale tez w calej naszej kulturze. Ludzie cz¢$ciej méwia o swoich obawach, frustra-
cjach i watpliwo$ciach niz o marzeniach i dazeniach. Niestety, nie udalo si¢ im tez
stworzy¢ wspdlnej wizji $wiata zrownowazonego, w ktérym ludzie zyja w zgodzie
z naturg w sposob, ktdry zaspokaja ludzkie potrzeby, nie degradujgc jednoczesnie
systeméw naturalnych'”.

K. Raworth ocenia, Ze pelna transformacja GOZ w przemysle nie bedzie moz-
liwa bez podparcia jej regeneracyjnym projektem calej gospodarki. Wymaga to tez
przedefiniowania celéw przedsigbiorczosci i instytucji finansowych oraz stosowa-

130

nia wskaznikéw nagradzajacych udane zmiany ~. Takze autorzy ksigzki ,,A Finer

Future: Creating an Economy in Service to Life” podkreslaja, Ze utrzymanie dobro-
bytu i Zycie w zgodzie z ekologia nie jest mozliwe do osiagniecia przy niewielkich
korektach dotychczasowego kursu przyjetego przez ludzkos¢. Stworzenie lepszego
systemu wymaga przemian wartosci, zachet, instytucji i podzialu wladzy na plane-
cie”™. Wyzwania stojace przed transformacja sg wiec duze i wymagaja zmian legi-

128 polska droga do gospodarki o obiegu zamknigtym - opis sytuacji i rekomendacje, Instytut Gospodarki
0 Obiegu Zamknietym, 2017, s. 9-11, http://igoz.org/raport-polska-droga-do-goz/ (dostep: 15.02.2022).

129 D.H. Meadows, Envisioning a Sustainable World, Third Biennial Meeting of the International Society
for Ecological Economics, October 24-28, 1994, San Jose, Costa Rica, https://donellameadows.org/
archives/envisioning-a-sustainable-world/ (dostep: 23.09.2022).

130 K. Raworth, Ekonomia obwarzanka. Siedem sposobéw na myslenie o ekonomii w XXI wieku, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2021, s. 220.

131 L. Hunter Lovins, S. Wallis, A. Wijkman, J. Fullerton, op. cit., s. 232.
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slacyjnych w wielu obszarach oraz kompleksowego ujecia wielu probleméw. Mimo
widocznych zmian wiele pozostaje jeszcze do zrobienia.

W.R. Stahel zwraca uwagg, ze zmiana postaw wymaga dost¢pu do informacji
i motywacji. W odniesieniu do walki ze zmianami klimatu ludzie majg dostep do
informacji. Nadal jednak brakuje przekonywujacego marketingu, ktéry motywowal-
by do zmian zachowari i osadzonych w lokalnej kulturze bodzcéw' ™.

Z.Kovaric, R. Strand i T. Volker podkreslaja, Ze do skutecznej transformacji nie
wystarczy stworzenie odpowiednich polityk, konieczne jest tez zainspirowanie ludzi.
Aby nada¢ sens GOZ i w pelni wykorzystac jej rosngcg popularnos¢, trzeba zapytac
o kulturowe znaczenia zwigzanych z nig pojec takich jak recykling, ponowne uzy-
cie, naprawa i jako$¢ produktéw. Zakorzenione wyobrazenia pewnych konceptéw
odzwierciedlaja dazenia ludzi. Kieruja nie tylko ksztaltowaniem polityki, ale tez
wplywaja na to, jak ludzie myslg o potencjalnych korzysSciach i ryzykach, problemach
i rozwigzaniach dostarczanych przez nowe technologie lub odkrycia naukowe'®.

Zmiana postaw zaréwno przedsigbiorcéw, jak i konsumentéw nie jest latwa.
Postawy jako instytucje nieformalne ewoluuja powoli i trudno jest sterowac ich
zmianami. K. Webster zwraca uwage, ze po kryzysie lat 30. XX w. przedsi¢bior-
cy zaczeli dostrzega¢ swoje zyski w zwigkszeniu sprzedazy i skréceniu cyklu zycia
produktéw, ktére nie mialy by¢ przeznaczane do naprawy. Konsumenci z kolei byli
przekonywani, ze zawsze lepiej nabywac wigcej ddbr oraz ze nowe dobra sa lepsze
od starszych poprzednikéw, a ich naprawienie jest wysoko specjalistyczng ustuga ™.
Filozofia GOZ zupelnie zrywa z takim podejsciem. Aby si¢ przyja¢, musi zakorze-
ni¢ si¢ w systemach warto$ci podmiotéw.

W rozwazaniach nad efektywna implementacja ekologicznych rozwigzan nie-
ustannie przewija si¢ tez rola edukacji ekologicznej. Taka edukacja bez watpienia
umozliwia wplywanie na postawy podmiotéw. Naklada si¢ to na szerszy kontekst —
D.H. Meadows analizujac pulapki systemowych probleméw takze zwraca uwage
na role¢ edukowania i napominania uzytkownikdéw np. w kontekscie naduzywania
débr wspdlnych - kluczowe jest bowiem to, by wszyscy byli $Swiadomi konsekwen-
cji swoich dzialan i odczuwali bezposrednio skutki naduzy¢'™. Zwraca tez uwage,
ze systemowe problemy zaskakuja ludzi, poniewaz maja oni tendencje do myslenia
o pojedynczych przyczynach prowadzacych do pojedynczych skutkéw. Co wigcej,

132 W.R. Stahel, op. cit., s. 91-92.

133 7. Kovaric, R. Strand, T. Volker, op. cit., s. 76-99.

134 K. Webster, The Circular Economy: A Wealth of Flows — 2nd Edition, Ellen MacArthur Foundation
Publishing, 2017, s. 42.

135 D.H. Meadows, Myslenie systemowe, Helion, Gliwice 2020, s. 110.
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unikaja myslenia o ograniczeniach dotyczacych wlasnych planéw i pragnien'. Dla-
tego tak wazne jest uswiadamianie ludziom zlozonosci probleméw srodowiska oraz
pozytywnego wplywu decyzji i dzialan pojedynczych podmiotéw, nawet jesli wiaze
si¢ to dla nich z pewnymi obcigzeniami. Mimo koniecznosci poniesienia czg¢sto
wysokich nakladéw na implementacj¢ nowych rozwigzan z obszaru GOZ, oferuje
ona wiele potencjalnych korzysci'”’. Dzieki odpowiedniej edukacji mozna to ludziom
uswiadamia¢. Zmiana postaw i skuteczne rozwigzywanie wyzwan wspolczesnego
$wiata wymaga nie tylko edukacji, ale tez zmiany filozofii uczenia. K. Webster zwra-
ca m.in. uwage na konieczno$¢ systemowego postrzegania probleméw, realnego
doceniania wagi napotykanych problemoéw, swiadomosci, Ze efekty naszych dzia-
lan nie beda natychmiastowe, odejscia przedsi¢biorstw od skupienia tylko na byciu
konkurencyjnym, ale tez na nawigzywaniu wspdlpracy'™.

Zmiana instytucji nieformalnych wydaje si¢ niezbedna dla szybkie;j i efektyw-
nej transformacji.

4.5. Instytucje jako czynniki stymulujace i ograniczajace transformacje
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym - wyniki badan
empirycznych

Wyniki badan wsréd przedsiebiorstw pokazuja bardzo ciekawe obserwacje
na temat roli czynnikéw stymulujacych i ograniczajacych transformacje w kierunku
GOZ. Uwzglednione w ankiecie czynniki zwigzane z instytucjami dotyczyly ziden-
tyfikowanych obszaréw, w ktérych moga one odgrywac rolg, i oceny ich jakosci.

Przedsigbiorcy oceniali wplyw czynnikéw stymulujacych i ograniczajacych wpro-
wadzenie stosowanych rozwigzan w skali 1-5. Z racji tego, Ze dominujace odsetki
odpowiedzi respondentéw wskazywaly, ze dane czynniki jako stymulanty wywiera-
ja $redni lub duzy wplyw, w przypadku czynnikdéw ograniczajacych ich wplyw jest
oceniany gléwnie jako maly, $redni lub duzy (w zaleznosci od grupy czynnikéw),
analiza procentowych wskazan respondentéw nie daje przejrzystego obrazu. Wyni-
ki zostang wi¢c przedstawione jako $rednia wskazan przy zalozeniu, ze odpowie-
dzi (1 - zaden, 2 — maly, 3 - éredni, 4 - duzy 5 - bardzo duzy) odpowiadaja liczbie
punktéw przyznanych wplywowi danego czynnika (rysunek 13). Przy duzej kon-
centracji wskazan wazne wydaja si¢ wzgledne réznice miedzy nimi.

136 Tbidem, s. 91.
137 Wiecej np. Growth Within: a Circular Economy Vision for a Competitive Europe, op. cit., s. 15, 32-36, 44.
138 K. Webster, op. cit., s. 169.
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Rysunek 13. Czynniki stymulujace transformacje w kierunku GOZ - wyniki badan

Mozliwos¢ obnizenia kosztéw dziatalnosci

Troska firmy o $rodowisko

Che¢ nawiazania dtugoterminowych relacji z konsumentami

Regulacje zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego

Wyréznienie sie wiréd konkurencji

Wymagania kontrahentéw

Spetnienie oczekiwan nabywcéw

Kreowanie ,,ekologicznego” wizerunku przedsiebiorstwa

Oczekiwania najwazniejszych interesariuszy przedsiebiorstwa

Dostep do istniejacych dotacji i innych zachet wspierajacych ekoinnowacje

Poprawa efektywnosci gospodarowania zasobami w samym przedsiebiorstwie

Rynkowa dostepnos¢ rozwigzan technologicznych odzyskiwania surowcéw i redukgji
odpaddw poza przedsigbiorstwem

Polityka podatkowa, w tym system ulg i zwolniert podatkowych

Zwiekszanie rozszerzonej odpowiedzialno$¢ producenta (tj. zobowigzanie producenta
do zebrania i zagospodarowania odpaddéw)

Rozwdj i rosngca dostepnos¢ nowych technologii (produkcyjnych i wytwérczych)
pozwalajacych na odzysk

Rozwijajacy sie perspektywiczny i atrakcyjny rynek (produktéw bazujacych

na rozwiazaniach GOZ)

Wsparcie instytucji samorzadowych, na obszarze ktérego prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza w realizacji celdw i dziatan na rzecz rozwigzan w kierunku GOZ

Chec pozyskania ekologicznych certyfikatéw

Kampanie informacyjne i promocja dziatan zwigzanych z GOZ

Wymagania bankéw lub innych instytucji finansowych przy udzielaniu finansowania
Funkcjonalno$¢ Zintegrowanego Systemu Informatycznego

Dostepno$¢ systemoéw informatycznych u kontrahentéw i ich che¢ do wymiany danych

Wykorzystanie platformy cyfrowej do wspdtpracy w sprzedazy
i zakupie uzywanych surowcéw, komponentéw

Wykorzystanie chmury obliczeniowej (cloud computingu) do wsparcia rozwigzaht GOZ

Wykorzystanie druku 3D

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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Zanajwazniejszy czynnik stymulujacy zmiany przedsigbiorcy uznajg ,,mozliwos¢
obnizenia kosztéw dzialalno$ci”. Taki wynik nie jest zaskakujacy - czynniki kosz-
towe sg dla przedsi¢biorstw zawsze istotne. Uderzajace jest jednak to, ze drugim
z najwazniejszych czynnikéw jest ,troska firmy o §rodowisko”. Ten czynnik wigze
si¢ z postawami przedsigbiorcéw i wyrazne zaznaczenie jego roli wskazuje, ze idea
odpowiedzialnosci za Srodowisko jest wérod nich zakorzeniona.

Wyraznie zaznacza si¢ tez rola regulacji zwigzanych z ochrong srodowiska natu-
ralnego — oceny przedsigbiorstw potwierdzaja, ze instytucje formalne sg waznym
czynnikiem stymulujacym transformacj¢. Zwraca na to uwage takze raport PARP -
kwestie prawne mozna uznac za jedne z najskuteczniejszych stymulantéw wprowa-
dzania rozwigzan. Konieczno$¢ dostosowania wynikajaca z legislacji w zasadzie daje
¥, Pokazujg to takze np. bada-
nia Fundacji Circular Poland, w ktorych przedsigbiorcy, ktérzy jeszcze nie reali-
zujg dzialat GOZ, przyznawali, Ze zmotywowalyby ich do tego wymogi prawne'*’.

Pozostale czynniki, ktére mozna powigzac z instytucjami formalnymi, odgrywaja
w ocenie przedsigbiorcéw mniejsza role. Konkretne regulacje dotyczace kluczowej dla
GOZ ,zwigkszania rozszerzonej odpowiedzialno$¢ producenta” w mniejszym stopniu

gwarancje szerokiego wdrozenia danego rozwigzania

niz ogdlne regulacje motywuja do transformacji. Do pewnego stopnia moze si¢ to jed-
nak wigza¢ ze specyfika przedsi¢biorstw — nie zawsze odpowiedzialno$¢ producenta
ma takie samo zastosowanie. Mniej waznymi stymulantami sg tez czynniki zwigzane
ze wsparciem, finansowaniem inwestycji i premiowaniem ekologicznych rozwigzan,
awiec ,,dostep do istniejacych dotacji i innych zachet wspierajacych ekoinnowacje”,
»polityka podatkowa, w tym system ulg i zwolnien podatkowych” i, wsparcie insty-
tucji samorzadowych na obszarze, ktérego prowadzona jest dzialalnos¢ gospodar-
cza w realizacji celow i dzialan na rzecz rozwigzan w kierunku GOZ”. Takie wyniki
moga wskazywac, ze te akurat czynniki w mniejszym stopniu motywuja przedsigbior-
stwa, ale tez, ze rozwigzania w tym obszarze nie sa wystarczajace, by je motywowac.

Czesto akcentowana konieczno$¢ edukowania i promowania nowych rozwigzan
takze wydaje si¢ przedsigbiorstwom mniej wazna - chodzi tu o czynnik ,kampa-
nie informacyjne i promocja dzialan zwigzanych z GOZ”. Moze to jednak wynikac
z faktu, ze skoro przedsigbiorstwa maja zakorzeniona koniecznos¢ troski o $ro-
dowisko, nie odczuwaja same potrzeby uswiadamiania tej koniecznosci. Slabsze
znaczenie w motywowaniu mozna tez przypisa¢ jakosci prowadzonych dzialan
informacyjnych - jesli jest ona niska lub takich dzialan brakuje, nie beda one sty-
mulowa¢ zmian w przedsigbiorstwach.

139 Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsigbiorstw, op. cit., s. 8.
140 Raport GOZ 2021. Polska droga do cyrkularnosci, Fundacja Circular Poland, s. 21 http://circularpoland.
org/badanie-goz (dostep: 02.02.2022).
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Ostatni czynnik zwigzany z instytucjami formalnymi - ,,wymagania bankéw lub
innych instytucji finansowych przy udzielaniu finansowania” - takze nie zalicza si¢
do kluczowych. Banki jednak dopiero zwigkszaja oczekiwania co do promowania
ekologicznych rozwiazan i mogly one nie przybrac jeszcze na tyle zinstytucjonalizo-
wanej formy, by przedsigbiorcy poczuli si¢ nagradzani za udzial w domykaniu obie-
gow lub karani za ich brak. Rola tego czynnika moze wigc wzrastaé¢ w przyszlosci.

Przedsigbiorcy oceniaja jako silny wplyw czynnikéw takich jak: ,,che¢ nawigza-
nia dlugoterminowych relacji z konsumentami”, ,,wyrdznienie si¢ w§rod konkuren-
cji”, ,wymagania kontrahentéw”, ,spelnienie oczekiwan nabywcéw”, ,kreowanie
ekologicznego wizerunku przedsi¢biorstwa”, ,,oczekiwania najwazniejszych inte-
resariuszy przedsi¢biorstwa”. Te czynniki s3 powigzane. Z jednej strony odzwier-
ciedlajg wymagania rynku, z drugiej mozna je laczy¢ z postawami przedsi¢biorcow
i ich otoczenia, a wigc z instytucjami nieformalnymi. To w jaki sposéb przedsie-
biorcy staraja si¢ wyrézni¢ na rynku i jaki model biznesu przyjmuja, jest na pewno
warunkowane czynnikami ekonomicznymi, mozna w tym jednak znalez¢ takze
wplyw postaw. Che¢ wykorzystania ekologicznego wizerunku i wyréznienia si¢
w odpowiedzi na oczekiwania otoczenia w tym zakresie laczy si¢ ze wspomniang
»troska firmy o §rodowisko”. Postawy sa tez widoczne w oczekiwaniach partneréw
iinteresariuszy przedsigbiorstwa. Jesli kwestie ekologii i zréwnowazonego rozwoju
sa dla nich wazne, oczekuja od przedsi¢biorstw dostosowania dzialan na tym polu.
Uznajac te czynniki za wazne, przedsiebiorcy niejako przyznaja, ze sg sklonni spel-
nia¢ oczekiwania otoczenia.

Jesli chodzi o czynniki ograniczajace transformacje (rysunek 14), to ponow-
nie rola instytucji zaznacza si¢ tu bardzo wyraznie — dotyczy to zaréwno instytucji
formalnych, jak i nieformalnych.

Jako najwazniejsza przeszkode przedsi¢biorcy wskazujg ,,zmiennos¢ i nieprze-
widywalno$¢ przepiséw/regulacji prawnych”. Wysoko na liScie wskazan znajduja
si¢ zwigzane z tym obszarem czynniki: ,,trudno$¢ w interpretacji obowiazujacych
przepiséw/regulacji prawnych” oraz ,niedostosowanie regulacji GOZ do specyfi-
ki przedsigbiorstwa (m.in. brak konkretnych rozwigzan regulacyjnych dla sektora
i niepewno$¢ z tym zwigzana)”. Z jednej strony wi¢c samo istnienie regulacji skla-
nia przedsigbiorstwa do zmian - musza dostosowac si¢ do nowych zasad, z drugiej
jednak jako$¢ regulacji i ich dostosowanie do specyfiki przedsigbiorstw oceniane
sa negatywnie. Jak wskazano wczesniej, w obszarze GOZ pojawia si¢ wiele nowych
regulacji. Jesli maja one dobrze spelnia¢ swoja role, powinny by¢ jasne, spojne
i przewidywalne. Jako$¢ regulaciji jest przez przedsi¢biorcéw oceniana niekorzystnie
w wielu obszarach. Rozwojowi GOZ na pewno nie sprzyja fakt, ze dotyczy to takze
regulacji z jego zakresu.
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Rysunek 14. Czynniki ograniczajace transformacje w kierunku GOZ - wyniki badan

Zmienno$¢ i nieprzewidywalno$¢ przepiséw / regulacji prawnych
Koszty dostosowania sie do regulacji

Niska $wiadomos¢ w spoteczenstwie

Ograniczona rynkowa dostepnos$¢ surowcéw i komponentéw biodegradowalnych
i pochodzacych z recyklingu

Wysokie koszty i ryzyko wprowadzania innowacji proekologicznych
Trudnos¢ w interpretacji obowigzujacych przepiséw / regulacji prawnych
Ograniczony popyt na produkty ekologiczne

Koszty przeszkolenia pracownikéw i zmiany wewnetrznych procedur przedsiebiorstwa
Niedostosowanie regulacji GOZ do specyfiki przedsiebiorstwa (m.in. brak konkretnych
rozwigzan regulacyjnych dla sektora i niepewno$¢ z tym zwigzana)

Ograniczona rynkowa dostepno$¢ technologii produkcyjnych umozliwiajacych realizacje
celéw GOZ (brak technologii lub zbyt wczesny etap jej rozwoju)

Trudnos¢ pozyskania partneréw biznesu do realizacji wspdlnych celéw i dziatan na rzecz GOZ

Brak infrastruktury niezbednej przy wdrozeniu rozwigzan GOZ (w tym np. nawigzania
wspotpracy z innymi przedsiebiorstwami, z oSrodkami badawczymi
opracowujacymi technologie i ich komercyjne zastosowanie)

Wysoki stopien ztozonosci (technologicznej i organizacyjnej) proceséw odzyskiwania
i przetwarzania odpadéw w ramach jednego przedsiebiorstwa

Brak wiedzy jakie korzysci rozwigzania GOZ mogtyby da¢ przedsiebiorstwu

Brak potrzeby wprowadzania innowacji ekologicznych ze wzgledu na wprowadzenie
ich w latach poprzednich (przed rokiem 2018)

Brak wydzielonego dziatu/komérki odpowiedzialnego za innowacje proekologiczne lub badania
i rozwdj zmierzajace do projektowania produktéw z zasobéw odnawialnych lub wysokowydajnych

Niedostateczna lub nizsza jako$¢ odzyskanych surowcédw (biodegradowalnych
lub komponentéw pochodzacych z recyklingu)

Utrudnienia realizacji przyjetego modelu GOZ przez samorzad na obszarze,
ktérego prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza

Ograniczone zasoby danych, ktére mog zosta¢ udostepnioneg

Brak wydzielonego budzetu na innowacje proekologiczne

Brak wdrozonych rozwigzan IT umozliwiajacych wymiane informacji (lub niedoskonatosci
w posiadanych systemach IT) w przedsiebiorstwie i w relacjach z kontrahentami

Niska jako$¢ zbioréw danych (wymagane jest dodatkowe opracowanie zbioru
danych zanim zostanie udostepniony)

Braki w integracji zbioréw danych przedsiebiorstwa

Zbyt ambitne cele rozwigzan GOZ

Brak wiedzy na temat technologii IT wspierajacych rozwigzania GOZ
Brak proinnowacyjnej polityki pafistwa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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Drugi z najwazniejszych czynnikdéw - , koszty dostosowania si¢ do regulacji” -
takZe w pewnym stopniu wigze si¢ z instytucjami formalnymi. Mozna oczekiwac,
ze koszty inwestycji sa dla przedsi¢biorcéw duzym obcigzeniem — zwlaszcza jesli
wigza si¢ one z duzym ryzykiem, a tak wlasnie badani przedsi¢biorcy oceniajg pro-
ekologiczne inwestycje. To czg¢sto podnoszony problem — np. w Raporcie PARP
przy analizie zalet i wad GOZ zwraca si¢ uwage m.in. na wysokie koszty nowych
rozwigzan, czesto wyzsze od tych tradycyjnych (np. przyjazny srodowisku odzysk
odpadéw czesto jest drozszy niz ich skladowanie na wysypiskach $mieci) . Zesta-
wienie tego czynnika z relatywnie niska oceng pomocy finansowej, ulg podatkowych
czy wsparcia samorzadow jako stymulantéw transformacji, wskazuje na potencjal-
ne problemy w tym obszarze. Przedsi¢biorcy obawiajg si¢ wysokich kosztéw, a nie
oceniajg mogacej ogranicza¢ obcigzenia pomocy jako istotnej. Dodatkowo nieja-
snos¢ i zmienno$¢ regulacji moga zwigkszac to poczucie i rodzi¢ obawy o koszty
kolejnych dostosowan w zwigzku ze zmianami zasad formalnych lub ich interpre-
tacji. Transformacj¢ ograniczaja tez ,koszty przeszkolenia pracownikéw i zmiany
wewnetrznych procedur przedsigbiorstwa” — jak wida¢ przedsigbiorcy dostrzegaja
braki w kwalifikacjach pracownikow i obawiajg si¢ zwigzanych z tym probleméw.
Do tego dochodzi kolejny zwigzany z instytucjami nieformalnymi czynnik - ,,brak
wiedzy, jakie korzysci rozwigzania GOZ moglyby dac¢ przedsigbiorstwu”, cho¢ jego
rola wydaje si¢ mniej istotna. Wskazywanie go jako przeszkody przez cz¢s$¢ przed-
sigbiorstw moze wskazywac, ze cho¢ deklarujg one troske o Srodowisko, moga mie¢
niewystarczajaca wiedz¢ na temat istoty GOZ oraz powiazanych z nig rozwigzan.
Potwierdza to takze raport PARP, gdzie dodatkowo zwraca si¢ uwage, Ze cz¢sto ma
miejsce bledne utozsamianie tej koncepcji jedynie z gospodarowaniem odpadami'®.

Trzecim z najwazniejszych czynnikéw ograniczajacych transformacje jest ,,niska
Swiadomos$¢ w spoleczenstwie”. Pokazuje to, ze o ile przedsigbiorcy oceniaja siebie
jako dbajacych o $rodowisko i sklonni sg wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom otocze-
nia dokonujac zmian, to $wiadomos$¢ spoleczng oceniajg negatywnie. Taki wynik
wydaje si¢ niekorzystnie przedstawia¢ perspektywy zmian - §wiadomos¢ spoleczna,
wspolna wizja zwigzana z troska o srodowisko, gotowo$¢ do zmian systemowych,
a nawet wywieranie spolecznej presji sa postawami, ktérych rola w efektywnych
przemianach jest kluczowa. Dodatkowo wysoko na liScie znajduje si¢ ,,ograniczo-
ny popyt na produkty ekologiczne”. Transformacja jest wigc spowalniana, ponie-
waz w ocenie przedsigbiorcow spoleczenstwo jej nie oczekuje. Podobne obserwacje
pojawiaja si¢ tez w innych badaniach. Udzial konsumenta w transformacji GOZ

141 Gospodarka o obiegu zamknigtym w przedsigbiorstwie, op. cit., s. 14.

142 Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsigbiorstw, op. cit., s. 69.
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stanowi jedno z najwazniejszych brakujgcych ogniw — przedsigbiorcy oceniaja, ze
edukacja konsumentéw jest kluczowa dla przyspieszenia transformacji'*’. W rapor-
cie PARP zwraca si¢ uwage, Ze najistotniejsza bariera wdrazania rozwiazan z tego
obszaru jest niska §wiadomo$¢ uczestnikow rynku. Naklada si¢ na to niewystarcza-
jace podejmowanie dzialan edukacyjnych. O ile Polacy sa pozytywnie nastawieni do
ochrony $rodowiska, a w badaniach deklaruja, Ze maja realny wplyw na zachowa-
nie $rodowiska naturalnego, to nie przeklada si¢ w znaczacy sposob na zachowania
konsumenckie'*'. Badanie wéréd polskich konsumentéw potwierdza, ze tylko 1/3
z nich wierzy, ze ich dzialania moga przyczynic¢ si¢ do zahamowania negatywne-
go wplywu na srodowisko. Jednocze$nie konsumenci oceniaja, Ze to przedsigbior-
cy przygotowujac ofert¢ powinni dba¢ o jej wplyw na srodowisko i angazowac si¢
w dzialalno$¢ ekologiczng ™.

Co ciekawe, wyniki pokazuja, ze ,,zbyt ambitne cele rozwigzan GOZ” znajduja
si¢ na koncu listy. Przedsigbiorcy nie uwazaja wiec, ze oczekiwania transformacji
w tym zakresie sa wygérowane. To potwierdza ich potencjalna gotowo$¢ do trans-
formacji, gdyby otoczenie bylo gotowe ja wspierac i przyjmowaé. Ponownie zary-
sowuje si¢ jednak kwestia postaw, czyli instytucji nieformalnych, ktére trudno
uznac za sprzyjajace. Wydaje sig, Ze o ile przedsig¢biorcy byliby sklonni do zmian,
to w praktyce brakuje ich szerokiego poparcia wérod innych podmiotow.

Do$¢ wysoka ocena znaczenia ,,trudnosci pozyskania partneréw biznesu do
realizacji wspolnych celéw i dzialan na rzecz GOZ” moze ponownie wigzac si¢
z niska $wiadomoscia spoleczng. Do tego dochodzi ,brak infrastruktury niezbed-
nej przy wdrozeniu rozwiagzan GOZ (w tym np. nawigzania wspélpracy z innymi
przedsiebiorstwami, z osrodkami badawczymi opracowujacymi technologie¢ i ich
komercyjne zastosowanie)”, $wiadczaca o pewnej slabosci rozwigzan formalnych,
ktoére nie pomagaja przezwyciezy¢ barier w rozwoju. Co wigcej, na pytanie o spo-
sob realizacji rozwigzan zwigzanych z GOZ 53 badane firm przyznaja, ze dzialaja
samodzielnie. 114 firm robi to we wspdlpracy z firmami zajmujacymi si¢ utylizacja
odpadéw — mimo ze wynik jest wysoki, to dzialan GOZ nie mozna ograniczy¢ do
gospodarowania odpadami. Do pelnego domykania cykli potrzeba szerszej wspol-
pracy z réznymi podmiotami, a juz tylko 19 przedsigbiorstw prowadzi sprzedaz
i przekazanie odpowiedzialnosci (za dalsze wykorzystanie lub przetworzenie) do
podmiotéw zewnetrznych na zasadach komercyjnych, dziewig¢ dziala we wspolpracy

143 Raport GOZ 2021, op. cit., s. 17.

144 Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsigbiorstw, op. cit., s. 67-68.

145 Raport z badania: Konsumenci a gospodarka obiegu zamknigtego, Forum Odpowiedzialnego Biznesu i ARC
Rynek i Opinia, s. 43-44, 47https://odpowiedzialnybiznes.pl/publikacje/raport-z-badania-konsumen-
ci-a-gospodarka-obiegu-zamknietego/ (dostep: 27.09.2022).
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z dostawcami surowcédw lub komponentéw biodegradowalnych, a sze$¢ - z firmami
logistycznymi. Do wspolpracy z osrodkami badawczymi i z platformami cyfrowymi
umozliwiajacymi zakup lub sprzedaz surowcéw, komponentéw lub towardw uzy-
wanych przyznalo si¢ po jednej firmie. Takie wyniki pokazuja, ze wspdlpraca przy
wdrazaniu rozwigzan z tego obszaru nie jest silnie rozwini¢ta.

Nakladaja si¢ na to kolejne czynniki, ktérych negatywny wplyw dostrzegaja
przedsigbiorcy - ,,ograniczona rynkowa dostgpno$¢ surowcéw i komponentéw
biodegradowalnych i pochodzacych z recyklingu” i ,,ograniczona rynkowa dostep-
no$¢ technologii produkceyjnych umozliwiajacych realizacje celéw GOZ (brak tech-
nologii lub zbyt wczesny etap jej rozwoju)”. Pokazuje to, ze transformacji brakuje
wsparcia w wielu obszarach, a praktyczne mozliwo$ci wdrozenia nowych rozwia-
zan s ograniczone.

Warto w kontek$cie powyzszych obserwacji zwrdci¢ uwage na wyniki pokazu-
jace stosowanie konkretnych 11 uwzglednionych w badaniu rozwigzan zwigzanych
z domykaniem cykli oraz planami ich wdrozenia (tabela 15).

Tabela 15. Liczba stosowanych rozwigzan zwigzanych z GOZ i plany wdrozenia kolejnych
rozwigzan w ciggu najblizszych 3 lat

Liczba rozwiazan Wdrozonych Planowanych do wdrozenia
0 16 137
1 47 18
2 31 5
3 21 4
4 24 7
5 14 3
6 17 5
7 10 6
8 4 4
9 2 2

10 0 4
11 14 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

W grupie badanych dominuja przedsi¢biorstwa wykorzystujace pojedyncze roz-
wigzania, cho¢ liczba firm, ktére wdrozyly kilka rozwiazan tez nie jest mala. Do$¢
alarmujace sa wyniki pokazujace plany na przyszlos¢ — az 137 z 200 badanych firm
nie planuje w najblizszych trzech latach wdrazania nowych rozwigzan. Tylko poje-
dyncze firmy my$la o wprowadzeniu szerokiego wachlarza nowych rozwigzan.



116 Katarzyna Bentkowska

Wskazuje to na wolne tempo dalszego domykania cykli. Takie wyniki moga $wiad-
czy¢ o natrafieniu na pewng barier¢ wdrazania GOZ - przedsig¢biorstwa podjely
juz pewne dzialania, ale duza liczba ankietowanych nie ma dalszych planéw w tym
obszarze. Nalezy tu oczywiscie pamigtad, ze nie wszystkie rozwigzania pasuja do
profilu dzialania kazdego przedsi¢biorstwa i trudno oczekiwac, ze wszystkie firmy
wdroza wszystkie dzialania. Niemniej jednak wyglada na to, Ze czynniki motywuja-
ce do transformacji wydaja si¢ wigc dzialac zbyt slabo, by te bariery przezwycigzy¢.

4.6. Podsumowanie

Przyjecie perspektywy instytucji w analizie czynnikéw stymulujacych i ogranicza-
jacych transformacje w kierunku GOZ pozwala spojrze¢ na to zagadnienie w nowym
Swietle. Mozna zidentyfikowa¢ wiele czynnikdéw zwiazanych z instytucjami, ktore
wplywaja na zmiany w przedsi¢biorstwach. Wiaza si¢ one zaréwno z instytucjami
formalnymi, jak i nieformalnymi. Przeprowadzona analiza pokazuje, ze w obu obsza-
rach potrzebne s3 zmiany, jesli czynniki te maja wspierac¢ transformacje.

Wyniki badan pokazuja, Ze z jednej strony istniejace regulacje, czyli instytucje
formalne, s3 waznym czynnikiem motywujacym do przemian, z drugiej ich ksztalt
i jako$¢ nie sg dobrze oceniane. Przedsi¢biorcy uznaja, ze zmienno$¢ przepisow,
trudnos$ci w ich interpretacji i niedostosowanie do specyfiki przedsi¢biorstwa
sq istotnymi czynnikami ograniczajacymi transformacj¢. Istnieje tu wigc poten-
cjal do poprawy — jesli regulacje maja skutecznie motywowaé¢ do transformacji,
ich jakos¢ powinna si¢ poprawi¢. To zapewniloby wigksze poczucie stabilizacji
i przewidywalnosci.

Wyniki pokazuja tez, Ze pewne rozwiagzania zwigzane z instytucjami formalnymi
moga by¢ niewystarczajace. Mozna tu wymieni¢ rozwigzania zwigzane z finansowa-
niem rozwigzan GOZ i potencjalnymi korzysciami. Ani dofinansowanie wspierajace
zielone innowacje, ani ulgi podatkowe nie sa uznawane za wazne czynniki moty-
wujace. Przedsigbiorcy nie oceniaja tez jako istotnego wsparcia instytucji samo-
rzadowych, ani kampanii informacyjnych i promocji dzialan zwiazanych z GOZ.
Moze to $wiadczy¢ o braku potrzeb w tym zakresie, ale tez o braku wspierajacych
rozwigzan. Wymienione obszary wsparcia przedsi¢biorstw w transformacji powin-
ny wigc by¢ nadal rozwijane.

Potwierdzaja to tez wyniki pokazujace, ze dla przedsigbiorcéw bardzo wazne
sa kwestie zwigzane z kosztami - z jednej strony mozliwos¢ obnizenia kosztéw
jest najwazniejszym czynnikiem motywujgcym przemiany, z drugiej obawa przed
kosztami zwigzanymi z inwestycjami w nowe rozwigzania zalicza si¢ do istotnych
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czynnikow te przemiany hamujacych. Mozna wnioskowac¢, ze wprowadzenie wspo-
minanych przed chwilg rozwigzan zwigzanych z dofinansowaniem inwestycji lub
zapewnieniem, ze przedsi¢biorstwa odczuja korzysci z ich wprowadzenia, moglyby
ograniczy¢ obawy zwigzane z kosztami i ryzykiem inwestycji. Pomocne mogloby by¢
tez uswiadamianie korzysci z wprowadzenia rozwiazan GOZ w dluzszym terminie.

Jesli chodzi o instytucje nieformalne, to w ich obszarze takze potrzeba istotnych
zmian. Co ciekawe, wyniki badania pokazuja, Ze przedsi¢biorcy maja swiadomos$é
koniecznosci wprowadzania zielonych rozwigzan i wymieniaja troske o Srodowisko
wsrdd najwazniejszych czynnikéw to motywujacych. Jednoczes$nie wyniki pokazuja,
ze przedsigbiorcy sg sklonni wykorzysta¢ GOZ w celu wyrdznienia si¢ i spelnienia
oczekiwan rynku. Nie postrzegaja tez jej celow jako zbyt ambitnych. Ich postawy
mozna wigc ocenia¢ pozytywnie. Nie natrafiaja one jednak na odpowiednie zapo-
trzebowanie. Postawy konsumentow przedstawiajg si¢ jako czynnik spowalniajacy
przemiany. Przedsi¢biorcéw do transformacji zniechgca tez niski popyt na ekolo-
giczne produkty. O ile wigc przedsigbiorcy sa raczej pozytywnie nastawieni do zmian
i rozumieja ich koniecznos¢, to nie czuja si¢ za to ,,nagrodzeni” na rynku. Brakuje
nie tylko konsumentéw sklonnych doceni¢ produkty i ustugi zgodne z GOZ, ale tez
potencjalnych partneréw. Tymczasem transformacja wymaga wspoélpracy, szero-
kiego poparcia w spoleczenstwie i upowszechnienia dazenia wszystkich podmio-
tow do tego samego celu. Wyniki potwierdzaja jednak, ze w spoleczenistwie brakuje
spdjnej wizji zmian, determinacji do osiagnigcia ambitnych celéw i gotowosci do
udzialu w systemowej przemianie.

Wykorzystanie przychylnych zmianom postaw przedsi¢biorcéw wymaga ich
wsparcia, tak by te postawy przelozyly si¢ na realne dzialania. Tymczasem widaé,
ze badane przedsi¢biorstwa stosujg na razie raczej nieliczne rozwigzania, ponadto
duzaich liczba nie planuje w najblizszych trzech latach wdrazania kolejnych zmian.
Transformacja w kierunku GOZ w dalszym ciagu wydaje si¢ hamowana przez istot-
ne bariery, wéréd ktorych warto zaakcentowac brak odpowiednich postaw w spo-
leczenstwie. Zmiana postaw jest trudna, jednak do pewnego stopnia moze by¢
stymulowana przez odpowiednio dobrane i efektywne instytucje formalne. Jak
pokazujg wyniki badania, ich ksztalt nie jest jednak doskonaly i czynniki motywu-
jace zwigzane w instytucjami formalnymi dzialaja zbyt stabo, by przedsi¢gbiorstwa
zdecydowaly si¢ na zmiany na duza skale.

Istotne dla zwigkszenia Swiadomosci spolecznej i praktycznego wsparcia trans-
formacji wydaja si¢ dzialania edukacyjne. Ich rola jest nieustannie podkreslana
i wyniki badania potwierdzaja, ze konieczne jest polozenie na nie nacisku. Trzeba
jednak mie¢ przy tym $§wiadomos¢, ze nawet dzialania edukacyjne nie doprowadza
do naglych zmian postaw i potrzeba czasu, aby ich skutki staly si¢ dostrzegalne.
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SYSTEM PODATKOWY

JAKO CZYNNIK WARUNKUJACY
ROZWOJ GOSPODARKI

O OBIEGU ZAMKNIETYM

Katarzyna Kimla-Walenda

5.1. Wprowadzenie

W ostatnich dziesigcioleciach rozwoju gospodarki swiatowej duzy nacisk kla-
dziono na wykorzystanie zasobow naturalnych Ziemi. Taka ekspansywna polityka
budzi obawy dotyczace narastajacego negatywnego wplywu na srodowisko i wizji
niedoboru zasobéw naturalnych'*’. Odpowiedzig na zlagodzenie takiej potencjal-
nie nadmiernej eksploatacji zasobdw i zwigzanej z tym szkody dla srodowiska
naturalnego jest promowanie wtérnego wykorzystywania materialéw (obejmuja-
ce dzialania takie jak zmniejszenie nakladu materialowego i ponownego ich wyko-
rzystania oraz recykling) w celu zmniejszenia wytwarzania odpadéw i zaleznosci
gospodarki od wydobycia surowcéw pierwotnych'"’. Zorientowana na zysk gospo-
darka wolnorynkowa bedzie musiala zmieni¢ si¢ w kierunku gospodarki o obiegu
zamknigtym, ktéra ze swojego zalozenia ma charakter odbudowujacy i regenera-
cyjny, a jej celem jest utrzymywanie produktéw, komponentéw i materialow w ich

najwyzszej uzyteczno$ci i wartosci przez caly czas ich zycia'*’. Oczywiste jest, ze
146 S, Hashimoto, M. Fischer-Kowalski, M. Sangwon, B. Xuemei, Greening Growing Giants: a Major Chal-
lenge of Our Planet, “Journal of Industrial Ecology” 2012, vol 16, iss. 4, s. 459.

L. Milios, Towards a Circular Economy Taxation Framework: Expectations and Challenges of Implementa-
tion, “Circular Economy and Sustainability” 2021, vol. 1, s. 477.

Ellen MacArthur Foundation, Towards the Circular Economy: Economic and Business Rationale for an
Accelerated Transition, s. 5, https://kidv.nl/media/rapportages/towards_a_circular_economy.pdf?1.2.1
(dostep: 15.09.2022).
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pomyslna transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamkni¢tym wymaga fun-
damentalnych zmian w funkcjonowaniu rynkéw i sposobie interakcji i uczestnikdw
rynku, a takze relacji miedzy rynkiem, paristwem i spoleczeristwem'”.

Na realizacj¢ wskazanych celow w praktyce wskazuja takze konkretne dziala-
nia na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Przej$cie na GOZ stalo si¢ jednym

150

z gléwnych priorytetéw UE™". Wskazany kierunek transformacji wspiera takze reali-
zacje zobowigzan panstw europejskich w ramach Celéw Zréwnowazonego Rozwo-
ju Organizacji Narodéw Zjednoczonych'™', a takze stanowi jeden z priorytetéw UE
w zakresie zmian na przyszio$¢. Zaréwno w dzialaniach poszczegdlnych krajow,
jakiinstytucji o zasiegu miedzynarodowym takich jak UE czy ONZ, widoczne jest
stopniowe wlaczanie kwestii dotyczacych regulacji wykorzystania zasobéw do swo-
ich programdéw politycznych.

Instrumenty, ktére sg dostepne w rekach poszczegdlnych krajéw, a ktére moga
by¢ wykorzystane w celu wsparcia transformacji w kierunku GOZ, mozna ogdlnie
podzieli¢ na trzy szerokie kategorie:
= instrumenty o charakterze administracyjnym (np. zakazy i nakazy regulacyjne,

normy, ustrukturyzowane i zapisane cele),

« instrumenty o charakterze gospodarczym (np. regulacje podatkowe, dotacje

i transfery budzetowe),

« instrumenty o charakterze informacyjnym (np. etykiety, certyfikaty, kampanie
informacyjne) **%.

Celem tej czg¢$ci opracowania jest przedstawienie drugiej ze wskazanych kate-
gorii — instrumentdw o charakterze gospodarczym — ze szczegdlnym naciskiem na
analize tych, ktére zwigzane sa z regulacjami systemu podatkowego. Wnioski w niniej-
szym tekscie opieraja si¢ na badaniach literaturowych i badaniach aktéw normatyw-
nych z obszaru prawa podatkowego - z perspektywy roli instytucji w ksztaltowaniu
postaw przedsigbiorcéw'™
skutkéw stosowania tych norm, zaréwno przez podatnikéw (z punktu widzenia
dostosowania si¢ do obowigzujacych norm prawa podatkowego i oceny deklaro-
wanego wplywu norm podatkowych na podejmowane przez podatnikéw decyzje

. Wypracowane wnioski zostaly wsparte przez analize¢

149 C. Backes, Law for a Circular Economy, Inaugural Lecture, Eleven International Publishing, 2017,
s. 13-14, https://www.uu.nl/sites/default/files/rgl-ucowsl-backes-law_for_a_circular_economy.pdf
(dostep: 15.09.2022).

150 R. Rocca, C. Sassanelli, P. Rosa, S. Terzi, Circular Economy Performance Assessment. New Business Models
for the Reuse of Secondary Resources From WEEESs. Springer, Cham 2021, s. 17.

151 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, United Nations Sustainable Development Goals, 2016, https://www.
un.org/sustainabledevelopment/ (dostep: 30.09.2022).

152 L. Milios, Towards a Circular Economy..., op. cit., s. 478.

153 Szerzej na temat roli instytucji w rozdziale autorstwa K. Bentkowskiej ,,Regulacje na szczeblu unijnym
i krajowym - znaczenie instytucji formalnych i nieformalnych w gospodarce o obiegu zamknietym”.
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w zakresie przej$cia na GOZ), jak i organy administracji podatkowej (z punktu
widzenia egzekwowania obowigzujacych norm w oparciu o analizy danych makro-
ekonomicznych wplywéw podatkowych i ich struktury).

5.2. Instytucje systemu podatkowego

Instytucje systemu podatkowego majg swoje zrddlo w szeregu regulacji prawnych
oraz regulacji typu tzw. soft law. Zrédlem instytucji w obszarze prawa podatkowe-
go sa takze normy moralne obowigzujace w danych warunkach i w danej kulturze
(w tym zwigzane np. z teorig oporu podatkowego - tax resistance*"). Sg one formg
wyrazania stosunkéw i wzajemnych relacji pomigdzy pafistwem - ktore wystepuje
w roli regulatora, podatnikami — podmiotami podlegajacymi wladzy ustawodaw-
cy, oraz obywatelami — wyborcami, ktérzy dokonuja legitymizacji ustawodawcy do
stanowienia prawa.

Regulacje podatkowe pelnia trzy zasadnicze funkcje: fiskalng, regulacyjna i sty-

mulacyjna'>

. W literaturze jako naczelng funkcj¢ podatkéw wymienia si¢ funkcje
fiskalna, ktérej zalozeniem jest osiaganie przez paistwo maksymalizacji dochodéw
budzetowych'’. Zalozeniem tej funkji jest to, iz podatki powinny by¢ gléwnym zré-
diem dochodéw budzetowych. Funkcja fiskalna nie powinna jednak by¢ realizowa-
na w oderwaniu od pozostalych funkcji, jak réwniez od zalozenia, Ze — jako element
szerszego systemu regulacyjnego — regulacje podatkowe powinny wspiera¢ polityke
rozwoju danego panstwa. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na cechy, jakimi
powinien charakteryzowac si¢ system podatkowy, aby funkcja fiskalna nie kaniba-
lizowala pozostalych funkcji opodatkowania oraz by jej realizacja nie powodowala
zaburzenia ogdlnego kierunku rozwoju panstwa.

Rozpatrujac kierunek strategiczny zmian w UE, ktéry koncentruje si¢ na zwigk-
szaniu produktywno$ci wykorzystania zasobow i wspierania innowacyjnosci w gospo-
darce, dazac do wydajnego i efektywnego wykorzystania zasobow, trwalego wzrostu

gospodarczego i tworzenia miejsc pracy przy mniejszym wplywie na srodowisko'”’,

154 Ppojecie oporu podatkowego rozumiane szeroko jako dziatania majace na celu unikanie opodatkowania,
uchylanie si¢ od opodatkowania, przerzucanie cigzaru podatkowego czy odrzucenie opodatkowania
(A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 289). Por. takze
szerzej pojecie teorii oporu podatkowego (tax resistance theory) w: H. van de Braak, Taxation and Tax
Resistance, “Journal of Economic Psychology” 1983, vol. 3, iss. 2, s. 95-111.

155 J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, LexisNexis, Warszawa, 2011, s. 17.

156 Tbidem, s. 17-19; S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2005, s. 173.

157 1. Milios, Advancing to a Circular Economy: Three Essential Ingredients for a Comprehensive Policy Mix,
“Sustainability Science” 2018, 13(3), s. 861-878.
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system podatkowy powinien podlega¢ ocenie, czy wspiera (czy odwrotnie - blokuje)

obrang droge rozwoju. W literaturze'*® oraz stanowisku ,,The European Round Table

for Industry”® (ERT) wskazuje si¢ na cechy, ktérymi powinien charakteryzowaé
si¢ system podatkowy, ktéry wspiera realizacje¢ innowacyjnosci, trwalego wzrostu
gospodarczego i efektywnego wykorzystania zasobow. Do cech tych naleza:

» efektywnos¢ i przewidywalnos¢ regulacji podatkowych — przepisy podatkowe
powinny by¢ konsekwentne, proste i jasne w odbiorze, jedynie bowiem takie
gwarantuja, ze beda zachecaly do dlugoterminowych inwestycji, a korzysci z ich
implementacji beda wyzsze niz koszty ich wdrozenia (po stronie podatnikéw);

» minimalizacja administracji podatkowej — zgodnie z tym postulatem UE powinna
dazy¢ do minimalizacji nadmiernego nakladania obciaZen administracyjnych oraz
skoncentrowac¢ si¢ na usuwaniu przeszkdd wigzanych z nadmierna biurokracja;

= rozwigzania umozliwiajace rozwdj innowacyjnosci - jako trzeci czynnik wsparcia
wymienia si¢ wdrozenie takich rozwiazan, ktére beda wspieraly podejmowanie
przez podatnikéw (przedsiebiorcéw) dzialan proinnowacyjnych, np. w postaci
przyspieszonych odpisow amortyzacyjnych, ulg podatkowych czy specjalnych
reziméw opodatkowania wspierajacych pozadane przez polityke danego pan-
stwa zachowania przedsi¢biorcéw.

Przez pryzmat powyzszych cech regulacji podatkowych warto takze spojrze¢ na
role opodatkowania we wspieraniu (lub ograniczaniu) transformacji w kierunku
GOZ. Aby jednak dokona¢ takiej analizy oraz spojrze¢ na wzajemne oddzialywanie
instytucji systemu fiskalnego wplywajacych na warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz transformacji w kierunku GOZ, nalezy je w pierwszej kolejno-
$ci zidentyfikowac.

Majac na uwadze przedstawione w publikacji definicje i typologie instytucji'®,
do instytucji skladajacych si¢ na system podatkowy nalezy zaliczy¢:

« krajowe i unijne regulacje prawne (instytucje formalne);

= aktyidokumenty o charakterze pozanormatywnym wplywajace na ksztalt sys-
temu podatkowego (w tym np. dokumenty typu soft law wydawane m.in. przez
OCED i organy UE), takze instytucje formalne lub instytucje o charakterze

158 . Palazzi, OECD Taxation Working Papers No. 9, Taxation and Innovation, OECD, 2011, https://www.
oecd-ilibrary.org/docserver/5 kg3h0sf1336-en.pdf?expires=1665903062&id=id&accname=guest&check-
sum=12ECB87AF3D855CFF87DD4830BBB29C (dostep: 1.10.2022).

The European Round Table for Industry, Principles for a Competitive Europe in the Field of Taxation, 2021,
https://ert.eu/wp-content/uploads/2021/06/ERT-Expert-Paper-Principles-for-a-competitive-Europe-in-
-the-field-of-taxation.pdf (dostep: 9.06.2022).

Szerzej na temat roli instytucji w rozdziale autorstwa K. Bentkowskiej ,,Regulacje na szczeblu unijnym
i krajowym - znaczenie instytucji formalnych i nieformalnych w gospodarce o obiegu zamknietym”.
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hybrydowym — majace co prawda ustrukturyzowang forme i spisang forme, ale
nie majgce mocy prawnie wigzacej;

= organizacje struktury administracyjnej i sadowniczej na szczeblu centralnym
i regionalnym, ktére dzialaja w obszarze systemu podatkowego (mechanizmy
shuzace ich egzekwowaniu);

» zasady podatkowe stanowigce wypracowany standard prawny dla systemu
podatkowego (instytucje nieformalne lub o charakterze hybrydowym - sta-
nowiace ogdlne zasady oceny regulacji podatkowych wypracowane na gruncie
wielu lat oraz cz¢sto niemajace bezposredniego odzwierciedlenia w powszech-
nie obowiazujgcych przepisach prawa);

= stopien przestrzegania obowigzujacych regulacji prawnych i zwyczajowych
(odpowiadajacy rozmiarom ,,szarej strefy” oraz ,moralnosci podatnika”).

W niniejszym teks$cie analiza otoczenia instytucjonalnego zostanie oparta
w szczegblnosci na krajowych i unijnych regulacjach prawa podatkowego, ktére
sa klasyfikowane bezsprzecznie w rozumieniu Nowej Ekonomii Instytucjonalne;j
jako instytucje formalne. Z uwagi na specyfike galezi prawa podatkowego to insty-
tucje formalne — w szczegolnosci akty prawa powszechnie obowigzujacego — majg
bowiem istotne znacznie w ksztaltowaniu postaw podatnikéw. Prawo podatkowe
nalezy do galezi prawa publicznego, w obszarze ktdrego obowiazuje zasada, zgod-
nie z ktdra organy panstwa moga dziala¢ wylacznie w granicach dozwolonych przez
powszechnie obowigzujace normy prawne. W obszarze prawa podatkowego norma-
tywna tego podstawa jest art. 120 Ordynacji podatkowej'* zgodnie z ktérym ,,Orga-
ny podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa”. Z tego wzgledu kluczowa
role odgrywa analiza obowigzujacych przepiséw prawa podatkowego oraz ich roli -
w ocenie odbiorcéw (podatnikéw) — w ksztaltowaniu ich postaw.

5.3. Polityka podatkowa jako jeden zfilaréw realizacji celéw gospodarki
o obiegu zamknigtym

Korzeni znaczenia regulacji podatkowych w oficjalnych dokumentach mozemy

szuka¢ w stanowisku KE z 1993 roku, gdzie zostalo zauwazone, Ze problematyka

zmian klimatu nalezy zaja¢ si¢ m.in. poprzez zmiany w systemie podatkowym'®.

W 2010roku KE stwierdzila natomiast, Ze obniZenie efektywnego opodatkowa-

161 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa; t.j. z dnia 23 sierpnia 2021r. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.

162 Komisja Europejska, Growth, Competitiveness and Employment. Challenges and the Ways Forward into the
21th Century. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, s. 14.
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nia pracy powinno by¢ koniecznoscig i priorytetem dla wszystkich panstw czlon-
kowskich'®. Presja na restrukturyzacje systemu podatkowego jako odpowiedzi
na dzialania wspierajace transformacj¢ w kierunku GOZ, zostala réwniez podnie-
siona w strategii ,,Europa 2020”**, W raporcie podkreslono, ze szczegdlng uwage
nalezy zwrdcié na jako$¢ (zrédla) wplywédw podatkowych. Zmiany w systemach
podatkowych panstw czlonkowskich powinny by¢ dokonywane w miar¢ mozliwo-
$ci w sposdb wspierajacy zrownowazony rozwoj. Jak podkreslono, w szczegdlnosci
nalezy unika¢ zwigkszania efektywnego opodatkowania pracy. Z kolei podczas sesji
Semestru UE w 2014 roku uznano konieczno$¢ zmian w systemie podatkowym za
niezbedny element przejicia w kierunku GOZ'®.

Potrzeba zmian oraz uwzgledniania czynnika regulacji podatkowych w procesie
transformacji gospodarki liniowej do GOZ stala si¢ rowniez przedmiotem badan
organizacji pozarzadowych, w tym m.in. przedmiotem szeroko zakrojonej anali-
zy projektu ,,Ex’tax”'*. Przeprowadzona w ramach projektu analiza oparta byla
na modelu makroekonomicznym E3ME i uwzgledniala badania zmian w systemach
podatkowych w 27 paiistwach czlonkowskich UE w latach 2016-2020, w szczegdl-
nosci w zakresie skutkéw przesuniecia obcigzen podatkowych z opodatkowania
pracy (i dzialait majacych na celu obnizenie klina podatkowego) na opodatkowanie
konsumpcji i wzrost tzw. podatkéw srodowiskowych. Przedstawiony projekt zakla-
dal m.in. (1) przesunigcie 13% z opodatkowania pracy na podatki srodowiskowe
i opodatkowanie posrednie konsumpcji w 2020 roku, (2) skumulowane przesunie-
cie wwysokosci 1 716 mld euro w okresie 2016-2020'", (3) zmniejszenie wplywéw
z PIT nawet o 16,5% oraz zmniejszenie calkowitego obcigzenia skladkami z tytu-
lu ubezpieczenia spolecznego oplacanego przez pracownika z 18,2% do 17,4% .
Zgodnie z wynikami modelu szacowano, Ze przej$cie w kierunku zielonego scena-
riusza w poréwnaniu z brakiem zmian w systemie podatkowym moze prowadzi¢ do:
(1) wzrostu poziomu PKB panstw czlonkowskich UE $rednio o0 2,0%, (2) wzrostu
poziomu zatrudnienia o 2,9%, co skutkuje wzrostem zatrudnienia o 6,6 mln oséb,

163 Komisja Europejska, Annual Growth Survey. Advancing the EU’s Comprehensive Response to the Crisis
COM(2011) 11 final, 2010, s. 6, https://ec.europa.eu/economy._finance/articles/eu_economic_situation/
pdf/2011/com2011_11_en.pdf (dostep: 30.08.2022).

164 Komisja Europejska, EUROPE 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. 2010, https://
ec.europa.eu/eu2020/pdf/ COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Europe%20
2020920-%20EN%20version.pdf (dostep: 30.08.2022).

165 1. Meuleman, J. Parker, What is the Business Case? Circular Economy and the European Semester, Session
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(3) spadkiem emisji dwutlenku wegla i zuzycia wody odpowiednio o 8,2% i 6,3%,
(4) spadkiem skumulowanego skojarzonego zuzycia energii gospodarstw domo-
wych, biznesu i przemyshu o 5,4%'%.

Kierunek strategiczny zmian w UE koncentruje si¢ w coraz wigkszym stopniu
na zwigkszaniu produktywnosci wykorzystania zasoboéw i wspierania innowacyj-
nosci w gospodarce dazac do wydajnego i efektywnego wykorzystania zasobdéw,
trwalego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy przy mniejszym wplywie
na $rodowisko'”’. Wspdlczesny kierunek rozwoju sektoréw gospodarki UE w kon-
tekscie polityki klimatycznej i zréwnowazonego rozwoju jest ksztaltowany przez
EZE (dalej takze: Komunikat lub EZE)'. Jednym z jego podstawowych zalozen,
co znajduje swoje potwierdzenia takze w tezach ,,Nowego plan dzialania UE doty-
czacego gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkuren-
cyjnej Europy”'” (dalej: Plan) jest promowanie GOZ. Zgodnie z Planem przejécie
od liniowego modelu gospodarki do gospodarki o obiegu zamknietym, gdzie war-
to$¢ zasobdw, materialéw i produktdw jest utrzymywana w systemie tak dlugo, jak
to mozliwe, a odzyskiwanie i powtdrne wykorzystanie odpadow jest priorytetem,
powinno prowadzi¢ Europ¢ do zasobooszcze¢dnej i zrownowazonej gospodarki.
Co zostalo wskazane w Planie, dzialania paistw czlonkowskich UE powinny dalej
wdrazac ide¢ zréwnowazonego opodatkowania, koncentrujac si¢ na nastepujacych
elementach systemu podatkowego: (1) opodatkowania proekologicznego, ktére
obejmuje skladowanie i spalanie odpadéw oraz (2) zmian w matrycy VAT, w celu
promowania dzialalnosci w zakresie GOZ, w szczegdlnosci wspierania poprzez
instrumenty podatkéw po$rednich ushug naprawczych'”.

Wdrozenie kluczowego dokumentu stanowiacego kierunkowskaz potrzebnych
zmian — Europejskiego Zielonego Ladu — wymaga podjecia szeregu dzialan poli-
tycznych zmierzajacych do zmiany strategii politycznej panstw UE nakierowanych
na zapewnienie dostaw czystej energii w gospodarce, zmiany w sektorze przemyslu,
produkcji i konsumpcji nakierowane na realizacje transformacji w kierunku GOZ,
a takze - na co wyraznie wskazuje sam Komunikat — aspekty zwigzane z opodat-

169 Tbidem, s. 127.

170 L. Milios, Advancing to a Circular..., op. cit., s. 861-878.

171 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad, https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF (dostep:
25.09.2022).

172" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego i Komitetu Regiondw, Nowy plan dzialania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy; Bruksela, 11.03.2020, COM(2020) 98 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/2uri=CELEX:52020DC0098&from=EN (dostep: 15.09.2022).

173 Nowy plan dziatania UE..., op. cit., pkt. 6.2.
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kowaniem i poziomem $wiadczen socjalnych wspierajacych wskazany kierunek
zmian. Aby umozliwi¢ osiagni¢cie zakladanych celéw dzialania panstwu UE, w tym
takZe zmiany w obszarze regulacyjnym, powinny zosta¢ nakierowane na ochrone
irestytucje naturalnych ekosystemdw, wsparcie zrownowazonego wykorzystywania
zasobéw (zaréwno na etapie produkeji i konsumpcji), jak réwniez poprawe zdro-
wia ludzkiego'”. Co zostalo wyraznie podkreslone w Komunikacie, dobrze zapro-
jektowane reformy podatkowe sg szansa na napgdzenie wzrostu gospodarczego,
poprawe odpornosci na wstrzasy klimatyczne oraz przyczyniaja si¢ do bardziej
sprawiedliwego spoleczenstwa i sprawiedliwej transformacji. Regulacje podatkowe
pelnia istotng funkeje stymulacyjna, sklaniajac producentéw, uzytkownikéw i kon-
sumentéw (poprzez posrednie ksztaltowanie cen) do zachowan zgodnych z zasadg

zréwnowazonego rozwoju’ .

EZL przewiduje szereg celow w obszarze regulacyjnym, w tym w szczegolnosci
w zakresie regulacji podatkowych, m.in. zmiany dotyczace:

» opodatkowania energii — jednym z kluczowych aspektéw w obszarze systemu
podatkowego jest reforma opodatkowania energii, EZL wskazuje na koniecz-
nos¢ rewizji obowigzujacych zwolnien podatkowych w obszarze opodatkowania
energii, w tym takze zwolnieri obejmujacych paliwo lotnicze'” i zeglugowe oraz
likwidacje doplat do paliw kopalnych'”’, celem postulowanych zmian w opodat-
kowaniu paliw jest realizacja funkcji stymulujacej (inaczej zwanej bodzcowg)
opodatkowania skutkujacej poprzez uwzglednienie w cenie transportu poprzez
rosnace obcigzenia publicznoprawne rzeczywistych kosztéw uwzgledniajacych
jego wplyw na zdrowie i rodowisko;

= nacisku na zmiany w redystrybucji sSrodkéw publicznoprawnych w budzetach
krajowych nakierowane na wzrost znaczenia tzw. podatkéw srodowiskowych
oraz redukcje szkodliwych transferéw budzetowych (subsydiéw), co wynika
z zalozen Europejskiego Zielonego Ladu, KE bedzie wspolpracowac z panstwa-
mi czlonkowskimi, tak aby mozliwe bylo monitorowanie i modelowanie prak-
tyk w zakresie ekologicznego planowania budzetow;

174 Europejski Zielony Lad..., op. cit., s. 4.

175 Ibidem, s. 21.

176 Poprzez m.in. analiz¢ rozwiazan dyrektywy unijnej w sprawie opodatkowania energii tj. Dyrektywy
Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opo-
datkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0096 (dostep: 15.09.2022).

177 Europejski Zielony Lad..., op. cit., s. 12.
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= przesunigcia obciazen podatkowych z opodatkowania pracy na opodatkowa-
nie dzialan zanieczyszczajacych srodowisko, przy uwzglednieniu aspektow
spolecznych'”®;

« zmiany w tzw. matrycy VAT’

- jednym z postulatow EZL jest dyskusja nad
wysokoscig stawek VAT, tak aby przy wykorzystaniu mechanizmu podatkéw
posrednich bezposrednio wplynaé na wysokosc¢ cen oferowanych towaréw i ustug
(poprzez np. obnizenie stawek VAT dla proekologicznych towaréw i ustug).
Prace nad potrzeba zmian w systemie podatkowym jako mechanizmie wsparcia

transformacji w kierunku GOZ, sa przedmiotem takze aktualnych badan - kontynu-

acji projektu Ex’tax. W raporcie wydanym w czerwcu 2022 roku'® przeprowadzono
symulacje wdrozenia zalozen EZL (przejscia z opodatkowania pracy na opodatko-
wanie nakierowane na niwelowanie zanieczyszczenia Srodowiska oraz minimalizacje
wykorzystania zasoboéw) oraz zaproponowano dwadzie$cia rozwigzan w obszarze

prawa podatkowego, ktére moglyby wspieraé zalozenia GOZ'™":

Tabela 16. Zmiany w systemach podatkowych zaproponowane w ramach projektu Ex’tax

Opis modelowanej (sugerowanej) zmiany w konstrukgji

Grupa proponowanych zmian systeméw podatkowych

Transport i natezenie ruchu Whprowadzenie ,,inteligentnej” optaty za kilometr w miejsce rocznego
podatku od $rodkéw transportowych - zmiana ta odpowiada
nawskazane w EZt zalecenie, aby ,,cena transportu odzwierciedlata jego
wptyw na $rodowisko i zdrowie”'®. Aby byto to mozliwe, proponowana
optata odzwierciedlataby typ pojazdu, jego mase oraz zuzycie paliwa.
Cze$¢ zuzyskanych $rodkéw zostatoby przeznaczone narozwdj
transportu publicznego.

Wprowadzenie nowej formy podatku lotniczego.

Wprowadzenie nowej formy podatku od statkéw, ktérego wysokos¢
bytaby uzalezniona od kosztéw emisji CO, oraz tlenku azotu (NO,).

Przemyst i produkcja: wycena Minimalna cena emisji dwutlenku wegla dla sektoréw objetych
emisji CO, systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) wynoszaca 60 euro/
tCO,.

Podatek weglowy wwysokosci 60 euro/tCO, dla sektoréw nieobjetych
systemem ETS.

178 Ibidem, s. 21.

179 Tbidem.

180 The Taxsfift, An EU Fiscal Strategy to Support the Inclusive Circular Economy, Utrecht 2022, https://
ex-tax.com/wp-content/uploads/2022/06/The-Taxshift_EU-Fiscal-Strategy_Extax-Project-2June22def.
pdf (dostep: 1.10.2022).

181 Tbidem, s. 27-33.

182 Europejski Zielony Lad..., op. cit., s. 12.
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Grupa proponowanych zmian

Opis modelowanej (sugerowanej) zmiany w konstrukcji
systemoéw podatkowych

Przemyst i produkcja: wycena
innych emisji

Podatek od przemystowego zanieczyszczenia powietrza (NO,),
dwutlenku siarki (SO,) ipytu zawieszonego (PM2,5) - wysokos$¢
szacowana na podstawie kosztéw zewnetrznych.

Podatek od emisji amoniaku do powietrza przez sektor rolniczy
wwysokosci 50% kosztéw zewnetrznych. Ze wzgledu naniepewng
sytuacje sektora, inne koszty zewnetrzne (np. zanieczyszczenie wody,
réznorodnos¢ biologiczna) straty) nie sajeszcze uwzglednione
wmodelu.

Przemyst i produkcja: wycena
wykorzystania zasobéw

Wzrost opodatkowania wody powodujacy podniesienie ceny $wiezej
wody 025%.

Podatek od nieenergetycznego wykorzystania paliw kopalnych
w przemysle chemicznym.

Wzrost podatku od spalania i skladowania odpaddw.

Podatki $srodowiskowe

Podwyzszenie standardowej stawki VAT w kazdym paristwie
cztonkowskim UE.

Podwyzszenie preferencyjnych stawek VAT do 12% w kazdym panstwie
cztonkowskim zzachowaniem stawki zerowe;j.

Podwyzszenie akcyzy nawyroby tytoniowe.

Obnizenie kosztu pracy

Obnizenie stawek PIT isktadek na ubezpieczenie spoteczne celem
obnizenie kosztéw pracy.

Transfery budzetowe dla najmniej zarabiajacych.

Obnizenie kosztu pracy dla
zatrudnionych

Ulgi podatkowe dla nowo zatrudnionych.

Dodatkowe (ogdlne - niesprecyzowane) ulgi podatkowe.

Ulga podatkowa na cele przekwalifikowania/zmiany zawodu.

Ulgi podatkowe dla rozwigzan wspierajacych GOZ w obszarze PIT.

Ulga podatkowa od wynagrodzen uwzgledniana w rozliczeniu podatku
dochodowego od 0séb prawnych (zpunktu widzenia ptatnika).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Taxsfift, An EU Fiscal Strategy to Support the Inclusive Circular Economy,
Utrecht 2022, https://ex-tax.com/wp-content/uploads/2022/06/The-Taxshift_EU-Fiscal-Strategy_Extax-Project-2June-

22def.pdf (dostep: 1.10.2022).

W modelowanym okresie 2021-2025 model zaklada laczne przesunigcie docho-

déw podatkowych w wysokosci 1 765 mld euro (niezdyskontowanych) - lacz-

nie w 27 krajach UE. W poréwnaniu z poziomem bazowym skumulowane skutki
w modelowanym okresie obejmuja:
= wyzszy wzrost gospodarczy, zwigkszajacy PKB o 574 mld euro,

= stworzenie dodatkowych miejsc pracy w wysokosci 18,5 miliona nowo zatrud-

nionych,

» nowe inwestycje publiczne w wysokosci 124 miliardéw euro w inwestycje infra-

strukturalne,
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= redukcje emisji dwutlenku wegla, skutkujaca oszczgdnoscia w wysokosci 529
milionéw ton emisji CO,,

= oszczedno$¢ na imporcie energii, ktdra lacznie dla wszystkich paistw czlon-
kowskich UE paristwami wyniesie 56 miliardéw euro'”.

Co zostalo wyraznie podkreslone w raporcie, poniewaz polityka podatko-
wa w duzej mierze lezy w gestii decyzji poszczegoélnych panstw czlonkowskich,
to na ustawodawcach panstw czlonkowskich lezy gléwny ciezar wdrozenia propo-
nowanych zmian. Z uwagi na to, iz wprowadzane w obszarze systemu podatkowe-
go zmiany moga mie¢ istotny wplyw na jednolity rynek UE, konieczna i kluczowa
bedzie takze koordynacja z punktu widzenia UE. Sam projekt proponuje wprowa-
dzenia zmian (majac na wzgledzie konieczno$¢ koordynacji pomiedzy pafistwami
czlonkowskimi UE) w trzech etapach: (1) fazy wstepnej organizowania sie panistw
czlonkowskich UE (2022-2023); (2) implementacji (2024-2025) oraz (3) kon-
tynuacji zmian i dostosowania si¢ do zmieniajacych warunkéw gospodarczych
(zakladajac, ze zmiana i konieczno$¢ dostosowania sie do niej to proces ciagly) ™.

Nalezy podkresli¢, ze zauwazanie potrzeby zmian i roli systemu podatkowego
w transformacji w kierunku GOZ nie jest jedynie efektem prac na arenie miedzy-
narodowej. Takg potrzebe dostrzezono takze na poziomie krajowym. 10 wrzesnia
2019 roku Rada Ministréw w Polsce przyjela uchwale w sprawie ,,Mapy drogowe;j
przejscia do gospodarki o obiegu zamknietym”*’. W dzialaniu nr 31 Mapy stwierdza
sig, ze istnieje potrzeba analizy zmian w systemie podatkowym, ktére pozwolilyby
polskim przedsigbiorstwom dzialajacym w modelu biznesowym GOZ zwigkszy¢
swoja konkurencyjno$¢. Analiza powinna obja¢ propozycje zmian regulacyjnych
tworzacych zachety do dzialalno$ci gospodarczej, wspierajace ponowne wyko-
rzystanie produktéw, zwigkszenie produktywnos$ci ustug naprawczych, poprawe
jakosci produktéw, wspieranie dzialan wspdéldzielenia, zwlaszcza w obszarze nie-
ruchomo$ci, narzedzi produkeyjnych, transportu i ruchomosci oraz odzysku klu-
czowych materialy. Potrzebg zmian w systemie podatkowym, ktére beda wspierad
GOZizréwnowazony rozwdj podniesiono takze w ,,Strategii Produktywnosci 20307,
ktéra zostala opublikowana w Monitorze Polskim w dniu 28 wrze$nia 2022 roku'™.
Gléwnym celem projektowanej Strategii jest stopniowy wzrost produktywnosci
gospodarki: neutralnej klimatycznie, cyrkularnej i opartej na danych. Wsrdd pod-

183 The Taxsfift, An EU Fiscal Strategy..., op. cit., s. 7.

184 Tbidem, s. 8.

185 Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamkni¢tym. Przyjeta uchwalg Rady
Ministréw z 10 wrzesnia 2019 roku.

186 Uchwala Nr 154 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii produktywnosci
2030”.



130 Katarzyna Kimla-Walenda

niesionych w Strategii postulatow, ktére nawigzuja do konieczno$ci zmian w sys-
temie podatkowym, wskazano m.in. potrzebe¢ réznicowania stawek podatkowych
w zalezno$ci od wynikéw analizy §rodowiskowej'.

Whioski ze wskazanych raportéw - co znajduje potwierdzenie w priorytetach
powolanych dokumentéw UE - wskazuja na cztery wskazane ponizej gléwne fila-
ry, ktére nalezy przemodelowac w celu wsparcia GOZ.

Rysunek 15. Filary roli obcigzen publicznoprawnych we wspieraniu transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym

= wysokie efektywne opodatkowanie pracy i wysoko$¢
sktadek na ubezpieczenia spoteczne - w kierunku obnizania
klina podatkowego

= niskie podatki Srodowiskowe i relatywnie niskie opodatkowanie
Podatki Srodowiskowe wykorzystania surowcéw — w kierunku zmiany struktury wptywdéw
budzetowych i zwiekszenia roli podatkéw Srodowiskowych

= likwidacja subwencji i transferéw budzetowych do paliw kopalnych

Transfery budzetowe : ; -
majacych negatywny wptyw na srodowisko

Podatki posrednie = zmiana tzw. matrycy VAT

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o prawo podatkowe, do tej pory szczegdlny nacisk kladziono na wpro-
wadzenie podatkéw energetycznych i Srodowiskowych oraz skupiano o$ dyskusji na
pozapodatkowych transferach budzetowych, w tym zwigzanych z przemyslem ener-
getycznym. W obszarze podatkéw bezposrednich fundamentalna dyskusja na temat
zasad systemu podatkowego i struktury tego systemu w $wietle kwestii rodowisko-
wych skupia si¢ gléwnie na obszarze calkowitego kosztu pracy. Dyskusja na ten temat
tak naprawde nie zostala jeszcze w pelni zainicjowana, poza wskazaniem w projekcie
Ex’tax celu obnizenia kosztu zatrudnienia dla przedsi¢biorcow realizujacych cele
GOZ jako platnikéw. Z nielicznych studiéw literaturowych'® w tym zakresie poja-

187 Tbidem, s. 16.
188 E. Traversa, The Tax Implications of Global Warming: Preparing for a Change of Climate, “Intertax: Inter-
national Tax Review” 2020, vol. 48, iss. 5, s. 468-469.
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wiaja si¢ wnioski, zgodnie z ktérymi do rozwigzan w obszarze opodatkowania oséb
prawnych, ktére moga wspomoc transformacje w kierunku GOZ, zaliczy¢ mozna
wprowadzenie ulg i zwolnient (w postaci ulgi w zakresie kosztu kapitalu oraz ulgi
na koszty pracy) oraz preferencyjnych reziméw opodatkowania dla przedsiebiorstw
dzialajacych w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju. Celem wprowadzenia
takich mechanizmdw, jak zostalo podniesione w literaturze, jest zniwelowanie kon-
sekwencji podwyzszonych wydatkéw zainwestowanych przez podmioty gospodar-
cze w zmiang procesu produkeji/$wiadczenia uslug i dostosowanie si¢ do wymagan
GOZ (dzialalnoci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju) *.

Przedstawione powyzej studia w zakresie identyfikacji filaréw wsparcia transfor-
macji w kierunku GOZ warto zderzy¢ z dwoma obszarami: (1) analizg, jak wpisuja
sie one w realizowang w Polsce polityke fiskalng (w oparciu o dane makroekono-
miczne w obszarze wplywéw podatkowych w podziale na poszczegdlne kategorie
podatkéw) oraz (2) analizg deklarowanych przez przedsiebiorcéw postaw — w zakre-
sie ich oceny, ktére ze zidentyfikowanych czynnikéw maja najwigksze znaczenie
i wplyw na ksztaltowanie ich postaw.

5.4. Wplywy podatkowe w kontekscie zidentyfikowanych filaréw
wsparcia transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym - Polska natle Unii Europejskiej

Zmiany w polityce publicznej w Polsce od 2015 roku konsekwentnie majg na celu
zwigkszenie roli panstwa w gospodarce, w tym zaangazowanie paistwa w polityke
spoleczna. W duzej mierze koncentrujg si¢ na realizacji polityki spolecznej, w tym
takze poprzez wprowadzone nowelizacje majace wplyw na obszar prawa podatko-
wego (np. wprowadzenie daniny solidarno$ciowej'”, zmiane wysokosci kwoty wol-
nej od opodatkowania'”!, zmiany w zasadach naliczania skladek na ubezpieczenie
spoleczne'”, zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia'”) oraz dazenie do

189 J. Gooijer, Corporate Taxation in a Circular Economy, w: Climate of the Middle. SpringerBriefs in Climate

Studies, A. Siegmann (ed.), Springer, Cham 2022, s. 60.

Por. art. 30h - 30i Ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych; t.j.
24 czerwca 2021 1., Dz. U. z 2021 1. poz. 1128 z pézn. zm. (dalej: ,,ustawa o PIT”).

91 Por. art. 27 ustawy o PIT.

192 Wskazane w Ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych; t.j. z dnia
13 maja 2022 ., Dz. U. z 2022 1. poz. 1009 ze zm.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.; wydane na podsta-
wie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z 20201. poz. 2207).

190

193
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zwigkszenia wplywow podatkowych'”*. Wigkszy nacisk - z punktu widzenia oceny,
czy zmiany w systemie podatkowym wspieraja transformacje w kierunku GOZ -
nalezy jednak polozy¢ na oceng tego, w jaki sposéb te $wiadczenia sa finansowane
(a wiec jak przedstawia si¢ zmiana struktury wplywéw budzetowych oraz jak rela-
cja ta ksztaltuje si¢ na tle innych panistw UE) oraz jakie jest ich zrédlo.

Rysunek 16. Wplywy podatkowe jako % PKB - Polska natle UE

42,0 303 398 399 397 398 3?,9 40,1 3?,9 io,z
40,0 59 V —

38,0 —e=—

260 35,1 351 357
’ 34,1

340 33,4

4 318 322 321 321 324

32,0 3.11_,— ’>——os o

30,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—o—UE-27 —o— Polska
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Data on Taxation. Tax main aggregates, https://taxation-customs.ec.europa.eu/

taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en (dostep: 25.09.2022).

Rysunek 17. Opodatkowanie pracy w relacji do PKB - Polska natle UE i krajéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Data on Taxation. Taxes on labour, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxa-
tion-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en (dostep: 25.09.2022).

194 Jako wplywy podatkowe w niniejszym opracowaniu rozumiane sg zaréwno wplywy podatki zgodnie

z definicja z art. 5 Ordynacji podatkowej, jak i skladki z tytulu ubezpieczenia spolecznego zgodnie
z ustawg o systemie ubezpieczen spolecznych; t.j. z dnia 13 maja 2022 ., Dz. U. z 2022 1. poz. 1009 ze zm.
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Zmiany w relacji calkowitych wplywéw podatkowych w relacji do PKB - w kon-
tekscie oceny sytuacji Polski na tle UE w dazeniu do przej$cia na model GOZ - nale-
zy ocenia¢ uwzgledniajac dodatkowo dynamike, w szczegdlnosci, opodatkowania
pracy, poziomu podatkéw $rodowiskowych oraz analizy podatkéw posrednich'™.

Rysunek 18. Opodatkowanie pracy jako catkowitych wptywdw podatkowych -
Polska natle UE i krajéw Grupy Wyszehradzkiej (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Data on Taxation. Taxes on labour, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxa-
tion-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en (dostep: 25.09.2022).

Rysunek 19. Podatki Srodowiskowe w relacji do PKB - Polska natle UE i krajéw
Grupy Wyszehradzkiej (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Data on Taxation. Environmental & Energy Taxes, https://taxation-customs.ec.eu-
ropa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en (dostep: 25.09.2022).

195 Dla podatkéw posrednich celowo skupiono sie na analizie jako$ciowej. Analiza ilo$ciowa podatkéw
konsumpceyjnych (a w szczegdlnosci VAT) skupia sie bowiem gléwnie na analizie makroekonomicznej
efektu wzrostu PKB i efektu niwelowania luki podatkowej w VAT, co nie dostarczy wnioskéw w kon-
tekscie roli tych podatkéw w przejsciu na GOZ.



134 Katarzyna Kimla-Walenda

Rysunek 20. Podatki Srodowiskowe jako catkowitych wptywéw podatkowych -
Polska natle UE i krajéw Grupy Wyszehradzkiej (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Data on Taxation. Environmental & Energy Taxes, https://taxation-customs.ec.eu-
ropa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en (dostep: 25.09.2022).

Calkowite obcigzenia podatkowe w Polsce w relacji do PKB sg nizsze niz srednia
UE (UE-27 - 40,2% w 2020 roku, w poréwnaniu do Polski - 35,7%) oraz praktycz-
nie na tym samym poziomie co w innych krajach Grupy Wyszehradzkiej (w Polsce
poziom ten jest 0 0,03 pp nizszy) *. Przedstawiong dysproporcje mozna uznaé za
zjawisko calkowicie naturalne. Kraje bogatsze o wyzszym poziomie PKB per capita
charakteryzuja si¢ wigkszym udzialem panstwa w gospodarce (a co za tym idzie -
wiekszym udzialem ogdlnych wplywéw podatkowych i dochodéw z ubezpieczen
spolecznych w stosunku do PKB). Zjawisko to uzasadnia tzw. prawo Wagnera'”’.

Dochody sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2021 wzrosly

198

00,8 pp w poréwnaniu z 2020 rokiem" . Dochody z podatkéw posrednich (zwigza-

nych z produkeja i importem) wzrosly o 1,2 pp., a wplywy z podatkéw bezposrednich
(PITiCIT) 00,4 pp. Dochody z podatku PIT w 2021 roku byly wyzsze 0 16,3% 1/r,

196 Analiza wlasna na podstawie danych przedstawionych przez KE. Naj$wiezsze dostepne dla UE-27 dane
referencyjne dotycza okresu do roku 2020 i zostaly opublikowane w lipcu 2022 roku. Analiza na pod-
stawie danych ze strony: https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxa-
tion/data-taxation_en (dostep: 25.09.2022).

197 D. Biehl, Wagner’s Law: An Introduction to and a Translation of the Last Version of Adolph Wagner’s text of
1911, “Journal of European Economy” 2004, vol. 3(1), s. 6 (5-15). Published on author’s agreement,
reprinted from “Public Finance/Finances Publiques” 1998, vol. 53 (1), s. 102-111.

198 7 uwagi na brak dostgpnosci poréwnywalnych danych nie jest mozliwe przedstawienie danych dla 2021
i 2022 roku na wykresie — odmienne s3 bowiem metodologie kalkulacji calkowitych wplywéw podat-
kowych w relacji do PKB w obu wskazanych zZrédlach. Wedlug zasad ESA2010 wplywy podatkowe
w 2021 roku uksztaltowaly si¢ na poziomie 42,3% PKB i wzrosly w poréwnaniu z rokiem poprzednim
00,8 pp. Stad tez dla roku 2021 oraz analogicznie dla 2022 przedstawiono jedynie dane dotyczace rela-
cji r/r.; Informacja kwartalna o stanie finanséw publicznych w IV kwartale 2021 i w calym 2021 roku
nr 2/2022 (dostep: 2.10.2022).
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co wynikalo gléwnie z wysokiego nominalnego tempa wzrostu przeci¢tnego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej (8,4%) oraz wysokiej dynamiki nominalnego
PKB (12,1%)"”. Dochody z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne byly wyzsze
w 2021 roku o 8,1% r/r, notujac jednoczesnie spadek relacji o 0,6 pp. w relacji do
PKB™”. W I kw. 2022 roku dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
spadly w relacji do PKB r/r 0 2,9 pp. Najwi¢gksze znaczenie w kontekscie osi prze-
prowadzanej analizy maja zmiany w podatku PIT - gdzie w przypadku dochodéw
ze skali podatkowej wykonanie dochodéw r/r spadlo o0 5,5%". Przyczyny wskazanej
zmiany upatrywac¢ mozna w reformie systemu podatkowego, ktéra weszla w zycie
w styczniu 2022 roku, a ktdrej celem bylo obnizenie obciazen podatkowych gléwnie
dla podatnikéw rozliczajacych si¢ na podstawie skali podatkowej oraz przedsigbior-
céw o relatywnie niskich dochodach®”. Co do zasady, obnizenie obcigzeri podat-
kowych w podatku PIT, zgodnie z powyzej wskazana analiza literaturowa, nalezy
oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia realizacji celéow GOZ. Na co juz w 2010 roku
zwrdcila uwage KE, obnizenie efektywnego opodatkowania pracy powinno by¢
konieczno$cig i priorytetem dla wszystkich panistw czlonkowskich®”, Wigkszoéé
z wdrozonych zmian, ktére wplywajg na efektywne obnizenie klina podatkowego,
nie ma jednak znaczenia z punktu widzenia transformacji w stron¢ GOZ, skupia
si¢ bowiem na preferencjach prorodzinnych. Do zmian w systemie podatkowym,
ktore wskazad nalezy za sprzyjajace transformacji w kierunku GOZ, wskazaé nale-
zy obnizenie kwoty wolnej od opodatkowania, obnizenie wysokosci stawki podat-
kowej w I skali podatkowej oraz podwyzszenie jej progu do 120 000 zL. Te zmiany
beda mialy wplyw bowiem - w kontek$cie GOZ - na obnizenie efektywnej stawki
opodatkowania przedsigbiorcéw opodatkowanych skalg podatkows i nieprzekra-
czajacych jej I progu — a do takich mozna zaliczy¢ czesto malych przedsigbiorcéw
lub jednoosobowe dzialalnosci gospodarcze wykonujacych ushugi naprawcze.

199 Tbidem, s. 6.

200 Tbidem, s. 7.

201 podstawowe wskazniki stanu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg ESA2010 w I kw.
2022r., s. 4, https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:__5vfy5Q7UQJ:https://www.
gov.pl/attachment/5da4394b-59ad-42d1-a7cc-4fafbc8a84ec&cd=18&hl=pl&ct=clnk&gl=pl (dostep:
1.10.2022).

202 Do zmian, ktére weszly wraz z wdrozeniem w zycie z dniem 1.01.2022 roku oraz z wdrozeniem tzw. Pol-
skiego Ladu 2.0 z dniem 1.07.2022 roku - ktéry co prawda obowigzuje od dnia 1 lipca 2022 roku, ale
ustalone w tym pakiecie zasady regulacji podatkowych obowigzuja w calym 2022 roku - naleza m.in.
obnizenie stawki PIT z 17% do 12%, wyzsza kwota wolna od podatku ustalona na poziomie 30 tys. zt
oraz podwyzszenie II progu skali podatkowej do kwoty 120 tys. zl., a takze szereg prorodzinnych pre-
ferencji podatkowych.

203 Komisja Europejska, Annual Growth Survey..., op. cit., s. 6.

204 Znacznie obnizenia kosztu pracy w przypadku wskazanego typu ustug zostalo podkreslone w raporcie
»The Taxshift An EU Fiscal Strategy...”.
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W latach 2007-2013 udzial podatkéw ekologicznych w UE-27 utrzymywal si¢
na podobnym poziomie, oscylujac woké! 6% lacznych wplywdw podatkowych, pod-
czas gdy w Polsce nastapil spadek w latach 2010-2013, niewielki wzrost w 2015 roku
ikolejny spadek po 2015 roku. Spadek w zakresie podatkéw srodowiskowych widocz-
ny jest zaréwno w aspekcie ich relacji do PKB (%) orazjako (%) calkowitych wply-
wow podatkowych. W obu obszarach analizy jednak od 2014 roku (a poréwnujac sie
z pozostalymi paiistwami Grupy Wyszehradzkiej w calym badanym okresie) Polska
wypada korzystnie - zaréwno poziom podatkéw sSrodowiskowych w relacji do PKB
(%), jak iich udzial w calkowitej sumie wplywéw podatkowych jest wyzszy niz $red-
nia UE-27 oraz wyniki kazdego z poréwnywanych panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Poréwnujac oba agregaty podatkowe — opodatkowanie pracy i podatki ekologicz-
ne - Polska na tle UE-27 wyglada korzystnie. Stosunkowo wysoki poziom podatkéw
ekologicznych i stosunkowo niski poziom podatkéw od pracy sprzyjaja wprowadzeniu
modelu GOZ. Jednak ocena zmian w zakresie poziomu tych agregatéw na przestrze-
ni lat moze jednak sklania¢ do refleksji. Niekorzystna tendencja jest spadek udzialu
podatkdw na ochrong §rodowiska oraz wzrost udzialu podatkow od pracy w calosci
wplywoéw podatkowych, cho¢ jak zostalo wskazane w wyniku zmian w PIT wskaznik
ten — oceniany jako agregat — wypada pozytywnie. W szczegdlnosci w kontekscie
podatkéw Srodowiskowych wydaje sig, ze wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Na
co wskazuje uaktualniony raport Ex’tax, wiele z zaproponowanych zmian w obsza-
rze podatkéw srodowiskowych pozostaje do wdrozenia. Istotna z punktu widzenia
oceny zmian w otoczeniu podatkowym w konteks$cie transformacji w stron¢ GOZ
jest ocena zmian wplywoéw z tytulu podatku akcyzowego. Dochody z akcyzy byly
w 2021 roku wyzsze o 8,2% w stosunku do 2020 roku, co wynikalo m.in. z poprawy
otoczenia gospodarczego w zwigzku ze znoszeniem ograniczen zwigzanych z pan-

demig oraz obnizki stawek akcyzy na paliwa silnikowe®”

. W kontekscie powyzszych
wnioskéw zmiang te nalezy oceni¢ negatywnie z punktu widzenia realizacji celow
GOZ. Spadek obciagzen publicznoprawnych nakladanych na paliwa kopalne stoi jed-

nak w sprzecznosci z realizacja celow transformacji w kierunku GOZ.

205 Komisja Europejska, Annual Growth Survey..., op. cit., s. 7.
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5.5. Opodatkowanie jako czynnik wptywajacy natransformacje
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym - wyniki badan
empirycznych

Przedstawione wyniki analizy zagregowanych danych makroekonomicznych
warto skonfrontowac z tym, co w ocenie respondentéw ma najwigksze znaczenie
z punktu widzenia ksztaltowania ich postaw (w rozumieniu, ktére ze zidentyfiko-
wanych typéw opodatkowania) . Przeprowadzone badania ankietowe metodg CATI
dotyczyly badan opinii respondentéw na temat czynnikéw stymulujacych i ograni-
czajacych mozliwo$¢ transformacji w kierunku GOZ. Grupa badanych czynnikéw
dotyczyla takze tych, ktére zwiazane sg z instytucjami (formalnymi i nieformalny-
mi)** i dotyczyla zidentyfikowania obszaréw, w ktérych moga one odgrywacé role,
oraz oceny ich jakosci.

Respondenci dokonali oceny czynnikéw stymulujacych i czynnikéw ograniczaja-
cych mozliwos¢ transformacji w kierunku GOZ w skali 1 (zaden wplyw) - 5 (bardzo
duzy, kluczowy wplyw)*”. Wyniki, w zaleznoéci od poziomu agregacji i kryteriéw
analizy danej zmiennej, zostaly przedstawione:

1. Dlaogdlnej oceny stymulant i barier instytucjonalnych przedstawione jako $red-
nia wskazan (aby oceni¢ deklarowang przez respondentéw hierarche znacze-
nia poszczegdlnych czynnikéw). Odpowiedzi (1 - zaden, 2 - maly, 3 - $redni,
4 - duzy 5 - bardzo duzy) odpowiadaja liczbie punktéw przyznanych wplywo-
wi danego czynnika. Odpowiedz ,nie wiem, trudno powiedzie¢” wylaczono
zaréwno z licznika, jak i mianownika kalkulacji. Przy duzej koncentracji wska-
zan wazne wydaja si¢ wzgledne réznice miedzy nimi. W przypadku tego typu
analizy, z uwagi na fakt, iz w dominujacej grupie odpowiedzi dla stymulantow
transformacji w kierunku GOZ respondenci wskazywali, Ze wplyw jest $red-
ni lub duzy, a dla czynnikéw ograniczajacych transformacj¢ w kierunku GOZ,
deklarowany wplyw by} maly, $redni lub duzy (w zalezno$ci od grupy czynni-
kéw), analiza procentowych wskazan nie wydaje sie wlasciwa.

2. Dla oceny poszczegdlnych badanych zmiennych (zaréwno w zakresie oceny
wplywu zmiennej ogdlnej ,,Polityka podatkowa, w tym system ulg i zwolnien
podatkowych”, jak i zmiennych doprecyzowujacych, tj. (1) ,,Obnizona stawka,

206 Szerzej na temat roli instytucji formalnych i nieformalnych w transformacji w kierunku GOZ w roz-
dziale napisanym przez K. Bentkowska zatytulowanym ,,Regulacje na szczeblu unijnym i krajowym -
znaczenie instytucji formalnych i nieformalnych w gospodarce o obiegu zamknigtym”.

207 Szersza analiza Srodowiska instytucjonalnego zostala wskazana w tekécie K. Bentkowskiej pt. ,,Regu-
lacje na szczeblu unijnym i krajowym - znaczenie instytucji formalnych i nieformalnych w gospodarce
o obiegu zamknigtym” w sekeji: ,,Instytucje jako czynniki stymulujace i ograniczajace transformacje
w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym - wyniki badan empirycznych”.



138 Katarzyna Kimla-Walenda

ulgi, preferencje lub zwolnienie z opodatkowania dochodu osiagni¢tego z wyko-
rzystania zasobéw odnawialnych lub wysokowydajnych”; (2) ,,Obnizone stawki
tzw. podatkéw srodowiskowych (wysoko$¢ akeyzy od energii; opodatkowanie
gospodarowania odpadami, podatek od §rodkéw transportowych)”; (3) ,,Obni-
zone stawki VAT lub zwolnienie z VAT w zakresie przychodéw osiggnietych
z produkcji zasobéw odnawialnych lub wysokowydajnych” (o ktére respondenci
pytani byli jedynie w przypadku, gdy w pytaniu dotyczacym zmiennej ogélnej
wskazali, ze ma ona w ich ocenie wplyw) zasadne wydawalo sie jednak przed-
stawienie juz wynikéw w ujeciu procentowym. W szczegolnosci, ze ocena tych
zmiennych przez pryzmat wielkoSci przedsigbiorstwa i zasiggu jego dzialania
moze by¢ baza do interesujacych wnioskdw.

Tabela 17. Stymulanty ibariery o charakterze instytucjonalnym (formalnym) - ranking

Stymulanta/Bariera instytucjonalna (formalna) Ranking
Regulacje zwigzane z ochrong srodowiska 3,76
Polityka podatkowa, w tym system ulg i zwolniei podatkowych* 3,43

Zwiekszanie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (tj. zobowiazanie

> | producenta do zebrania izagospodarowania odpadéw z produktéw, ktére 3,40

& | wprowadza narynek)

>

£ Wsparcie instytucji samorzadowych w realizacji celéw idziatan narzecz rozwiazan

2 . 3,30

- wkierunku GOZ
Kampanie informacyjne i promocja dziatar zwigzanych zGOZ 3,27
Wymagania bankéw lub innych instytucji finansowych przy udzielaniu 317
finansowania ’
Zmiennos¢ i nieprzewidywalno$¢ przepiséw/regulacji prawnych 3,16
Trudno$¢ winterpretacji obowiazujacych przepiséw/regulacji prawnych 2,86
Niedostosowanie regulacji GOZ do specyfiki przedsiebiorstwa (m.in. brak 273

konkretnych rozwigzan regulacyjnych dla sektora i niepewno$¢ ztym zwiazana)

Brak infrastruktury niezbednej przy wdrozeniu rozwigzan GOZ (wtym
np. nawiazania wspétpracy zinnymi przedsiebiorstwami, zosrodkami badawczymi 2,70
opracowujacymi technologie iich komercyjne zastosowanie)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Z badanych instytucji formalnych jako kluczowy czynnik wplywajacy na podej-
mowane decyzje, wskazane zostaly ,regulacje zwigzane z ochrong $rodowiska”,
na drugim miejscu znalazla si¢ ,,polityka podatkowa, w tym system ulg i zwolnien
podatkowych”, przed takimi czynnikami jak zwigkszona odpowiedzialno$¢ produ-
centa (cho¢ réznica w ocenie wplywu obu czynnikéw jest relatywnie mala) , wspar-
cie instytucji samorzadowych, kampanie informacyjne czy wymagania bankdéw.
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Rysunek 21. Ocena poszczegdlnych rozwigzanh z obszaru polityki podatkowe;j
(w kolejnosci: (a) obnizone stawki, ulgi i preferencje w podatku
dochodowym, (b) obnizone stawki VAT lub zwolnienie z VAT, (c)
obnizone stawki tzw. podatkéw $rodowiskowych) w kontekscie ich wptywu
na wprowadzenie rozwigzania nalezacego do GOZ (%)

a)
1 ‘\‘i 1

m Zaden = Maly = Sredni

w Duzy m Bardzo duzy, kluczowy  m Nie wiem, trudno powiedzie¢
b)

mZaden m Maly = Sredni

w Duzy m Bardzo duzy, kluczowy  m Nie wiem, trudno powiedzie¢
)

4_3\\‘?1

m Zaden m Maly = Sredni

w Duzy m Bardzo duzy, kluczowy  m Nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.
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Taki uklad zmiennych nie dziwi. Na znaczenie obowigzkéw wynikajgcych bez-
posrednio z regulacji prawnych w ksztaltowaniu decyzji przedsi¢biorcéw wskazuja
opracowania krajowe w obszarze GOZ, zgodnie z ktérymi kwestie prawne nale-
zy uzna¢ za skuteczne formy stymulant we wprowadzaniu rozwigzan w kierunku
GOZ™*. Bezposrednie wymogi regulacyjne wskazujace na konkretne obowiazki*”
stanowia najbardziej bezposrednie bodZce wyzwalajace pozadany przez suwerena
kierunek dziania. Nie dziwi takze relatywnie wysoka ocena wplywu polityki podat-
kowej na decyzje dotyczace transformacji w kierunku GOZ. Biorac pod uwagg, ze
efektywna stopa opodatkowania®’ odzwierciedlajaca faktyczne opodatkowanie
dochodu przedsi¢biorstwa (a wiec rzeczywista relacje procentowg wysokosci pla-
conych podatkéw do podstawy opodatkowania) $rednio w okresie ostatnich pieciu
lat wyniosta 16,8% (uwzgledniajac zwolnienia i ulgi podatkowe), opodatkowanie
stanowi istotny finansowy czynnik podejmowania decyzji gospodarczych. Tym
bardziej, ze w obszarze przepiséw podatkowych przewidziano szereg przepisow
wprowadzajacych dodatkowe sankcje za niezastosowanie si¢ do obowiazujacych
przepiséw’ . Poza ogdlng oceng zmiennej warto przyjrzeé sie, ktére - ze wskaza-
nych w powyzszym opracowaniu — obszaréw regulacji podatkowych maja najwiek-
Sze znaczenie w ocenie respondentow.

W analizie wskazanych rozwigzan (,,obnizona stawka, ulgi, preferencje lub
zwolnienie z opodatkowania dochodu osiagnietego z wykorzystania zasobow odna-
wialnych lub wysokowydajnych”; ,,obnizone stawki tzw. podatkéw srodowiskowych
(wysoko$¢ akeyzy od energii; opodatkowanie gospodarowania odpadami, podatek
od $rodkéw transportowych)”, ,,obnizone stawki tzw. podatkéw $rodowiskowych
(wysoko$¢ akeyzy od energii; opodatkowanie gospodarowania odpadami, podatek
od $§rodkéw transportowych)”) za najistotniejszy czynnik stymulujacy wprowadze-
nie rozwigzan z zakresu GOZ respondenci uznali te rozwigzania, ktére dotyczyly
podatkéw bezposrednich i byly zwigzane z ulgami i preferencjami lub zwolnienia-
mi z opodatkowania dochodu osiagnig¢tego z wykorzystania zasobow odnawialnych

208 PARP, Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsigbiorstw w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym (circu-
lar economy), 2020, s. 8, https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/ocena-zapotrze-
bowania-na-wsparcie-przedsiebiorstw-w-zakresie-gospodarki-o-obiegu-zamknietym-circular-economy
(dostep: 2.10.2022); Fundacja Circular Poland, Raport GOZ 2021. Polska droga do cyrkularnosci, s. 21,
http://circularpoland.org/badanie-goz (dostep: 2.09.2022).

209 Chocby takie, jakie wskazane zostaly w Ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi; t.j. Dz. U. z dnia 26 czerwca 2020r., Dz. U. z 2020 1. poz. 1114 ze zm.

Skalkulowana na bazie danych KE (Data on taxation, Effective tax rates; zrédlo: https://taxation-cu-

stoms.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en) dla przedsiebiorstw

(z wylaczeniem malych i §rednich) w sektorze niefinansowym.

211 Do sankgji tych nalezg m.in. odsetki za zwloke w splacie zobowiazan podatkowych, ustalenie dodat-
kowego zobowigzania podatkowego w VAT, ustalenie dodatkowego zobowiazania podatkowego w CIT
czy odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa.

210
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lub wysokowydajnych - 63,86% respondentéw wskazalo, ze rozwigzania w obsza-
rze podatkow bezposrednich maja duzy lub bardzo duzy wplyw na podejmowane
decyzje. Co ciekawe, jak wskazano w cze$ci przegladu teoretycznego wytycznych
instytucjonalnych w obszarze transformacji systemu podatkowego w kierunku GOZ,
rozwigzania z zakresu CIT nie stanowig osi rekomendacji. Wydawac¢ by si¢ moglo,
ze stanowig nawet nieco zaniedbane - ale posiadajace duzy potencjal - narzedzie
motywacji przedsigbiorcéw do podejmowania decyzji spojnych z kierunkiem transfor-
macji gospodarki w kierunku GOZ. Przyczynga moze byc to, Ze rozwigzania w zakre-
sie podatkéw bezposrednich wykazujg najwieksza korelacje z ponoszonymi (czesto
wigkszymi niz w przypadku rozwiagzan, ktdre nie sg spéjne z GOZ) przez przedsie-
biorstwo kosztami (np. z dostosowaniem procesu produkeyjnego do zalozen GOZ).

Drugie w kolejnosci (50,6% deklarowanego duzego lub bardzo duzego wply-
wu) znalazly sie rozwigzania w zakresie podatkéw posrednich - obnizone stawki
VAT lub zwolnienie z VAT w zakresie przychodéw osiagni¢tych z produkeji zaso-
béw odnawialnych lub wysokowydajnych. Jako majace najmniejszy stymulujacy
wplyw (46,99% deklarowanego duzego lub bardzo duzego wplywu) zostaly ocenio-
ne rozwigzania zwigzane z podatkami srodowiskowymi. Takie wyniki moga wyni-
ka¢ z relatywnie niskiego udziatu (%) podatkéw srodowiskowych w ogdlnej sumie
obcigzen podatkowych podatnikéw. Proponowane w omawianych dokumentach
zmiany maja na celu wlasnie zwigkszenie wysokosci i znaczenia takich podatkéw
(zakladajac przesuniecie obciazenia podatkowego z opodatkowania pracy - takze
po stronie platnika — wlasnie w kierunku bezposredniego opodatkowania dzialan
niespdjnych z GOZ).

Rysunek 22. Ocena polityki podatkowej w kontekscie jej wptywu na wprowadzenie
rozwigzania nalezgcego do GOZ w podziale na wielko$¢ przedsiebiorstw
(%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.
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Polityka podatkowa jako stymulanta podejmowania przez przedsi¢biorstwa dzialan
nalezacych do GOZ zostala oceniona jako najistotniejsza przez duze przedsi¢biorstwa
(67% przedsigbiorstw wskazalo, ze ocenia wplyw ten jako duzy lub bardzo duzy),
w szczegOlnosci te o miedzynarodowym zakresie dzialania (100% respondentéw wska-
zalo na duzy lub bardzo duzy)*?, co moze wskazywaé, ze potencjat do ksztaltowania
otoczenia regulacyjnego w obszarze prawa podatkowego lezy nie tylko w gestii kra-
jowych wladz, ale powinien zosta¢ skoordynowany na poziomie mi¢dzynarodowym.

Istotnych wnioskow dostarcza takze analiza barier we wprowadzaniu roz-
wigzan spdjnych z GOZ. Wyraznie wysuwajg si¢ dwie bariery, ktére — w $wietle
intensywno$ci zmian w obszarze prawa podatkowego w ostatnich 3-4 latach oraz
obciazenia, jakie dostosowanie si¢ do regulacji podatkowych naklada na przedsie-
biorcéw — wydajg sie bardzo istotne: (1) zmiennoé¢ i nieprzewidywalno$é prze-
piséw/regulacji prawnych - na pierwszym miejscu w zakresie ocenianych barier
(ze wspoélczynnikiem 3,16) oraz (2) trudno$é¢ w interpretacji obowigzujacych
przepiséw/regulacji prawnych (ze wspélczynnikiem 2,86). Znaczenie negatywnej
oceny akurat tych obszaréw jest kluczowa dla polityki podatkowej z dwdch glow-
nych powodéw. Co zostalo wskazane przez European Round Table for Industry”,
efektywno$¢ i przewidywalno$¢ regulacji podatkowych (a takze prostota i jasnosé
w odbiorze) zostaly ocenione jako kluczowa cecha systemu, ktéry wspiera realiza-
cje innowacyjnosci, trwalego wzrostu gospodarczego i efektywnego wykorzystania
zasobdw. Bez tych cech nawet najlepiej skonstruowane przepisy - jesli ich wyklad-
nia i interpretacja w praktyce nie bedzie spdjna, a stosowanie obarczone relatyw-
nie wysokim ryzykiem - nie beda spelnialy swojej funkcji. To z kolei, w kontekscie
drugiego z powoddéw, wydaje si¢ w Polsce by¢ znacznym problemem. Jak wskazu-
ja dane Banku Swiatowego w bazie danych raportu ,,Doing Business”*"*
przedsigbiorcy musza poswieci¢ na spelnienie obowiazkéw podatkowych wzrost

, czas, jaki

o blisko 30% w ciagu ostatnich trzech dostepnych w rankingu lat (z 258 godzin
w 2018 roku do 334 godzin w 2020 roku) . Biorgc pod uwage mnogo$¢ nowych roz-
wigzan podatkowych w ostatnich dwéch latach oraz rosnace niezadowolenie zwia-

zane z niska jako$cia przepiséw podatkowych®” i duzg ich zmiennos$cia™’, mozna

212 Zuwagi na niskq reprezentacje w probie badawczej duzych przedsiebiorstw (7%) trudno jednak méwi¢

o wnioskach mozliwych do szerokiej interpretacji.

213 The European Round Table for Industry, Principles for a competitive Europe in the field of taxation, 2021,
https://ert.eu/wp-content/uploads/2021/06/ERT-Expert-Paper-Principles-for-a-competitive-Europe-
-in-the-field-of-taxation.pdf (dostep: 9.06.2022).

214 The World Bank DataBank, Doing Business, https://databank.worldbank.org/source/doing-business
(dostep: 1.10.2022).

215 Por. https://www.prawo.pl/podatki/prawo-podatkowe-jako-prawo-niedoczytane-prof-modzelew-
ski,512064.html (dostep: 1.10.2022).

216 por. https://www.prawo.pl/podatki/zmiany-w-podatkach-wejscie-w-zycie-niemal-z-dnia-na-
-dzien,507551.html (dostep: 1.10.2022).
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si¢ spodziewad, ze wskaznik ten bedzie jeszcze gorszy. W kontekscie powyzszego
oraz uwzgledniajac wyniki badan ankietowych wydaje si¢, ze poprawa stabilnos$ci
i jakosci regulacji podatkowych stanowi¢ powinna kluczowy obszar zainteresowa-
nia polskiego ustawodawcy podatkowego.

5.6. Podsumowanie

Osig dyskusji przedmiotowego tekstu byla ocena, na ile regulacje podatkowe
mogg by¢ kwalifikowane jako czynnik wplywajacy na podejmowanie przez przed-
sigbiorstwa dzialan spdjnych z zalozeniami GOZ; ktére z rozwigzan moga miec naj-
wieksze oddzialywanie (i na ktérych ustawodawca powinien skupi¢ swoje wysitki)
oraz jakie cechy musi mie¢ system podatkowy, aby transformacje¢ w kierunku GOZ
skutecznie wspieraé.

Rozpatrujac kierunek strategiczny zmian w UE, ktéry koncentruje si¢ na zwigk-
szaniu produktywno$ci wykorzystania zasoboéw i wspierania innowacyjnosci w gospo-
darce, dazac do wydajnego i efektywnego wykorzystania zasobow, trwalego wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy przy mniejszym wplywie na srodowisko,
system podatkowy powinien stanowi¢ wsparcie realizacji tych celéw. Jak wskazano
w tekscie, aby tak moglo si¢ staé, regulacje podatkowe powinny by¢ konsekwentne,
proste i jasne w odbiorze, zaangazowanie administracji podatkowej na poziomie
minimalnym zapewniajacym jej efektywne funkcjonowanie, a system podatkowy
modyfikowany w sposéb, aby identyfikowa¢ dzialania wpierajace pozadane zacho-
wania podatnikéw (w tym takze te zwigzane z transformacja w kierunku GOZ).

Co zostalo wskazane w przywolanym raporcie PARP, bezzwrotne instrumen-
ty wsparcia dedykowane podmiotom rozpoczynajacym dzialalno$¢ (lub dany typ
dzialan) nie sg skuteczne i nie przynoszg oczekiwanych rezultatéw. Narzedziem,
ktére moga w sposéb bardziej efektywny (lub poréwnywalnie skuteczny - ale bez
ryzyka bezwarunkowej utraty srodkéw) wplywaé na decyzje podejmowane przez
przedsi¢biorcow sg regulacje podatkowe, w tym w szczegolnosci system zwolnien
dedykowany dzialaniom nakierowanym na wsparcie transformacji w kierunku
GOZ (w tym przykladowo takie dzialania jak wykorzystanie okre$lonego poziomu
surowcoéw wtornych w produkeji lub ograniczenie ilosci wytwarzanych przez dany
podmiot odpadéw)>"”. Druga grupa wskazéwek, w jaki sposéb regulacje podatko-
we powinny by¢ modyfikowane, aby wspiera¢ transformacj¢ w kierunku GOZ, jest

217 Tego typu rozwiazanie zostalo wprowadzone m.in. w Ustawie z dnia 19 lipca 2019r. o przeciwdziala-
niu marnowaniu zywnosci; t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 1645.
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przeglad zalecen z omawianych dokumentéw. Postulat, ktéry przewija si¢ zaréw-
no w rekomendacjach sformulowanych w EZL, pozostalych przywolanych doku-
mentach oraz wnioskach z przywolanych projektéw badawczych nad systemem
podatkowym wspierajacym transformacje w kierunku GOZ to: reforma podatkéw
srodowiskowych oraz nacisk na zmiany w redystrybucji sSrodkéw publicznopraw-
nych w budzetach krajowych nakierowane na wzrost ich znaczenia kosztem reduk-
cji szkodliwych transferéw budzetowych (subsydiéw) oraz redukcji efektywnego
opodatkowania pracy (zaréwno po stronie podatnika, jak i platnika), a takze wpro-
wadzenie zmian w obszarze podatkow posrednich.

Co wynika z dokonanej analizy, relacje migdzy opodatkowaniem pracy a opodat-
kowaniem $rodowiska w obecnym ksztalcie nie wystarczaja do wsparcia realizacji
koncepcji GOZ. W oparciu o aktualne zagregowane dane o dochodach podlegaja-
cych opodatkowaniu, ponad 40% globalnie pobieranych podatkéw pochodzi z pracy,
a tylko 7% jest zwiazanych z wykorzystaniem zasobéw srodowiskowych (tj. energii,
transportu, zanieczyszczen i innych zasobéw) . Zdecydowana wigkszo$¢ dochodow
z podatkow srodowiskowych pochodzi z opodatkowania energii, a tylko niewielka
czgs$¢ z opodatkowania zanieczyszczen i zasobow. Ta relacja wymaga zmian. Instru-
mentem tej zmiany jest przejscie z systemu podatkowego opartego na opodatko-
waniu pracy na system opodatkowania zasobéw nieodnawialnych. Opodatkowanie
materialéw i energii nieodnawialnych przyspieszyloby restrukturyzacje¢ przedsig-
biorstw, prowadzac do lepszej gospodarki zasobami oraz zapobiegania wytwarza-
niu odpadéw i zanieczyszczaniu. Warto podkresli¢ jednak, ze obniZenie obciazen
podatkowych w podatku PIT, zgodnie z powyzej wskazang analizg literaturowa,
nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia realizacji celow GOZ. Wigkszos¢
z wdrozonych zmian, ktére wplywajg na efektywne obnizenie klina podatkowego,
nie ma jednak znaczenia z punktu widzenia transformacji w stron¢ GOZ, skupia si¢
bowiem na preferencjach prorodzinnych. To, co nasuwa si¢ w zakresie podatkow
bezposrednich to koniecznos¢ podjecia dzialan w opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym przedsiebiorstw oraz implementacja rozwigzan nakierowanych na system
ulg i zwolnien podatkowych, ktére beda dotyczyly konkretnych zachowan pozada-
nych z punktu widzenia GOZ.

Powyzsze wnioski potwierdzaja takze wyniki badan ankietowych. Pokazu-
ja one, ze regulacje (w tym regulacje podatkowe) sg waznym czynnikiem moty-
wujacym do podejmowania dzialan nakierowanych na transformacj¢ gospodarki
w kierunku GOZ. Co wazne jednak, zmienno$¢ norm prawnych, trudno$¢ w ich
interpretacji oraz jakos$¢ stanowig istotny czynnik ograniczajacy transformacije. To
tu - poza materialnymi zmianami w systemie podatkowym - istnieje najwigkszy
potencjal do poprawy. Poprawa jakoS$ci ustanawianych przepiséw podatkowych,
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mniejsza ich zmienno$¢ w czasie oraz eliminacja pojawiajacych si¢ trudnosci inter-

pretacyjnych przyczyni si¢ do wigkszego poczucia stabilizacji i przewidywalnosci

dla przedsigbiorcow, pozytywnie wplywajac na ich motywacj¢ do podejmowania
dzialan spdjnych z celami GOZ.

Przedstawione badania literaturowe i wyniki badan ankietowych prowadza do
wniosku, ze Polska potrzebuje zmian w systemie podatkowym, ktére pozwolilyby
polskim przedsigbiorstwom dzialajacym w modelu biznesowym GOZ zwigkszy¢
swoja konkurencyjnos¢. Zmiany w regulacjach podatkowych powinny stworzy¢
zachety do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej wspierajacej ponowne wyko-
rzystanie produktow, zwigkszenie wydajnosci uslug naprawczych, poprawe jako-
$ci produktéw oraz wsparcie odzysku kluczowych materialéw. Wigksza uwaga ze
strony ustawodawcy powinna zosta¢ polozona takze na zmiany w opodatkowaniu
przedsigbiorcow.

Biorac pod uwage przeanalizowane rekomendacje, badania i rozwigzania obo-
wiazujace w innych krajach, wydaje si¢ stluszne rozwazanie w tym kontekscie:

« dostosowania systemu VAT - obnizenie efektywnego opodatkowania produkcji
z wykorzystaniem surowcow uzyskanych z recyklingu,

« zwolnienia z podatkéw bezposrednich (lub obnizki stawek podatku dochodo-
wego) w odniesieniu do dochodéw uzyskanych z produkeji/$wiadczenia ustug
z materialow wykorzystujacych surowce pochodzace z recyklingu,

= systematyczny wzrost podatkéow od skladowania i spalania odpadow,

= wycofanie tzw. dotacji antyekologicznych - ich stosowanie zmniejsza konku-
rencyjnos$¢ technologii przyjaznych §rodowisku (np. doplaty do paliw do spa-
lania biomasy) oraz spowalnia ich wycofywanie si¢ z gospodarki,

« dostosowanie oplat za korzystanie ze srodowiska (np. za wprowadzanie pyléw
i gazdéw do atmosfery, wysoki pobdr wody i odprowadzanie $ciekéw) do warto-
$ci, ktore odzwierciedlalyby negatywne efekty zewnetrzne powodowane przez
takie dzialania,

= zmiany w metodach amortyzacji skutkujace zwigkszeniem warto$ci podatkowe;
produktéw uzywanych, w celu stworzenia zache¢t ekonomicznych do ponow-
nego ich wykorzystania.

Wspomniane rozwigzania nie powinny by¢ postrzegane jako kompletny katalog
rozwigzan do wdrozenia, ale raczej jako punkt wyjscia do dyskusji na temat tego,
jakie rozwiazania podatkowe wspieralyby GOZ w Polsce.
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE
A GOSPODARKA O OBIEGU
ZAMKNIETYM

Matgorzata Godlewska

6.1. Wprowadzenie

W panstwach czlonkowskich UE ogdlne zasady nabywania débr niezb¢dnych
do funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych, jak np. uczelnie czy
jednostki samorzadu terytorialnego lub agendy rzadowe, okreslaja regulacje doty-
czace zaméwien publicznych®®. Zaméwienia publiczne w paistwach czlonkowskich
UE sa wykorzystane jako instrument wspierajacy transformacje w kierunku zréw-
nowazonego rozwoju’", jak i dalej w kierunku GOZ. W szczegdlnosci tzw. ,,zielo-
ne zamowienia publiczne” s3 w stanie wesprze¢ proces transformacji gospodarek
narodowych panfistw czlonkowskich UE w kierunku GOZ*”. Ellen MacArthur zwra-
ca jednak uwage na fakt, iz GOZ mozna osiaggna¢ nie tylko na poziomie krajowym,

218 |, Zawisliniska, Paristwo i gospodarka, w: Wspdlczesne paristwo w teorii i praktyce, J. Oniszczuk (red.),

Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 605-624.

M. Godlewska, Instytucjonalne uwarunkowania przemystu czasu wolnego w ramach gospodarki dostepu,
a zréwnowazony rozwdj, w: Laboratorium czasu wolnego. Problemy wspédlczesnosci, M. Bombol, G. Godlew-
ski (red.), Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2020, s. 127-140; M. Godlewska, Dostgpnos¢ do débr
Jako substytut wlasnosci w swietle badania zaméwieri publicznych udzielanych przez JST w Polsce, ,,Kwar-
talnik Nauk o Przedsiebiorstwie” 2022, nr 1(63), styczed-marzec, rok XVI, s. 5-16.

K. Hartley, R. van Santen, J., Kirchherr, Policies for Transitioning Towards a Circular Economy: Expecta-
tions from the European Union (EU), “Resources, Conservation and Recycling” 2020, 155, s. 104634;
N. Klein, T.B. Ramos, P. Deutz, Circular Economy Practices and Strategies in Public Sector Organizations:
An Integrative Review, “Sustainability” 2020, 12(10), s. 4181; L. Milios, Advancing to a Circular Econ-
omy: Three Essential Ingredients for a Comprehensive Policy Mix, “Sustainable Science” 2018, 13(3),
s. 861-878.
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regionalnym czy tez poziomie miast, ale takze na poziomie lokalnym np. w malej
wiejskiej gminie*".

Zamowienia publiczne w UE - dzigki swojej sile zakupowej, ktéra odpowiada,
wedlug danych Komisji Europejskiej™”, za ok. 14% PKB UE - sg kluczowym instru-
mentem, ktéry moze by¢ wykorzystany przez KE w porozumieniu z panstwami
czlonkowskimi do przyspieszenia procesu transformacji w kierunku GOZ. Dlate-
go tez kluczowe jest zidentyfikowanie czynnikéw stymulujacych i ograniczajacych
transformacj¢ zamoéwien publicznych w kierunku zaméwien publicznych o obiegu
zamknietym, co jest celem tego rozdzialu.

6.2. Czynniki stymulujace i ograniczajace transformacje
zamOwien publicznych w kierunku zamdéwien publicznych
o obiegu zamknietym

Panstwa czlonkowskie UE wedlug danych Komisji Europejskiej wydaja ponad
2 biliony euro rocznie poprzez zamoéwienia publiczne, w ktoérych wprowadzenie
obowiagzkowych wymogdéw dotyczacych obiegu zamknigtego mogloby znaczaco
przyczynic¢ sie do przyspieszenia procesu transformacji w kierunku GOZ**. Co cie-
kawe, A. Murray, K.R. Skene i K. Haynes w definicji GOZ klada nacisk nie tylko na
planowanie, pozyskiwanie zasobéw, produkcj¢ czy ponowne przetwarzanie zasobow,
ale takze na kluczowa rolg, jaka spelnia proces zaopatrzenia si¢ jednostki w zasoby,
W tym poprzez zaméwienia publiczne, aby mogla nastapi¢ maksymalizacja funkcjo-
nowania ekosystemu czy tez dobrostanu ludzi**'. Wedlug Ellen MacArthur* GOZ ma
wiele podobienstw do efektywnosci energetycznej, wymagajac duzej liczby malych,
niefinansowych interwencji w celu usunigcia barier, a zamowienia publiczne moga
pomoc osiagna¢ odpowiedni efekt skali niezbedny do sukcesu GOZ.

Zamowienia publiczne odnosza si¢ do zakupu robdét budowlanych, dostaw
czy ustug. Laczny udzial wydatkéw na zamdwienia publiczne w relacji do PKB za
2021 roku w Polsce wynosit 7% PKB, co stanowilo 184,6 mld zF*° wobec 20% PKB

221 Ellen MacArthur, Within: A Circular Economy Vision For A Competitive Europe, McKinsey Center for

Business and Environment, 2015.

Komisja Europejska, Zamdéwienia publiczne, 2017, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_

import/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_pl.pdf (dostep: 10.09.2022).

223 Tbidem.

224 A. Murray, K.R. Skene, K. Haynes, The Circular Economy: An Interdisciplinary Exploration of the Concept
and Application in a Global Context, “Journal of Business Ethics” 2015, 140, s. 369-380.

225 Ellen MacArthur, op. cit.

226 Urzad Zaméwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych z funkcjonowania
systemu zamoéwienr publicznych w 2021 r., https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-uzp-za-
-2021-rok-przyjete-przez-rade-ministrow (dostep: 10.09.2022).
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w Hiszpanii*”’. Tak wigc zamawiajacy publiczni mogg wykreowa¢ bardzo duzy popyt
na dobra, ktére moga spelnia¢ warunki GOZ, jak i wymagac, aby ich dostawcy pro-
wadzili swojg dzialalno$¢ w duchu GOZ, jak i sami przestrzega¢ w kazdym obsza-
rze swojej dzialalnosci zasad GOZ. Co wigcej, administracja publiczna w Polsce
jest kluczowym konsumentem dostaw, ustug i robét budowlanych®”. Ellen MacAr-
thur dodatkowo podkresla, Ze lokalne lanicuchy dostaw Zywnosci z mniejszg iloScig
odpadow sa kluczowe dla GOZ, a zamdéwienia publiczne udzielane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak np. gminy wiejskie czy miejsko-wiejskie $wietnie si¢
nadaja do promowania takich lokalnych lancuchéw dostaw i wspierania lokalnej
transformacji w kierunku GOZ*.

Zamowienia publiczne o obiegu zamknigtym mozna zdefiniowa¢ jako proces,
w ktdrym zamawiajacy publiczni kupuja roboty budowlane, towary lub uslugi, ktére
maja na celu przyczynienie si¢ do zamknigcia petli energetycznych i materialowych
w lanicuchach dostaw, jednocze$nie minimalizujac, a w najlepszym przypadku uni-
kajac, negatywnego wplywu na srodowisko i tworzenia odpadéw w calym laficuchu/
cyklu zycia towaréw czy rob6t budowlanych”.

Nowe polskie prawo zamoéwien publicznych, ktére weszlo w Zycie z dniem
1 stycznia 2021 roku, tj. ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicz-
nych®*' (dalej PZP), opiera sie podobnie jak wcze$niejsza ustawa, z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, na trzech dyrektywach tj. Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, tzw. dyrektywa klasyczna;
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/
WE, tzw. dyrektywa sektorowa; oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji, tzw. dyrektywa
koncesyjna. PZP od 01 stycznia 2021 roku pozwala Zamawiajacemu (art. 96 ust. 1
PZP) na okre$lenie w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamdéwienia

227 R. Bernal, L. San-Jose, J.L. Retolaza, Improvement Actions for a More Social and Sustainable Public Pro-
curement: A Delphi Analysis, “Sustainability” 2019, 11, s. 4069.

228 M. Godlewska, Finansowanie publiczne receptq na innowacje?, w: Spoleczeristwo i gospodarka na innowacyj-
nej fali, R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2018, s. 109-128; M. God-
lewska, Zamdéwienia publiczne, a mechanizmy konkurencji. Przyklad konsorcjum ofertowego, ,,Kwartalnik
Nauk o Przedsiebiorstwie” 2018, 1(46), s. 51-60.

229 Ellen MacArthur Foundation, op. cit.

230 Komisja Europejska (2017), Public Procurement for a Circular Economy. Good Practice and Guidance,
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement_circular_economy_brochure.pdf
(dostep: 10.09.2022).

231 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwieni publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710).
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wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, ktére moga obejmowac¢ wymogi
GOZ, jak np. dostosowane do GOZ aspekty spoleczne, gospodarcze, srodowisko-
we czy zwigzane z innowacyjnoscia. Ponadto zamawiajacy publiczni s3 zobowigza-
ni do udzielania zamoéwien w sposéb zapewniajacy uzyskanie najlepszych efektow
zamoOwienia, w tym efektéw spolecznych, Srodowiskowych oraz gospodarczych
(art. 17 ust. 1 PZP), ktére tez mozna powiaza¢ z wymogami GOZ. Dodatkowo
zamawiajacy publiczni przed wszczgciem postgpowania o udzielenie zaméwienia
klasycznego o wartosci réwnej lub wyzszej niz progi unijne powinni dokonac analizy
potrzeb i wymagan, ktéra obejmuje w szczegolnosci badanie mozliwosci zaspoko-
jenia zidentyfikowanych potrzeb np. poprzez ich zaspokojenie w ramach juz posia-
danych zasobéw (art. 83 PZP).

Co wigcej, KE*? podkresla, iz stosowanie na szeroka skale zielonych zaméwien
publicznych moze pozytywnie wplyna¢ na potencjal wladz publicznych panstw
czlonkowskich w zakresie kreowania krajowych rynkéw zamoéwien publicznych
o obiegu zamknig¢tym, co moze zapewni¢ UE globalng przewage konkurencyjna
oraz umozliwi¢ w dluzszym okresie zachowanie zasobéw naturalnych. Dodatkowo
KE** uchwalila szereg aktéw prawnych czy polityk odnoszacych sie do efektywne-
go gospodarowania zasobami naturalnymi i sprzyjajacych transformaciji gospo-
darek narodowych panstw czlonkowskich UE w kierunku GOZ, takich jak np. a)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu
dla produktéw zwigzanych z energia, b) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
goiRady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania
energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE, czy ¢) nowe unijne kryteria
zielonych zamdwieniach publicznych obowigzujace od pazdziernika 2017 r. dla
ponad 20 grup produktoéw, takich jak np. budynki, komputery, tekstylia czy meble,
ktére klada wiekszy nacisk na aspekty obiegu zamknietego. Niestety KE** jest jed-
nym z niewielu zamawiajacych publicznych w UE, ktory zastosowal kryteria zielo-
nych zaméwien publicznych w 93% udzielonych zaméwien publicznych o wartosci
powyzej 60 000 euro.

232 Komisja Europejska (2019), Report From The Commission To The European Parliament, The Council,
The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions on the implemen-
tation of the Circular Economy Action Plan, {SWD(2019) 90 final} Brussels, 4.3.2019 COM (2019)
190 final.

233 Ibidem.

234 Ibidem.
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Co wazne, KE*®

od wielu lat dofinansowuje innowacyjne projekty nastawione
na transformacje¢ gospodarki unijnej w kierunku GOZ w takich obszarach jak two-
rzywa sztuczne, odpady zywnosciowe, budownictwo, surowce czy odpady przemy-
stowe i wydobywcze, w ramach unijnego programu badawczego ,,Horyzont 2020”.
Zamowienia publiczne w UE stanowig prawie 20% PKB UE**, a zatem powinny
odgrywac kluczowa role w transformacji gospodarki unijnej do GOZ, m.in. poprzez
stosowanie nowych kryteridw zielonych zamoéwien publicznych, ktére beda klas¢
nacisk na zamawianie innowacyjnych produktow, ktére sa trwale, mozliwe do
naprawy czy z recyclingu. Niestety kryteria zielonych zaméwien publicznych, mimo
iz zostaly opracowywane na poziomie UE, sg stosowane przez wladze publiczne
panstw czlonkowskich na zasadzie dobrowolnosci. Z badania przeprowadzonego

przez autorke®”’

w zakresie zamowien publicznych udzielonych przez General-
ng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad w okresie od 01 stycznia do 31 grudnia
2021 roku na roboty budowlane wynika, iz w Zadnym z udzielonych w tym okresie
zaméwien publicznych (na podstawie nowego PZP) nie zastosowano kryteriéw
zielonych zamoéwien publicznych.

Unijne kryteria zielonych zamoéwien publicznych majg ograniczony wplyw na kra-
jowych zamawiajacych publicznych np. z Polski, ze wzgledu na dobrowolno$¢ ich
stosowania przez wladze poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE. W rzeczywi-
stosci, co podkreslajg eksperci KE**, brak jest unijnych wymogéw zapewniajacych,
aby wszystkie produkty wprowadzane na rynek UE byly zréwnowazone i wytrzy-
mywaly prébe obiegu zamknietego. KE* planuje wprowadzenie dla zamawiajacych
publicznych z panstw czlonkowskich obowigzkowych minimalnych kryteriéw zielo-
nych zamoéwien publicznych obiegu zamknig¢tego w takich obszarach jak np. robo-
ty budowlane. Minimalne kryteria obiegu zamknietego dla zamdéwien publicznych
na roboty budowlane to np. a) zastosowanie materialéw budowlanych spelniajacych
wymogi zréwnowazonego rozwoju, w tym wymogi dotyczace odpowiedniej zawar-
to$ci materialéw pochodzacych z recyklingu, przy uwzglednieniu ich bezpieczen-
stwa i funkcjonalno$ci; b) stosowanie materialéw budowlanych o wiekszej trwalosci
czy o mniejszej emisji dwutlenku wegla do atmosfery podczas ich wytwarzania;

235 Komisja Europejska (2015), Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions Closing
the loop — An EU action plan for the Circular Economy. Brussels, 2.12.2015 COM(2015) 614 final.

236 Ibidem.

237 M. Godlewska, badanie pt. ,Zamdwienia publiczne o obiegu zamknigtym”, 2022.

238 Komisja Europejska (2020), Communication From The Commission To The European Parliament,
The Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions
A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe, Brussels, 11.3.2020
COM (2020) 98 final.

239 Ibidem.
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¢) wykorzystywanie materialéw budowlanych z odzysku tj. odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych czy ich frakcji materialowych; d) mozliwie jak najmniejsze zaskle-
pianie gleby czy zwigkszenie bezpiecznego, zréownowazonego i obiegowego uzytko-
wania wykopanych gleb w trakcie prowadzonych robét budowlanych.

E. Garbarino™’ podkresla, ze unijne kryteria zielonych zaméwieri publicznych
maja ulatwi¢ wladzom publicznym panstw czlonkowskich UE zakup produktéw,
uslug czy robdt budowlanych o ograniczonym wplywie na §rodowisko. Kryteria
zielonych zamoéwien publicznych sg podzielone na kryteria selekcji, kryteria oceny
ofert, warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, spe-
cyfikacje techniczng czy klauzule dotyczace realizacji zamoéwienia, a dla kazdego
zestawu kryteriéw istnieje wyb6r miedzy dwoma poziomami: a) kryteria podstawo-
we koncentruja si¢ na kluczowych obszarach efektywnosci sSrodowiskowej produk-
tu czy roboty budowlanej; b) kryteria kompleksowe uwzgledniaja wigcej aspektéw
lub wyzsze poziomy efektywnosci srodowiskowej, do wykorzystania przez wladze,
ktére cheg poj$é dalej we wspieraniu celéw $rodowiskowych i innowacyjnych®".

6.3. Podsumowanie

W obecnym liniowym modelu ekonomicznym produkeji i konsumpcji tylko
niewielka cz¢$¢ wytwarzanych odpadoéw jest ponownie wykorzystywana, podda-
wana recyklingowi lub sprzedawana jako materialy wtérne, w przeciwienstwie do
GOZ, ktérej celem jest utrzymanie produktéw i materialéw w lancuchu wartosci
przez dluzszy czas oraz odzyskiwanie surowcow po okresie uzytkowania produk-
téw do ich nastepnego uzycia®”. Zaméwienia publiczne moga odgrywaé kluczowa
role w przechodzeniu do GOZ, gdyz wlaczenie ,zasad cyrkularnych” do praktyk
zakupowych moze pomdc zamawiajacym publicznym przyja¢ bardziej holistyczne
podejscie do zréwnowazonego rozwoju — od pierwszych etapéw zamdwienia do
konca cyklu zycia produktu czy roboty budowlanej - przy jednoczesnym osiagnie-
ciu potencjalnych oszczedno$ci*”.

Co wigcej, zamdéwienia publiczne o obiegu zamknigtym powinny takze pomoc
w osiagnieciu Celdw Zrownowazonego Rozwoju okreslonych w Agendzie ONZ na

240 E. Garbarino, R. Rodriguez Quintero, S. Donatello, O. Wolf, Revision of Green Public Procurement
Criteria for Road Design, Construction and Maintenance. Procurement practice guidance document.
EUR 28028. Luxembourg: Publications Office of the European Union. JRC102168, 2016, https://publi-
cations.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102168 (dostep 10.09.2022).

241 Tbidem.

242 Komisja Europejska (2017), op. cit.

243 Tbidem.
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rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, w szczegdlnosci w zakresie Celu 12 ,,0dpo-
wiedzialna konsumpcja i produkcja”, ktory zawiera konkretny cel dotyczacy pro-
mowania zréwnowazonych zaméwien publicznych*. Dodatkowo KE** wyréznia
trzy poziomy modeli wdrazania zaméwien cyrkularnych: a) pierwszy ,,poziom sys-
temu” dotyczy metod umownych, ktére zamawiajgcy publiczny moze wykorzystac¢
w celu zapewnienia obiegu zamknig¢tego np. umowa na dostawe, w ramach ktorej
zamawiajacy publiczny zwraca zamdéwiony produkt po zakoniczeniu jego cyklu Zycia
w celu ponownego uzycia, regeneracji lub recyklingu; b) drugi ,,poziom wykonaw-
cy” dotyczy budowania obiegu zamknietego przez wykonawcéw we wlasnych sys-
temach i procesach, aby zapewni¢, ze oferowane przez nich produkty, uslugi czy
roboty budowlane spelniajg kryteria zamdéwien publicznych w obiegu zamknietym;
¢) trzeci ,poziom produktu/ustugi/roboty budowlanej” koncentruje sie wylacznie
na produktach/ustugach/robotach budowlanych, ktére powinny zawiera¢ moz-
liwos¢ identyfikacji materialéw, z ktérych s zrobione, materialy powinny by¢
z recyclingu, umozliwia¢ ich ponowne uzycie po zakonczeniu ich cyklu zycia dla
zamawiajacego publicznego czy efektywne wykorzystanie surowcéw niezbednych
do ich wytworzenia**.

24 ONZ, Agenda ONZ na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, 2015, http://www.un.org.pl/files/170/Agen-
da2030PL_pl-5.pdf (dostep: 10.09.2022).

245 Komisja Europejska (2017), op. cit.

246 Ibidem.
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MIASTA W GOSPODARCE
O OBIEGU ZAMKNIETYM

Dominika P. Brodowicz, Katarzyna Sadowy, Justyna Biernacka

7.1. Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie koncepcji miasta w gospodarce
o obiegu zamknietym i identyfikacja czynnikéw stymulujacych oraz ograniczajacych
transformacj¢ w kierunku GOZ w ramach organizacji funkcjonowania miast cyr-
kularnych. W szczegdlnosci opracowanie obejmuje przeglad literatury dotyczacej
zagadnienia miasta cyrkularnego i zwigzanych z nim koncepcji, w tym zréwnowazo-
nego rozwoju. Stanowi takze probe przedstawienia interesariuszy zaangazowanych
w GOZ w miastach. Ponadto rozdzial zawiera analiz¢ wynikéw badania dotyczace-
go wsparcia cyrkularnych strategii przedsigbiorcéw przez samorzady, na obszarze
ktérych podmioty prowadza dzialalnos¢ gospodarcza.

7.2. Miasta i rozwdj zréwnowazony w XXI w.
W pierwszej dekadzie XXI w. ludzkos$¢ doswiadczyla historycznego przelomu -

w 2007 roku*’ globalna liczba mieszkaficéw miast siegnela liczby mieszkaricow
obszarow wiejskich.

247 Our World in Data, Number of People Living in Urban Areas, https://ourworldindata.org/ urbanization#-
number-of-people-living-in-urban-areas (dostep: 2.10.2022).
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Predykcje ONZ** wskazujg, ze do 2050 roku w miastach bedzie zamieszkiwaé
juz 68% ludnosci, a trend wzrostowy utrzyma si¢ w drugiej polowie XXI wieku, si¢-
gajac 85% populacji w 2100 roku*”.

Urbanizacja przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, ograniczania ubdstwa
i rozwoju spolecznego. Szacuje si¢, ze okolo 80% globalnego produktu krajowe-
go brutto (PKB) generowane jest w miastach®’. Miasta zajmuja zaledwie ok. 2%
powierzchni Ziemi, konsumujac nieporéwnywalnie wigksze ilosci zasobdw. Nie-
odlacznym efektem tej konsumpcji sa wygenerowane odpady i zanieczyszczenia
oraz emisje gazéw cieplarnianych. Wedlug szacunkéw UN Enviroment Programme
miasta emitujg ok. 75% wszystkich gazéw cieplarnianych na §wiecie”'. Wydluzone
globalne lanicuchy dostaw débr i uslug konsumowanych w miastach przyczyniaja
si¢ do emisji gazéw cieplarnianych, z ktorych okolo 85% jest emitowanych nie tam,
gdzie dobra sa konsumowane, ale tam, gdzie s3 produkowane®”. W skali globalne;j
miasta produkuja od 7 do 10 miliardéw ton odpadéw rocznie*”, z ktérych mniej
niz 20% jest poddawanych recyklingowi, a pozostale w ten czy inny sposéb obcia-
***, Koncentracja ludno$ci w miastach przyczynia si¢ do
tzw. rozlewania si¢ miast (urban sprawl) na niezurbanizowane tereny podmiejskie,

zaja Srodowisko naturalne

kosztem gruntéw rolnych i lesnych, ich bioréznorodnosci oraz udostgpnianych
przez nie ushug ekosystemowych?>. Urbanizacja, wzrost liczby ludnoéci oraz ogél-
ny rozwoj spoleczno-gospodarczy generuja zwigkszone zapotrzebowanie na wode
w miastach (zaréwno na potrzeby uzytkowe, jak i przemyslowe). W obliczu zmian
klimatu, w wyniku ktérych wzorce wystepowania i dostepnos$ci wody ulegaja prze-

248 ONZ, Departament Spraw Gospodarczych i Spolecznych, Wydzial Ludno$ci, World Urbanization Pro-
spects: The 2018 Revision. Key Facts, Wydawnictwo ONZ, Nowy Jork 2019 s. 2, https://population.un.org/
wup/publications/Files/WUP2018-KeyFacts.pdf (dostep: 2.10.2022).

249 OECD, The Metropolitan Century. Understanding Urbanisation and its Consequences. Policy Highlights.
OECD Publishing, Paris 2015, s. 1, https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-develop-
ment/the-metropolitan-century_9789264228733-en#pagel (dostep: 2.10.2022).

250 World Economic Forum, BiodiverCities by 2030: Transforming Cities” Relationship with Nature. Insight
Report. Wyd. WEF, Geneva 2022, s. 6, https:/fwww.weforum.org/reports/biodivercities-by-2030-trans-
forming-cities-relationship-with-nature (dostep: 02.10.2022).

251 UNEP, Cities and climate change, 2022, https://fwww.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-
we-dojcities/cities-and-climate-change (dostep: 2.10.2022).

252 G40 Cities, The Future of Urban Consumption in a 1.5°C World, Wyd. C40, Arup oraz University of Leeds
2019, s. 38, https://www.c40.org/wpcontent/uploads/2021/08/2270_C40_CBE_MainReport_250719.
original.pdf (dostep: 2.10.2022).

253 UNEP, Global Waste Management Outlook, 2015, s.52, https://www.unep.org/resources/report/glob-
al-waste-management-outlook (dostep: 02.10.2022).

254 1. Tiseo, Global waste generation ~ statistic and facts, Statista 2022. https://www.statista.com/topics/4983/
waste-generationworldwide/#dossierKeyfigures (dostep: 02.10.2022).

255 T. Elmgqvist (ed.), Urbanization, Biodiversity and Ecosystem Services: Challenges and Opportunities. A Global
Assessment, Springer, eBook, 2013, s. 2.
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ksztalceniu, nalezy spodziewac si¢ poglebienia jej niedoboréw’™. W §wietle powyz-
szych danych mozna uzna¢, ze wspdlczesne funkcjonowanie miast w globalnej skali
moze wywiera¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie naszej planety jako takie;.
Kwestie lokalnego wplywu miast na granice planetarne®’ sg obecnie przedmiotem
zainteresowania badaczy*™".

Procesy przeplywu i przetwarzania zasobow w organizmie miejskim zostaly
ujete w koncepcji metabolizmu miejskiego™’, ktérego model pozwala $ledzi¢ zaso-
by do miasta wprowadzane (inflows) i z niego odprowadzane (outflows). Analizy
przeplywéw materialowych (material flow analysis, MFA) sa metoda coraz czesciej
stosowang przez miasta, dla zwigkszenia skuteczno$ci zarzadzania ich zréwnowa-
zonym rozwojem i cyrkularnoscia.

W $wietle powyzszych danych uznaje sie, ze dalszy rozwdj miast powinien prze-
biega¢ w spos6b bardziej zréwnowazony i regeneratywny.

Rewolucja przemyslowa, wedlug niektérych bedaca zalazkiem Antropocenu,
przyczynila si¢ do gwaltownego rozwoju miast, zaréwno tych istniejacych, jak
i tych zupelnie nowych, powstajacych w poblizu kopalni, hut, portéw, nawleczo-
nych na nitki nowopowstajacych linii kolejowych. Przemyslowy rozw¢j miast, wraz
z jego rozwojem przestrzennym, tworzeniem nowych funkeji i naplywem ludnosci
z terenéw wiejskich, generowal wyzwania, ktdre dzis moglibysmy okresli¢ jako brak
rownowagi — pomigdzy poziomem zycia bogatszych i biedniejszych, warunkami
mieszkaniowymi, sanitarnymi, narazeniem na zanieczyszczenia, dost¢pnoscia do
terenéw rekreacyjnych, czy mozliwosciami komunikacyjnymi. Na wyzwania te sta-
rali si¢ odpowiedzie¢ autorzy nowoczesnych zalozen urbanistycznych, do ktérych
m.in. nalezeli twodrcy przyfabrycznych osiedli patronackich inspirowanych kon-
cepcjami utopijnego socjalisty R. Owena (XVIII w.), brytyjski samorodny urba-
nista E. Howard, twérca idei ,,Miast Ogrodéw”**" (XIX w.), C. Perry, amerykanski

2% Ch. He, Z. Liu, J. Wu, X. Pan, Z. Fang, J. Li, B.A. Bryan, Future Global Urban Water Scarcity and Potential
Solutions, “Nature Communications” 2021, t. 12, art. 4667 (2021).

257 J. Rockstrom, W. Steffen, K. Noone i in., Planetary Boundaries: A Safe Operating Space for Humanity,
“Ecology and Society” 2009, vol. 14, np. 2, art. 32.

258 D. Hoornweg, M. Hosseini, Ch. Kennedy, A. Behdadi, An Urban Approach to Planetary Boundaries,
“Ambio” 2016, 45(5), s. 567-580; Thriving Cities Initiative, Creating City Portraits. A Methodological Guide
from The Thriving Cities Initiative, 2020, https://doughnuteconomics.org/Creating-City-Portraits-Meth-
odology.pdf (dostep: 02.10.2022).

259 A. Wolman, The Metabolism of Cities, “Scientific American” 1965, 213(3), s. 179-190; C. Kennedy,
J. Cuddihy, J. Engel-Yan, The Changing Metabolism of Cities, “Journal of Industrial Ecology” 2007, 11(2),
s. 43-59.

260 pJ. Crutzen, E.F. Stoermer, The ‘Anthropocene’ w The Future of Nature: Documents of Global Change, Yale
University Press, New Haven 2013, s. 479-490.

261 E. Howard, Garden cities of Tomorrow, Londyn 1902 (wydanie I polskie: Miasta-ogrody jutra, Seria ,,Fun-
damenty”, Fundacja Centrum Architektury, Warszawa i Instytut Kultury Miejskiej, Gdarisk 2015).
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urbanista i socjolog, twérca koncepciji ,jednostki sgsiedzkiej”** (XX w.) czy tez,
nieco pézniej, modernisci skupieni wokét CIAM?® i Karty Ateniskiej, ktérych naj-
bardziej rozpoznawalnym reprezentantem byl Le Corbusier. W szerokim nurcie
miedzynarodowym znalazlo si¢ wiele osrodkéw idei, ktérych misja bylo znalezie-
nie racjonalnych ekonomicznie, funkcjonalnych i sprzyjajacych zdrowiu rozwigzan
urbanistycznych, zapewniajacych mieszkaicom ,slorice, przestrzen i zieler”*".
Po IT wojnie $wiatowej na arenie miedzynarodowej kwestie rozwoju miast staly
si¢ przedmiotem utworzonej w 1978 roku specjalnej agendy ONZ - Programu Naro-
déw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich UN-Habitat™”, dzialajacego na rzecz lepszej
przysziosci miast. Jego misja jest promowanie rozwoju osiedli ludzkich zréwnowa-
zonych pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym oraz zapewnienie wszystkim
ludziom odpowiedniego schronienia. Dotychczas, w odstepach dwudziestoletnich,
odbyly si¢ trzy globalne konferencje Habitatu. Habitat I w 1976 roku (na skutek
ktérej powolano UNCHS-Habitat), Habitat II w 1996 roku, zwany szczytem miej-
skim, podczas ktérego wypracowano pierwsza ,,Agende Miejska”, oraz Habitat III
w 2016 roku, na ktérym ogloszono ,, Nowa Agende Miejska”, bedaca odpowiedzia
na ogloszenie ,,17 Celéw Zrownowazonego Rozwoju ONZ”, a w szczegdlnosci
rozwinieciem ,,Celu 11 - Zréwnowazone miasta i spolecznosci”*. Od 2002 roku
UN-Habitat co dwa lata organizuje globalne szczyty miejskie World Urban Forum,
na ktoérych dyskutowane sg wspolczesne wyzwania zwigzane z rozwojem miast, gwal-
towng urbanizacjg i jej wplywem na spolecznosci, miasta, gospodarki czy zmiany
klimatyczne. Konieczno$¢ ograniczenia negatywnych wplywdéw urbanizacji zostala
réwniez przywolana w dokumencie ,,Agendy 217°* przyjetej na ,,Szczycie Ziemi”
w Rio de Janeiro w 1992 roku Implementacja jej zadan na poziomie lokalnym miast
zostala skierowana m.in. do powolanej w 1990 roku sieci samorzadow lokalnych
i regionalnych (Local Governments for Sustainablity - ICLEI). Dziala ona globalnie,

262 C.A. Perry, The Neighborhood Unit, a Scheme of Arrangement for the Family-Life Community. Monograph
one, Neighborhood and Community Planning, Regional Plan of New York and Its Environs, Committee on
Regional Plan of New York and Its Environs, New York 1929, s. 2-140.

263 CIAM-Congres International d’Architecture Moderne (Miedzynarodowy Kongres Architektury Nowo-
czesnej), powolany w 1928 r., gléwny osrodek rozwoju mysli modernistycznej w architekturze i urbani-
styce. Kongres funkcjonowal do 1956 1., jego gléwnym osiagnieciem bylo wydanie w 1943 r. tzw. Charte
d’Athenes (Karty Ateniskiej) - zbioru postulatéw opisujacych zasady projektowania modernistycznego.

264 Moje budynki zapewniaja slorice, przestrzen i zieleri. To jest nabyta wolno$¢” — hasto wielokrotnie
powtarzane przez Le Corbusiera, opisujace w najkrétszych slowach jego podejécie do projektowania.

265 Do 2002 . funkcjonujacy pod nazwa United Nations Centre for Human Settlements (UNCHS-Habitat).

266 ONZ, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development AJres/70/1, Goal 11 Make
cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable, 2015, s. 24, https://sdgs.un.org/
sites/default/files/publications/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.
pdf (dostep: 30.09.2022).

267 ONZ, Agenda 21, 1992, https://sustainabledevelopment.un.org/outcomedocuments/agenda21 (dostep:
30.09.2022).
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majac swoje oddzialy na szesciu kontynentach. Gléwnymi watkami tematycznymi
w dzialalno$ci organizacji s3: rozwoj sprawiedliwy i zorientowany na ludzi, nisko-
emisyjno$¢, rozwigzania oparte na naturze, miejska rezyliencja oraz gospodarka
obiegu zamknig¢tego. Wérdd aktywnos$ci ICLEI w Europie wymieni¢ nalezy stwo-

rzenie platformy ,,European Sustainable Cities Platform”**

oraz organizowanie od
1994 roku, w odstepach trzyletnich, konferencji ,,European Conference on Susta-
inable Cities and Towns”*”, ktérej kolejne edycje zwiericzone byly komunikatami
i deklaracjami doprecyzowujacymi rozumienie pojecia zréwnowazonego rozwoju
w kontekscie miejskim i samej idei miasta zréwnowazonego.

W Europie kwestie zréwnowazonego rozwoju miast zostaly zaadresowane
w tzw. Karcie Lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, przy-
jetej podczas nieformalnego spotkania ministréw panstw UE w sprawie rozwoju
miast i spojnosci terytorialnej, w Lipsku w 2007 roku. W Karcie uznano warto$¢
miast ,,kazdej wielkosci, ktore ewoluowaly z biegiem historii” jako ,,cenne i nieza-
stapione dobra gospodarcze, spoleczne i kulturowe” oraz zobowigzano panstwa
czlonkowskie UE do wlaczenia zasad i strategii Karty Lipskiej na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju miast europejskich do krajowej, regionalnej i lokalnej polity-
ki rozwoju, wdrozenia zintegrowanego rozwoju miejskiego oraz do promowania
zrownowazonej organizacji terytorialnej opartej na policentrycznej strukturze
miejskiej””’. Dla wsparcia wdrozenia zasad Karty utworzono narzedzie internetowe
»Reference Framework for Sustainable Cities™”, ktére rozwijane do dzi$, stanowi
wsparcie dla lokalnych wladz samorzadowych, organizacji pozarzadowych i akty-
wistow miejskich do formulowania ambicji, planowania dzialan i monitorowania
ich postepu w pigciu wymiarach: przestrzennym, zarzadczym, spolecznym, gospo-
darczym i Srodowiskowym. Po ogloszeniu ,,Porozumienia Paryskiego” w 2015 roku
w narzedziu tym zintegrowano Cele Zrownowazonego Rozwoju ONZ w odniesie-
niu do miast oraz postanowienia Paktu Amsterdamskiego®”? (w 2016 roku). Pakt
ten, zwany réwniez Agenda Miejska Unii Europejskiej okreslil dwanascie prioryte-
téw rozwoju miast europejskich oraz zwigzanych z nimi zagadnien przekrojowych
oraz przewidzial powstanie 12 partnerstw celowych, dotyczacych jako$ci powietrza,

268 European Sustainable Cities, Platform, https://sustainablecities.eu/home/ (dostep: 30.09.2022).

269 Sustainable Cities and Towns, https://sustainablecities.eu/conferences/pastevents/ (dostep: 30.09.2022).

270 Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich przyjeta z okazji nieformal-
nego spotkania ministréw w sprawie rozwoju miast i spéjnosci terytorialnej w Lipsku, w dniach
24-25 maja 2007 r., http://projektymiejskie.pl/wp-content/uploads/2016/04/karta_lipska_pl.pdf (dostep:
30.09.2022).

271 Reference Framework for Sustainable Cities, http://rfsc.eu (dostep: 30.09.2022).

272 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Rady w sprawie agendy miejskiej dla UE, 2017, https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0657&from=GA (dostep: 30.09.2022).
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mieszkalnictwa, integracji migrantéw i uchodzcéw, zwalczania ubostwa w miastach,
technologii cyfrowych, zaméwien publicznych, miejskiego rynku pracy, mobilno-
$ci miejskiej, przemian energetycznych, zréwnowazonego uzytkowania gruntéw,
rozwigzan opartych na srodowisku naturalnym, dostosowania do zmian klima-
tycznych oraz gospodarki o obiegu zamknietym. W 2020 roku, na skutek wprowa-
dzenia EZL*”, podjeto decyzje o aktualizacji i ogloszeniu Nowej Karty Lipskiej”*,
ktéra wyznacza strategiczne zasady i kierunki zarzadzania miastami europejskimi
po 2020 roku, tak by przyspieszy¢ ich transformacje¢ ku bardziej sprawiedliwym,

zielonym i produktywnym.

7.3. Koncepcja miasta cyrkularnego a polityki Unii Europejskiej

W Europie koncepcja miasta cyrkularnego jest rozwijana od kilku lat jako kon-
tynuacja idei miasta zréwnowazonego, w ktorej ramach podejmowano juz dziala-
nia dotyczace poszczegdlnych probleméw zréwnowazonego rozwoju w miastach.
Podejscie cyrkularne, ujete przez Ellen MacArthur Foundation w trzech general-
nych przestankach gospodarki o obiegu zamknietym, czyli: (1) eliminacja odpa-
déw i zanieczyszczen, (2) utrzymanie produktéw i materialéw w cigglym uzyciu
oraz (3) regeneracja przyrodnicza®”’, konkretyzuje cele miasta zréwnowazonego.
Realizacja tych przeslanek w miescie wymaga wieloaspektowego i zintegrowane-
go podejscia, obejmujacego zarazem kwestie przeplywéw surowcdw i energii, jak
i ekonomii miejskiej, odgérnych strategii i polityk na réwni z dzialaniami oddolny-
mi i aktywizmem miejskim.

W ramach projektu Circular Cities Hub, realizowanego od 2016 roku w Bartlett
School of Planning na University College of London, okreslono 12 gléwnych tema-
téw mieszczacych si¢ w spektrum miejskiej cyrkularnosci wraz z przypisanymi im
haslami kluczami: miasta (cyrkularne, eko-miasta, miasta regenerujgce, samowy-
starczalne, miasta zero waste), ekologia miejska (metabolizm miejski, symbioza
miejska, metabolizm cyrkularny), ustugi ekosysteméw miejskich (projektowanie,
wycena, fizyczne oddzialywanie rozwigzan opartych na przyrodzie), zagospodaro-
wanie terenéw (elastyczna przestrzen, rolnictwo miejskie, zielona infrastruktura,

273 Komisja Europejska, Europejski Zielony Lad, 2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=-
COM:2019:640: FIN (dostep: 30.09.2022).

274 Nowa Karta Lipska, Federal Ministry of the Interior, Building and Community, Germany 2020,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/nowa-karta-lipska-i-agenda-terytorialna-ue-2030-przy-
jete-przez-ministrow-krajow-wspolnoty-europejskiej (dostep: 30.09.2022).

275 Ellen MacArthur Foundation, Circular economy introduction - what is a circular economy?, 2022, https://
ellenmacarthurfoundation.org/topics/circular-economy-introduction/overview (dostep: 30.09.2022).
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niebieska infrastruktura), rewitalizacja miast (recykling budynkéw i gruntéw, ela-
styczne zastosowania i przestrzen, zdolno$¢ regeneracji miast, cyrkulacja umozliwia-
jaca ekoprofilowang regeneracje), infrastruktura (domy na cale zycie, infrastruktura
nadajaca si¢ do recyklingu, systemy zamknigtych obiegéw, ekocykle, infrastruktu-
ra adaptowalna, energia odnawialna), lokalizacja (ekolokalizacja, bioregionalizm,
samowystarczalno$¢ miasta), gospodarka (cyrkularna, wspoétdzielona, kooperacyj-
na, zielona), styl zycia (zréwnowazony styl zycia, recykling i zachowania zwigza-
ne z ponownym uzyciem, zréwnowazona konsumpcja), big data (monitorowanie
przeplywéw zasobdw, inteligentne aplikacje zachecajace do zachowan zwigzanych
z recyklingiem/ponownym uzyciem, inteligentna sie¢ zachecajaca do korzystania
z energii odnawialnej, wskazniki zréwnowazonego rozwoju), kultura (proekolo-
giczna, recyklingowa, spoldzielcza/kooperacyjna/wspdldzielona kultura, miedzy-
kulturowa transferowalno$¢ cyrkularnych modeli miejskich) i wreszcie polityka,
zarzadzanie i regulacje majace na celu zachecanie do cyrkularnych reakcji’”.

W literaturze przedmiotu jak dotad brakuje jednoznacznej definicji miasta cyr-
kularnego. W badaniu modeli cyrkularnego miasta, zrealizowanym w 2018 roku
przez G.L. Fusco Girarda i F. Nocca®”’, poréwnano dziewieé definicji circular cities
dotychczas publikowanych zaréwno przez badaczy problemu, jak i instytucje zaj-
mujace si¢ tym zagadnieniem. We wszystkich definicjach odwolywano si¢ do kon-
cepcji zamknigtych obiegdw, eliminacji odpadéw oraz efektywnego zuzycia energii.
Poruszano kwestie cyfryzacji, niezbednej do zarzadzania zlozonymi bazami danych
o materialach i surowcach oraz ich przeplywach w miejskim organizmie. Zauwazono
wage wlasciwego gospodarowania zielenia w miescie, jak réwniez potrzeby wdra-
zania innowacyjnych cyrkularnych modeli biznesowych. Haslami, pojawiajacymi
si¢ rowniez w wspomnianych definicjach, byly wspdlpraca, elastycznos¢ i modular-
nos$¢, zintegrowanie, recykling. Autorzy badania zwrdécili uwage na fakt, ze wielkim
nieobecnym w badanych definicjach jest wymiar ludzki, np. jako$¢ zycia mieszkan-
cow. Jak zauwazajg autorzy, do wdrozenia idei miasta cyrkularnego potrzebna jest
takze zmiana wzorcow konsumpcji, stylu zycia i kultury funkcjonowania w miescie.
Temat ten natomiast pojawil si¢ w raportach dotyczacych projektéw zwigzanych
z wdrozeniem koncepcji miasta cyrkularnego, przeprowadzonych w ostatnich latach
w niektérych miastach europejskich.

Liderami wsréd organizacji zajmujacych si¢ zagadnieniami GOZ w miastach sg
trzy organizacje, ktére wywarly niezaprzeczalny wplyw na uksztaltowanie myslenia

276 UCL Circular Cities Hub, Topics covered by the HUB, 2016, https://circularcities.wordpress.com/topics-
to-be-covered-by-the-hub/ (dostep: 30.09.2022).

G.L. Fusco Girard, F. Nocca, Circular city model and its implementation: towards an integrated evaluation
tool, BDC Bollettino del Centro Calza Bini, 2018, s. 11-32.
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o cyrkularnych miastach oraz wypracowaly wlasne podejscie do wdrazania tego
modelu w miastach.

Pierwsza z nich jest Ellen MacArthur Foundation (EMF), zalozona w 2010 roku
organizacja pozarzadowa z Wielkiej Brytanii, ktdérej celem dzialania jest cyrkular-
na transformacja gospodarki. EMF jest think tankiem wypracowujacym cyrkularne
rozwigzania dla decydentéw rzadowych, biznesu, a takze srodowiska naukowego.
WSrod raportédw poswieconych circular economy opublikowanych w ostatnim dzie-
siecioleciu znalazlo si¢ osiem publikacji poglebiajacych te zagadnienia w kontek-
$cie miejskim: ,,Cities in the Circular Economy: An initial exploration””* (2017),
przedstawiajacy kluczowe wyzwania stojace przed miastami w kontekscie gospo-
darowania zasobami; ,,Urban biocycles”” (2018), po$wiecony miejskim bioodpa-
dom; oraz ,,Cities and Circular Economy for Food™* (2019), dotykajacy kwestii
odpaddéw spozywczych, tzw. food-waste. Bezposrednio miastom, rozumianym jako
kluczowe o$rodki transformacji cyrkularnej, poswigcony byl program ,,Circular
Economy in Cities””" (2019). Kolejnym raportem by} opublikowany we wspG6l-
pracy z Google ,,Cities in the circular economy: The role of digital technology”**.
Najnowsza publikacja dotyczy miejskich zamdéwien publicznych: ,,Circular public
procurement: a framework for cities™* (2022).

Druga, wnoszaca znaczacy wklad w rozwoj idei i praktyki GOZ, jest holenderska
organizacja non-profit Circle Economy**, ktéra prowadzi trzy programy wspiera-
jace transformacj¢ cyrkularng miast:

1. ,Thriving Cities Initiative” - stworzony we wspoélpracy z inicjatywami C40

Cities, Biomimicry 3.8. i Metabolic. Jego celem jest wypracowanie w szerokim

z miejskimi interesariuszami sposobow na rozwdj.

2. ,,Circle City Scan” - program identyfikacji i analizy danych o przeplywach mate-
rialowych w mie$cie, wspierajacy powstawanie innowacyjnych rozwiazan we
wspolpracy z szerokim gronem interesariuszy miejskich.

278 Ellen MacArthur Foundation, Cities in the Circular Economy: An initial exploration, 2017, https://ellen-
macarthurfoundation.org/cities-in-the-circular-economy-an-initial-exploration (dostep: 30.09.2022).

279 Ellen MacArthur Foundation, Urban Biocycles, 2018, https://ellenmacarthurfoundation.org/cities-ur-
ban-biocycles (dostep: 30.09.2022).

280 Ellen MacArthur Foundation, Cities and Circular Economy for Food, 2019, https://ellenmacarthurfoun-
dation.org/cities-and-circular-economy-for-food (dostep: 30.09.2022).

281 Ellen MacArthur Foundation, Circular Economy in Cities, 2019, https://ellenmacarthurfoundation.org/
circular-economy-in-cities (dostep: 30.09.2022).

282 A. Sukhdev, J. Vo, K. Brandt, R. Yeoman, Cities in the circular economy: the role of digital technology, Ellen
MacArthur Foundation, 2019, Google (dostep: 30.09.2022).

283 Ellen MacArthur Foundation, Circular public procurement: a framework for cities, 2022, https://emf.git-
book.io/circular-procurement-for-cities/ (dostep: 30.09.2022).

284 Circle Economy, www.circle-economy.com (dostep: 30.09.2022).
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3. ,Measuring Circular Employment in Cities” - wspierajacy kreowania cyrkular-
nych miejsc pracy w miastach.

W ramach swojej dotychczasowych dzialalnosci Circle Economy opublikowa-
la szereg raportdw i analiz dotyczacych ksztaltowania strategii rozwoju i polityk
miejskich sprzyjajacych wdrazaniu circular economy, uslug cyrkularnych city-as-a-
-service, a takze dazenia do redukcji emisji gazow cieplarnianych. Ponadto wydano
13 raportéw dotyczacych cyrkularnej transformacji wybranych miast i regionéw
europejskich: Glasgow (2016), Amsterdam (2016-2019), prowincja North-Hol-
land (2017), Bilbao (2018), Bazylea (2019), Brno (2019), Praga (2019), region
Kongsvinger (2020), kanadyjskich: Quebec (2021) i Toronto (2021) oraz azjatyc-
kich: Alma-Ata (2019).

Trzecia organizacja jest, rowniez holenderska, firma Metabolic™ dzialajaca
w obszarach doradztwa, badan i rozwoju. Od 2016 roku Metabolic systematycznie

285

publikuje raporty oraz prace badawcze dotyczace transformacji cyrkularnej w mia-
stach (czeé¢ z nich jest dostepna w j. angielskim). W 2021 roku, dzieki wsparciu
finansowemu Fundacji Mava** i we wsp6lpracy z polska fundacjag INNOWO, Meta-
bolic zrealizowal w Polsce trwajacy pottora roku projekt ,,Circular Cities Program”,
realizowany w 3 miastach: Gdansku, Krakowie i Lublinie. Dla kazdego z miast
przeprowadzono analizy kontekstowe oraz przekrojowe dla sektoréw zwigzanych
z odpadami, energia, woda, rolnictwem i budownictwem. We wspolpracy z lokalny-
mi interesariuszami (przedstawicielami samorzaddw, biznesu, organizacji spotecz-
nych i nauki) okre$lono gléwne mierzalne cele transformacyjne oraz opracowano
narzedzia do szybkiego wprowadzania cyrkularnych strategii dzialania. Dla kaz-
dego z miast opracowano indywidualny profil mozliwosci rozwoju cyrkularnosci,
okreslono gléwne bariery stojace na drodze do wdrazania GOZ oraz zaproponowa-
no siedem dzialan dla ich przezwyciezenia: (1) stworzenie wspdlpracy pomiedzy
poszczegolnymi biurami urzedu miasta oraz zintegrowanie miejskich dokumentéw
strategicznych, (2) szeroka komunikacje wizji i celéw zwigzanych z GOZ w miescie,
(3) wzmocnienie cyrkularnych zaméwien publicznych, (4) wzmocnienie wspdlpra-
cy miedzy sektorami z uwzglednieniem istniejgcych dzialan oddolnych lokalnych
organizacji spolecznych, (5) zbieranie i monitorowanie danych dotyczacych przeply-
woéw materialowych w miescie, (6) tworzenie eksperymentalnych projektéw i stref
wspierajacych miejskie innowacje oraz rozpoznanie mozliwosci finansowania dla
wsparcia dzialan sektora prywatnego, rozwoju badan i organizacji pozarzadowych.

285 Metabolic, www.metabolic.nl (dostep: 30.09.2022).
286 Mava Foundation pour la nature, https://mava-foundation.org (dostep: 30.09.2022).



164 DominikaP. Brodowicz, Katarzyna Sadowy, Justyna Biernacka

Do$wiadczenia zebrane w trakcie realizacji projektu zebrano w trzech raportach®’
po$wieconych kazdemu z miast oraz wspdlnym podsumowaniu®*.

W Europie zainteresowanie zagadnieniami GOZ przybralo na sile wraz z oglo-
szeniem w 2015 roku przez KE pierwszego pakietu® inicjatyw legislacyjnych
i dzialan ,Zamknigcie obiegu - plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamkni¢tym”. Plan ten wyznaczal kierunki transformacji gospodarki europejskiej
uwzgledniajace zarazem potrzebe wzrostu gospodarczego, wspieranie inwestycji,
zapewnienie stabilnosci rynku pracy i zagwarantowanie sprawiedliwo$ci spolecz-
nej, jak i przeciwdzialanie kryzysowi klimatycznemu, rosngcemu zanieczyszczeniu
srodowiska naturalnego, wyczerpywaniu nieodnawialnych zasobow oraz utracie
bioréznorodnosci.

Ambicja europejskiej strategii na rzecz wzrostu ,,Europejski Zielony Lad”, oglo-
szonej w grudniu 2019 roku, jest ,,przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace
spoleczenstwo Zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospo-
darce, ktéra w 2050 roku osiagnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych
netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania
zasobéw naturalnych”*”. Jednym z jej celéw bylo opracowanie kolejnego - ,,nowe-
go” - planu dzialania dotyczacego GOZ. W dokumencie tym (ogloszonym w marcu
2020 roku)*”* okre$lono siedem priorytetowych obszaréw dzialania, po$réd kté-
rych jeden dotyczy ,,dostosowania obiegu zamknig¢tego do potrzeb ludzi, regionéw
i miast”. W ramach tego dostosowania przewidziano pi¢¢ inicjatyw skoncentrowa-
nych na wdrazaniu GOZ w miastach i regionach:

1) European Urban Initiative (Europejska Inicjatywa Miejska),
2) Intelligent Cities Challenge (Wyzwanie dla Inteligentnych Miast, ICC),
3) The Circular Cities and Regions Initiative (Inicjatywa na rzecz Miast i Regiondw

0 Obiegu Zamknigtym),

287 Metabolic, Circular Cities Program Poland. A circular economy strategy for Lublin, 2021, https://www.
metabolic.nl/publications/circular-cities-program-lublin/ (dostep: 30.09.2022); Metabolic, Circular
Cities Program Poland. A circular economy strategy for Krakow, 2021, https://www.metabolic.nl/publica-
tions/circular-cities-program-krakow;/ (dostep: 30.09.2022); Metabolic, Circular Cities Program Poland.
A circular economy strategy for Gdansk, 2021, https://www.metabolic.nl/publications/circular-cities-pro-
gram-gdansk/ (dostep: 30.09.2022).

288 Metabolic, Circular Cities Program Poland. Executive summary, 2021, https://www.metabolic.nl/publi-
cations/circular-cities-program-executive-summary/ (dostep: 30.09.2022).

289 Komisja Europejska, Zamknigcie obiegu - plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknig-
tym. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela 2015.

290 Tbidem.

291 Komisja Europejska, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz
czystszej 1 bardziej konkurencyjnej Europy. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela 2020.



7. Miasta w gospodarce o obiegu zamknigtym 165

4) Green City Accord (Porozumienie w sprawie Zielonego Miasta - inicjatywa sieci
miast EUROCITIES, ICLEI (Lokalnych Samorzqdéw na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju) oraz CERM - Rady Gmin i Regionéw Europy),

5) The European Circular Economy Stakeholder Platform (Europejska Platforma
Interesariuszy GOZ).

Inicjatywy te odpowiadaja wyzwaniom okreslonym w Agendzie Miejskiej dla
UE (Pakt Amsterdamski). Agenda wskazywala dwanascie priorytetowych tema-
tow, wérdd ktorych wymieniono réwniez GOZ, a dla kazdego z tematow prioryte-
towych powolano dedykowane Partnerstwa. ,,Partnership on Circular Economy”
w 2018 roku zaprezentowalo ,,Action Plan for Circular Economy”, przewidujacy
dwanascie dzialan dotyczacych: (1) spéjnosci przepiséw dotyczacych odpadéw
z celami GOZ w miastach, (2) spdjnosci przepiséw dotyczacych gospodarki wod-
nej z celami GOZ w miastach, (3) identyfikacji przeszkdd prawnych i czynnikéw
stymulujacych biogospodarke miejska, (4) opracowania ,,przewodnika finansowa-
nia miasta cyrkularnego”, wspierajacego miasta w finansowaniu projektéw doty-
czacych GOZ, (5) wlaczenia GOZ jako obszar kwalifikowalny do Polityki Spéjnosci
po 2020 roku i odpowiadajacych jej funduszy, (6) przygotowania portalu on-line dla
miast cyrkularnych, (7) popularyzacji centréw miejskich zasobéw, dla zapobiegania
powstawaniu odpadéw, promowania ponownego uzycia i recyklingu, (8) opraco-
wania mapy drogowej zarzadzania cyrkularnymi zasobami w miastach, (9) opraco-
wania pakietu wiedzy na temat ekonomii wspélpracy dla miast, (10) zarzadzania
ponownym wykorzystaniem budynkéw i przestrzeni w duchu GOZ, (11) opraco-
wania wskaznikéw rozwoju GOZ w miastach oraz (12) opracowania edukacyjnego
narzedziownika ,,zanieczyszczajacy placi”.

Partnerstwo na Rzecz Gospodarki o Obiegu Zamknietym Agendy Miejskiej (The
Urban Agenda Partnership on Circular Economy, UAPCE) w 2018 roku opublikowalo
raport pt. ,,Zarzadzanie miastem cyrkularnym. Badania rozpoznawcze nad obecny-
mi barierami i praktykami zarzadzania w przemianach miast o obiegu zamknietym
w Europie”. Badania przeprowadzono na potrzeby Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego (European Investment Bank, EIB). Ich celem bylo zidentyfikowanie barier
i praktyk zarzadczych pojawiajacych si¢ na drodze transformacji cyrkularnej miast
europejskich®.

292 J. Jonker, N. Montengero-Navarro (ed.), Circular City Governance. An explorative research study into
current barriers and governance practices in civcular city transitions across Europe, 2018.
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W ramach badania zidentyfikowano 10 barier*, na ktére napotykaly najbardziej

ambitne w zakresie wdrazania GOZ miasta europejskie. Nalezaly do nich:

niewystarczajace wsparcie polityczne lub jego brak,

brak jednoznacznego zrozumienia, czym jest gospodarka o obiegu zamknie-
tym, czego wymaga przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym i dlaczego
jest to istotne,

postrzeganie GOZ z perspektywy jedynie gospodarki odpadowej i wplywu na
Srodowisko,

koniecznos$¢ wymagajg wspolpracy i koordynacji, jakie wymagaja projekty
zwigzane z GOZ od wszystkich zaangazowanych interesariuszy na poziomach
wecze$niej nie testowanych, o dalekosigznych perspektywach, co jest trudne do
zorganizowania i przeprowadzenia,

niewielka swiadomo$¢ i zaangazowanie obywateli,

brak wystarczajacych srodkéw na wspieranie projektéw i programow GOZ,
slabo rozwinigty popyt na cyrkularne produkty i uslugi ogranicza innowacyj-
nos¢ sektora prywatnego,

strategie rozwoju miast, ktére sg obecnie cze¢sto tworzone w silosowych struk-
turach, podczas gdy GOZ potrzebuje wielowymiarowego i zintegrowanego
podejscia,

funkcjonujacy obecnie system podatkowy utrudniajacy rozwdj GOZ, ze wzgle-
du na opodatkowanie pracy, zamiast koncentracji na wykorzystaniu zasoboéw
pierwotnych,

obecne przepisy dotyczace gospodarki odpadami utrudniajace ponowne wyko-
rzystanie czy recykling produktow i materialéw.

Badania przeprowadzone w ramach projektu pozwolily ustali¢, Ze zainteresowa-

nie administracji publicznej w miastach zagadnieniami GOZ mialo charakter roz-

poznawczy, koncentrujacy si¢ w najwigkszym stopniu na projektach pilotazowych

ijednorazowych aktywno$ciach niz dlugofalowym mysleniu strategicznym, popar-

tym opracowaniem wilasciwych planéw dzialania i polityk miejskich. Takie perspek-
tywiczne podejécie charakteryzowalo jedynie 10 z 48 badanych miast™*. Wyniki
tego badania wskazuja, ze kwestie zwigzane z GOZ sa dla miast wciaz nowe, a ich

wdrozenie wymaga zbudowania strategii oraz planow wykonawczych.

293 Tbidem, s. 4-5.
294 Tbidem, s. 160-170.



7. Miasta w gospodarce o obiegu zamknigtym 167

7.4. Interesariusze miast o obiegu zamknietym

Administracja publiczna miast nie pelni wigc, jak wynika z omawianych badan,
roli lidera w strategicznym, dlugofalowym wdrazaniu GOZ. Jednocze$nie GOZ
moze by¢ postulowana, deklarowana, ksztaltowana i realizowana przez wielu roz-
nych interesariuszy. Dwie podstawowe hipotezy badawcze w zakresie interesariuszy
miast cyrkularnych, w oparciu o wstepne badania literaturowe brzmia nastgpujaco:
= HII: dzialania o charakterze cyrkularnym podejmuja w miescie rézni interesa-

riusze, w roznych obszarach, czg¢sto niezaleznie od siebie nawzajem,
= HI2: skuteczne przeksztalcanie miast w kierunku GOZ wymaga koordynacji

dzialan, sieciowania i wspolpracy pomiedzy interesariuszami.

W zwigzku z tym badanie interesariuszy powinno odbywac si¢ na dwéch pozio-
mach:

» identyfikacji interesariuszy, obszaréw i metod ich dzialania,
» identyfikacji wzajemnych powiazan i zaleznosci.

Badania niniejszej monografii skoncentrowano na pierwszym zagadnieniu,
ktére, wlasciwie rozpoznane, bedzie podstawa do dalszych badan w zakresie dru-
giego z nich.

Identyfikacja interesariuszy moze by¢ prowadzona wedlug réznego rodzaju
kluczy. W badaniu zastosowano podzial opracowany w ramach projektu ,,Cities of
Making”*”* na nastepujace obszary:
= wiedza,

«  spoleczno$¢ (zwlaszcza lokalna),

« uslugi spoleczne, infrastruktura i administracja publiczna,
= przedsigbiorcy,

« prawo i zrédla (oraz mechanizmy) finansowe.

W kazdym z tych obszaréw wystepuje poziom makro (np. legislacja UE, rynki
miedzynarodowe), poziom mezo (kraje, regiony) oraz poziom mikro (lokalny,
np. lokalna przedsigbiorczo$¢ oraz jednostki samorzadu terytorialnego — JST).
W badaniu najwazniejszym elementem bedzie poziom lokalny, jednak z uwzglednie-
niem - tam, gdzie jest to uzasadnione lub wrecz niezb¢dne - poziomdéw wyzszych.

W tabeli 18 wskazano interesariuszy poszczegolnych obszarow, ich zakresy
dzialania oraz przykladowe praktyki.

295 Cities of Making, https://citiesofmaking.com (dostep: 30.09.2022).
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Tabela 18. Interesariusze GOZ oraz ich obszary i zakresy dziatan

Obszar dziatania

Interesariusze

Zakres dziatania

Wiedza

Uczelnie iinstytuty naukowe
Think tanki

Podmioty prowadzace dziatalno$¢
badawcza i doradcza wsektorze
prywatnym i pozarzadowym

Badania podstawowe i wdrozeniowe.

Przedsiebiorstwa z dziatem B+R
Przedsiebiorstwa sektora prywatnego
i publicznego wdrazajace rozwigzania
cyrkularne

Realizacja zadan przedsiebiorstwa, w ramach
ktérej opracowywane saiwdrazane
rozwigzania cyrkularne, zwiekszajace zakres
wiedzy nt. GOZ.

Instytucje prowadzace dziatalno$¢
edukacyjna (szkoty, organizacje
pozarzadowe)

Upowszechnianie wiedzy i ksztattowanie
postaw.

Media i $rodki przekazu

Upowszechnianie wiedzy, zapewnienie
dostepu do informacji, ksztattowanie postaw.

Podmioty infrastruktury spotecznej
(m.in. instytucje kultury, podmioty
opieki zdrowotnej, edukacji)

Spotecznos¢ = Organizacje pozarzadowe dziatajace Wspdtdzielenie, wymiana débr i ustug.
jako platformy dla praktyk
cyrkularnych
= Nieformalne grupy organizujace sie Wspdtdzielenie, wymiana dobr i ustug.
wokdt praktyk cyrkularnych
= Gospodarstwa domowe Wybory konsumenckie, struktura
(konsumenci) konsumpgji.
Ustugi = Podmioty infrastruktury technicznej Wdrazanie rozwiazan cyrkularnych wramach
spoteczne, (spétkiiinne formy organizacyjno- prowadzonej dziatalnosci, wtym ograniczenia
infrastruktura prawne w zakresie dostarczania strat wynikajacych z przesytu, zréwnowazony
techniczna, wody, energii, ciepta sieciowego, dobdr zrédet, ograniczenia awaryjnosci.
administracja gospodarowania $ciekami oraz Inwestycje w cyrkularne rozwigzania
publiczna odpadami, gospodarowaniem zielenig | itechnologie.
(podmioty i utrzymaniem czystosci)
komunalne)

Wdrazanie praktyk cyrkularnych
napoziomie poszczegdlnych instytucji
(np. wspétdzielenia, gospodarowania woda).

Podmioty zwigzane zmobilnoscig
(publiczne oraz prywatne)

Wprowadzanie rozwigzan
energooszczednych iopartych naenergii
odnawialnej.

Innowacje w zakresie mobilnosci
indywidualne;j.

Wspétdzielenie, rozwdj transportu
publicznego.

Jednostki administracji publicznej

Koordynacja dziatar jednostek sektora
publicznego oraz sieciowanie i koordynacja
dziatan pozostatych sektoréw.

Tworzenie infrastruktury niezbednej do
cyrkularnych praktyk podmiotéw.
Wspétpraca zinnymi miastami (udziat

w sieciach miast) w celu wymiany wiedzy

i dzielenia dobrych praktyk.
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Obszar dziatania Interesariusze Zakres dziatania
Prawo ifinanse | = Planowanie przestrzenne (poziom Rozwigzania umozliwiajace rozwdj
lokalny ikrajowy) projektéw cyrkularnych, m.in. uwzglednianie

niezbednych rezerw pod infrastrukture
cyrkularng, regulacje dot. gospodarowania
wodg iéciekami, lokalizacja obiektéw
zwigzanych z gospodarka odpadami.

= Regulacje dotyczace mobilnosci Przepisy dot. wdrazania rozwigzan mobilnych
(poziom lokalny i krajowy) zwykorzystaniem energii odnawialnej,
wspdtdzielenia oraz zarzadzanie transportem
publicznym.
= Regulacje dotyczace wspétdzielenia Przepisy podatkowe oraz regulacje lokalne.

oraz wymiany barterowej

= Programy iprojekty cyrkularne Wspieranie (finansowanie
iwspoffinansowanie) przedsiewzie¢ zzakresu
GOZ zbudzetu panstwa, srodkéw UE oraz
budzetéw lokalnych JST.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rola przedsigbiorstw stanowi temat prezentowany w innych rozdzialach mono-
grafii, natomiast z punktu widzenia funkcjonowania miasta jako calo$ci wyrazna
jest potrzeba zaangazowania samorzadu terytorialnego w wielu obszarach GOZ.
JST odgrywaja role: jako podmioty, ktére same moga wdraza¢ rozwigzania cyrku-
larne (w tym w tak znaczacym zakresie jak np. dostarczanie wody i gospodarowa-
nie wodg); jako twércy lokalnych regulacji prawnych (w szczegdlnosci w zakresie
planowania przestrzennego) ; jako decydenci finansowania konkretnych inwestycji,
programow i projektdw; oraz jako mediatorzy lub dostawcy niezbednej infrastruk-
tury, ktora pozwoli innym podmiotom realizowac cele zwiazane z GOZ.

Wiedza, na ktérej opiera si¢ Swiadome ksztaltowanie GOZ obejmuje rézne
skale. Dane dotyczace Srodowiska gromadzone s poziomie krajowym, a integro-
wane i udostepniane za posrednictwem podmiotéw UE. W szczegdlno$ci nalezy
tu wskaza¢ Europejska Agencje Srodowiska (European Environment Agency, EEA),
portal Copernicus oraz dzialania Dyrekcji Generalnych Srodowiska, Wzrostu oraz
Miast i Regiondw. Z punktu widzenia zarzadzania miastami kluczowe sg statystyki
lokalne dotyczace zaréwno zasobéw ($rodowiskowych i wytwarzanych przez czlo-
wieka), jak i poziomu oraz wzorcéw konsumpcji. W obszarze wiedzy GOZ ilustru-
je takze zmieniajgce si¢ paradygmaty w zakresie powstawania i upowszechniania
wiedzy, gdzie dominujaca dotad rola sektora publicznego jest przejmowana przez
podmioty innych sektoréw. Jednym z najbardziej znanych i wplywowych aktoréw
w wymiarze globalnym, a zwlaszcza europejskim, jest Ellen MacArthur Founda-
tion. Jakkolwiek pojecie circular economy bylo obecne od 1991, a czgsciej uzywane
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w dokumentach Chin od 1998, natomiast w UE jego obecno$¢, a zarazem znacze-
nie datuje si¢ od raportu Fundacji w 2013 roku™”.

Zagadnienia GOZ s3 przedmiotem badan naukowych, jednak znaczacy wklad
do wiedzy majg przedsiebiorstwa (prywatne i publiczne) oraz inne podmioty, ktére
ze wzgledu na swoja biezaca dzialalnoscia eksperymentujg z wdrozeniami konkret-
nych rozwigzan. W zaleznosci od swojej skali i metod dzialania moga posiada¢ dzialy
badan i rozwoju; zajmowac si¢ wymiang wiedzy z innymi podmiotami o podobnym
typie dzialalnosci; zajmowac si¢ upowszechnianiem wiedzy; raportowac swoja dzia-
lalno$¢ w obszarze GOZ. W kazdym przypadku sg one zZrédlem rosngcych zasobow
informacji na temat wdrozen GOZ, tym cenniejszym, Ze pochodzacym z praktyki
i zostaly poddane fazie testowe;j.

Dzialalnos¢ przedsi¢biorstwa prowadzona jest w warunkach rynkowych, a wige
kluczowe dla niej s3 postawy w tym obszarze. Najistotniejsze sg organizacje poza-
rzadowe (NGO) oraz zachowania mieszkancéw (w tym postawy konsumenckie).
Dotyczy¢ one moga wielu obszaréw zycia codziennego, w zakresie zaréwno kon-
sumpcji dobr, jak i ustug, i by¢ zwigzane z:
= og6lnym poziomem konsumpcji,
= strukturg konsumpcji i wyborami konsumenckimi,
= wspoldzieleniem, wymiana, przekazywaniem débr,
= gospodarowaniem odpadami.

Jednym z przykladowych, a waznych obszaréw dzialania cyrkularnego jest
gospodarowanie zywnos$cig. Domykanie obiegéw jest tu zwigzane z nieréwnym
dostepem do zywnosci, nadwyzkami u jednych oraz niedoborem u innych oséb.
Ograniczenia w dostgpie do zywnosci, ktdre sa wyrownywane poprzez cyrkularne
praktyki dzielenia, oddawania, wspoéldzielenia wystepuje nawet w spoleczenstwach,
ktore wedlug dominujacych kryteriow ekonomicznych sa krajami wysokorozwinie-
tymi i zamoznymi*”.

W Polsce przykladem zamykania obiegdw jest oddawanie nadwyzek zywnosci.
W wigkszej skali ma to miejsce np. pomi¢dzy restauracjami lub sklepami wielkopo-
wierzchniowymi a organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ jej dystrybucja.
W mniejszej skali dzialaja np. warszawskie jadlodzielnie, lodéwki, w ktorych kazdy
mieszkaniec moze zostawi¢ jedzenie lub je znalez¢. W ich dzialania zaangazowane
sa zaréwno JST, jak i NGO czy przedsigbiorcy™”.

2% 7. Kovacic, R. Strand, T. Volker, The Circular Economy in Europe Critical Perspectives on Policies and Imag-

inaries, Routledge, Londyn 2019, s. 31.

F. Edwards, A.R. Davies, Connective Consumptions: Mapping Melbourne's Food Sharing Ecosystem, w: Dis-
ruptive Urbanism. Implications of the “Sharing Economy” for Cities, Regions, and Urban Policy, N. Gurran
et al., Routledge, Londyn 2020, s. 84-103.

298 Jadlodzielnie, https://warszawal9115.pl/-/jadlodzielnie (dostep: 24.11.2022).
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Jest to jednak jeden z wielu przykladéw, jakie dotycza eksperymentowania
przez spolecznosci z praktykami cyrkularnymi. Co istotne, niektdre z nich moga
by¢ prowadzone przez samych konsumentéw (mieszkaicéw miasta), inne wyma-
gaja wsparcia/wspodlpracy ze strony przedsi¢biorstw i/lub administracji publicznej.

Szczegblnie waznym obszarem dzialania JST w zakresie GOZ jest infrastruk-
tura techniczna obejmujaca:
= uslugi wodociagowe,
= uslugi kanalizacyjne,
= cieplownictwo i energetyke,
= transport zbiorowy,
= gospodarke odpadami,
= utrzymanie czystosci, wlasciwego stanu drog oraz zieleni.

Obecne zmiany gospodarcze, klimatyczne oraz sytuacja polityczna wymagaja
nowego, bardziej efektywnego (a wigc i cyrkularnego) gospodarowania zasobami.
Zmiany technologiczne z kolei s Zrédlem nowych mozliwosci ksztaltowania infra-
struktury. Jednym z efektow jest zmiana poziomu lokalnosci, na jakim zapewniane
jest zaspokajanie potrzeb infrastrukturalnych. Przykladowe zmiany to gospodaro-
wanie wodg oraz energetyka.

Odejécie (odchodzenie) od kopalnych Zrddel energii powoduje zmiang roz-
mieszczenia obiektow infrastruktury i zmienia odleglo$ci przesylu energii. Umoz-
liwilo takze ksztaltowanie obiektéw ,,prosumenckich”, ktére korzystajg z energii,
ale takze produkuja ja i oddaja ja do sieci*”. Zamiast kilku scentralizowanych elek-
trocieplowni na terenie miasta zaczyna ksztaltowac si¢ rozproszona sie¢ zrodel
energii opartych np. o technologie fotowoltaiczne. Wigksi gracze (w tym firmy
deweloperskie) zaczynajg inwestowa¢ we wlasne zrddla energii odnawialnej zloka-
lizowane poza miastami, mogace zasili¢ duze budynki lub ich kompleksy, np. dziel-
nice biurowe. Zmienia to strukture interesariuszy tego, waznego dla GOZ, obszaru.
W procesie uczestnicza zaréwno przedsi¢biorstwa krajowe, jak i ponadnarodowe,
ale takze indywidualni producenci (przedsigbiorstwa oraz mieszkaricy) . Mozliwo$¢
najbardziej efektywnego i cyrkularnego gospodarowania zasobami energii oraz jej
produkcja ma miejsce wtedy, kiedy optymalnie réwnowaza si¢ jej nadwyzki z zapo-
trzebowaniem na nie. To z kolei wigze si¢ ze struktura gospodarcza miast, a wigc
obecnoscig zréznicowanych interesariuszy, producentéw, prosumentéw i konsu-
mentow energii. Wymaga tez istnienia sieci wymiany, zaréwno w rozumieniu tech-
nicznym (przesyhu), jak i instytucjonalnym (ekonomicznym).

299 EEA Report No 1/2022, Energy prosumers in Europe. Citizen participation in the energy transition, https://

www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-prosumers-of (dostep: 5.11.2022).
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Gospodarowanie wodg, wobec sytuacji z jednej strony jej braku (susze, wyczer-
pywanie zasobéw gruntowych), a z drugiej nadmiaru (ulewne deszcze), takze zmie-
rza w kierunku zamykania obiegdéw i réwnowazenia przeplywoéw. Uczestnicza w nim
przedsiebiorstwa miejskie (dostawcy wody oraz przedsiebiorstwa z niej korzystaja-
ce m.in. do celéw oczyszczania miasta i utrzymania zieleni) oraz odbiorcy (miesz-
karicy, przedsigbiorstwa). W tym zakresie réwniez w ostatnich latach wprowadzane
sa zmiany do systemoéw miejskiego obiegu wody, np. wykorzystywanie do utrzyma-
nia zieleni i czysto$ci wody szarej, rozdzielanie dostaw wody pitnej od dostarczania
wody do celéw gospodarczych itp.

Narzedziami, jakie naleza do sektora JST na poziomie miast sg regulacje praw-
ne oraz inwestycje. Realizacja infrastruktury prosumenckiej lub nowe zasady roz-
mieszczania obiektéw infrastruktury energetycznej nie beda mozliwe w wigkszej
skali, jesli nie znajda odzwierciedlenia w zapisach studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego. To samo dotyczy bardziej cyrkularnych rozwigzan produkeji zywnosci
i ochrony terenéw rolnych w poblizu miast i w gminach miejsko-wiejskich. W calej UE
wystepuje obecnie problem zachowania kurczacych sie terenéw uprawnych’”, a wiec
utrzymania w obiegu gruntéw (ochrona przed zabudowaniem i wyjalowieniem).
Jedna z metod jest zachowanie w obiegu ,,odpadéw” organicznych pochodzacych
zaréwno z terenéw publicznych (gdzie interesariuszem bedzie JST), jak i z posesji
prywatnych (mieszkancy, przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci sklepy warzywnicze,
restauracje). Koordynacja tych dziatan jest prowadzona przez JST, NGO, a nawet
osoby prywatne (w tym przypadku oczywiscie na mniejszg skale, co jednak moze
mie¢ zar6wno znaczenie praktyczne na poziomie lokalnym, jak i edukacyjne). Inne
aspekty to gospodarowanie woda, dobdr produkowanej zywnosci i metody produk-
cji oraz dystrybucji. Warto wskaza¢ tu takie praktyki jak kooperatywy, laczace lokal-
nych producentéw bezposrednio z konsumentami. Niejednokrotnie ma to zwiazek
z pewnym stylem zycia oraz wyzszym poziomem dochoddéw, czego przykladem jest

popularyzowanie takich dzialan przez pisma , lifestylowe™"!

. Podobnym obszarem,
ktéry na razie takze zwigzany jest z bardziej wyrafinowang i drozsza konsumpcja
jest lokalna produkcja i rzemioslo, w ktérych takze stosowane sg praktyki cyrku-
larne. W obu przypadkach istnieja pewne obszary wspolpracy pomiedzy sektorem
prywatnym a publicznym. Kooperatywy korzystaja np. z pomieszczen lub terenéw

nalezacych do szkol, aby mozliwe bylo przekazanie produktéw odbiorcom. Z kolei

300 EEA, Drivers of Arable Land and Permanent Crops Loss During 2000-2018 in the EEA-39, https://www.
eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/drivers-of-arable-land-and#tab-chart_1 (dostep: 8.11.2022).

301 Czym jest i jak dziata kooperatywa?, , Kukbuk”, https://kukbuk.pl/artykuly/kooperatywy-spozywcze-w-
-polsce/ (dostep: 8.11.2022).
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niektorzy rzemieslnicy i arty$ci wynajmujg na preferencyjnych warunkach miejskie
lokale uzytkowe, potrzebuja tez niejednokrotnie wsparcia ze strony instytucji JST
w swojej dzialalnosci (np. w postaci wspdlnie organizowanych warsztatéw, udzia-
lu w programach).

Temat lokalnej produkgji, jej cyrkularnego potencjalu, powiazan z infrastruk-
tura oraz zadaniami samorzadu terytorialnego jest bardzo szeroki i podejmowany
takze poprzez eksperymenty w miejskich ,laboratoriach” (living labs) finansowa-
nych w ramach projektéw UE. Przykladem moze by¢ ,laboratorium dziedzictwa”
(Cooperative Heritage Lab) w projekcie OpenHeritage w Warszawie, dzialajace
w latach 2018-2020°" (zajmujace si¢ dziedzictwem pracy i wytwdrczosci) czy
metoda planowania cyrkularnych miast produkcji opracowana w ramach projek-
tu ,,Cities of Making””
sne zasoby (szkoly, instytucje kultury, obiekty administracji itp.), ktére moga staé
si¢ przykladem dobrych praktyk. Inwestuja poprzez spélki komunalne z zakresu
infrastruktury technicznej, a takze sprawuja nadzér nad podmiotami prywatnymi

. Miasta prowadzg takze bezposrednie inwestycje we wla-

$wiadczacymi tego typu ustugi. Zakres potencjalnego wplywu sektora publicznego
na GOZ, zaréwno poprzez wlasne dzialania, jak i wplyw na dzialania innych sekto-
réw jest wigc znaczny. Jak zauwazono wyzej, nie jest on na razie realizowany w spo-
sob dlugookresowy i strategiczny, obejmujacy kompleksowe dzialania.

Jednym z najsilniejszych narze¢dzi pozostaje legislacja, gdzie wykorzystanie ist-
niejacych doswiadczen i rekomendacji w aktach prawnych odnosi pelny, powszechny
i w miare przewidywalny skutek. Pozwala takze na uruchomienie dalszych mecha-
nizméw, m. in. sformalizowanej wspdlpracy lub kierunkéw i Zrédel finansowania.
Na GOZ w miastach wplywa zaréwno prawo UE i krajowe, jak regulacje lokalne
oraz polityki miejskie. W UE w tworzeniu polityk cyrkularnych od 2015 roku braly
udzial Dyrekcje Generalne ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Zdrowia
i Bezpieczenstwa Zywnosci, Badan i Innowacji, Mobilnosci i Transportu.

Wobec tak nakreslonego zagadnienia interesariuszy kolejne kroki badawcze
powinny dotyczy¢ analizy potencjalu do wdrazania rozwigzan oraz tworzenia sieci
wspolpracy.

302 OpenHeritage, https://ohpraga.pl/made-in-praga/ (dostep: 5.11.2022). Projekt finansowany w ramach
Programu Horyzont 2020.

303 AL Hill (ed.), Foundries of the Future: A Guide For 21st Century Cities of Making, 2020, TU Delft. Projekt
finansowany w ramach Joint Programming Urban Europe.
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7.5. Wsparcie i ograniczenia ze strony instytucji samorzadowych
dla przedsigbiorcéw

Przedstawione w niniejszym podrozdziale wyniki dotycza dwdch kwestii, a mia-
nowicie wspierania i ograniczania realizacji modelu GOZ danego przedsi¢biorstwa
przez samorzady, na obszarze ktérych prowadzi ono swoja dzialalnos$¢ gospodarcza.
Sa to czastkowe dane z szerszego badania, ktére zostalo przedstawione we wstepie
niniejszej monografii. Pierwsze z pytan zwigzanych z miastami dotyczylo stopnia,
w jakim udzielane jest wsparcie przedsi¢biorcom przez lokalne instytucje samo-
rzadowe na rzecz realizacji celéw i dzialan zwigzanych z GOZ. Respondenci mogli
wybrac jedng z odpowiedzi od: ,,zadnego”, przez , male”, ,srednie”, ,,duze”, az po
»bardzo duze, kluczowe”. Istniala takze mozliwo$¢ wyboru odpowiedzi ,,nie wiem,
trudno powiedzie¢” lub nieudzielenia odpowiedzi. Jak przedstawiono na rysunku 23,
najwigcej respondentow okreslilo wsparcie przez samorzady na poziomie srednim,
bylo to 43,48%. Natomiast duze wsparcie zadeklarowala jedna trzecia podmiotéw
bioracych udzial w badaniu (33,15%). Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ przed-
siebiorstw uwaza, ze instytucje samorzadowe wspieraja je w transformacji w kierun-
ku GOZ. Prawie co dziesiaty ankietowany okreslil stopien wsparcia jako maly (8,7%
badanych podmiotéw). Natomiast tylko 3,26% uwazalo, ze brakuje jakiegokolwiek
wsparcia ich dzialai w kierunku GOZ przez samorzady. Podobnie ksztaltowala si¢
kwestia wsparcia na bardzo duzym, wrecz kluczowym poziomie (4,89% responden-
téw). Ponadto niespelna 7% podmiotéw (dokladnie 6,52%) nie potrafilo okreslié,
czy s3 wspierani w realizacji celéw i dzialan na rzecz rozwigzan w kierunku GOZ.
Warto podkresli¢, ze nikt z badanych nie uchylil si¢ od odpowiedzi w tej kwestii.

Drugim badanym zagadnieniem byly bariery i ograniczenia instytucjonalne
(formalne) w realizacji przyjetego modelu GOZ w danym przedsigbiorstwie przez
samorzad, na obszarze ktérego prowadzona byla dzialalno$¢ gospodarcza. Jak
przedstawiono na rysunku 24, wigkszo$¢ respondentow okreslita wplyw czynnikéw
ograniczajacych wprowadzanie rozwigzan nalezacych do GOZ na poziomie $red-
nim (37,5% odpowiedzi). Warte podkreslenia jest, ze zaréwno poziom niski, jak
i wysoki zostaly wybrane przez taki sam procent uczestnikéw badania - po 16%.
Ponadto prawie co pigty badany okreslil, iz taki wplyw nie istnieje (18% uzyska-
nych odpowiedzi). Za pozytywny mozna uzna¢ fakt, ze jedynie 1% ankietowanych
uznalo bariery instytucjonalne na obszarze samorzadu, na ktérym prowadzg swojg
dzialalno$¢ za kluczowe. Ponadto co dziesiaty podmiot nie potrafil okresli¢ stop-
nia wplywu barier instytucjonalnych na realizacj¢ ich modelu GOZ. Podobnie jak
w przypadku pierwszego z rozpatrywanych zagadnien wszyscy respondenci udzie-
lili odpowiedzi na pytanie dotyczace barier.
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Rysunek 23. Wsparcie przedsiebiorcédw ze strony instytucji samorzadowych
w kierunku GOZ (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.

Rysunek 24. Bariery ze strony instytucji samorzadowych wobec realizowanych przez
przedsiebiorstwa strategii i dziatar zwigzanych zGOZ (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.

Wyniki przeprowadzonego badania stanowig pozytywny prognostyk na temat
mozliwo$ci budowania wsparcia i relacji miedzy samorzadami i przedsigbiorstwa-
mi wobec ich transformacji w kierunku GOZ. W dotychczasowe]j kwerendzie sku-
piono si¢ na tym, czy w ogodle i w jakim stopniu samorzady wspierajg badz tworza
bariery dla przedsigbiorstw na ich drodze ku cyrkularnosci? Kolejnym krokiem
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badawczym stala si¢ kwestia identyfikacji i zrozumienia czynnikéw stymulujgcych
oraz ograniczajacych transformacje w kierunku GOZ w miastach/lokalnych samo-
rzadach, o czym szerzej w kolejnej cz¢$ci opracowania.

7.6. Czynniki stymulujace i ograniczajace transformacje miast
w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym

Od wiekéw miasta odgrywaly wazng role w gospodarce miedzy innymi jako cen-
trum handlu i ze wzgledu na dostep do potencjalnych odbiorcéw dobr i ustug. Podob-
nie jest dzis, a biorac pod uwage prognozy demograficzne wskazujace na dalszych
wzrost liczby ludnos$ci zamieszkujacej miasta w poréwnaniu do obszardéw wiejskich
i niezurbanizowanych, stanowig one wazny element gospodarki cyrkularne;j. Sze-
reg elementéw i kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem miast, w tym mobilnos¢,
ustugi komunalne, czy budynki sg istotne dla powodzenia tej transformacji. Stad
tez wazne jest okreslenie czynnikéw zwigzanych z funkcjonowaniem miast, ktére
moga wspomagac lub ograniczac ten proces. W tym celu przeprowadzona zostala
analiza PEST (czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne i technologiczne) . Na
podstawie przegladu literatury, w tym informacji z samorzadéw, raportéw korpora-
cyjnych i branzowych oraz portali internetowych, zebranych zostalo 20 czynnikéw
stymulujacych (tabela 19) i 20 czynnikéw hamujacych transformacje miast w kie-
runki GOZ (tabela 20). Jako obszar referencyjny do dalszych badan dotyczacych
polskich miast wybrano przyklady zwigzane z miastami UE.

Przedstawione w tabeli 19 przyklady nie wyczerpuja listy czynnikéw, ktore
wspomagajg transformacj¢ w kierunku GOZ w miastach UE. Stanowig one zale-
dwie autorsko wybrany zbiér informacji na temat strategii, polityk i istniejacych
rozwigzan dostepnych dla miast.

Tabela 19. Czynniki stymulujace transformacje w kierunku GOZ w miastach UE
ze szczegblnym uwzglednieniem Europy Srodkowo-Wschodniej

zrozumienie iwola polityczna dla wdrazania cyrkularnych rozwigzan napoziomie miast
(np.wsamorzadach zwiagzanych z Porozumieniem Burmistrzéw),

rosnace zainteresowanie GOZ i korzy$ciami z niej ptynacymi ze strony wyborcéw,

wprowadzanie programéw i realizacja projektéw opartych nazasadach cyrkularnosci wwielu
miastach UE (np. Monachium, Uppsala),

ujecie GOZ w dtugoterminowych strategiach i uznanie jej za istotny element zréwnowazonego
rozwoju i przeciwdziatania zmianom klimatu,

przyjecie przez Komisje Europejska planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym
(CEAP) jako jednego zgtéwnych elementdw EZt.

Polityczne
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dostep do grantéw iinnych form finansowego wsparcia zwigzanych z programami na poziomie
samorzadéw w UE (EZt),
nowe cyrkularne biznesy imodele biznesowe (od Airbnb do Fat Llama),

q‘:,: = mozliwo$¢ maksymalizowania wartosci dodanej produktéw wtancuchu wartosci,
g = wprowadzenie polityki finansowej wspierajacej rozwéj nowych technologii, proceséw i ustug oraz
e inwestycji i rozwiazan organizacyjnych realizujacych dziatania w kierunku GOZ, w tym innowacji
% i ekoinnowacji,
= wysokie koszty recyklingu odpaddw, ktére stanowia moga zachecac zaréwnano samorzady
jak isamych uzytkownikéw do zmniejszenia konsumpciji i przez to zmniejszenia zaSmiecania
Srodowiska.
= presja spoteczna ze strony ruchéw miejskich i rosnaca $wiadomos¢ ekologiczna wéréd
mieszkancéw miast natemat cyrkularnosci ijej korzysci dla lokalnych spotecznosci,
o | = oddolne ruchy zwigzane zzdrowiem ibezpieczefistwem lokalnych spotecznosci (health and safety
IS of local communities) isprawiedliwoscig $Srodowiskowa (environmental justice),
_t_g = fatwiejszy dostep do wiedzy natemat GOZ i mozliwos¢ dzielenie sie informacjami natemat
& lokalnych produktéw iustug za sprawa mediéw spoteczno$ciowych,

powrdt do koncepciji lokalnosci jako pozytywny trend wspierajacy cyrkularnos¢ (wyprodukowane,
sprzedane, uzyte ire-uzyte lokalnie),
rosnace znaczenie dla klientéw kwestii zwigzanych ze sprawiedliwym handlem (fair trade).

duza liczba zielonych startupéw ilokalnych przedsiebiorcéw oferujacych cyrkularne rozwigzania
dla mieszkarncédw miast i wtadz samorzadowych na obszarze UE,

rozwigzania zwigzane z Przemystem 4.0 umozliwiajgce np. monitorowanie drogi i wykorzystania
surowcdw co moze przyczynic sie do usprawnienia tych proceséw w postaci zmniejszenia $ladu
weglowego, mniejszego zuzycia paliw, czy mozliwosci tworzenia baz zdanymi o niewykorzystanych
surowcach i odpadach na poziomie gmin,

technologiczna mozliwos$¢ wydtuzenia cyklu zycia produktéw, awiec koncepcji stanowiacej
podwaline GOZ, w tym produktéw spozywczych i elektroniki,

zwiekszona dostepnos¢ technologii zwigzanych zrecyklingiem odpadéw miejskich, co jest istotne
w kontekscie planu UE zaktadajacego recykling 60 170% odpadéw komunalnych odpowiednio do
20252030 roku oraz zmniejszenie udziatu odpaddéw trafiajacych nasktadowiska do 25% w2025
5% w2030,

B&R globalnych korporacji, wtym Google oraz H&M, skoncentrowane natworzeniu rozwigzan
zmniejszajacych ilos¢ odpadéw poprzez efektywniejsze sortowanie ire-uzycie materiatéw w oraz
promowania strategii przedtuzenia zywotnosci produktu (product life extension, PLE), czy
Projekt do recyklingu (design for recycling, DFR).

Technologiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Circular Economy, The circularity gap report, 2022, https://environment.
ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en (dostep: 5.10.2022); https://archive.ellenmacarthurfoundation.
org/explore/cities-and-the-circular-economy (dostep: 5.10.2022); https://stateofgreen.com/en/focus-areas/circular-e-
conomyj/circular-business-models/ (dostep: 5.10.2022; https://min-pan.krakow.pl/wydawnictwo/wp-content/uploads/
sites/4/2020/04/GOZ-calosc.pdf (dostep: 5.10.2022); https://www.boardofinnovation.com/blog/bringing-social-impact-
-into-circular-economy/ (dostep: 5.10.2022); https://sifted.eu/rankings/sustain-100/4 (dostep: 5.10.2022); https://www.
frontiersin.org/articles/10.3389/frsc.2020.00008/full (dostep: 5.10.2022); https://www.upm.com/articles/beyond-fossils/22/
three-pioneering-cities-one-sustainable-future/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=contentmarke-
ting&utm_term=HeroQ2&utm_content=&gclid=Cj0KCQjwy5maBhDdARIsAMxrkw2rAiR4FiOMAfYfvwexE2mF8yUmvR-
9K0021NyOELPTndiKxwWKWVjgaAjBVEALw_wcB (dostep: 5.10.2022).

Z kolei w tabeli 20 zostaly przedstawione wybrane czynniki hamujace transfor-
macje miast w kierunku GOZ. W tym przypadku takze zastosowano podzial na kwe-
stie polityczne, ekonomiczne, spoleczne i technologiczne.
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Tabela 20. Czynniki ograniczajace transformacje w kierunku GOZ w miastach UE

ze szczegblnym uwzglednieniem Europy $rodkowo-Wschodniej

niewystarczajaca wiedza natemat istoty GOZ ijej znaczenia dla miast wéréd decydentdw
w lokalnych samorzadach,
znikoma liczba zielonych polityk miejskich (green policies) idobrych praktyk, ktére mozna

v wykorzysta jako wzér dla miast w Europie Srodkowo-Wschodniej,
L; = sporadyczna wspétpraca samorzaddw z otoczeniem gospodarczym w kwestiach zwigzanych
% zcyrkularnoscig, wtym zaréwno z duzymi firmy, jak i matymi lokalnymi przedsiebiorstwami,
A | = brak przejrzystych ifatwych do wdrozenia norm na poziomie samorzadu dla oceny cyklu zycia
produktéw wytwarzanych w miastach,
= brak zintegrowanych programéw do optymalizacji wykorzystania surowcéw izmniejszenia iloci
odpaddw nie tylko przez wytwdrcéw na poziomie lokalnym.
= wysokie koszty wprowadzania rozwigzan cyrkularnych, ktére wwielu przypadkach musza by¢
ponoszone przez samorzady lub bezposrednio przez mieszkancéw,
= brak mozliwosci finansowania wtasnego i wysokie koszty finansowania zewnetrznego rozwigzan
° cyrkularnych (wtym szczegdlnie w przypadku polskich samorzadéw),
S | = brak lub bardzo mate zachety podatkowe dla podmiotéw wdrazajacych cyrkularne rozwiazania
Lé (green tax incentives),
© |« brak kalkulatoréw iinnych fatwych do zastosowania narzedzi do okreslania wptywu na$rodowisko
% przez podmioty podlegajace JST,
= problem zuzyskaniem efektu skali przez mikro i matych lokalnych przedsiebiorcéw w przypadku
stosowania rozwigzan cyrkularnych.
= potrzeba wsparcia finansowego tych dziataf przez samorzady, naobszarze, ktérych prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza.
= skupienie sie nainnych aspektach niz ekologia i zréwnowazony rozwdj, tzw. konsumpcyjny styl
zycia,
o | = Zbyt mata Swiadomos¢ ekologiczna (poza,pokoleniem Z” imtodszymi) oraz duze réznice
IS w postawie wobec GOZ miedzy pokoleniami,
o |- stopniowe ubozenie spoteczefistwa w krajach ESW m.in. zpowodu wysokiej inflacji,
U% = nieche¢ do wprowadzania rozwigzah GOZ w miejscach pracy w obawie przed utratg obecnego
zatrudnienia,
= brak woli do ponoszenia dodatkowych kosztéw za towary i ustugi $wiadczone wduchu
cyrkularnosci, wtym nie tylko za sam recykling, ale tez za materiaty, czy rekodzieto.
= wysokie koszty poczatkowe za wdrazanie technologii cyrkularnych dla matych isrednich
samorzadow,
@ |- relatywnie mata liczba dobrze dziatajacych rozwigzan technologicznych w skali mikro takich jak
] mate, lokalne punkty odbioru i przetwarzania, ktére nie wymagaja transportu, czy duzej liczby
Es posrednikéw,
'S | = zbytnie skupienie sie nasamym recyklingu,
= . . . S . L
|q_‘§ = zbyt duza koncentracja nanowych produktach i budynkach, gdy istniejace zasoby ,,starzejac sie

wymagaja wsparcia technologicznego (np. modernizacja istniejacych budynkéw),
zbyt duzy nacisk ze strony przedsiebiorstw nainnowacje technologiczne zamiast nainnowacje
spoteczne tworzone i wprowadzane we wspotpracy z lokalnymi samorzadami.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Circular Economy, The circularity gap report, 2022; https://environment.
ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en (dostep: 5.10.2022); https://archive.ellenmacarthurfoundation.
orgfexplore/cities-and-the-circular-economy (dostep: 5.10.2022); https://stateofgreen.com/en/focus-areas/circular-e-
conomy/circular-business-models/ (dostep: 5.10.2022; https://min-pan.krakow.pl/wydawnictwo/wp-content/uploads/
sites/4/2020/04/GOZ-calosc.pdf (dostep: 5.10.2022); https://www.boardofinnovation.com/blog/bringing-social-impact-
-into-circular-economy/ (dostep: 5.10.2022); https://sifted.eu/rankings/sustain-100/4 (dostep: 5.10.2022); https://www.
frontiersin.org/articles/10.3389/frsc.2020.00008/full (dostep: 5.10.2022); https://www.upm.com/articles/beyond-fossils/22/
three-pioneering-cities-one-sustainable-future/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=contentmarke-
ting8&utm_term=HeroQ28&utm_content=&gclid=Cj0OKCQjwySmaBhDdARISAMxrkw2rAiR4FiOMAfYfvwexE2mF8yUmvR-
9K0021NyOELPTndiKxwWkWVjgaAjBVEALw_wcB (dostep: 5.10.2022).
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Jak wynika z przedstawionych przykladéw wiele czynnikéw, ktére potencjal-
nie moga stymulowa¢ transformacj¢ miast w strone¢ gospodarki GOZ moga jedno-
cze$nie stanowié bariery. Wiele zalezy od wielkosci i budzetu danego samorzadu,
a takze od samych przedsigbiorcow dzialajacych na danym obszarze oraz lokalne;j
spolecznosci. Dotyczy to na przyklad aktywnosci i ambicji mikro- i malych firm
zwigzanych z GOZ, a ich male mozliwos$ci produkcyjne moga powodowac proble-
my ze spelnieniem wymagan w przetargach oglaszanych przez samorzady. Ponadto
szczegdlnie w przypadku kwestii politycznych, cyrkularno$é moze by¢ postrzegana
jako konieczny krok w perspektywie kolejnych dekad, ale w krétkim terminie jako
kosztowny i zbedny wydatek.

7.7. Podsumowanie

Koncepcja miast cyrkularnych rozwija si¢ w Europie od niespelna dekady. W tak
krotkim czasie szereg europejskich miast rozpoczelo swojg transformacyjna podréz,
tworzac nowe strategie dzialania, testujac innowacyjne rozwigzania i identyfikujac
bariery dla rozwoju cyrkularnosci. Samo pojecie circular city cieszy si¢ zaintereso-
waniem badaczy réznych dziedzin, niemniej jednak wymaga dalszych prac badaw-
czych i definicji. Polityka UE, wyrazona w EZL, wyznacza ambitne cele w zakresie
cyrkularnosci, wskazujac na miasta jako centra transformacji i innowacji. Nowe regu-
lacje, idace w $lad za unijng strategia rozwoju, narzucajg szybkie tempo zmian we
wszystkich sektorach gospodarki. Pozytywne sygnaly rynkowe wynikajace z otwie-
rajacych si¢ nowych mozliwosci rozwojowych przyémione sa jednak grozbga poste-
pujacych zmian klimatycznych i probleméw gospodarczych.

W tym kontekscie warto zaznaczy¢, iz GOZ nie moze stanowic¢ ,,nakladki” na obec-
nie stosowany model ekonomiczny, gdyz sama w sobie stanowi nowy sposéb podej-
Scia nie tylko do produkcji i sprzedazy dobr oraz uslug, ale do calego cyklu zycia,
co laczy wytwdrcdw i sprzedawcdw z uzytkownikami poza transakeje sprzedazy.

W zwigzku z powyzszym kolejne kroki badawcze zespolu ds. miast beda zwia-
zane z analizg istniejacych przykladéw miast z obszaru UE, ktére wdrazaja zasa-
dy GOZ, a takze z kwerendg na temat stosowania rozwigzan cyrkularnych przez
wybrane polskie miasta.
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Celem analiz podjetych w niniejszej pracy bylo rozwijanie repozytorium wie-
dzy na temat stanu gotowosci i potrzeb przedsi¢biorstw oraz miast w Polsce wobec
transformacji w kierunku GOZ w kontekscie organizacyjnym, instytucjonalnym
i technologicznym. Diagnozy dokonano na podstawie studiéw literatury i badan
empirycznych zrealizowanych metoda CATI we wrze$niu 2022 roku. Wyniki pre-
zentowane w niniejszej pracy sa pierwsza czescia szerszych badan identyfikujacych
stymulanty i bariery transformacji w zgodzie z zasadami GOZ. Skupiono si¢ w nich
na identyfikacji gotowosci przedsiebiorstw do wejscia na owga Sciezke, wskazujac
kluczowe obszary wspierajace i czynniki ograniczajace wdrazanie R-strategii w uje-
ciu instytucjonalnym (formalnym i nieformalnym), organizacyjnym i technologicz-
nym, wlaczajac problematyke pomiaru GOZ i relacje pomig¢dzy zrownowazonym
rozwojem a GOZ. Ponizsze zbiorcze wyniki badania zostaly przedstawione przez
pryzmat kluczowych wartosci GOZ lezacych u podstaw rozwoju R-strategii i budo-
wania modeli biznesu w zgodzie z GOZ.

Myslenie systemowe

Ocena percepcji menedzeréw, dokonana posrednio, na podstawie tego, jak defi-
niuja oni wizje, misj¢ oraz cele, jak réwniez bezposrednio, na podstawie tego, w jaki
sposdb okreslaja oni uwarunkowania proceséw transformacji w kierunku GOZ, po-
zwala wstepnie ocenid, Ze problematyka GOZ jest oceniana jako istotna i spotyka si¢
z relatywnie duzym zainteresowaniem ze strony respondentow. Jednakze czynniki
stymulujace do transformacji w kierunku GOZ sg przede wszystkim postrzegane
w kategoriach dzialan operacyjnych, efektywnosci operacyjnej oraz dzialan dosto-
sowawczych dzialania operacyjne i nie s3 one interpretowane jako priorytetowe
W procesie zarzadzania strategicznego. Same dzialania natomiast s podejmowane
w relatywnie niewielkim zakresie, ograniczajac tym samym potencjal holistyczne-
go spojrzenia na potrzebe integracji i wspolzaleznos¢ przy wchodzeniu na sciezke
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transformacji w kierunku GOZ. Warto zauwazy¢, ze podejscie systemowe powin-
no si¢ takze odzwierciedla¢ w miernikach i wskaznikach GOZ, gdzie potrzeba jest
oceny nie tylko pojedynczego przedsiebiorstwa, ale i calego laicucha dostaw wraz
z dzialaniami réznych grup interesariuszy na wszystkich etapach przeplywéw od
miejsc konsumpcji do miejsc produkgji.

Cyrkularnos¢

R-strategie nie byly powszechnie stosowanymi rozwigzaniami w przedsi¢bior-
stwach przetwdrstwa przemystowego w 2022 roku w Polsce. Pomimo deklaracji re-
alizacji dzialan zwigzanych z ponownym wykorzystywaniem lub przetwarzaniem
produktéw w celu eliminacji odpadéw, ich dzialania skupione sa na utylizacji (Re-
cover). Waznym jednak symptomem, wzgledem wstapienia na $ciezke transformacji
w kierunku GOZ, sa deklaracje zarzadzajacych o dazeniu do zwigkszenia wydajno-
Sci produkeji lub wzrostu konsumpcji przy jednoczesnym ograniczaniu wykorzy-
stania zasobow niezbednych do jego wytworzenia (Reduce), a takze przyznania, ze
w najblizszej przyszlosci, projektujac produkty przyjmowane bedzie zalozZenie, ze
ich zwroty beda przez firmy ponownie przetworzone w nowe produkty o tej samej
funkcjonalnosci (Repurpose). Sciezka ta odbiega od wypracowanej w literaturze
przedmiotu, jest jednak wazng deklaracjg checi i dostrzegania potrzeby zmian wy-
nikajacych z nowych uwarunkowan konkurowania.

Innowacje

Szczegodlne znaczenie dla wdrozenia GOZ maja innowacje proekologiczne,
ktdrych zasadniczym celem jest poprawa pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw
z pelng odpowiedzialno$cig wobec sSrodowiska. Ekoinnowacyjno$¢ nie jest mocna
strong zaréwno gospodarki polskiej, jak tez jej przedsigbiorstw. Przeprowadzone
badania w przedsigbiorstwach produkcyjnych w Polsce wskazuja na réznorodno$é
czynnikdéw stymulujacych i ograniczajacych wprowadzanie GOZ zwiazanych z in-
nowacjami proekologicznymi. Do najwazniejszych czynnikéw stymulujacych wpro-
wadzanie rozwigzan GOZ mozna zaliczy¢ regulacje zwigzane z ochrong srodowiska
naturalnego, spelnienie oczekiwan nabywcow i kreowanie ,,proekologicznego” wi-
zerunku przedsigbiorstwa. Istotnos$¢ oceny barier wprowadzania rozwigzan nale-
zacych do GOZ w opinii badanych przedsiebiorstw byla zréznicowana. Najwigksze
znaczenie wsrod barier mialy nast¢pujace: wysokie koszty i ryzyko wprowadzania
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innowacji proekologicznych oraz brak wydzielonego budzetu na innowacje pro-
ekologiczne. Potwierdza to wyniki wezesniejszych badan, wedlug ktérych gléwna
przeszkoda wdrazania ekoinnowacji wcigz sg czynniki finansowe.

Technologie umozliwiajace dostep do danych iinformacji

Na okres rozwoju zainteresowaniem koncepcja GOZ przypada gwaltowny roz-
wdj technologii cyfrowych i eksplozja réznorodnych pomystéw na ich wykorzystanie
w gospodarce. Technologie cyfrowe stanowia zestaw narzedzi ulatwiajacy rozwdj
GOZ1i s3 jej stymulantem, umozliwiajac realizacje zadan trudnych, czy tez wrecz
niemozliwych do wykonania. Rozwdj technologii cyfrowych obecnie wyprzedza
ich zastosowanie w GOZ. Bariera s kompetencje kadry zarzadzajacej, ktérej zada-
nie polega na stymulowaniu procesu wdrazania technologii cyfrowych w GOZ, sle-
dzeniu ich rozwoju oraz inicjowaniu implementacji najnowszych rozwigzan. Inne
bariery to nieche¢ przedsigbiorcéw do udostepniania wlasnych danych, wyzwania
zwigzane z bezpieczenstwem informacji i ochrong danych osobowych. Jednocze-
$nie warto zauwazy¢, ze technologie same w sobie mogg tworzy¢ problemy dla $ro-
dowiska (e-odpady w przypadku IoT, zuzycie energii komputeréw realizujacych
dzialania z wykorzystaniem blockchain, itp.).

Weryfikacja i wdrazanie niezbednych zmian w systemie wynikajacych
zotoczenia

Mozna zidentyfikowa¢ wiele czynnikdw zwiazanych z instytucjami, ktére
wplywaja na zmiany w przedsi¢biorstwach, wiazacych si¢ zaréwno z instytucjami
formalnymi, jak i nieformalnymi. Wyniki badan pokazuja, ze z jednej strony ist-
niejace regulacje, czyli instytucje formalne, s3 waznym czynnikiem motywujacym
do przemian, z drugiej ich ksztalt i jakos¢ nie s dobrze oceniane. Przedsigbiorcy
uznaja, ze zmienno$¢ przepisoéw, trudnosci w ich interpretacji i niedostosowanie
do specyfiki przedsi¢biorstwa sg istotnymi czynnikami ograniczajacymi transfor-
macj¢. Ani dofinansowanie wspierajace zielone innowacje, ani ulgi podatkowe
nie sg uznawane za wazne czynniki motywujace. Rowniez regulacje podatkowe
powinny by¢ konsekwentne, proste i jasne w odbiorze, potrzeba zaangazowania
administracji podatkowej na poziomie minimalnym zapewniajacym jej efektywne
funkcjonowanie, a system podatkowy modyfikowany w sposoéb, aby identyfikowa¢
dzialania wpierajace pozadane zachowania podatnikéw. Narzedziem, ktére moze
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w sposob bardziej efektywny wplywac na decyzje podejmowane przez przedsigbior-
céw, sa regulacje podatkowe, w tym w szczegolnosci system zwolnien dedykowany
dzialaniom nakierowanym na wsparcie transformacji w kierunku GOZ. Wazna jest
takze reforma podatkow srodowiskowych oraz nacisk na zmiany w redystrybucji
srodkéw publicznoprawnych w budzetach krajowych nakierowane na wzrost ich
znaczenia kosztem redukcji szkodliwych transferéw budzetowych (subsydiéw)
oraz redukecji efektywnego opodatkowania pracy i wprowadzenie zmian w obsza-
rze podatkow posrednich. Kolejnym instrumentem zmiany jest przejscie z systemu
podatkowego opartego na opodatkowaniu pracy na opodatkowanie zasobdw nie-
odnawialnych. Opodatkowanie materialéw i energii nieodnawialnych przyspieszy-
loby restrukturyzacj¢ przedsiebiorstw, prowadzac do lepszej gospodarki zasobami
oraz zapobiegania wytwarzaniu odpadéw i zanieczyszczaniu. Innym czynnikiem
odgrywajacym kluczowa rol¢ we wsparciu w transformacji w kierunku GOZ sg za-
moéwienia publiczne, gdyz wlaczenie ,,zasad cyrkularnych” do praktyk zakupowych
moze pomdc zamawiajacym publicznym przyjaé bardziej holistyczne podejscie do
zZrownowazonego rozwoju przy jednoczesnym osiagnieciu potencjalnych oszczed-
nosci. Mozna to zrobi¢ na trzech poziomach: ,,poziom systemu” dotyczy metod
umownych, ktére zamawiajacy publiczny moze wykorzysta¢ w celu zapewnienia
obiegu zamknietego; ,,poziom wykonawcy” dotyczy budowania obiegu zamknietego
przez wykonawcow we wlasnych systemach i procesach; ,,poziom produktu/ustugi/
roboty budowlanej” koncentruje si¢ wylacznie na produktach/ustugach/robotach
budowlanych. Kolejnym aspektem w ramach identyfikacji czynnikéw o charakterze
organizacyjno-zarzadczym i finansowym, ktére stymulujg oraz ograniczaja w oce-
nie menedzerdéw mozliwo$ci rozwoju transformacji w kierunku GOZ, jest ogra-
niczony dostep do produktéw i surowcéw biodegradowalnych lub pochodzacych
z recyklingu, jak réwniez ograniczona rynkowa dostgpno$¢ zasobow, ktére moga
stanowi¢ gléwne Zrodlo innowacyjnosci oraz przemian. Jednocze$nie responden-
ci maja $wiadomos¢ konieczno$ci wprowadzania zielonych rozwiazan i wymie-
niajg troske¢ o Srodowisko wérod najwazniejszych czynnikéw to motywujacych.
Sa oni sklonni wykorzysta¢ GOZ w celu wyréznienia si¢ i spelnienia oczekiwan
rynku. Nie postrzegaja tez celéw GOZ jako zbyt ambitnych. Postawy konsumentéw
przedstawiajg si¢ natomiast jako czynnik spowalniajacy przemiany. Przedsi¢bior-
céw do transformacji zniecheca tez niski popyt na ekologiczne produkty. Brakuje
nie tylko konsumentéw sklonnych doceni¢ produkty i uslugi zgodne z GOZ, ale
tez potencjalnych partneréw. Tymczasem transformacja w kierunku GOZ wyma-
ga wspolpracy, szerokiego poparcia w spoleczenstwie i upowszechnienia dazenia
wszystkich podmiotéw to tego samego celu.
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Optymalizacja ekonomiczna

Wyniki badania potwierdzaja, Ze dla przedsi¢gbiorcéw bardzo wazne sg kwestie
zwigzane z kosztami - z jednej strony mozliwos¢ obnizenia kosztow jest najwaz-
niejszym czynnikiem motywujacym przemiany, z drugiej obawa przed kosztami
zwigzanymi z inwestycjami w nowe rozwigzania zalicza si¢ do istotnych czynni-
kow te przemiany hamujacych. Wprowadzenie rozwiazan zwiazanych z dofinanso-
waniem inwestycji lub zapewnieniem, ze przedsi¢biorstwa odczuja korzysci z ich
wprowadzenia, moglyby ograniczy¢ obawy zwigzane z kosztami i ryzykiem inwe-
stycji. Pomocne mogloby by¢ tez uswiadamianie korzysci z wprowadzenia rozwia-
zan GOZ w dluzszym terminie.

Sie¢ wspétpracy partneréw

W zdecydowanej wigkszosci (62% odpowiedzi) respondenci zarzadzajacy przed-
sigbiorstwami nalezacymi do sekcji PKD C wskazali wspolprace z firmami zajmu-
jacymi sie utylizacjg odpadéw, w drugiej kolejnosci (29%) zarzadzajacy przyznali,
ze R-strategie sg realizowane samodzielnie w ramach przedsigbiorstwa lub grupy
kapitalowej. Na dalszym miejscu znalazlo si¢ rozwigzanie polegajace na sprzedazy
i przekazaniu odpowiedzialnosci za dalsze wykorzystanie lub przetworzenie odpa-
déw lub zwrotéw do podmiotéw zewnetrznych na zasadach komercyjnych (10%).
Wspdlpraca z os§rodkami badawczymi wspierajacymi firmy w projektowaniu pro-
pozycji wartosci zakladajacej domykanie cykli biologicznych nie lezala w polu za-
interesowan respondentéw. Podobnie wykorzystywanie kompetencji partneréw
zewnetrznych wspierajacych domykanie cykli technicznych dysponujacych platfor-
mami cyfrowymi umozliwiajacymi zakup lub sprzedaz surowcéw, komponentéw
albo towaréw uzywanych nie jest wspodlczesnie stosowana.

Swiadomos¢ ekologiczna

Istotne dla zwigkszenia $wiadomosci spolecznej i praktycznego wsparcia trans-
formacji wydajg si¢ dzialania edukacyjne. Ich rola jest nieustannie podkreslana
i wyniki badania potwierdzaja, Ze konieczne jest poloZzenie na nie nacisku. Celem
zwigkszenia $wiadomosci menedzerdw, jak tez spoleczenistwa polskiego odnosnie
znaczenia GOZ i innowacji proekologicznych, niezbedna jest edukacja zaréwno
biznesowa, jak i spoleczna. Pracami w tym obszarze moga zajmowac si¢ instytucje
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szkoleniowe i edukacyjne, zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Trzeba
jednak mie¢ przy tym $wiadomos¢, ze nawet dzialania edukacyjne nie doprowadza
do naglych zmian postaw i potrzeba czasu, aby ich skutki staly si¢ dostrzegalne.
W ramach swiadomosci ekologicznej warto takze wspomnie¢ o kluczowych r6zni-
cach pomigdzy zréownowazonym rozwojem a GOZ. Ma to miejsce przede wszystkim
na poziomie sposobu realizacji strategii, ktéry w przypadku R-strategii jest szere-
giem dzialan predefiniowanych wykluczaniem odpadéw, co wynika ze wszystkich
wymienionych wcze$niej wartosci GOZ — w tym gléwnie podejscia systemowego
zakladajgcego holistyczne ujecie problematyki i doboér partneréw dostarczajacych
rozwigzania biodegradowalne jako warunek konieczny. W przypadku strategii zréw-
nowazonego rozwoju przyjmuje si¢ pewne zalozenia, ktére w praktyce gospodarczej
moga obejmowac jedynie cz¢$¢ biznesu, np. produkcje, a logistyke juz nie.

Reasumujac, wyniki badania ukazuja polskie przedsigbiorstwa na wczesnym eta-
pie transformacji w kierunku zgodnym z GOZ. Dominujace podejscie ekonomicz-
ne i brak $wiadomosci przejawiajaca si¢ zaréwno w postawach respondentdéw, jak
i konsumentéw, a takze niewystarczajace wsparcie instytucji formalnych w zdecy-
dowany sposob ograniczaja mozliwo$¢ konkurowania poprzez R-strategie. Istnieje
zatem potrzeba diagnozy dobrych, transferowalnych praktyk GOZ i ich upowszech-
nienie jako przykladéw wspierajacych dostrzeganie szans wynikajacych z wdrazania
R-strategii w polskich przedsiebiorstwach.
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ANEKS

Rozktady czestosci dla zmiennych demograficznych w grupie
respondentéw zarzadzajacych przedsiebiorstwem - badanie CATI

N %

Geograficzny Lokalny 20 10,00
zakres .dz@alnosa Regionalny 32 16,00
przedsiebiorstwa

Ogdlnokrajowy 81 40,50

Miedzynarodowy 53 26,50

Globalny 14 7,00
Okres 1-3lat 0 0,00
funqunqwanla 45 lat 8 4,00
przedsiebiorstwa
narynku 5-10lat 20 10,00

Powyzej 10 lat 172 86,00
Liczba Mikro (do 9) 61 30,50
zatrudnionych Mate (10-49) 102 51,00

Srednie (50-249) 25 12,50

Duze (250+) 12 6,00
Gtéwny dziat Dziat 10— PRODUKCJA ARTYKULOW SPOZYWCZYCH 17 8,50
PKD C, wktdrych by iat 11 - PRODUKCIA NAPOJOW 0 0,00
firma prowadzita ,
dziatalnodé Dziat 12 - PRODUKCJA WYROBOW TYTONIOWYCH 0 0,00
produkcyjng Dziat 13- PRODUKCJA WYROBOW TEKSTYLNYCH 7 3,50
w ostatnim roku . .

Dziat 14 - PRODUKCJA ODZIEZY 10 5,00

Dziat 15 - PRODUKCJA SKOR I WYROBOW ZE SKOR

WYPRAWIONYCH 3 1,50

Dziat 16 - PRODUKCJA WYROBOW Z DREWNA ORAZ KORKA,

ZWYLACZENIEM MEBLI; PRODUKCJA WYROBOW ZE SLEOMY

IMATERIAEOW UZYWANYCH DO WYPLATANIA 8 4,00

Dziat 17 - PRODUKCJA PAPIERU | WYROBOW Z PAPIERU 13 6,50

Dziat 18 - POLIGRAFIA | REPRODUKCJA ZAPISANYCH

NOSNIKOW INFORMACJI 6 3,00

Dziat 19 - WYTWARZANIE | PRZETWARZANIE KOKSU
| PRODUKTOW RAFINACJI ROPY NAFTOWEJ 1 0,50
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Dziat 20 - PRODUKCJA CHEMIKALIOW | WYROBOW

CHEMICZNYCH 3 1,50
Dziat 21 - PRODUKCJA PODSTAWOWYCH SUBSTANCJI
FARMACEUTYCZNYCH ORAZ LEKOW | POZOSTALYCH
WYROBOW FARMACEUTYCZNYCH 0 0,00
Dziat 22 - PRODUKCJA WYROBOW Z GUMY | TWORZYW
SZTUCZNYCH 18 9,00
Dziat 23 - PRODUKCJA WYROBOW Z POZOSTALYCH
MINERALNYCH SUROWCOW NIEMETALICZNYCH 17 8,50
Dziat 24 - PRODUKCJA METALI 7 3,50
Dziat 25 - PRODUKCJA METALOWYCH WYROBOW
GOTOWYCH, ZWYtACZENIEM MASZYN | URZADZEN 31 15,50
Dziat 26 - PRODUKCJA KOMPUTEROW, WYROBOW
ELEKTRONICZNYCH IOPTYCZNYCH 2 1,00
Dziat 27 - PRODUKCJA URZADZEN ELEKTRYCZNYCH 5 2,50
Dziat 28 - PRODUKCJA MASZYN | URZADZEN, GDZIE INDZIEJ
NIESKLASYFIKOWANA 13 6,50
Dziat 29 - PRODUKCJA POJAZDOW SAMOCHODOWYCH,
PRZYCZEP INACZEP, ZWYtACZENIEM MOTOCYKLI 3 1,50
Dziat 30 - PRODUKCJA POZOSTALEGO SPRZETU
TRANSPORTOWEGO 5 2,50
Dziat 31 - PRODUKCJA MEBLI 19 9,50
Dziat 32 - POZOSTALA PRODUKCJA WYROBOW 4 2,00
Dziat 33 - NAPRAWA, KONSERWACJA | INSTALOWANIE
MASZYN | URZADZEN 8 4,00
Szacowany Surowce (wydobycie, przetworzenie, produkcja) 14,69
udziat rodzajow Potprodukty, komponenty 11,71
wytwarzanych
wyrobéw (érednia) Wyroby gotowe 73,61
Wiodacy typ Masowa 2 3,08
produkgji dia Wielkoseryjna 14 21,54
surowcéw )
(wydobycie, Srednioseryjna 33 50,77
przetworzenie, Matoseryjna 4 6,15
produkcja) * . .
Jednostkowa (indywidualna) 12 18,46
Wiodacy typ Masowa 2 3,03
pr,OdUkCJ' dl? Wielkoseryjna 13 19,70
pétproduktéw i
i komponentéw* Srednioseryjna 42 63,64
Matoseryjna 7 10,61
Jednostkowa (indywidualna) 2 3,03
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Wiodacy typ Masowa 8 12,31

produkdji , Wielkoseryjna 25 38,46

dla wyrobéw i

gotowych* Srednioseryjna 22 33,85
Matoseryjna 6 9,23
Jednostkowa (indywidualna) 4 6,15

* Produkcja masowa; wielkoseryjna (od 2 do 5, a niekiedy do 10 czesci i operacji w okresie powtarzalnoscei), $redniose-
ryjna (od 5 do 25 czesci i operacji w okrasie powtarzalnosci), maloseryjna (od 25 do 50, a czasami 100 czesci i operacji,
produkcje sa niewielkie, czas obrébki wynosi do kilku godzin).

Zrédlo: opracowanie wlasne.



Wyniki badari nad zréwnowazonym rozwojem wcigz wskazujg na aspekty ekonomiczne jako kluczo-
we determinanty zarzadzania. Miasta natomiast nieustannie borykaja sie z problemem proekologiczne;j
i prospotecznej organizaciji ich funkcjonowania. Istnieje zatem konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan
wychodzgcych naprzeciw proekologicznym i prospotecznym postulatom ksztattujgcym wybory za-
rzadzajgcych. Jednym z nich jest zarzadzanie zgodne z zasadami gospodarki o obiegu zamknietym
(GOZ), osadzone w zachodzgcych zmianach technologicznych i wymogach zrownowazonego rozwoju.
Jego celem jest innowacyjne wydtuzanie cyklu zycia (produktu), zaktadajace eliminacje kosztéw ze-
wnetrznych. Jest to realizowane w okreslonym otoczeniu instytucjonalnym (formalnym i nieformalnym)
i podlega wewnetrznym czynnikom organizacji modeli biznesu, faricuchéw dostaw i miast. Niniejsza,
dwuczesciowa, publikacja przedstawia stan i uwarunkowania transformaciji w kierunku GOZ.

sRecenzowane opracowanie jest monografig, ktérej walory dostrzegam w doborze zakresu proble-
matyki i dodwiadczen praktycznych przedsigbiorstw oraz miast, tak w zakresie rozwoju, jak i wdraza-
nia gospodarki o obiegu zamknietym. Ksigzka jest wartym publikacji opracowaniem skierowanym do
naukowcow, studentow i praktyk6w zarzgdzania przedsigbiorstwami oraz jednostkami terytorialnymi.
Publikacja ma walory zaréwno naukowe, jak i edukacyjne. Na uwage zastugujg przedstawione wyniki
badan, przeprowadzone w oparciu o losowo dobrang prébe badawczg. Opracowanie mozna uznaé
za swego rodzaju repozytorium wiedzy w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym, ktére moze sta-
nowi¢ przewodnik dla zainteresowanych wdrazaniem wspomnianej koncepc;ji”.

prof. dr hab. Sabina Kauf

LOpracowana monografia naukowa stanowi nowos¢ na rynku polskim. Do tej pory nie pojawita sie
publikacja, ktéra w tak szerokim zakresie odnositaby sie do problematyki gospodarki o obiegu za-
mknietym. Zasadne wydaje sie podejmowanie wskazanego tematu i eksplorowanie tematyki, zaréw-
no w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym. Dzigki temu nie tylko rozszerzamy wiedze w dyscyplinie
nauk o zarzadzaniu i jakosci, ale takze prezentowane sg praktyczne rozwigzania dla podmiotéw go-
spodarczych, co ma bardzo wazne znaczenie i spetnia cele utylitarne prac naukowych. Metodologie
wykorzystane w pracy, zarébwno w kontekscie teoretycznym, jak i praktycznym nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Wykorzystano r6zne metodyki stosowane i uznane w dyscyplinie nauk o zarzgdzaniu i jakosci.
Sformutowane wnioski wskazujg na dojrzato$¢ naukowg Autoréw, znajomos¢ podejmowanej tema-
tyki, umiejetno$¢ prowadzenia badar naukowych, dopasowania ich zakresu do tematu, jak i doboru
odpowiedniej metodyki”.

dr hab. Blanka Tundys, prof.US
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