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Opracowanie na podstawie Raportu

,Regulacje prawne UE dotyczace ksztatcenia kadr
na poziomie Srednim i wyzszym dla potrzeb
branz turystycznych i ich wptyw na regulacje
dotyczace ksztatcenia w Polsce”

przygotowanego przez mgr Agnieszke Borek

Raport opublikowany jest na stronach Sektorowej Rady
ds. Kompetencji Turystyka:

http://www.pracodawcyturystyki.pl
http://www.sgh.waw.pl/sektorowa-rada-turystyka
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Regulacje prawne Unii Europejskiej moga wywiera¢ wptyw

na ksztatcenie kadr dla potrzeb branz turystycznych w krajach
cztonkowskich UE. Przeprowadzona analiza ma na celu
przedstawienie owych zagadnien ze wskazaniem

czy i w jakim stopniu przepisy unijne wywieraja wptyw

na obszar edukacji w turystyce.

Punktem wyjscia w badaniu tych zagadnien byto udzielenie
odpowiedzi na pytanie:

= czy - a jesli tak - to w jakich obszarach zwiazanych
z ksztatceniem kadr dla potrzeb branz turystycznych
- dokonano harmonizacji prawa i tym samym istotnie
ograniczono mozliwos¢ samodzielnego ksztattowania
na szczeblu krajowym przez panstwa cztonkowskie
przepisdw obejmujacych obszary ksztatcenia kadr
dla potrzeb branz turystycznych.
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W tym celu wykorzystano metody badawcze wtasciwe
dla nauk prawnych. Ma to tym wieksze uzasadnienie, iz
,hauki prawne powinny sie zajmowac zaréwno badaniem
norm jak i dziatalnosci ludzkiej™.

Kompetencje Unii Europejskiej w zakresie ksztatcenia
zawodowego na poziomie zawodowym, Srednim i wyzszym
stanowia jedna z tzw. kompetencji komplementarnych
(uzupetniajacych)?. Jest to trzeci typ kompetencji Unii
Europejskiej okreslony w Traktatach obok kompetencji
wytacznych® oraz dzielonych*.

W doktrynie mozna znalez¢ poglady wskazujace, iz istota
kompetencji komplementarnych sprowadza sie do tego,

ze Unia Europejska nie ma na celu zastepowania w tych
dziedzinach kompetencji nalezacych do panstw cztonkowskich
i nie dazy do ustanowienia autonomicznych regulagji
zastepujacych regulacje krajowe®.

W niniejszym raporcie udato sie wykazag, iz instytucje unijne
w obszarze ksztatcenia w turystyce siegaja do mechanizmoéw
prawa miekkiego takich jak konkluzje, wytyczne czy zalecenia.

' J. Izdebski, Koncepcja misji administracji publicznej w nauce prawa administracyjnego, Lublin 2012, s. 28.
Okreslenie ,kompetencje komplementarne“ nie stanowi wyrazenia traktatowego, a jedynie prosbe
zbiorczego nazwania tej grupy kompetengji Unii. Przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony
wskazana grupe kompetengji - jeszcze nie stypizowanych w Traktatach - okre$lano mianem ,kompetengji
réwnolegtych”. W doktrynie mozna réwniez spotkac okreslenie ,kompetencje wspierajace” (tak np. D. Miasik).
3 Kompetencje wytaczne okreslone zostaty w art. 3 TfUE i stanowia kompetencje oddane przez panstwa
cztonkowskie na rzecz Unii i wytacznie przez nia wykonywane.
4 Kompetencje dzielone okreslone zostaty w art. 4 TfUE i dotycza obszaréw, ktérych zaréwno Unia
jak i panstwa cztonkowskie maja prawo przyjmowania wiazacych rozwiazan prawnych.
5 Miasik Dawid (red.), Pottorak Nina (red.), Wrobel Andrzej (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz. Tom | (art. 1-89), WKP 2012.
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Mechanizmy te nie stanowia jednak instrumentéw prawnych,
bezposrednio stuzacych harmonizacji. W zwiazku z tym
rozwazania zawarte na gruncie analizy maja znacznie
szerszy zakres.

Biorac to pod uwage mozna uzna¢, iz mamy do czynienia
z dwoma rodzajami proceséw wsparcia ze strony organéw
Unii Europejskiej:

1. wynikajacymi z dazenia do poprawy jakosci ksztatcenia;
2. opartymi na rozwoju funkcjonowania wspdlnego rynku
w obszarze sektora turystyka®.

Majac powyzsze na uwadze trudno jest wyr6zni¢ elementy
ksztatcenia kadr na poziomie Srednim i wyzszym dla potrzeb
branz turystycznych, ktére podlegaja kompleksowej integracji
i zblizaniu w regulacjach UE.

¢ Pewne podobienstwa mozna zaobserwowac w stosunku do ochrony srodowiska: M. Kenig-Witkowska,
Prawo Srodowiska UE zagadnienia systemowe, Warszawa 2011, s. 150.
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Pierwszym krokiem w rozwazaniach nad wdrazaniem norm
z zakresu ksztatcenia kadr na poziomie Srednim i wyzszym
dla potrzeb branz turystycznych byta identyfikacja krajowych
regulacji objetych tym procesem. Zblizanie przepisow
prawnych na poziomie unijnym jest procesem wielowatkowym
i wymagajacym duzego zaangazowania wielu podmiotow.

W doktrynie wskazuje sie, iz procedura ta sktada sie z:

1. implementacji do krajowego porzadku prawnego;

2. stosowania zaaplikowanych rozwiazan przez organy
administracji publicznej i sady;

3. przestrzegania norm przez podmioty do tego
zobligowane’.

Generalny obowiazek uzupetniania regulacji w obszarze
ksztatcenia kadr na poziomie srednim i wyzszym

dla potrzeb branz turystycznych wynika z zaprezentowanych
w przedmiotowej analizie regulacji Unii Europejskiej.

Nalezy podzieli¢ stanowisko H. Zawistowskiej, zgodnie

z ktérym turystyka i edukacja jako obszary dziatania nadal
leza w kompetencji panstw cztonkowskichs?.

Regulacje prawne UE wywieraja zatem ograniczony wptyw
na ksztatcenie kadr dla potrzeb branz turystycznych w Polsce.

7 Por. M. Kenig-Witkowska, Prawo Srodowiska UE zagadnienia systemowe, Warszawa 2011, s. 166.

¢ H. Zawistowska, Wptyw Unii Europejskiej na polityke turystyczna panstw cztonkowskich, s. 183
(w:) Turystyka wobec zmian wspotczesnego Swiata zmiany, bariery, innowacje (red.) A. Niezgoda,
G. Gotembski, Poznan 2014.
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W analizie wskazano, iz edukacja turystyczna nie stanowi
priorytetu w dziataniach podejmowanych przez Unie Europejska
i jej stuzby legislacyjne, dlatego tez wewnatrzkrajowa
dowolnos¢ prawodawcza jest dos¢ duza. Ogolny obraz
uzyskany w ramach zaprezentowanej analizy wskazuje

na duze mozliwosci, jesli chodzi o dokonywanie na szczeblu
krajowym zmian w przepisach obejmujacych obszar ksztatcenia
w turystyce.

Dla realizacji ksztatcenia w turystyce nie wytaczono, w zasadzie
w zadnej z analizowanych regulacji, mozliwosci przyjmowania
krajowych rozwiazan sui generis.

[...] edukacja turystyczna nie stanowi priorytetu

w dziataniach podejmowanych przez Unie Europejska
i jej stuzby legislacyjne, dlatego wewnatrzkrajowa
dowolnos¢ prawodawcza jest dos¢ duza.
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Podstawowa metoda badawcza wykorzystana w raporcie
byta metoda analizy systemowej oraz metoda
dogmatyczno-prawna uzupetniona przez metode
historyczno-prawna. Raport przekazany pod rozwage
zostat oparty na bardzo bogatej bibliografii, ktéra

stanowi cenne uzupetnienie dla bardziej zainteresowanych
czytelnikow.

Szczegoblne znaczenie miata analiza regulagji
normatywnych, wsrod ktorych znalazty sie zarowno
krajowe, jak i unijne zrédta prawa.

Wsréd unijnych prace oparto zaréowno na dokumentach
hard law jak i soft law. Badaniu zostaty poddane majace
szczegoblne znaczenie dla tematyki: dyrektywy,
rozporzadzenia, komunikaty, decyzje, opinie, rezolucje,
sprawozdania oraz zalecenia.
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Wnioski i rekomendacje - wskazujace mozliwosci
postulowania zmian regulacji krajowych dotyczacych
ksztatcenia zawodowego dla branz turystycznych

Turystyka, a co za tym idzie rowniez ksztatcenie zawodowe
dla branz turystycznych nie nalezy do priorytetow polityki
unijnej, nie istnieje w szczegdlnosci spéjna polityka unijna
w tym zakresie.

Zmiany w prawodawstwie krajowym nie sa ograniczane
przez prawo Unii Europejskiej. Celem Wspdlnoty jest
wpieranie wspolnych dziatan, wzywanie do ich podejmowania,
nie istnieja ograniczenia w obszarze ksztatcenia dla potrzeb
branz turystycznych, co pozwala na budowanie spdjnej
polityki europejskiej w zakresie ksztatcenia turystycznego.
Polityki - poniewaz trudno bytoby wpracowac¢ wspélne
regulacje.

Unii Europejskiej przystuguja w obszarze edukacji jedynie
kompetencje do dziatan o charakterze koordynacyjnym,
wspierajacym i uzupetniajacym. Tym samym kraje
cztonkowskie maja znaczna swobode podejmowania
dziatan legislacyjnych, bowiem w obszarze ksztatcenia
zawodowego Traktaty nie przewiduja mozliwosci
harmonizacji. Jesli wiec wystepuja bariery prawne - sa one
rezultatem regulacji krajowych, ktére moga ro6znic sie
miedzy soba w poszczegolnych krajach cztonkowskich.
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Celem Wspolnoty jest wpieranie wspolnych dziatan,
wzywanie do ich podejmowania, [...], co pozwala
na budowanie spdjnej polityki europejskiej

w zakresie ksztatcenia turystycznego.
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