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RECENZJA

pracy doktorskiej pt. Administracja publiczna a edukacja uczniow
specjalnych potrzeb (na przykladzie wybranych gmin powiatu
kieleckiego).
opracowanej przez mgr. Miroslawa Kowalskiego
pod Kkierownictwem naukowym prof. Joachima Osinskiego

Recenzowana praca sklada si¢ ze wstgpu, pigciu rozdziatdéw, zakonczenia oraz
bibliografii. Catos¢ tekstu liczy 261 stron.

Na oceniang rozprawe doktorska, jako jej recenzent, bede spogladat z punktu widzenia
najwazniejszych jej elementdéw, biorgc pod uwage koncowe konkluzje dotyczace wymogdw
stawianych rozprawom doktorskim i dopuszczeniu ich do dalszych etapéow oceniania. Wazny, z
punktu widzenia pracy jest jej temat oraz zakres, trafnos¢ jego wyboru decydujacego
o mozliwosciach realizacji calego przedsiewzigcia badawczego, treSci merytoryczne pozwalajg
na wypelnienie zalozen konkretnym materialem, strona warsztatowa i kompozycja pracy
pozwalaja na przygotowania autora do samodzielnej pracy naukowej, koncowa fundamentalna
ocena dotyczy metod badawczych sluzacych do realizacji tematu, weryfikacji hipotez i
odpowiedzi na pytania badawcze.

Majac na uwadze powyzsze kryteria moge stwierdzi¢, iz temat pracy doktorskiej
magistra Mirostawa Kowalskiego, mozna uznaé¢ za trafnie wybrany, poniewaz zmiany
systemowe zapoczatkowane w Polsce w latach 80. XX wieku objety niemal wszystkie sfery zycia
spolecznego. Miaty one istotny wplyw na reformy w sferze edukacji, te zbiegly si¢ w czasie z
reforma administracji. Jak stusznie podkreslono w pracy: ,,W konsekwencji diametralnej zmianie
ulegl sposob funkcjonowania polskiego szkolnictwa i jego finansowania”. (s. 4). Autor za
przedmiot swojej analizy wybral niezwykle istotny element systemu edukacji dotyczacy
odpowiednich warunkéw nauczania i wychowania dla uczniow ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi. Nalezy przy tym podkresli¢, iz zaistniale zmiany systemowe w zarzadzaniu
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polityka publiczng w tym zakresie, dotyczyly dostosowania norm do standardow
ogolnoeuropejskich i ogdlnoswiatowych.

Nowatorskie ujecie ze strony autora polega na uczynieniu przedmiotem swojej analizy
ten niezwykle istotny watek zmian w polityce edukacyjnej, a jego analiza dotyczy nie
abstrakcyjnego wymiaru, lecz sytuacji w wybranych gminach powiatu kieleckiego. Nie jest to
zatem abstrakcyjna analiza oparta na rozwazaniach teoretycznych, ma miejsce weryfikacja
rozwigzan zwiazanych z polityka publiczng w realnej rzeczywistosci spolecznej. Na tym
polega istotna oryginalno$¢ rozwigzania problemu naukowego przez Miroslawa Henryka
Kowalskiego. Dyscyplina nauki o polityce publicznej, bedac nastawiong na efekty praktyczne,
nalezaca do sfery nauk stosowanych, zajmuje si¢ efektem/procesem, dzialaniem na rzecz dobra
wspolnego. Takim tez dzialaniem zajmuje si¢ w swojej analizie autor ocenianej dysertacji
doktorskiej.

Wybranemu tematowi stuzy postawiona przez autora teza, iz ,,[...]polski system o$wiaty
w swoim aktualnym ksztafcie strukturalnym, funkcjonalnym i personalnym oraz sektorowa
polityka publiczna prowadzona w tym zakresie nie gwarantujag wilasciwego wdrozenia
inkluzyjnego nauczania oraz wychowania uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i
wymaga istotnych przeobrazen regulacji prawnych oraz zmian modernizacyjnych w realizacji
polityki oswiatowej”. (s. 10). Jej weryfikacji stuza trafnie postawione czastkowe hipotezy
pomocnicze:

1. Polski system oswiaty nie spelnia dzisiaj warunkéw, ktére pozwalajg na
wprowadzenie nauczania wiaczajacego bez szkody dla uczniéw, a relacje interpersonalne miedzy
uczniami zdrowymi a uczniami z niepelnosprawnosciami nie sg catkowicie pozbawione
segregacyjnosci.

2. Obowigzujace w Polsce zasady finansowania oswiaty nie przyczyniaja si¢ do
poprawy warunkow nauczania i wychowania ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

3. Nauczanie integracyjne, moze stanowi¢ faze przejsciowg pomigdzy nauczaniem
specjalnym a nauczaniem wlaczajacym i powinno otrzymaé pelne wsparcie ze strony
administracji panstwowej, rzadowej, samorzadowe;j.

W mojej ocenie sformulowanie powyzszej tezy oraz hipotez czgstkowych Swiadezy

o duzej dojrzalosci badawczej, a takze ogolnej wiedzy teoretycznej doktoranta.
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Zawartos¢ i struktura pracy.

Calo$¢ otwiera liczacy 13 stron, warsztatowy wstep zawierajacy odniesienie autora do
tytutu rozprawy, ukazujacy struktur¢ pracy. Catos¢ projektu badawczego, stanowi jej trzon
w postaci pigciu rozdzialow, o logicznej strukturze wewngtrznej pozwalajacej na rozwiniecie
tematu zwigzanego z realizacja kazdego z nich.

Rozdziat pierwszy liczy 63 strony, przedstawiono w nim sposoéb funkcjonowania i
traktowania 0sob z niepelnosprawnosciami od czasoéw prehistorycznych oraz rozwéj szkolnictwa
i zadania szkoty, jako instytucji oswiatowo-wychowawczej ze zwroceniem uwagi na to, w jaki
sposob zmieniato si¢ rozumienie zjawiska i samego pojecia niepetnosprawnosci.

Autor wykazuje si¢ w nim szeroka wiedza historyczna w oparciu o bardzo bogata literaturg
przedmiotu, jest to ciekawa materializacja polityki publicznej w odniesieniu do kwestii
niepelnosprawnosci z perspektywy epok oraz dominujacych trendéw myslowych. Niezwykle cenny
rozdzial, poniewaz uswiadamia czytelnikowi, iz decydowanie publiczne w kontekscie dzialan
politycznych jest kwestia wyboru oraz kalkulacji — praktycznej gry interesow. W warunkach
wspolczesnych systeméw politycznych sily problemu prowadzacego do celu, jakim jest zdobycie lub
utrzymanie wladzy.

Liczacy 28 stron rozdzial drugi zawiera analizg regulacji prawnych ksztaltujacych polski
system oswiaty. Analizowana w tej czesci administracja rzagdowa oraz samorzadowa odgrywa
istotng role w realizacji polityki publicznej panstwa. To one zarzadzaja i wykonuja decyzje
podejmowane przez wladze centralne oraz lokalne, wplywajac na zycie obywateli i rozwoj kraju.
Efektywna i sprawiedliwa administracja jest kluczowa dla funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawa. Jej zadaniem jest zapewnienie ushug publicznych, ochrona praw obywateli i
skuteczne zarzadzanie zasobami publicznymi. Warto réwniez podkreslié, ze administracja
publiczna powinna dziata¢ transparentnie i by¢ odpowiedzialna przed spoleczenstwem, co jest
istotne dla zachowania zaufania obywateli do wladz publicznych. Stuzy temu oprzyrzadowanie o
charakterze prawnym.

Rozwazajac kwestie administracji publicznej i samorzadowej oraz ich roli w realizacji
polityki publicznej, istotne jest uwzglednienie zarowno przepisow prawa krajowego, jak i
migdzynarodowych. Regulacje krajowe okreslaja zasady funkcjonowania administracji na

poziomie narodowym, natomiast regulacje migdzynarodowe moga wplywaé¢ na polityke
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publiczna panstwa poprzez umowy mig¢dzynarodowe, ktorych jestesmy strong.

W mojej opinii, autor pracy trafnie rozumie, ze zarzadzanie administracja
publiczng wymaga uwzglednienia zaréwno krajowych przepisow prawa, ktore okreslaja jej
funkcjonowanie, jak i migdzynarodowych regulacji, ktore moga narzuca¢ pewne standardy
czy zobowigzania panstwu. To podejscie uwzglednia kompleksowa natur¢ zarzadzania w
sektorze publicznym i pozwala lepiej zrozumie¢, jak polityka publiczna jest ksztaltowana
zaroOwno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym.

Rozdziat trzeci liczy 24 strony. Ukazano w nim zasady jakie obowigzuja w
finansowaniu zadan o$wiatowych przez administracj¢ rzadowag i jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce. Szczegdélowo omodwione jest finansowanie zadan zwiazanych z
ksztatceniem uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Rozwazania nad intencjami ustawodawcy oraz alokacja zasobow materialnych w
kontekscie wsparcia osob niepelnosprawnych sg niezwykle wazne i istotne z perspektywy
sprawiedliwosci spotecznej. Ustawodawca, okreslajac priorytety i alokujac Srodki budzetowe,
odzwierciedla wartosci i cele spoteczefistwa, ktore wyrazaja si¢ w polityce publiczne;.

W przypadku os6b niepetnosprawnych, zrozumienie ich szczegélnych potrzeb i
zagwarantowanie odpowiednich zasobow jest nie tylko kwestia sprawiedliwosci spotecznej, ale
takze zgodnosci z miedzynarodowymi standardami praw czlowieka. W mojej opinii, to
zobowigzanie panstwa do zapewnienia rownych szans i wsparcia osobom niepetnosprawnym jest
nieodtgcznym elementem demokratycznego panstwa prawa.

Warto kontynuowac analizg, aby doktadniej zrozumie¢, jakie srodki i mechanizmy sa
dostgpne dla 0s6b niepetnosprawnych oraz czy polityka publiczna jest adekwatna do ich potrzeb i
intencji ustawodawcy. Jest to temat, ktéry w mojej ocenie moze by¢ podjety i dalej
kontynuowany, zaréwno przez autora, jak i innych badaczy podjetej w dysertacji problematyki.

Niedofinansowanie o$wiaty to problem, ktéry moze wplywaé na jakos¢ edukacji i
dostgpnos¢ swiadczen edukacyjnych dla spoteczenstwa. Autor zgadza si¢ z tym, ze dostateczne
finansowanie jest kluczowe dla zapewnienia wysokiej jakosci edukacji oraz rozwijania
potencjatu ucznidw ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi.

W mojej opinii, autor trafnie zauwaza, ze problem niedofinansowania oswiaty jest

istotnym wyzwaniem w Polsce. Adekwatne $rodki finansowe sg niezbedne do zapewnienia
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odpowiednich warunkéw nauczania, wsparcia nauczycieli oraz rozwoju programdéw
edukacyjnych zwigzanych z edukacjg osob o szczegdlnych potrzebach. Skuteczne zarzadzanie
zasobami publicznymi w sektorze edukacji jest kluczowe dla budowania lepszego systemu
edukacyjnego.

Oczywiscie debata na ten temat moze by¢ zlozona, a rozwigzanie problemu
niedofinansowania oswiaty wymaga uwzglednienia wielu czynnikow, takich jak efektywnos¢
wydatkowania srodkow, priorytety polityczne oraz diugofalowa strategia edukacyjna. Nie ulega
watpliwosci, iz badania naukowe w tym zakresie sa niezwykle pomocne. Tym bardziej istotny
jest walor recenzowanej rozprawy doktorskiej.

W rozdziale czwartym dysertacji dochodzi do analizy w oparciu o konkretny przyktad
gmin powiatu kieleckiego. Na 52 stronach przedstawione zostaly wyniki analizy zasobow
endogenicznych gmin w oparciu o badania wiasne. Obejmuje on charakterystyk¢ gmin powiatu
kieleckiego i analiz¢ finansowania zadan o$wiatowych w publicznych szkolach podstawowych gmin
powiatu kieleckiego przy wykorzystaniu danych statystyczne GUS. Pod uwage wzigte zostaty dane
dotyczace demografii, istniejacej sieci szkol, urbanizacji, wydatkow budzetow poszczegdlnych
jednostek samorzadowych.

Podzielenie przez autora jednostek samorzadowych w zaleznosci od liczby uczniow
w szkolach, jest praktycznym podejsciem do zarzadzania zasobami edukacyjnymi na
poziomie lokalnym. Autor, ktory uwzglednia t¢ zasade w swoich wnioskach, rozumie, ze
dostosowanie alokacji srodkow do rzeczywistych potrzeb edukacyjnych moze przyczyni¢ si¢ do
bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw publicznych.

Kluczowym celem takiego podejscia jest zapewnienie rownego dostgpu do jakosciowej
edukacji niezaleznie od lokalizacji i liczby uczniow w danej gminie czy miejscowosci. To
rowniez moze pomoc w optymalizacji wykorzystania kadr pedagogicznych oraz infrastruktury
szkolnej, co ma znaczenie dla jakosci nauczania.

Jednakze warto zaznaczy¢, ze implementacja takiego systemu wymaga dokladnego
planowania i monitorowania, aby zapewni¢, ze alokacja zasobow jest adekwatna do potrzeb i ze
nie prowadzi do nierownosci w dostepie do edukacji.

W finalnym, liczacym 36 stron rozdziale pigtym przedstawione zostalty  wyniki

przeprowadzonych w ramach rozprawy doktorskiej badan empirycznych oraz ich analizg i oceng.




Autor przedstawia w nim analiz¢ dokumentéw zZrédtowych, na podstawie ktorych okreslany jest
sposob podziatu $rodkéw finansowych oraz ich wysoko$¢ dla poszezegélnych IST ze
szczegblnym uwzglednieniem zadan o$wiatowych, dotyczacych sposobu finansowania
ksztalcenia uczniow z niepelnosprawnosciami. To tutaj przedstawione zostaly wyniki badan
wiasnych, ktore przeprowadzone zostaly na podstawie opracowanych ankiet skierowanych do
dyrektorow szkot powiatu kieleckiego.

Jak podkreslono w podsumowaniu tego rozdziatu, brak przygotowania polskich szkot do
pracy z dzieémi niepelnosprawnymi to istotny problem, ktéory moze ogranicza¢ dostgpnosc
edukacji i jako$¢ zycia tych dzieci. W mojej opinii, wnioski wskazujace na tg kwesti¢ sa wazne i
wymagajg uwagi ze strony zarowno wiladz oswiatowych, jak i spoleczenstwa. Zwtlaszcza, ze
formutowane sg one przez samych nauczycieli pomimo ukonczonych przez nich studiow
podyplomowych, przygotowujacych do pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Przygotowanie szkot do pracy z dzie¢mi niepelnosprawnymi jest kluczowe dla
zapewnienia im rownych szans w edukacji i integracji spolecznej. To wymaga nie tylko
dostosowania infrastruktury szkolnej, ale takze odpowiedniego szkolenia nauczycieli i personelu
szkolnego, a takze dostarczenia odpowiednich pomocy dydaktycznych.

Dziatania w tym obszarze sg istotne z perspektywy praw czfowieka i rownosci szans.
Warto kontynuowaé analize tej kwestii i poszukiwa¢ rozwiazan, ktére poprawia dostgpnosc
edukacji dla dzieci niepetnosprawnych w Polsce. Dlatego wnioski zawarte w pracy, zasoby
empiryczne s3 niezwykle cennym dorobkiem.

Prace wienczy obszerne (13 stronicowe) zakonczenie. Autor dokonuje w nim
jednoznacznej weryfikacji zarowno hipotezy gldéwnej, jak i pomocniczych. Wnioski dotyczg
gmin powiatu kieleckiego, mogg w mojej ocenie dotyczy¢ calego systemu oswiatowego, tym
samym obrazujg stan polityki publicznej w tym zakresie. Na stronie 230 czytamy ,,W nawiazaniu
do sformutowanej we Wstepie zasadniczej tezy rozprawy, ktéra wyrazona zostata stwierdzeniem,
ze polski system o$wiaty w swoim aktualnym ksztalcie strukturalnym, funkcjonalnym i
personalnym oraz sektorowa polityka publiczna prowadzona w tym zakresie nie gwarantujg
wiasciwego wdrozenia inkluzyjnego nauczania oraz wychowania uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i wymaga istotnych przeobrazen regulacji prawnych oraz zmian

modernizacyjnych w realizacji polityki oswiatowej, nalezy podkredli¢, ze w ramach



przeprowadzonego procesu badawczego z wykorzystaniem interdyscyplinarnej literatury
przedmiotu, zebranych dokumentéw, materiatéw Zrédlowych i danych statystycznych, wspartych
rezultatami autorskich badan empirycznych, potwierdzono w pelnym zakresie sformutowang
zasadniczg teze niniejszej rozprawy doktorskiej. Potwierdzono rowniez sformutowane hipotezy
czastkowe 1 tym samym zrealizowano w pelni postawiony cel badawczy”. Dokonujac
whnikliwej analizy przedstawionej do recenzji dysertacji, trudno si¢ z tym wnioskiem nie
zgodzi¢. Potwierdza to umiej¢tnosci autora w odniesieniu do samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej.

Podkreslenie dojrzatosci badawczej autora jest wazne, gdy analizujemy jego pracg.
Dojrzato$¢ badawcza oznacza, ze autor wykazal si¢ umiejgtnoscia przeprowadzania rzetelnych i
pogigbionych badan, co jest istotne w kontekscie naukowym, zwlaszcza w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce publiczne;.

W mojej opinii, dojrzalos¢ badaweza autora moze by¢ Swiadectwem jego zdolnosci
do krytycznego myslenia, analizy danych oraz prezentowania wynikéw badan w sposob
obiektywny i rzetelny. To cecha, ktora jest ceniona w Srodowisku naukowym i moze
wplywa¢ na jako$¢ i wiarygodnos$¢ jego pracy.

Jednakze wazne jest rowniez, aby uwzgledni¢, Zze ocena dojrzalosci badawczej autora
powinna opiera¢ si¢ na konkretnych osiggnigciach i metodologii jego pracy badawczej.

Po zakonczeniu jest oczywiscie bibliografia. W mojej ocenie, pomimo réznicy
w podejsciu do tej czesci ze strony autoréw oraz recenzentdéw prac, podziat zastosowany przez

Doktoranta jest dostatecznie czytelny.

Strona warsztatowa moze by¢ pozytywnie oceniona, aczkolwiek wnikliwa lektura
pozwala na wychwycenie pewnych bledéw, nie rzutuja one na koncowa oceng. Wartych do
uwzglednienia w przypadku wydania dysertacji drukiem.

O wartosci dysertacji doktorskiej stanowi przede wszystkim warstwa metodologiczna.
Calo$é kwestii metodologicznych Autor ujglta we wstgpie swojej dysertacji. W mojej ocenie
decyzje w odniesieniu do metod jest stuszna i w pelni uzasadniona przyjetymi zalozeniami

badawczymi, pytaniami i hipotezami.
Dojrzalos¢ metodologiczna autora, widoczna w cafej pracy, jest kluczowym aspektem

oceny jakosci jego badania. Obejmuje ona umiej¢tnos¢ trafhego sformulowania tematu
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badawczego, wykorzystanie odpowiednich Zrédet, w tym literatury naukowej i aktéw prawnych,
oraz przeprowadzenie badan empirycznych w sposob rzetelny i zgodny z ustalonymi metodami.

W mojej opinii, dojrzatos¢ metodologiczna jest fundamentalna dla wiarygodnosci i
wartosci badawczej pracy. Pozwala ona na uzyskanie bardziej trafnych wynikow, bardziej
przekonujacych wnioskow oraz zwigksza zaufanie do analizy autora. To rowniez pokazuje, ze
autor podejmuje badania w sposob profesjonalny i odpowiedzialny.

Biorac to pod uwage, docenienie dojrzalosci metodologicznej autora jest uzasadnione i
stanowi wazny element oceny jego pracy badawczej.

W Swietle wszystkich argumentéw i uwag zawartych powyzej stwierdzam, iz
dysertacja mgr. Miroslawa Henryka Kowalskiego jest w mojej ocenie tworczym i
oryginalnym opracowaniem podjetego tematu badawezego, odpowiadajacym wymaganiom
stawianym pracom doktorskim w mys$l ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2017 r. poz. 1789 z
pozn. zm).

Dlatego wnosz¢ do Szanownej Rady Naukowej dyscypliny o polityce i administracji

Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie o dopuszczenie mgra Mirostawa Henryka
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Kowalskiego do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.



